México, D. F., a 21 de julio de 2010

VERSION ESTENOGRAFICA DE LA SESION ORDINARIA DE
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
EFECTUADA EN EL SALON DE SESIONES DE LA INSTITUCION.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muy buenos dias, seforas
y sefiores consejeros y representantes.

Iniciamos la sesién ordinaria del Consejo General convocada para
este dia, por lo que le solicito al sefior secretario se sirva verificar si
hay quorum.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefor presidente, para
efectos de la sesion ordinaria del Consejo General de esta fecha, hay
una asistencia inicial de trece consejeros y representantes, por lo que
existe quérum para su realizacion.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefor secretario, sirvase
continuar con la sesion.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefior presidente, me
permito solicitar su autorizacion para que esta Secretaria consulte si
se dispensa la lectura de los documentos que se hicieron circular
previamente, con el propodsito de evitar la votacion del permiso
correspondiente y asi entrar directamente a la consideracion de los
asuntos.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefior secretario, proceda
a formular la consulta sobre la dispensa que propone.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefiores
consejeros electorales, esta a su consideracion la propuesta para que
se dispense la lectura de los documentos que contienen los asuntos
previamente circulados y asi entrar directamente a la consideracion de
los mismos, en su caso.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Es aprobada, sefor presidente.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefior secretario, sirvase
continuar con la sesion.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente asunto se
refiere al orden del dia.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefiora y sefores
consejeros y representantes, esta a su consideracion el orden del dia.

Sefior secretario, consulte en votacion econémica si se aprueba el
orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, en votacibn econdmica se consulta si se
aprueba el orden del dia.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Es aprobado, sefor presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
secretario.

Seforas y sefiores consejeros y representantes, en términos de lo
dispuesto por el Articulo 12, parrafo décimo, del Reglamento de
Sesiones del Consejo General, les consulto a los miembros del
Consejo General si desean agendar algun punto en el apartado de
asuntos generales.

Muy bien, en ese caso, sefor secretario, dé cuenta del primer punto
del orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El primer punto del orden
del dia es el relativo a la aprobacion, en su caso, de las actas de la
sesion ordinaria celebrada el 28 de abril y extraordinarias llevadas al
cabo el 22 y 28 de abril, 12 y 19 de mayo; 3, 4, 16, 18 y 23 de junio de
2010.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefioras y sefores
consejeros y representantes, estan a su consideracion los proyectos
de actas mencionados.

Sefor secretario, sirvase tomar la votacion correspondiente.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueban las actas de la
sesion ordinaria celebrada el 28 de abril y extraordinarias llevadas al
cabo el 22 y 28 de abril, 12 y 19 de mayo; 3, 4, 16, 18 y 23 de junio de
2010.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Son aprobadas, sefior presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefior secretario, sirvase
continuar con el siguiente asunto del orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo al Informe que presenta la Secretaria
Ejecutiva respecto del cumplimiento de los Acuerdos y Resoluciones
aprobados por el Consejo General, asi como las solicitudes hechas
durante el periodo comprendido del 31 de enero al 19 de diciembre de
2005, del 11 de enero al 22 de diciembre de 2008, del 8 de enero al 27
de noviembre de 2009 y del 29 de enero al 4 de junio del 2010.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, esta a su consideracion el informe
mencionado.

Al no haber intervenciones, damos por recibido el informe presentado.

Sefior secretario, sirvase continuar con el siguiente asunto del orden
del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo al informe que presenta el secretario del
Consejo General, en cumplimiento al Articulo 8 del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en materia de Quejas y Denuncias.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, esta a su consideracion el informe
mencionado.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra Consejero electoral
Francisco Guerrero.

-Consejero electoral, Francisco Javier Guerrero: Muchas gracias,
consejero presidente.

Buenos dias a todas y a todos, como en cada sesion ordinaria de este
organo colegiado, el dia de hoy nos es presentado el informe en
materia de quejas y denuncias por parte de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto.

Como siempre, este documento nos proporciona claridad en cuanto al
estado de tramitacion de los diversos procedimientos que se ventilan.

Asi pues, refleja sobre todo incrementos en los procedimientos
radicados a lo largo del presente afio, lo que sin duda se relaciona con
el nimero de procesos electorales que se han llevado a cabo en
diversas entidades federativas del pais.

Encontramos en el documento que durante 2010 se han iniciado a la
fecha de elaboracion del informe, 25 procedimientos ordinarios
sancionadores, de los cuales 11 han sido quejas presentadas por
partidos politicos; ocho iniciadas de oficio; cinco interpuestas por
ciudadanas y ciudadanos, y uno por un gobierno estatal.

Con ello apreciamos un incremento de procedimientos en este rubro,
en relacion con el informe anterior del 19 de abiril.

Cabe mencionar que la causa mas recurrente de los procedimientos
en esta materia sigue siendo la violacion al principio de imparcialidad,
con poco mas del 50 por ciento de los asuntos en tramite.

En lo que respecta al desglose de afios anteriores al 2010, se aprecia
que las cifras s6lo han variado significativamente de asuntos
ventilados del 2009, disminuyendo de 33 de abril pasado a 22 asuntos
el 2 de julio.
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Y por cuanto hace a asuntos de 2007 y 2008, solo se refleja la
disminucién de un asunto. Por ello invitaria a no bajar la guardia y
redoblar esfuerzos para evitar la acumulacién de rezagados que, sin
duda, nos costard mas trabajo su abatimiento conforme va pasando el
tiempo.

Por cuanto hace a los procesos administrativos sancionadores
especiales, resalta que si existe un sensible aumento en los asuntos
en tramite, seguramente, como ya lo apunté, a causa de los procesos
electorales locales.

En lo que va de 2010, se han presentado 103 asuntos, lo que significa
un aumento de 62 asuntos, sumados a los 41 reportados en el informe
del mes de abril, lo que significa un 151 por ciento mas, lo que nos da
un indicativo de la necesidad de que impere mayor equidad en las
contiendas electorales.

Atendiendo al desglose de estos 103 asuntos, 49 han sido
interpuestas por partidos politicos; 33 ha sido iniciadas de oficio; 19
por institutos electorales locales y dos por ciudadanos.

Con lo que ahora el grueso de quejas presentadas lo constituyen las
iniciadas por partidos politicos, respecto al informe anterior que lo
constituian las iniciadas de oficio contra concesionarios de radio y
television.

Cabe mencionar que del universo de 103 procedimientos, 33 de ellos
han sido motivados por el incumplimiento en las pautas ordenadas por
el Instituto, con lo que se nos clarifica que sigue siendo esta la causa
mas recurrente de tramite en los procedimientos especiales
sancionadores.

Se nos informa de este universo de 103, han concluido 48, que en su
mayoria han sido por resoluciones dictadas por este 6rgano colegiado.

Por lo anterior es de agradecerse el trabajo que ha dado esta
institucion reflejando una de las funciones mas sensibles que tiene el
IFE, a partir de la reforma electoral, que es la de vigilar el
cumplimiento de los principios electorales, investigar las quejas
presentadas y mediante los procedimientos establecidos imponer una
sancion, que es una tarea, una funcioén delicada, dificil.
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Cada dia es mas importante, ya que el fin dltimo, como se ha
mencionado reiteradamente por varios consejeros, no es sancionar
sino realmente desalentar las conductas ilicitas en procesos futuros.

La sancidén tiene esta finalidad y en la medida que se logre, es en la
medida en que se cumple con la intencién del legislador de darnos
este caracter sancionador para lograr en el mediano plazo procesos
Mas justos, confiables y menos riesgosos para la estabilidad social.

Muchas gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
consejero.

En primera ronda tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Marco Antonio Bafios.

-Consejero electoral, Marco Antonio Bafos: Muchas gracias, sefor
presidente, y buenos dias a todos los integrantes de este cuerpo
colegiado.

Sélo para reconocer que la informacién del informe siempre resulta
importante para conocer el estado de las quejas y me quiero referir de
manera particular al asunto de las sanciones.

En éste como en el informe anterior, hay algunos elementos
vinculados al cobro de las sanciones que ha impuesto el Consejo
General y que han quedado definitivas, en funcion de que se han
vencido los medios de impugnacion y los tiempos procesales
correspondientes.

De tal manera que quisiera que en el siguiente informe que se
presente sobre esta materia, se incluya, en cumplimiento
particularmente de un acuerdo de Consejo General en esta materia, se
incluya la informacion relativa a como va el cobro de las sanciones a
los medios que han sido infraccionados y a los partidos, por estos
conceptos.
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Pero adicionalmente, el tema de las vistas. En el informe anterior, en
un apartado la Direccién Ejecutiva de Administracién informa que esta
por dar vista a la Secretaria de Hacienda de un conjunto de multas
impuestas por el Consejo General.

Lo unico que me llama la atencion es que varias de esas vistas
corresponden a procedimientos que han quedado firmes desde enero
de este afio. Entonces quisiera yo que en la siguiente ocasion de
favor, sefor secretario, incluya usted toda la informacion relativa a
este tema, que cada vez se vuelve mas relevante, y particularmente le
solicito a la Direccion de Administracion que agilice los tramites de las
vistas correspondientes al tema de las multas y que quede como un
compromiso firme para esta sesién de Consejo General.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Claro que si, sefor
consejero. Esta abierta la primera ronda.

Al no haber mas intervenciones, damos por recibido el informe
presentado.

Sefor secretario, sirvase continuar con el siguiente asunto del orden
del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo al informe que presenta la Unidad de
Fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, en cumplimiento
al Articulo 377, parrafo 5, del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, esta a su consideracion el informe
mencionado.

Al no haber intervenciones, damos por recibido el informe presentado.

Sefior secretario, sirvase continuar con el siguiente asunto del orden
del dia.
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-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo al informe que presenta la Secretaria
Ejecutiva al Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto
de los ingresos provenientes de las actividades convenidas con
institutos  estatales electorales y que son considerados como
ampliaciones liquidas.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefioras y sefores
consejeros y representantes, esta a su consideracion el informe
mencionado.

Al no haber intervenciones, damos por recibido el informe presentado.

Sefor secretario, sirvase continuar con el siguiente asunto del orden
del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo a los proyectos de resolucion del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, respecto a diversas quejas
interpuestas sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de partidos politicos y agrupaciones politicas
nacionales, mismo que se compone de siete apartados.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, pregunto a ustedes si desean reservar
alguno de los apartados de este punto del orden del dia.

No siendo asi, sefior secretario, sirvase tomar la votacion
correspondiente.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueban los proyectos de
resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto
de diversas quejas interpuestas sobre el origen y aplicacion de los
recursos derivados del financiamiento de partidos politicos y
agrupaciones politicas nacionales, sefialados puntualmente como los
apartados 6.1 al 6.7 del orden del dia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.



Son aprobados, sefor presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefior secretario del
Consejo, sirvase proceder a lo conducente para la publicacién de las
resoluciones aprobadas, identificadas con los apartados 6.6 y 6.7, en
el Diario Oficial de la Federacion.

Ahora, sefior secretario, sirvase continuar con el siguiente asunto del
orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo a los proyectos de resolucién del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, respecto a diversas quejas por
hechos que se considera constituyen infracciones al Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que se compone
de 13 apartados.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, pregunto a ustedes si desean apartar
alguno de los incisos de este punto del orden del dia, para su
discusion en lo particular.

La consejera electoral Macarita Elizondo.

-Consejera electoral, Maria Macarita Elizondo: El 7.2 nada mas.
-Consejero presidente, Leonardo Valdés: 7.

-Consejera electoral, Maria Macarita Elizondo: 2.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: ¢Alguna otra reserva?
Consejero electoral Marco Gomez.

-Consejero electoral, Marco Antonio Gémez: Gracias.
7.8, 7.9y 7.10, por favor.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: ¢7.8, 7.9 y 7.10,
consejero Gomez?
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-Consejero electoral, Marco Antonio Gémez: Si.
-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias.

¢Alguna otra reserva? El sefior representante del Partido Accion
Nacional.

¢SAlguna otra reserva? No siendo asi, sefior secretario, sirvase
someter a la votacion los proyectos de resolucion que no han sido
reservados.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueban los proyectos de
resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto
de diversas quejas por hechos que se consideran constituyen
infracciones al Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales,
identificados en el orden del dia como los puntos 7.1, 7.3 al 7.7 vy, del
7.11al 7.13.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Aprobados por unanimidad, sefior consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
secretario.

Sirvase proceder a lo conducente para la publicacion de la resolucion
aprobada, identificada con el apartado 7.3, en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ahora, sefioras y sefiores, consejeros y representantes procederemos
al andlisis y, en su caso, a la votacion en lo particular del proyecto de
resolucion, identificado con el numeral 7.2, reservado por la consejera
Macarita Elizondo, quien tiene el uso de la palabra en primera ronda.

-Consejera electoral, Maria Macarita Elizondo: Gracias, consejero
presidente, buenos tengan todos ustedes.
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El asunto que se somete a nuestra consideracion se inicia por una
denuncia presentada en contra del ciudadano José Gonzalez Castillo
Gameros, que es vocal ejecutivo de la Junta Distrital correspondiente
a este Instituto Federal Electoral, en la cuarta Junta Distrital de
Veracruz, por hechos que a juicio del denunciante resultan violatorios
de diversos preceptos, entre constitucionales y algunos del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales, concretamente el 380,
parrafo uno, incisos a), c), d) y g).

La causa de pedir es haberse instaurado un procedimiento
administrativo sancionar especial en contra del ciudadano Julio
Saldafia Moran, candidato a diputado federal, postulado por el partido
denunciante de ese cuarto distrito electoral en Veracruz, por la
presunta violacion a los principios rectores de la funcion electoral.

Coincido con el sentido del proyecto, pero considero, en lo personal,
importante eliminar los razonamientos expresados al analizar las
causales de improcedencia, concretamente en la pagina 54, son tres
parrafos, los leo textualmente.

Dice: “En los citados razonamientos se sostiene que el universo de
posibilidades que pudiera derivar del emplazamiento efectuado al
denunciado, trae la posibilidad de resolver, en primer lugar, si en el
caso se da la posibilidad de instaurar el procedimiento administrativo
previsto en el Articulo 182 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del personal del Instituto Federal Electoral, Libro Primero,
Titulo Quinto, Capitulo Tercero.

Sigo leyendo, asi dice el proyecto, el siguiente parrafo es, en segundo
lugar: “Si la autoridad electoral tiene todos los elementos para
considerar que existe la posibilidad de actualizar una responsabilidad
administrativa y emitir la resoluciéon que corresponde en derecho para
la  substanciacion del procedimiento administrativo de
responsabilidades administrativas al amparo de las disposiciones
contenidas en el Libro Séptimo, Titulo Segundo, Capitulo Primero,
Segundo y Tercero del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, con la consecuente devolucion de las
constancias a la Contraloria General del Instituto”.
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Y el ultimo parrafo que sugiero suprimir es el siguiente: “En tercer
lugar -dice textualmente- determinar el procedimiento de la denuncia
ante el supuesto de que el expediente de mérito no existiesen
elementos que permitan a esta autoridad iniciar el procedimiento
administrativo sancionador que corresponde en derecho”. Hasta aqui
la cita.

Es mi opinidn, una vez que se inicia un procedimiento y se emplaza al
denunciado, debe precisarse el tipo de procedimiento instaurado; si se
trata de un procedimiento sancionador ordinario, un procedimiento
especial ordinario, un procedimiento en materia de quejas sobre el
financiamiento y gasto de los partidos politicos 0 un procedimiento
para la determinacion de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos de este Instituto Federal Electoral.

Lo anterior con la finalidad de que el denunciado tenga elementos para
su defensa y conozca de manera cierta la fundamentacion vy
motivacion del acto de la autoridad que la esta emplazando, asi como
la conducta que se le reprocha.

Por lo cual considero que no es correcta la argumentacion expresada
en esos tres parrafos de la pagina 54, incluso, como hemos
mencionado en otras ocasiones, no es competencia de este Consejo
analizar una probable infraccion al Estatuto del Servicio Profesional
Electoral. Lo anterior es asi porgue las violaciones a las normas
estatutarias se resuelven con base en las reglas del procedimiento
administrativo previsto en el propio estatuto.

Por lo anterior, comparto el sentido del proyecto pero no la
fundamentacion y motivacion expuestos en esos parrafos, por lo que
propongo un engrose para el efecto de que se elimine en lo
conducente dicha argumentacion de la pagina 54 contenida en esos
tres parrafos.

En relacién con este tipo de asuntos, creo que hay que reflexionar
respecto de los procedimientos para la determinacion de
responsabilidades administrativas vinculadas con la funcién electoral
gue no son competencia de la Contraloria General de este Instituto.
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Hemos tenido casos en este Consejo General, como el SCG-096/2009
y el terminacién 186/2009, e incluso el que se ha resuelto en esta
misma sesién en el punto anterior, 7.1, en los cuales los propios
denunciados, al momento del emplazamiento, no saben con certeza la
via procedimental iniciada en su contra.

Hemos llegado a discutir en esta misma mesa cuestiones vinculadas
con la competencia de este Consejo y el de la Contraloria.

Estoy cierta que los casos nos iran abriendo el panorama juridico
respecto de las conductas que pueden ser consideradas como objeto
de responsabilidad en el desempefio de la funcion electoral.

También, caso a caso, nos iran estableciendo con precision esas
etapas del procedimiento porque tenemos, por una parte, el
procedimiento previsto en el Articulo 381 del Cofipe y, por otro, el
criterio de la Sala Superior en la cual nos ha sefialado que cuando se
refiera a violaciones relacionadas con la funcion electoral se siguen las
reglas generales de los procedimientos sancionadores, lo cual no es
dado a conocer a los denunciados.

También los casos concretos nos iran abriendo el camino para
establecer las pruebas especificas que deben de presentarse, deben
de exhibirse y, en su caso, valorarse de este tipo de asuntos.

Yo quiero concluir con estas inquietudes, dejar estas inquietudes en la
mesa y solicitar el engrose respectivo para el efecto de que, si lo
consideran los consejeros, si se vota por mayoria o unanimidad, sean
suprimidos esos tres parrafos en razon de los antecedentes.

Eso es todo, gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias,
consejera.

Esta abierta la primera ronda, en ella tiene el uso de la palabra el
consejero electoral Marco Antonio Bafos.
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-Consejero electoral, Marco Antonio Bafios: Nada mas para
expresar, como presenta la Comisibn de Quejas, que estoy de
acuerdo con el ajuste que propone la consejera Elizondo, me parece
gue la reflexion que ha expresado es correcta y, por tanto, mi postura
seria apoyar la propuesta de la consejera Elizondo.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muy bien, muchas
gracias, sefor consejero.

Est4 abierta la primera ronda.

Al no haber mas intervenciones, pregunto a los miembros del Consejo
General si desean participar en segunda ronda.

No siendo asi, sefor secretario, sirvase tomar la votacion
correspondiente, tomando en cuenta la propuesta presentada por la
consejera Macarita Elizondo.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de
resolucion de Consejo General del Instituto Federal Electoral
identificado en el orden del dia como el punto 7.2 y con el expediente
SCG/QPAN/JL/VER/291/2009, incluyendo la propuesta formulada por
la consejera electoral Macarita Elizondo, consistente en eliminar tres
parrafos, segun la consideracion que ella misma ha expuesto sobre la
mesa.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Es aprobado por unanimidad, sefor consejero presidente, y tal como
lo establece el Articulo 24, parrafo uno del Reglamento de Sesiones
de este oOrgano colegiado, procederé a realizar el engrose
correspondiente, de conformidad con los argumentos expresados.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
secretario,

Ahora procederemos al andlisis y, en su caso, a la votacion en lo
particular del proyecto de resolucion identificado con el numeral 7.8,
reservado por el consejero electoral Marco Gomez, quien tiene el uso
de la palabra en primera ronda.
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-Consejero electoral, Marco Antonio Gomez: Gracias, consejero
presidente.

Simplemente para ratificar mi posicibn en este punto 7.8; los
argumentos van a ser los mismos para el 7.9y 7.10

¢,Cuales son los hechos?

Los hechos son que se denuncia que un diputado federal viol6 el
Articulo 134 constitucional, el 347 del Cofipe, habiendo realizado
promocion personalizada.

Ojo: es un diputado federal, las faltas en las cuales la queja se funda
tienen que ver con disposiciones legales constitucionales y el propio
Cofipe. Sin embargo, el IFE se declara incompetente y lo remite al
Instituto Electoral Local.

La pregunta es: ¢el Instituto Electoral Local tiene facultades para
eventualmente conocer, sancionar o mandar una vista al Congreso
Local por conductas que tengan que ver o que provengan de un
diputado federal, de un servidor publico federal?

Porque la litis, el fondo del tema es determinar si tenemos 0 no
tenemos, o tiene el Instituto Electoral Local, la capacidad de conocer
actos de diputados federales.

Para mi, la respuesta es no.

Ahora, ¢el Congreso Local tendria posibilidades o facultades de
conocer violaciones al 134 Constitucional y al 357 del Cofipe v,
eventualmente, imponer una sancion de conductas de un diputado
federal?

Evidentemente tampoco. El Congreso local podria pronunciarse sobre
conductas de servidores locales, eso es lo que dice la Constitucion
Local, pero nunca podria conocer sobre conductas de servidores
publicos federales, en este caso de diputados federales.
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Entonces, el hecho de que el IFE se declare incompetente y remita al
Instituto Electoral local, a lo Unico que va a llevar es a que no suceda
absolutamente nada y este tipo de sanciones eventualmente se
permitan.

Y no va a suceder nada porque esto no resiste una impugnacién en un
Tribunal, donde claramente van a decir que lo que resuelva el Instituto
local, lo que sea, asi como el Congreso local, simplemente va a ser
nulo de pleno derecho porque no tenia las atribuciones legales para
hacerlo. Asi de sencillo.

Por tanto, yo me pronuncio en contra del proyecto. Anuncio que
presentaré yo un voto particular en el 7.8, 7.9 y 7.10 y muchas gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior consejero.

Estd abierta la primera ronda, en ella tiene el uso de la palabra el
consejero electoral Alfredo Figueroa. Estamos en el punto 7.8

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Gracias, consejero
presidente.

He advertido que el consejero Gomez ha reservado asuntos en donde
hay presencia de funcionarios federales, en relacion al incumplimiento
del Articulo 134 de la Constitucion.

En este caso no habré de acompafiar la posicibn que expresa el
consejero Gomez, veremos en los casos siguientes, porque advierto
una distincién importante sobre el particular.

Se trata de un acto, efectivamente, del entonces diputado federal y en
eso tiene razon el consejero, que hoy por cierto es hasta donde tengo
claro el gobernador electo del estado de Quintana Roo.

La presencia del diputado federal entonces, Roberto Borge Angulo,
entre otros politicos en una concentracion en una cancha de
basquetbol en Quintana Roo, llevada a cabo para fortalecer las
acciones del PRI en las elecciones del 4 de julio.
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El hecho tuvo cobertura periodistica; camiones de autotransporte y
espectaculares con publicidad del diario Respuesta, en la que aparece
en la primera plana de la nota publicada el 8 de febrero con la imagen
y nombre del mismo diputado.

El juzgamiento de estos hechos, en mi opinidn, si tiene que ver con
competencias respecto de este acto de posibles imputaciones por
causas contenidas en el 41 de la Constitucidén, que son de exclusiva
competencia del érgano local.

Por eso acompafaré el proyecto en los términos en los que fue
remitido por la Comision de Quejas y Denuncias.

Es cuanto, consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
consejero.

Esta abierta la primera ronda; en ella tiene el uso de la palabra el
consejero electoral Marco Antonio Bafnos.

-Consejero electoral, Marco Antonio Bafios: Muchas gracias, sefor
consejero presidente.

Quisiera manifestar que el consejero Marco GoOmez ha sido
consistente con sus argumentos en esta materia y tengo la impresion
de que hay algunos aspectos en procedimientos que estamos
siguiendo por quejas de esta naturaleza, que no quedan claros en la
forma en que el Consejo General los debe interpretar a raiz de los
criterios que ha sentado el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Yo por mi parte propongo que sostengamos el criterio que el Consejo
ha mantenido respecto de estos asuntos; le demos turno al Instituto
Estatal Electoral como esta planteado en el proyecto de resolucion.

Y que de ser el caso, dado que los hechos que se le imputan al
diputado federal podrian tener alguna implicacion respecto del
proceso electoral local, que sea este el 6rgano que decida si es
competente para establecer alguna modalidad de sancion, ya sea al
partido o al diputado federal, o en su caso, dar la vista correspondiente
al Congreso General.
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Esa seria, por un lado, mi propuesta con relacion al tema, insisto,
tratando de ser consistente con el criterio que ha seguido este Consejo
General del Instituto.

Pero un detalle que si resulta relevante es que el Consejo General
deberia empezar a revisar algunos esquemas de criterios para definir
posturas y deslindar claramente los matices que hay en estos asuntos.

Me parece que tendriamos que ir revisando con detalle algunas
cuestiones de lo que el tema del 134 debe resolver este Consejo
General, en funcion de lo que ha resuelto el Tribunal Electoral y qué
asuntos son los que en especifico tendriamos que remitir a los
institutos estatales electorales.

Hasta ahorita hemos remitido todo porque asi lo ha manifestado el
Tribunal, sin embargo, es un criterio que todavia no constituye
jurisprudencia y desde mi perspectiva tendriamos que revisar el
criterio exacta para cierto tipo de asuntos que son frontera y que
podrian resolverse ya sea por este Consejo General 0 darse vista a los
organos electorales locales.

En el fondo mi propuesta concreta es establezcamos un criterio mucho
mas claro y revisemos qué norma debemos aplicar en esta materia.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
consejero.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Benito Nacif.

-Consejero electoral, Benito Nacif: Gracias, consejero presidente.

Ciertamente en torno a presuntas violaciones al Articulo 134, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sido consistente en algunos precedentes, respecto al area de
competencia de esta institucion y en lo que concierne a custodiar la
equidad de la contienda en elecciones federales.
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Y también en esas resoluciones el Tribunal ha dicho que cuando se
trate de custodiar la equidad de la contienda en elecciones locales
existen otras autoridades que son las que tienen la competencia para
resolver esos casos.

Ciertamente no recuerdo que las resoluciones del Tribunal hayan
abordado el punto especifico de si las autoridades locales pueden
hacerlo, aun cuando los presuntos violadores, a los presuntos
infractores del 134 sean servidores publicos federales; es un asunto yo
creo que relevante y, eventualmente, tendra que aclararse también el
criterio de la Sala Superior al respecto.

Mi interpretacion, y eso me hace estar de acuerdo con el consejero
Bafios, y antes también con el consejero Figueroa, es que las
resoluciones del Tribunal van encaminadas a definir las esferas
competenciales en torno al 134, en funcion de los bienes juridicos que
diferentes instituciones tutelan.

A nosotros nos dicen muy claramente, cuando ocurran procesos
electorales federales, o cuando haya una posible incidencia resultante
de infracciones al 134 sobre procesos electorales federales, entonces
el IFE es competente.

Si a partir de ello concluimos también que cuando hay una posible
afectacion a procesos electorales locales, entonces entenderia que
son los Institutos Electorales locales las autoridades competentes.

Y siguiendo el espiritu de estas resoluciones, que han sido
consistentes, este proyecto de resolucion nos propone declararnos
incompetentes 'y remitir esto al Instituto Electoral local
correspondiente.

Creo sin duda que va a haber una discusidon en estos Organos
respecto a la esfera de su competencia, porque se trata de diputados
federales, como lo ha dicho antes el consejero Gomez.
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Mi impresion es que una primera lectura de las sentencias del Tribunal
indica que si, pero creo que este asunto todavia tendra que resolverse
en los institutos electorales locales y, a su vez, tendra que el Tribunal
continuar delimitando los precedentes y los criterios para resolver este
tipo de casos, pero por lo pronto creo que hacemos, estamos haciendo
y somos fieles a la interpretacion de los precedentes que ha elaborado
el Tribunal en casos parecidos, y por esa razon apoyo el proyecto de
resolucion tal como esta presentado. Gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
consejero.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el diputado Agustin
Castilla. Ah, disculpeme, diputado, ciertamente el consejero Figueroa
me solicito preguntarle al consejero Nacif si acepta una pregunta.

-Consejero electoral, Benito Nacif: Si.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Proceda, consejero
Figueroa, y disculpeme usted también.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: No hay de qué disculparse,
presidente. Buenos dias a todos, a todas.

Consejero Nacif, yo he expresado mi anuencia a estar de acuerdo con
el proyecto que nos presenta la Comision de Quejas, en los términos
de hacer una vista al érgano electoral local por esta causa en este
caso.

¢Estaria usted de acuerdo en adicionar en la vista que se le
establezca al 6rgano local, por la conducta aqui sefalada, la probable
comision de actos anticipados de precampafia como parte de su
esfera competencial, toda vez que estdbamos ante un diputado federal
que después se volvid candidato a la gubernatura del estado?
¢ Estaria usted de acuerdo en que incluyésemos en ese proceso de
vista esta parte, que no estaria solamente la vista ligada al Articulo
134 constitucional, sino al 41 de la Constitucion, en lo correspondiente
a posibles actos anticipados de campana?

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, consejero.
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Para responder, hasta por dos minutos, el consejero electoral Benito
Nacif.

-Consejero electoral, Benito Nacif: Gracias, consejero presidente.
También le agradezco al consejero Figueroa la interesante pregunta
gue me ha formulado.

Mi primera reaccion seria que, si forma parte de los agravios que se
presentaron, entonces si debemos dar vista también por eso; pero si
no forma parte de los agravios del quejoso, me parece que seria una
interferencia en un asunto que es competencia de otra autoridad. Ese
seria el criterio que yo seguiria en este caso. Es cuanto, consejero
presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
consejero.

Ahora si, en primera ronda, el diputado Agustin Castilla, consejero del
Poder Legislativo.

-Consejero del Poder Legislativo, Agustin Carlos Castilla: Gracias,
consejero presidente, muy buenos dias.

Como bien sabemos, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion definio, a partir de la resolucion que hemos
conocido como la tesis Apatzingan, que el Instituto Unicamente sera
competente en la resolucién de quejas por conductas violatorias a lo
dispuesto por el 134, cuando la difusion de la propaganda
personalizada de un servidor publico tuviese relacion directa o
indirecta, mediata o inmediata que pudiera repercutir en alguna
eleccion de caracter federal.

Sin embargo, cuando menos hasta el momento el Tribunal no se ha
pronunciado respecto a si el presunto infractor es un servidor publico
del &mbito federal.
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Pero mas alla de ello, ante esta interpretacion el IFE no ha entrado a
resolver el fondo de los asuntos que se le plantean sino, por el
contrario, los desecha y los remite a las autoridades electorales
locales, no obstante que las resoluciones del Tribunal no han sentado
jurisprudencia y que algunos de estos, de los integrantes de este
Consejo, incluso hemos manifestado nuestro desacuerdo con estos
criterios y, de hecho, anteriormente esta autoridad electoral
consideraba que si era competente en materia del 134, parrafos
séptimo y octavo.

En este sentido es mi conviccion que el IFE si se encuentra facultado
para sancionar a quien vulnera lo establecido en ese precepto, ya que
no hay disposicion constitucional contraria ni jurisprudencia que le
impida hacerlo. Ademas de que la disposicién incluso es de orden
constitucional, por lo que a mi juicio quien debe resolverlo es este
organo electoral federal.

De hecho, es interesante observar como el propio Cofipe establece en
el Articulo 228, parrafo cinco, una excepcion al Articulo 134
constitucional en lo que se refiere a propaganda que implica
promocion personalizada cuando se trata de informes de labores de
servidores publicos, lo que desde mi punto de vista corrobora el
espiritu del legislador al realizar la reforma electoral, en el sentido de
gue el competente en la materia es precisamente esta autoridad
federal en tratandose de promocidén personalizada por parte de
servidores publicos, sin que se haga distincion si se realizan durante
un proceso electoral local, federal o incluso cuando no hay proceso.

Este tema ya se ha discutido en diversas ocasiones en esta mesa Y,
desde luego, es un tema muy relevante ya que se esta sentando un
precedente que ha generado impunidad; el caso es que al declararse
incompetente el IFE en la practica se esta allanando y ni siquiera sabe
gue ha pasado con las vistas que han dado las autoridades locales.

Quienes integramos este Consejo General desconocemos si se
sanciona o no a los servidores publicos que presuntamente han
conculcado en la norma constitucional, como ya lo he sefialado en
otras sesiones.
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Y un caso, creo que muy ejemplificativo, es el de Ulises Ruiz, quien a
pesar de que ha violado reiteradamente la normatividad electoral no
ha recibido ninguna sancion. Y este es un ejemplo claro de impunidad
gue se esta fomentando con el criterio del Tribunal y la postura que ha
adoptado el IFE respecto a esos criterios.

Y lo que a mi me preocupa es que las futuras quejas que se presenten
contra autoridades o0 servidores publicos de otras entidades
federativas tomen un camino similar.

En sintesis, el mensaje que estd dando la autoridad electoral es que
no importa la gravedad de la falta, no importa el descaro o cinismo con
gue se cometan las violaciones, si los servidores publicos, ya sean del
ambito local o federal, gobernadores, presidentes municipales,
legisladores saben de antemano que no va a pasar absolutamente
nada, de hecho ya conocen muy bien la ruta juridica que tomara
cualquier procedimiento que se presente en su contra por violaciones
al 134 constitucional. Tienen claro que el IFE lo va a desechar y que,
en muchos casos, tienen los instrumentos necesarios para incidir en
las resoluciones del Instituto, del Congreso local, para que no se les
sancione.

En este sentido, si tuviéramos certeza de la autonomia e imparcialidad
de todos los institutos electores locales, por ejemplo en estados como
Veracruz, Oaxaca o el Estado de México no existia temor de que los
asuntos queden impunes, por la realidad de las cosas es que no es
asi. Por el contrario, existen graves sefialamientos de parcialidad y
algunos fueron claramente exhibidos en las pasadas elecciones
locales.

En virtud de todo lo anterior, invito a este Consejo General a que
reflexionemos sobre el caso y que no esperemos a que suceda lo
mismo en aquellos estados en los que se habran de celebrar
elecciones el proximo afio. Es urgente que el IFE se pronuncie al
respecto y dejemos de ser el pais donde no pasa nada, donde
servidores publicos sigan actuando al margen de la ley.

Por ello es importante retomar el alcance y sentido del precepto
constitucional al que aludimos.
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La reforma electoral tuvo el firme propdsito de desterrar de nuestro
sistema politico las practicas con las que servidores publicos, por un
lado tratan, de incidir en las contiendas electorales y, por el otro, tratan
de construir sus propias candidaturas.

Ejemplos de ello sobran, como ya lo he mencionado, y por ello insisto
en que esta autoridad debe pronunciarse y no me refiero solamente al
caso que estamos discutiendo, en esta misma sesion habremos de
analizar algunos otros que se refieren precisamente a la aplicacion del
Articulo 134 constitucional.

Por ello reafirmo la postura que he mantenido ya en diversas
oportunidades.

Es cuanto, consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
diputado.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Virgilio Andrade.

-Consejero electoral, Virgilio Andrade: Muchas gracias, consejero
presidente.

El asunto del 134 es un asunto que ha vivido distintas fases histéricas
por una razon: porque la reforma electoral del 2007 no esta completa y
no esta completa porque no hay leyes en relacion con el 134.

Esa es la razon por la cual el Articulo 134 ha pasado por distintas
fases que podriamos sintetizar de la siguiente forma: en el afio del
2008, ante la falta de ley, este Consejo General establecid un
Reglamento en relacién con la conducta de los servidores publicos v,
en ese, la discusion sustancial fue si debiamos sancionar directamente
a los servidores publicos o no y tomarlos como ciudadanos.

Por una votacion en el Consejo, mayoritaria, se llegd a la conclusion
de que no, en parte porgue no viene contemplado ningun Articulo de
sancion a servidores publicos, esta construido el Cédigo estableciendo
los sujetos sancionables, sus faltas, pero cuando se llega a las
sanciones a los servidores publicos no se le toco.
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Eso fue intencional, desde luego, porque si no, hubiese habido un
Articulo expreso que dijera como se sancionaba a los servidores
publicos.

En una siguiente fase este Consejo General abrié 134 procedimientos
oficiosos en contra de servidores publicos que estaban promoviendo
su imagen y el Tribunal Electoral establecid una jurisprudencia de
manera expedita en septiembre de 2008 en la que sefalé que este
Consejo General o este Instituto solo podia hacer investigaciones de
servidores publicos cuando se comprobara que hubiese utilizacion de
recursos publicos.

La tercera fase histérica justamente vino en el momento en que el
Tribunal establecié que la competencia en materia de 134 era una
competencia concurrente en funcion del tipo de eleccion de que se
tratara.

Y evidentemente la hipotesis que plantea Agustin, el diputado Agustin
Castilla, es una hipoétesis que a todos nos desperto y nos inquieto en el
sentido de por qué razon no podia intervenir el Instituto Federal
Electoral siendo que hay distintos Articulos que hacen remision.

Ademas el Tribunal ha reiterado, independientemente de que no haya
jurisprudencia, especialmente en el caso de Osorio Chong, que aqui
fue discutido ampliamente, el Tribunal confirmé que era correcto que el
IFE se declarara incompetente y que el IFE desechara.

Si bien nos parece extrafio y nos causa inquietud, alguna racionalidad
constitucional tiene también y la tiene porque el ultimo parrafo del 134
es el que conlleva a esta gran cantidad de equivocos interpretativos.

Cuando el ultimo parrafo del 134, también construido en la reforma
electoral de 2007, dice que las leyes en sus respectivos ambitos de
aplicacion garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los
dos parrafos anteriores, conlleva a que los ambitos de aplicacion se
puedan percibir en dos dimensiones: la aplicaciéon de la materia en
funcién de las responsabilidades de servidores publicos, pero también
es factible hablar de la aplicacion de territorialidad.
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Entonces, a lo que voy es a que si existen las condiciones dentro del
Congreso para darle un dltimo toque a la reforma del 2007, seria
optimo.

Si eso no es posible, entonces es muy probable que este tipo debates
sean recurrentes y lo vamos a ver en la siguiente sesion, en la sesion
extraordinaria, porque hay un caso que vincula al 134 de alguna
manera.

Hay otros casos que pongo en la mesa, que son muy relevantes,
sobre todo en esta eleccion de 2010, que probablemente inviten a que
esta reflexion se pueda hacer en el Congreso.

Por ejemplo: el Articulo 347, que habla de las conductas sancionables
a servidores publicos, tiene un inciso fundamental, el inciso e), que
dice que es una infraccion de los servidores publicos utilizar
programas sociales y sus recursos, del ambito federal, estatal,
municipal o del DF, con la finalidad de inducir o coaccionar a los
ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico
o candidato.

Es vital esta fraccion, concatenada con el viejo Articulo 4, parrafo tres,
gue dice que quedan prohibidos los actos que generen presion o
coaccién a los electores. Todos sabemos que ese es el debate
contemporaneo.

¢,Cudl es el problema?

El problema es que en la medida en que no haya una ley, cuando se
presentan procesos locales si dependemos de como reaccionen las
instancias locales.

Tomo también por sorpresa que el IFE tuviera mayor injerencia en el
arbitraje y mayor concurrencia en los procesos locales.

Todas estas razones pueden ser argumentacion suficiente para ilustrar
gue es necesaria la intervencion del Congreso, todos entendemos que
desde el punto de vista politico eso podréa ser dificil o complejo.
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Y si asi lo es, entonces el Consejo General del IFE tendrd que
construir, en consenso, las reglas que vayan aproximando lo mejor
posible la aplicacion del 134 Constitucional, inclusive para las
elecciones del afio que entra, en virtud del caracter concurrente, cada
dia mas predominante, que tiene el IFE.

Esa seria mi reflexidbn, obviamente en torno a estos casos que
acompafno a favor, pero sobre todo porque lo que ha puesto en la
mesa el diputado Agustin Castilla es una preocupacion comdn que
tenemos los integrantes del Consejo.

Y no solo eso; es una inquietud también comuan porque, desde nuestra
sensacion, tendriamos el primer impulso de tratar los asuntos, pero de
acuerdo a como ha ido evolucionando el tema, esa es la razon por la
cual hemos tenido, en ese sentido, esta Ultima etapa historica, en
donde nuestra intervencion ha sido ya en la declaratoria de
incompetencia, que ademas el Tribunal ha confirmado.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior consejero.
Est4 abierta la primera ronda.

Al no haber mas intervenciones, en segunda ronda el consejero
electoral Marco Antonio Bafnos.

-Consejero electoral, Marco Antonio Bafios: Gracias, sefior
presidente.

Dos comentarios breves: en el primero me refiero a la propuesta del
consejero Figueroa, para dar vista también sobre el posible hecho de
actos anticipados de campana.

Yo voy a acompaiar la propuesta del consejero Figueroa, pero si
quiero apuntar que en la queja inicial no esta enderezado este agravio;
es decir, no esta incluido en el proyecto original. Por tanto,
evidentemente el 6rgano electoral local no tendra base para el
desahogo de esta parte sino para desechar ese apartado de la queja.

Por otro lado, me parece que la reflexion que ha formulado el diputado
Agustin Castilla es muy relevante.
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Yo celebro que los legisladores tengan conciencia de que hay un
tramo de legislacidbn que no esta agotada. Agustin Castilla ha sido
especialmente proactivo en este tema y creo que es un asunto que
debe reconocérsele al sefior diputado, porque nada mas de acuerdo
en el sentido de que es terrible, para efecto de las elecciones, que
asuntos como los que estamos ventilando ahora no tengan criterios
claros ni regulacién especifica que le permita a la autoridad tomar las
mejores decisiones sobre estos apartados.

Es el mismo caso que esta ocurriendo con el tema de la difusion de la
propaganda gubernamental, lo que revisaremos en asuntos
subsecuentes, donde yo creo también que la preocupacion del
diputado Castilla debe tener frutos en las Camaras de Diputados y de
Senadores para que se haga una regulacion lo mas precisa posible y
la autoridad electoral tenga bases mas claras respecto de cémo
atender este tipo de asuntos.

Asi que sefalo mi plena coincidencia con la argumentacion del sefor
diputado Castilla en este tema.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
consejero.

Est4 abierta la segunda ronda.

En ella tiene el uso de la palabra el consejero electoral Benito Nacif.
-Consejero electoral, Benito Nacif: Gracias, consejero presidente.
También suscribo el exhorto que han hecho el consejero Andrade y
ahora el consejero Bafos a los legisladores, a tomar cartas en el
asunto y proceder con la regulacion del Articulo 134 constitucional.
Pero habiendo dicho esto, creo que también hay que hacernos cargo
qgue la solucién que el Tribunal ha propuesto a través de sus criterios

no deja, no le quita efectividad a la ley, sino que establece otro
mecanismo, otra via para garantizar la eficacia de la ley.
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En esos oOrganos, los institutos electorales estatales ahi se pueden
presentar quejas; ellos resuelven y forman parte de un sistema
nacional de autoridades electorales, porque sus quejas, porque Ssus
resoluciones pueden ser impugnadas ante autoridades jurisdiccionales
locales y también ante autoridades jurisdiccionales federales.

De manera que también exhortaria a los sujetos regulados a utilizar
los mecanismos que el Tribunal estd proponiendo para garantizar el
imperio de la ley.

Porque hay que reconocer que el Tribunal propone una via y un
camino, y que su criterio no deja a la ley, al libre arbitrio de los sujetos
obligados a obedecerla, sino que establece un mecanismo distinto al
de la autoridad administrativa federal para garantizar su observancia.

Es cuanto, consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
consejero.

En segunda ronda, tiene el uso de la palabra el consejero del Poder
Legislativo, diputado Agustin Castilla.

-Consejero del Poder Legislativo, Agustin Carlos Castilla: Gracias,
consejero presidente.

Desde luego coincido en la necesidad y urgencia de establecer
claramente las sanciones a las infracciones cometidas por servidores
publicos.

Y de hecho ya se ha presentado la iniciativa correspondiente, que
espero que muy pronto pueda ser dictaminada por la Comision de
Gobernacion.

Y también en la urgente necesidad de que discutamos sobre una
reforma legal que permita precisar los alcances del Articulo 134
constitucional, mas alla del contexto politico es nuestra obligacion vy
responsabilidad crear los espacios para el andlisis y discusion de
estos temas, y generar también los espacios para los acuerdos.



30

Y en este sentido, entiendo que proximamente habra un foro, un
seminario en la Camara de Diputados, en lo que va a patrticipar el
Instituto Federal Electoral como coorganizador, desde luego, en donde
creo que va a ser una muy buena oportunidad para discutir todos
estos temas pendientes, para compartir visiones y para que ello se
traduzca efectivamente en propuestas de consenso que permitan ir
aclarando estos y otros puntos que siguen pendientes de la reforma
electoral de 2007 y 2008.

Es mi obligacion, es mi compromiso y lo reitero en esta mesa.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias,
diputados.

En segunda ronda tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Alfredo Figueroa.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Gracias, consejero
presidente.

En los casos que hoy revisamos estamos, efectivamente, en el debate
del Articulo 134 de la Constitucion, pero por un medio distinto o
diverso al que hemos venido discutiendo en otros asuntos.

Evidentemente se trata de quejas ordinarias que tienen una naturaleza
distinta respecto de aquellas que fueron debatidas y discutidas en
torno a la vinculacibn que existe entre el Articulo 134 de la
Constitucion y el 41 de la Constitucion, en relacion a propaganda
personalizada de servidores publicos y de otros 6rdenes en relacion a
esa materia concretamente.

En el Consejo se han expresado voces mayoritariamente, una vez que
el Tribunal, la Sala Superior, establecié algunos criterios que pueden
considerarse orientadores a favor de la tesis de evidentemente
reconocer que el 134 no es competencia exclusiva del IFE, asunto en
el que todos coincidimos, y sefalar, ahi si con diferencias, que cuando
el 134 se vincula con el 41, entonces si que es competencia o puede
ser competencia del Instituto Federal Electoral.
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Ha sido mi postura, a diferencia de la mayoria del Consejo, en relacion
a este punto concretamente.

En los asuntos que discutimos hoy, no estamos frente a una materia
de radio y televisidn, eso debe quedar absolutamente claro.

Y por otra parte, la propuesta que he puesto de manifiesto, tiene que
ver con que, si bien no aparecen los agravios que presenta el quejoso
en relacion al 41, no aparecen los agravios en relacion a este
particular tema.

Hemos vya, en otras ocasiones, establecido en este Consegjo,
independientemente de este asunto, que se revise, sin cerrarse, la otra
esfera competencial que si tienen los 6rganos locales en relacion a la
base cuarta de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con relacion a posibles actos, para no entrar en ningun
ejercicio de induccion, relativos al periodo de campafias, de
precampafas y antes de ellas.

Lo que yo estoy proponiendo es que no hagamos una vista restrictiva
del 134, sino que pongamos de manifiesto, como autoridad en la
materia, que estos principios constitucionales, en funcion de cémo se
desagregaron en las reglas y las leyes en ese estado, deben ser
considerados, y sera facultad del érgano electoral local decidir siquiera
si inicia 0 no inicia algun procedimiento en cualquier materia.

Eso me parece que debe ser la posicion del Instituto Federal Electoral,
justamente cubriendo lo que pudiera ser analizado y susceptible en
cualquiera de las conductas que aqui se advierten.

Estamos ante la participacion de un diputado federal que se convirtio
en un candidato a un puesto de eleccion popular. Estamos justamente
ante ese hecho, no prejuzgo sobre si hay alguna conducta que pudiera
ser considerada contraria a la normativa del Estado, pero me parece
que la vista no debe ser restrictiva, sino amplia.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior consejero.
Esta abierta la segunda ronda.

¢Alguna intervencion en tercera ronda?
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No siendo asi, vamos a proceder a la votacion en los siguientes
términos. Primero, vamos a someter a la consideracion el proyecto de
resolucién en lo general, en el sentido planteado por la Comision de
Quejas y Denuncias, y después esta propuesta de vista que ha
presentado en la discusion el consejero electoral Alfredo Figueroa.
Sirvase proceder, sefior secretario.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefiores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba en lo general el
proyecto de resolucion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral identificado en el orden del dia como el punto 7.8 y con el
expediente SCG/QPRD/CG/016/2010.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Ocho.

Por la negativa.

Uno.

Es aprobado por ocho votos a favor y uno en contra.

Sefora y sefores consejeros electorales, se consulta si se aprueba en
lo particular la propuesta formulada por el consejero electoral Alfredo
Figueroa, consistente en dar vista amplia al 6rgano electoral de
Quintana Roo, incluyendo en ésta por lo tanto, la referencia a los actos
anticipados de campainia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor.

Tres.

Por la negativa.

Seis.

No procede, por seis votos en contra.



33

Sefor consejero presidente, tal y como lo establece el Articulo 24,
parrafo cuarto, del Reglamento de Sesiones de este 6rgano colegiado,
procederé a incorporar el voto particular que en su caso presente el
consejero electoral Marco Antonio Gomez.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
secretario.

Ahora, sefioras y sefiores consejeros y representantes, procederemos
al andlisis y a la votacion en su caso, en lo particular, del proyecto de
resolucion identificado por el numeral 7.9, que fue reservado por el
consejero electoral Marco Gomez quien, si lo desea, tiene el uso de la
palabra en primera ronda.

-Consejero electoral, Marco Antonio GoOmez: Gracias, consejero
presidente.

Nada mas en los mismos términos que el anterior, voy a presentar un
voto particular; no estoy de acuerdo, pero si me llama un poco la
discusion que se esta dando en este sentido, porque aparentemente,
no aparentemente, hay una falta de legislacion, eso esta clarisimo en
el tema de los servidores publicos.

Pero la gran pregunta es: ¢y qué estd haciendo el IFE o qué va a
hacer el IFE, como lo va a arreglar? Porque a mi si me preocuparia
gque el IFE ante este tema no hiciera uso de sus facultades
reglamentarias como ya se ha hecho en el pasado y como el propio
Tribunal ha reconocido que lo hemos hecho.

A mi el discurso de transferir la absoluta responsabilidad al Congreso
ya lo oia alguna vez, ese era el discurso del 2006 donde se le decia: a
la falta de legislacion, fue lo que provocd una serie de excesos que
llevaron a generar el 2006 en lo que se convirtio.

Precisamente a raiz de eso el legislador nos otorgé de facultades
reglamentarias que han sido ratificadas por el Tribunal, precisamente
para que nunca mas se vuelva a establecer lo que estoy oyendo en
esta mesa como la falta de legislacion, como pretexto para no entrar al
fondo y resolver los temas.
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Me queda claro y entiendo cual es la discusion que se esta dando,
pero también estamos dejando a un lado la posibilidad reglamentaria
gue en distintas ocasiones ha ejercido este mismo Consejo.

Por ejemplo, en el acuerdo del Consejo 40 del 2009, donde regulamos
propaganda gubernamental, el 39 del 2009 donde se atendi6 el 347 y
el 134 de la Constitucion, y el 38 que tiene que ver con propaganda
institucional politico electoral de servidores publicos del 2008, donde
nosotros entramos a regular estos temas y el Tribunal avalo los
propios acuerdos, reglamentos; aval6 las facultades y atribuciones que
Nnosotros ejercimos y por lo tanto me parece que esta totalmente fuera
de lugar el discurso, que es una responsabilidad absoluta del
Congreso atender estos temas y ante la omisidon nosotros simplemente
seguimos o0 no hacemos algo mas para acatar o dilucidar con claridad
estas omisiones o contradicciones legislativas que estamos viviendo
en el tema del 134.

No comparto esa argumentacion, estamos repitiendo lo mismo que
sucedio en el pasado. Gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior consejero.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Alfredo Figueroa.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: En este caso acompafaré la
posicion expresada en relacion a las facultades del Instituto Federal
Electoral que ha puesto de manifesté el consejero Marco Gomez, por
lo que también habré de pronunciarme en ese mismo sentido.

Comparto ademas la preocupacion que él ha expresado, que ha sido
una preocupacion de distintos consejeros del Consejo General, creo
gue es una preocupacion colectiva la que el pone de manifestd en
relacion a qué hace el Instituto Federal Electoral en materia del 134 de
la Constitucion.

Por ello, en los términos que €l ha expuesto, habré de acompafiar la
votacion.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
consejero.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Virgilio Andrade.

-Consejero electoral, Virgilio Andrade: En relacién con estos temas,
gueda claro que en primera instancia el Consejo tiene una tarea
pendiente porque el mismo Congreso lo establecio asi. Pero es
evidente que a falta de normas emitidas por el Congreso lo tendria que
hacer el IFE, como lo ha hecho particularmente en la Ultima década.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior consejero.

Estd abierta la primera ronda, en ella el consejero electoral Marco
Antonio Barios.

-Consejero electoral, Marco Antonio Bafios: De manera breve, yo
voy a defender el proyecto que presentd, se presentd a la
consideracion de la Comision de Quejas y que se esta elevando a este
Consejo General, pero suscribo mi propuesta en el sentido de que
tenemos que revisar los alcances de los criterios del Tribunal respecto
del 134, es un tema ya urgente y por tanto me parece que la
Secretaria Ejecutiva y la Comision de Quejas y Denuncias tienen que
presentar un criterio muy claro a la consideracién del Consejo y
propongo que presentemos un informe de cémo hemos venido
trabajando sobre este punto y una propuesta especifica de regulacion
en términos de criterios que apruebe el Consejo General.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muy bien, muchas
gracias, sefor consejero.

Est4d abierta la primera ronda, en ella tiene el uso de la palabra el
consejero electoral Benito Nacif.

-Consejero electoral, Benito Nacif: Claro, gracias, consejero
presidente.
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Yo creo que si hay que enfatizar que a lo largo de los ultimos dos afios
y medio hemos venido construyendo criterios, incluso regulaciones en
materia del 134.

Y en esta interaccion, dialogo permanente también con la Sala
Superior del Tribunal hemos avanzando en lo que concierne como
autoridades administrativas y jurisdiccionales, sentar precedentes que
regulen, dentro de la autoridad que tenemos, lo relacionado con el
134.

Y creo que no siempre ha habido acuerdo en este Consejo General
respecto a como interpretar el 134 y su relacion con otras
disposiciones del Cofipe.

Pero yo si quisiera insistir en que hemos avanzado y que hemos
avanzado con esta interaccion permanente con el Tribunal y que no
Nnos encontramos ante una situacion en la cual la ley esta
completamente desprotegida, sino se han buscado mecanismos
diferentes, compatibles con la naturaleza federal del Estado mexicano
para determinar las diferentes areas competenciales.

Yo creo que es importante también que los partidos politicos, que son
los promoventes de quejas relacionadas con este tema, pues acudan
a las instancias establecidas por los criterios del Tribunal y de este
Consejo General que son las que garantizan la eficacia en el
cumplimiento del 134.

Yo creo que hay que hacer, si reconocer lo que aun falta por avanzar
pero creo también que lo que hemos hecho hasta ahora sienta
precedentes que establecen soluciones a cOomo garantizar la
observancia de la ley.

Gracias, consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero.

Esta abierta la primera ronda.

En segunda ronda, el consejero electoral Marco Gémez.
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-Consejero electoral, Marco Antonio Gémez: Gracias.

Muy rapido. Nada mas quiero felicitar y reconocer la propuesta del
consejero Bafos, asi si; si nosotros ademas de marcar y criticar
acciones del Tribunal, reconocer que hay vacios legales, ponemos en
la mesa la solucion para regular y dar esa claridad, que es lo que falta,
y esa ausencia y claridad lo que esta generando que el IFE no entre a
generar condiciones suficientes para garantizar la equidad en la
contienda, entonces asi, eso si, asi es como tendria que actuar el IFE
no nada mas en éstos, sino en todos los problemas que en cada
sesidn nosotros somos testigos.

De lo contrario, estariamos repitiendo el mismo discurso que en 2006
promovia Ugalde, con las consecuencias que al final todos
conocemos.

Creo gue las nuevas reglas exigen de una autoridad distinta, exigen de
una autoridad mas proactiva y exige dejar en el pasado esos pretextos
gue llevaron a la inaccion de esta autoridad, por eso yo celebro ese
tema.

Y a mi si me gustaria que simplemente esa propuesta de regulaciéon
tuviese una fecha proxima, definida, creo que seria muy atil mandar el
mensaje que el IFE se esta involucrando y estd mandando propuestas
ante ciertas omisiones a nuestra legislacién electoral.

Gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
consejero.

En segunda ronda, el consejero presidente.

Yo quisiera muy brevemente tomar parte de la reflexion que se ha
puesto sobre la mesa en este conjunto de asuntos que implica, como
ya se ha sefialado aqui, un analisis, una reflexion profunda sobre lo
gue ha hecho el Instituto Federal Electoral y lo que debe hacer en el
futuro, entendiendo que efectivamente hay una obra legislativa
inacabada.
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Creo que no agravia a nadie decir que en el marco de la reforma
electoral 2007-2008 el Poder Legislativo no terminé la revision
necesaria a las leyes secundarias para regular las nuevas situaciones
planteadas por la trascendente, muy trascendente reforma al Articulo
134 de la Constitucion.

Y también, como bien relaté el consejero Virgilio Andrade, hay que
reconocer que este Organo colegiado, desde febrero del 2008,
enfrento la situacion.

De hecho hicimos un esfuerzo por construir, en consenso con las
representaciones de los partidos politicos en aquel momento y con los
consejeros del Poder Legislativo, también en aguel momento, una
regulacion, un Reglamento que nos diera luz para poder tratar estos
asuntos.

Lo cierto es que los asuntos que se han planteado han llevado a la
intervencion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
y esa maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral ha dictado
también criterios.

Como bien se ha dicho aqui, y me alegra, me da gusto que los
consejeros miembros de la Comision de Quejas y Denuncias en este
punto estén de acuerdo, se ha planteado que es necesario que
hagamos una revision profunda de la normativa del propio Instituto
Federal Electoral respecto del tratamiento de las quejas que tienen
gué ver con presuntas violaciones al Articulo 134 de la Constitucion.

Creo que evidentemente seria muy conveniente que la o las iniciativas
gue se han presentado o se presenten en el futuro en los érganos
legislativos, sean dictaminadas para que tengamos esa obra legislativa
finalizada.

Pero en via de mientras, tengo la impresion de que este Consejo
General debe avanzar en la revision de su normativa interna, por lo
gque agradezco mucho la propuesta del consejero Marco Antonio
Bafios, presidente de la Comision de Quejas y Denuncias, y por
supuesto que le tomamos la palabra.
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En este momento estoy instruyendo a la Secretaria Ejecutiva para que
a la brevedad presente un informe integral del tratamiento que se ha
hecho a las quejas presentadas por presuntas violaciones al Articulo
134, desde que éste se reformd en diciembre del afio 2007, para que
con ese material y con ese informe la Comision de Quejas -a la que,
por cierto, concurren las representaciones del Poder Legislativo y de
los partidos politicos- haga el andlisis pertinente de las necesidades de
reforma del Reglamento de presuntas violaciones al Articulo 134 de la
Constitucion.

Me hace una mocién el sefior consejero Bafos y la acepto con mucho
gusto.

-Consejero electoral, Marco Antonio Bafos: Le agradezco mucho,
sefior consejero presidente.

Celebro su pronunciamiento porque me parece que es fundamental
gue resolvamos este asunto. Sin embargo, me gustaria conocer su
punto de vista sobre este aspecto.

Me parece que el informe en si mismo, siendo un material muy
relevante que la Secretaria Ejecutiva puede armar en coordinacion con
la Comision de Quejas y Denuncias, por si mismo no resuelve el
problema sino, a mi modo de ver, la brevedad posible deberia de
interpretarse como que durante el mes de agosto presentemos el
informe a la consideracion del Consejo, pero también la propuesta de
regulacion especifica.

Este es un tema que necesita avanzar de manera rapida por el
universo de asuntos que se estan presentando y, por tanto, sefior
presidente, me parece qgue el compromiso podria quedar en esos
términos.

Celebro mucho que la Presidencia del Consejo General se sume a un
tema tan relevante en la materia y que ademas tome medidas
inmediatas, girando las indicaciones respectivas a la Secretaria
Ejecutiva para que se empiece a elaborar ese informe.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Para responder, tengo
dos minutos, habiendo terminado ya mi intervencidon de segunda
ronda.
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Simplemente para decir que, por supuesto, estoy de acuerdo con el
planteamiento del consejero Marco Antonio Bafos.

Justamente por eso es que estoy instruyendo en lo inmediato a la
Secretaria Ejecutiva para que procese el informe correspondiente v,
de esta manera, la Comision de Quejas y Denuncias pueda realizar los
trabajos para que -espero- en el mes de agosto podamos en este
Consejo General conocer los resultados de esos trabajos y poder
acordar lo conducente.

Me hace también una mocién el sefior representante del Partido de la
Revolucion Democratica, la cual acepto con todo gusto.

-Representante del PRD, Rafael Hernandez: Si, muchas gracias.

Con el permiso del consejero presidente, una propuesta para
complementar esta instruccion que aqui se ha dado para la
presentacion de este informe, aunque pudiera también incluirse en
este informe aquellas secuelas que en otras instancias se han dado, si
es gue las hay sobre los reencauzamientos que el Consejo General ha
resuelto sobre muchos asuntos como estos que se han remitido para
Su conocimiento a congresos estatales, a auditorias superiores de la
Federacion, a institutos electorales estatales.

Seria muy bueno saber qué ha ocurrido con tales remisiones, si estas
instancias que han recibido expedientes, han aplicado alguna vez en
la vida alguna sancion a su gobernador en turno, o si por el contrario
han ignorado la remisién, no han resuelto nada o, mas aun, los han
exonerado como ya hemos tenido conocimiento.

Me gustaria que se conociera también en este informe una parte al
respecto.

Muchas gracias, sefior presidente, ojala esté de acuerdo.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Por supuesto que si,
sefor representante, tengo dos minutos para responder.

Y lo que quiero afirmar en esta respuesta es que tiene usted razon.
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Seria muy conveniente que en el informe que presente la Secretaria
Ejecutiva se incluya también esta informacion, dando cuenta cuéles
han sido las consecuencias de las vistas que este 6rgano electoral ha
enviado en estos asuntos de presuntas violaciones al Articulo 134 de
la Constitucion.

De tal suerte que esa informacion se incluird en el informe que estoy
instruyendo al secretario ejecutivo.

Muy bien, esté abierta la segunda ronda.
¢Alguna intervencion en tercera ronda?

No siendo asi, vamos a proceder a la votacion del proyecto de
resolucion que hemos discutido.

Proceda, sefior secretario.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de
resolucion de Consejo General del Instituto Federal Electoral
identificado en el orden del dia como el punto 7.9 y con el expediente
SCG/QIMCQ/CG/017/2010.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Ocho.

¢ Por la negativa?

Uno.

Sefor consejero presidente, es aprobado, perdon, siete votos a favor,
dos votos en contra.

Y tal y como lo establece el Articulo 24, parrafo cuarto, del
Reglamento de Sesiones de este Organo colegiado, procederé a
incorporar el voto particular que en su caso presente el consejero
electoral Marco Antonio Gémez.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
consejero, sefior secretario, perdon.

Ahora sefioras y sefiores consejero y representantes, vamos a
proceder al analisis y a la votacién, en lo particular, del proyecto de
resolucién identificado con el numeral 7.10, el cual también fue
reservado por el consejero electoral Marco Gémez, quien si asi lo
desea puede hacer uso de la palabra en primera ronda.

Muy bien.

¢Alguna intervencion en primera ronda?

No siendo asi, entonces, sefior secretario, sirvase tomar la votacion
correspondiente.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de
resolucion de Consejo General del Instituto Federal Electoral
identificado en el orden del dia como 7.10 y con el expediente
SCG/QIMCQ/CG/018/2010.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Siete.

¢ Por la negativa?

Dos.

Es aprobado por siete votos a favor y dos en contra.

Tal y como lo establece el Articulo 24, parrafo cuarto, del Reglamento
de Sesiones de Consejo General, procederé a incorporar el voto
particular que en su caso presente el consejero electoral Marco

Antonio Gémez.

Es cuanto, sefior presidente.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
secretario.

Ahora sirvase continuar con el siguiente asunto del orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia, es el relativo al proyecto de acuerdo del Consejo
General, por el que se reforma el Reglamento Interior del Instituto
Federal Electoral, a fin de incluir a las unidades técnicas de servicios
de informacién y documentacion, y a la de planeacion.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, esta a su consideracion el acuerdo
mencionado.

En primera ronda tiene el uso de la palabra la consejera electoral
Macarita Elizondo.

-Consejera electoral, Maria Macarita Elizondo: Muy amable,
consejero presidente. Buenas tardes tengan todos ustedes.

Efectivamente, en términos de lo dispuesto en el punto 2, inciso b) del
acuerdo que nos dimos en este Consejo General, el 165/2010, se cred
con caracter temporal la Comision de Reglamentos.

En mi calidad de presidente y como integrantes de dicha Comision, los
consejeros Virgilio Andrade y Benito Nacif, quienes presentamos ante
ustedes este proyecto de acuerdo en el que se reforma el Reglamento
Interior de nuestro Instituto, a fin de incluir a las unidades técnicas de
servicios de informacion y documentacion, asi como el de planeacion.

Ustedes pueden observar que el proyecto razona que, por cuanto
hace a las atribuciones de la Unidad Teécnica de Servicios de
Informacidn, se encuentra su origen en el Reglamento de este Instituto
en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion, por lo que las
atribuciones que se sefalan en el reglamento interior tienen una
naturaleza administrativa.
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En este orden de ideas, estas atribuciones administrativas de la
Unidad se ubican en el titulo sexto de los 6rganos en materia de
transparencia del Reglamento Interior del IFE y dentro de sus
funciones se incluyen aquellas que se relacionan con la politica
institucional de transparencia y rendicibn de cuentas de nuestro
Instituto; la elaboracion de informes de actividades; coadyuvar y
apoyar las funciones del secretario ejecutivo en el ambito de su
competencia.

Se ubicé a la Unidad de Enlace dentro de la estructura de los érganos
de transparencia, pues de conformidad con el Reglamento en materia
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica, es la instancia
gue inicia el procedimiento mandatado por el Articulo 6° constitucional,
fraccion cuarta.

Ahora, por lo que hace a la otra Unidad, es decir, la Unidad Técnica de
Planeacion, esta Unidad de reciente creacion, se incorpora como parte
de las unidades técnicas adscritas al secretario ejecutivo para
coadyuvar y realizar funciones en materia de planeacion, seguimiento
y evaluacion.

Con las atribuciones de esta Unidad, se pretende vincular las
obligaciones para establecer el sistema integral de planeacion,
seguimiento y evaluaciéon institucional, asi como las politicas y
programas del mismo.

Se establece la atribucion para establecer un mecanismo de
vinculacion permanente con las distintas éareas y 4rganos
desconcentrados del Instituto para la adecuada construccion vy
participativa en las acciones de planeacion estratégica, con el fin de
hacer mas eficientes, eficaces y transparentes los procesos
administrativos y organizacionales.

Esta Unidad sera encargada de proponer los lineamientos
metodologicos que orienten la correcta alineacion de los instrumentos
de planeacion de nuestro Instituto, con un rumbo estratégico, ademas
de fungir como apoyo técnico y asesoria para la formulacion de las
politicas y proyectos administrativos; pero ademas con vision de
equidad, para evitar y combatir la discriminacion dentro de nuestro
Instituto Federal Electoral.
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Ha circulado un documento que refiere a unas correcciones de forma,
gue mejoran el proyecto de acuerdo a lo que ustedes, a lo que se
circuld en su momento, por lo que deben y habran de tomarse en
cuenta.

Cabe mencionar que para la elaboracién del proyecto que se somete a
su consideracion, se escucho6 y solicité la opinion de los consejeros
electorales, los representantes de los partidos politicos, los consejeros
del Poder Legislativo, asi como los representantes y titulares de las
unidades mencionadas, por lo que los consejeros integrantes de esta
Comision Temporal, agradecemos a todos esta valiosa cooperacion y
colaboracion.

Es todo lo que me gustaria referenciar y, en consecuencia, esta a su
consideracion este proyecto. Gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias,
consejera. Esta abierta la primera ronda.

Y en ella tiene el uso de la palabra el consejero electoral Benito Nacif.
-Consejero electoral, Benito Nacif: Gracias, consejero presidente.

En forma muy breve, para reconocer el trabajo de la consejera
Elizondo, quien encabezd la Comision de Reglamentos para los fines
especificos relacionados con las atribuciones de la Unidad de
Planeacion.

También creo que es importante mencionar el respaldo que se tuvo de
la Direccion Juridica, a cargo de Rosa Maria Cano, y de las areas
involucradas, la Unidad de Planeacion, la de Transparencia, asi como
el secretariado, estuvieron siempre muy atentos, poniendo a
disposicion de los consejeros la informacion necesaria para sacar
adelante esta reforma al Reglamento Interior del IFE. Esto es cuanto,
consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero.
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En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Virgilio Andrade.

-Consejero electoral, Virgilio Andrade: Al igual que el consejero
Benito Nacif, para agradecerle a la consejera Macarita Elizondo su
trabajo y el hecho de que nos haya involucrado en él.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias,
consejero.
En primera ronda, el consejero electoral Marco Antonio Bafnos.

-Consejero electoral, Marco Antonio Bafios: Gracias, sefior
presidente.

Por lo que se refiere al objetivo de la Comision de Reglamentos que
encabezo la consejera Elizondo, yo expreso que se ha cumplido con
puntualidad lo que encargé el Consejo General y ademas es un hecho
gue la consejera Elizondo coordind de una manera satisfactoria e
incluyente la adecuacion del Reglamento en esta materia.

Queda un tema que lo quiero apuntar aca porque es muy relevante,
gue tiene que ver con el manejo del archivo del Consejo General y de
la Junta General Ejecutiva. Mi postura, de inicio, con relacion a este
asunto es que ese archivo debe tener un tratamiento diferenciado al
resto del archivo institucional.

Sé que hay un acuerdo para que se haga la revision conducente y se
tomen las decisiones respectivas, pero por mandato de ley ese archivo
debe ser manejado en la Secretaria Ejecutiva, particularmente en la
Direccion del Secretariado por la importancia que significa para los
trabajos del Consejo General y de la Junta General Ejecutiva.

Entiendo que hay ahi una parte de los documentos que ya deberian de
pasar al acervo histérico y que requieren un esquema especifico de
custodia y de cuidado. Pero mi punto de vista es que ese archivo no
puede pasar a la Unidad de Informacién de la institucién, sino que
debe mantenerse bajo las medidas que se acuerden en esa materia
bajo el control y administracion de la Secretaria Ejecutiva en las
modalidades que estan actualmente reglamentadas.
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Ese es mi postura de inicio con el tema, pero por supuesto que habra
el momento procesal para que discutamos ese apartado.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Arturo Sanchez.

-Consejero electoral, Arturo Sanchez: Gracias, sefior presidente,
buenas tardes ya a todas y todos los integrantes del Consejo.

Nada mas para elogiar el trabajo que hizo la Comisién que preside la
consejera Macarita Elizondo, creo que se hizo una buena revision de
asuntos que ponen al dia nuestro Reglamento Interior del Instituto
Federal Electoral. Y considero que, en efecto, con estos elementos
hay ya un instrumento que seguramente en otros momentos tendra
gue ser, una vez mas, renovado conforme va avanzando la dinamica
de la propia institucion.

Y quisiera solamente hacer referencia a este punto relacionado con los
archivos. Creo que estuvo bien que la Comision hiciera un debate y
conociera en su mesa temas vinculados a la forma como los archivos
institucionales tienen que seguir. Creo que es muy importante que se
agilice un proceso que no es tan automatico, que empieza con la
recepcion de un documento en una oficina, su integracion a un archivo
de tramite, su paso eventual a un archivo de concentracion v,
eventualmente, a un archivo historico.

Este procedimiento tiene una dinamica compleja que hay que
homogeneizar en todas las areas del Instituto para que nuestros
archivos estén al tanto.

La Comision reparQ en este punto e hizo una serie de comentarios, en
el sentido de que habra que generar los lineamientos propios que
permitan que esta dindmica se actualice, se revise, se evalle v,
aunque no me lo crean, en algunos casos liberara hasta espacio
cuando se hagan los traslados correspondientes del archivo de tramite
al archivo de concentracion y después del de concentracién al
historico. Implica un andlisis.
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Sobre lo que menciona el consejero Bafios, estando de acuerdo en lo
general con él, me parece que también el archivo del Consejo General
tiene que ser sometido a los lineamientos propios de la cultura
archivistica del Instituto.

No me preocupa tanto que quede bajo el Control de la Secretaria
Ejecutiva.

No me preocupa mucho que sea el propio Secretariado el que siga
siendo el depositario de estos documentos, pero si me preocupa que
Su organizacion, su catalogacion, su organizacion y disefio siga los
lineamientos propios del archivo institucional.

El que sigan depositadas en la Secretaria Ejecutiva no quiere decir
gue sean catalogados, en algunas de sus partes, como archivo
historico, seguiran siendo administrados por la Secretaria Ejecutiva
pero dentro de una catalogacion que tendra el comportamiento propio
de un archivo historico que permite un tipo de acceso diverso en
tiempos diversos a diferentes tipos de documentos.

En ese sentido, reitero, me dio mucho gusto que la Comisién que
preside la consejera Elizondo haya reparado en este punto, es un
punto importante para el Instituto, estamos por cumplir 20 afos, ya
tenemos un archivo muy amplio en nuestro haber.

Y no nada mas por eso, sino por todo el trabajo que desempefid. Mis
felicidades a ella y a su Comision, y a los que participaron en este
proyecto de acuerdo que estamos por aprobar.

Muchas gracias, sefior presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
consejero.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra la representante del
Partido Verde Ecologista de México.

-Representante del PVEM, Sara |. Castellanos: Muchas gracias,
sefor presidente.
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De hecho, resaltar el amplio esfuerzo de deliberacion realizado por la
Comision Temporal de Reglamentos, dirigida atinadamente por la
consejera Macarita Elizondo.

Se trabajé bajo un esquema de temporalidad ajustado, pero se
lograron crear los espacios adecuados donde los partidos politicos
expresamos nuestras dudas, reflexiones y sugerencias.

Se cumplié satisfactoriamente con las metas trazadas en el acuerdo
de creacion de este grupo de analisis plural.

Se considera en el documento rector que guia las actividades del
Instituto Federal Electoral los cambios para que formalmente se
desarrollen las actividades de las unidades técnicas, de servicios de
informacion, documentacion y de planeacion.

En el primer caso era un asunto pendiente desde el 2005 y en el
segundo de este mismo afio.

Para cumplir con el Articulo 1° del Reglamento Interior del Instituto
Federal Electoral en donde se establecen las diversas atribuciones de
todas las direcciones y unidades administrativas del Instituto era
necesario realizar los ajustes necesarios para dar espacio a estas dos
unidades.

Ambas tienen una importancia central, se busca fortalecer los
mecanismos de transparencia y acceso de la informacion en posesion
del Instituto, asi también establecer las bases de una planeacion
consolidada, vanguardista que le otorgue a la ciudadania la confianza
gue los gastos ordinarios del IFE se empleen adecuadamente.

El Partido Verde, en las deliberaciones, tuvo mucho cuidado de no
traspasar los limites establecidos por el propio Consejo del IFE,
buscando el respeto absoluto a las tareas de otras areas y evitando de
la misma manera una posible concentracién de facultades.

Aunque para el funcionamiento de una institucion, la division jerarquica
de las funciones resulta fundamentalmente porque es conveniente que
no exista -eso quiero hacer hincapié-, que no exista la intencion por
parte de algunas areas de traspasar los limites de accion de otras; el
respeto entre las partes es garante de un 6ptimo desarrollo...
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Permitame y disculpeme
gue la interrumpa.

Quiero recordar al publico presente en esta sala que, de acuerdo con
lo que establece el Articulo 14 en su parrafo cuarto, del Reglamento
de Sesiones del Consejo General, es absolutamente necesario que
guarden el debido orden y permanezcan en silencio para que
podamos poner atencion a las intervenciones de los miembros del
Consejo General.

Por lo que les solicito a todos los asistentes a esta Sala que acaten el
Reglamento de Sesiones en su Articulo 14, parrafo cuarto.

Sirvase continuar, sefiora representante, por favor.

-Representante del PVEM, Sara |. Castellanos: Muchas gracias,
sefor presidente.

Pero yo veo que ya es una practica y una costumbre que se ha
perdido en esta Sala, yo creo que si se deberian de tomar medidas
porque si todos tenemos conciencia a lo que venimos, debemos
respetar a los oradores.

Muchas gracias por su intervencion.

Es interesante hacer notar que la revision del Reglamento Interno nos
posibilitd observar algunas cuestiones del referente a transparencia.

Hay errores evidentes que no pueden dejar de ser corregidos, pero
conscientes de la instruccion de esta herradura, la Comision de
Reglamentos solo puede reformular la recomendacion para corregir.

Existe, evidentemente, mucho camino por recorrer, de la misma
manera en que los partidos politicos estamos aportando nuestro
granito de arena para construir mejores vias hacia la transparencia y
rendicion de cuentas. El Instituto debe comprometerse, esta es una
manera Optima para recuperar parte de la confianza ciudadana
perdida.

Es todo, sefior presidente.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias,
profesora.

Esta abierta la primera ronda.

Muy brevemente, el consejero presidente, en primera ronda, quiere
sumarse a los reconocimientos que se han hecho a la Comision
Temporal de Reglamentos y a la conduccion que de ella ha hecho la
doctora Macarita Elizondo Gasperin porque, como ha quedado
constancia por las intervenciones de los miembros del Consejo
General, fue una Comision que en muy corto tiempo hizo un trabajo de
analisis y reflexibn muy detenido respecto a las adecuaciones, algunas
adecuaciones -como ya se ha sefalado- que hacia falta desde hace
tiempo realizar a nuestro Reglamento Interior, y otras producto de las
decisiones que ha tomado este propio 6rgano colegiado.

Por supuesto que tienen razdn quienes expresan que necesitamos
seguir trabajando en el analisis y en la adecuacion y modernizacion de
los instrumentos normativos del Instituto Federal Electoral.

Los Articulos Transitorios de este Acuerdo dan muestra de asuntos
gue debemos enfrentar, debemos resolver y debemos aplicar politicas
institucionales que tienen impactos normativos.

De tal suerte gque felicito a todos los miembros de la Comisién, a su
Presidenta, al esfuerzo realizado por las areas de la institucion y estoy
cierto que lo que tenemos por delante es una agenda de trabajo que
debemos continuar para evitar que tengamos rezagos en esta materia.

Est4 abierta la segunda ronda y en ella tiene el uso de la palabra el
uso de la palabra el consejero electoral Francisco Guerrero.

-Consejero electoral, Francisco Javier Guerrero: Muchas gracias,
consejero presidente, muy breve, porque creo que ya se ha dicho
virtualmente todo lo que se podria decir sobre el tema.

Sdlo quiero reconocer el trabajo de Macarita, porque creo que cuando
su faro juridico nos ilumina, nos va bien a todos.
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Muchas gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero.

En segunda ronda tiene el uso de la palabra la consejera electoral
Macarita Elizondo.

-Consejera electoral, Maria Macarita Elizondo: Agradezco
verdaderamente todos los comentarios en torno al desempefio de esta
Comision, que igualmente contd con la valiosa y atinada intervencion
de la Direcciéon Juridica que, ademas de sus facultades ordinarias,
tuvo a bien apoyarnos como Secretaria Técnica de esta Comision que
se ajustdé a los plazos mandatamos por el Consejo General y la
Comision procurQ traer ante ustedes, en una sesion ordinaria, este
proyecto.

Efectivamente, la dinAmica compleja sobre el tema de los archivos
institucionales nos hizo estar conscientes de esta problematica, pero
también de lo ordenado por este Consejo General por lo que, desde la
Comision Temporal, se hizo una recomendacion a este Consejo
General, que esta contenida en ese punto segundo del acuerdo
respecto a que se instruya al Comité de Informacion y al Organo
Garante de Transparencia y Acceso a la Informacion la revision del
Reglamento respectivo vinculado a la materia de archivos.

También, desde la Comision Temporal, hubo el consenso de que se
instruyera al secretario ejecutivo y asi lo hiciera ver este Consejo
General para el efecto de que todas las Direcciones Ejecutivas y las
Unidades Técnicas adscritas a dicho organo, al secretario ejecutivo,
realizaran el analisis de los manuales, los instructivos y los
lineamientos en lo que se incluyera esta Unidad de Planeacion y
también considerar esas posibles adecuaciones en relacion a la
materia de archivos.

Esto ultimo en el contenido del punto tercero de acuerdo de este
proyecto, por lo que estamos conscientes de que esta es la dinamica
gue hay que seguir y estos serian los términos que estan expuestos
en el proyecto y que rescatan las inquietudes que intervinieron al
respecto.
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Es todo, gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias,
consejera. Esta abierta la segunda ronda.

Al no haber mas intervenciones, le solicito al sefior secretario se sirva
tomar la votacién correspondiente.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de
acuerdo del Consejo General por el que se reforma el Reglamento
Interior del Instituto Federal Electoral, a fin de incluir a las Unidades
Técnicas de Servicios de Informacion y Documentacién y a la de
Planeacién, tomando en consideracion la fe de erratas circulada
previamente.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Es aprobado por unanimidad, sefior consejero presidente.

Y como lo estable el Articulo 24, parrafo uno, procederé a circular la fe
de erratas circulada como engrose al proyecto en comento.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
secretario.

También en términos de lo expuesto por los Articulos 117, parrafo
primero, y 119, parrafo primero, inciso p), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sirvase proceder a lo
conducente para la publicacion del acuerdo aprobado en el Diario
Oficial de la Federacion.

Ahora, sefior secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente
asunto del orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia, es el relativo al proyecto de acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, por el que se asignan tiempos
en radio y television a las autoridades electorales de los estados de
Baja California Sur y Guerrero para el cumplimiento de sus fines
dentro de los procesos electorales de caracter local a celebrarse
durante 2010 y 2011.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefioras y sefores
consejeros y representantes, esta a su consideracion el proyecto de
acuerdo mencionado.

Al no haber intervenciones, sefor secretario, sirvase tomar la votacion
correspondiente.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefiores
consejeros electorales se consulta si se aprueba el proyecto de
acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que
se asignan tiempos en radio y television a las autoridades electorales
de los estados de Baja California Sur y Guerrero para el cumplimiento
de sus fines dentro de los procesos electorales de caracter local a
celebrarse durante 2010-2011.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Son aprobados por unanimidad, sefior consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefor secretario, sirvase
proceder a lo conducente para la publicacion del acuerdo aprobado en
el Diario Oficial de la Federacion.

Ahora, sefior secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente
asunto del orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo al informe final y diagnostico que presenta
la Comision Temporal para realizar las investigaciones y estudios
técnicos que permitan determinar al viabilidad o no de utilizar
instrumentos electronicos de caracter, electronicos de votacion en los
procesos electorales federales.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefioras y sefiores
consejeros y representantes, esta a su consideracion el informe y
diagnostico mencionados.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Marco Antonio Bafios.
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-Consejero electoral, Marco Antonio Bafios: Muchas gracias, senor
consejero presidente.

Voy a presentar algunas reflexiones en nombre del consejero Arturo
Sanchez y de la consejera Macarita Elizondo, que tuvieron la
generosidad de acompafiarme en la Comision que tuvo a su cargo las
investigaciones y los estudios técnicos para determinar si hay
viabilidad o no para utilizar instrumentos electronicos de votaciéon en
los procesos electorales federales, a reserva de que mis colegas
decidan hacer alguna intervencion sobre el particular.

Inicio reconociendo que en este tema ha habido una preocupacion
especial del consejero presidente para que se hagan las revisiones,
los estudios conducentes.

Incluso, tuvo a bien, durante la discusion del presupuesto del Instituto
Federal Electoral para el ejercicio 2010, acercar algunos argumentos a
la Camara de Diputados que tuvieron un reflejo directo en el Articulo
25° Transitorio del Decreto por el cual se aprobd el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el afio de 2010.

En ese Articulo Transitorio se estableciéo que se hicieran los estudios
conducentes respecto a este tema.

Entonces, el Consejo General, con la idea previa del consejero
presidente, integré una Comision que se abocoé a realizar los estudios
en esta materia.

Quiero decir y quiero hacer un primer énfasis en este tema, como en
ninguna de las comisiones del Consejo General muchas trabajan con
la participacion de todas las areas ejecutivas de la institucion, pero me
parece que ésta, por la naturaleza del tema, ha incluido la
participacion practicamente de todas las areas ejecutivas de la
institucion, pero también de los representantes de los partidos politicos
y de los consejeros del Poder Legislativo.

Es decir, ha habido una discusion lo mas amplia posible y ha sido lo
mas plural posible, propiciada desde la comision que integramos para
este proposito.
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Quiero decirles a ustedes que en el documento que esta a la
consideracion de ustedes, hay primero la presentacion de un
diagndstico en el cual se da cuenta de todos los estudios realizados
por el Instituto Federal Electoral en esta materia.

Y hay un informe final que contiene una especie de conclusiones en
esta materia. Siguiente punto: también quiero sefalar que el
diagndstico es un instrumento de trabajo, es un documento inicial, lo
mismo que el informe, y no constituye en modo alguno una postura
definitiva por parte del Consejo General con relacién a esta materia.

No se trata de que en esta sesidn estemos aprobando una postura del
Instituto con relacion al voto electrénico, pero si es el primer
documento institucional de trabajo en materia del voto electrénico.

Aqui en el diagnostico estan reflejados todos los resultados de la
informacion que las areas ejecutivas de la institucion pudieron traer a
la consideracion de la Comision, para efectos de analizar el tema.

Nos hemos percatado como de los estados del mundo que han
elegido a la democracia como una forma de organizacion politica, en
22 paises y en 13 entidades federativas, como el caso de México, es
decir, en 35 estados se ha implementado ya el voto electrénico, y en
siete de ellos, por alguna razén, no se ha mantenido vigente este
esquema; en 35 si, en siete de ellos no.

Hemos podido constatar que la implementacion del voto electronico en
el mundo es un proceso gradual. Este tema lo quiero subrayar,
consejero presidente, comparferos del Consejo General, porque los
especialistas han mencionado con gran énfasis en la materia que no
podemos ir alegremente a la implementacion del voto electrénico, sin
antes medir todas y cada una de las consecuencias que esto pudiera
tener, respecto de su implementacion en una eleccion de corte federal.

Aqui en este gradualismo que han sugerido los especialistas y que
hemos podido constatar en la forma que se ha implementado este
proceso en el mundo y en los estados de la Republica, ocurre que se
ha llevado por lo menos un promedio de veinte afos la
implementacion en varios paises, para hacer una aplicacion total de
las urnas electronicas.
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Hemos encontrado cémo en las legislaciones del mundo existen
modalidades para regular el tema. Hay legislaciones que son muy
abiertas, y solamente le dan una atribucion genérica a los érganos
electorales para que definan todo el mecanismo de implementacion
del voto electronico, y hay regulaciones que son muy detalladas para
establecer la forma de implementar los votos electrénicos.

Todos estos elementos estan considerados en el contexto de este
estudio.

Se da cuenta de manera especial de los costos, de los tipos de las
urnas o boletas electronicas que se utilizan, y de manera particular, el
Instituto Federal Electoral ha considerado en esta materia la
experiencia que en tres estados de la Republica se ha venido
acumulando, a pesar de que hay por lo menos siete entidades
federativas que ya regulan el voto electronico.

Aqui se da cuenta de la experiencia en el estado de Jalisco, en el
estado de Coahuila y en el Distrito Federal, donde ya ha habido
algunos avances, para colocar a las urnas electronicas como una
posibilidad para recabar el voto y donde se han estudiado sus diversas
incidencias en los procesos comiciales.

Quisiera mencionar también que, de manera particular, la Comisién ha
concluido que el voto electrénico seria viable, siempre y cuando, y
guiero subrayar este siempre y cuando, se pudieran hacer diversos
ajustes a la legislacion.

Justamente por eso, en el informe final y en el diagnostico, hay un
apartado que detalla cuales serian los escenarios o0 las posibles
modalidades de regulacion, para que pudiéramos nosotros dar paso,
en un momento determinado, con cierto gradualismo al tema del voto
electronico.

Quiero mencionar que en una consideracion inicial que hace la
Comision, se plantea la posibilidad de que se ensaye la situacion de
ver algunas aplicaciones concretas para el proceso electoral federal
del afo de 2012.
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Quiero decir aqui que en lo particular mis colegas de la Comision han
mostrado una preocupacién basada en los argumentos y en la
informacion que hay, respecto a que seria mejor que durante el
proceso electoral del afio de 2012 Unica y exclusivamente se realice
un piloteo, es decir una prueba piloto, con la utilizacion de algunas
urnas electrénicas, particularmente en la eleccién de senadores pero
no con efectos vinculantes, sino en el esquema de una prueba piloto
para la cual, por cierto, no habria necesidad de hacer algun ajuste al
marco legal, porque eso corresponderia a una decisidon que podria
tomar en su caso este Consejo General.

Quiero decir que la postura personal mia, mi opinién personal, no la de
la Comision sino la mia, como consejero electoral y como integrante
de este Consejo General, es que el IFE, el Instituto Federal Electoral
tiene que dar un paso al frente, tiene que ir de la mano de la historia y
sentar bases claras para la recabacion del voto por mecanismos de
caracter electronico y, por tanto, tiene que continuar la conclusion de
estos estudios para definir cuales serian los mejores esquemas que
podrian llevarnos a este proposito, ya sea pasando por la prueba piloto
para el afio de 2012 para la elecciéon de senadores particularmente, o
bien tomando algunas providencias y haciendo las pruebas piloto en
esquemas como el ejercicio infantil y juvenil, analizar si eso podria
tener algin esquema vinculante. Pero esa es simple y llanamente mi
opinion.

Quisiera también mencionar que este trabajo es producto de un
esfuerzo colectivo de toda la institucion, asi es que extiendo mi mas
amplio reconocimiento a los titulares de la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion, de la Direccion de Organizacion, de la Direccion
Ejecutiva del Registro de Electores, de la Direccion de Administracion,
de la Unidad de Servicios de Informatica, de la Coordinacion de
Asuntos Internacionales y, de manera destacada, del Centro de
Desarrollo Democratico que tuvo un papel proactivo con la Comision
para este punto, lo mismo que en la parte normativa de la Direccion
Juridica de la institucion y, por supuesto, del Secretario Ejecutivo que
nos acompafid en los diversos trabajos de la Comisidn que esta
presentando ahora estos resultados.
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Quiero reconocer el esfuerzo entusiasta que tuvieron los consejeros
electorales de Coahuila, Carlos Gonzalez, en el caso del Distrito
Federal de Fernando Diaz Naranjo, y en el caso del estado de Jalisco,
particularmente de Carlos Martinez Maguey, que estaba por concluir
sus responsabilidades, pero tuvieron todos ellos la proclividad para
presentar los estudios y presentar los resultados concretos, donde
incluso se han hecho estudios respecto de cual es el impacto en la
parte cultural de los ciudadanos y los procedimientos de integracion de
mesas directivas de casilla.

Y quiero reconocer de manera muy especial el trabajo exhaustivo,
abrumador, lo quiero decir en esos términos, que realizé Rigel Bolafios
como secretario técnico de la Comision; le tocOd sistematizar una
cantidad impresionante de informacion; los anexos del diagnostico dan
cuenta del volumen de datos y de documentos que tuvo que revisar
Rigel Bolafos, a quien le extiendo un reconocimiento muy amplio y mi
felicitacion por el cuidadoso esfuerzo y trabajo que presento en este
punto.

Quiero sugerir también, presidente, en el informe final que he
presentado hay algunos apartados en los cuales damos por sentada la
propuesta de la Comision respecto de realizacibn de una prueba
vinculante para eleccion de senadores y quiero acotar ese informe, en
los términos que mencioné durante mi intervencién, como una
propuesta a la Comision para hacerlo primero como prueba piloto y
después con los efectos vinculantes correspondientes.

En la segunda ronda abundaré un poco sobre el tema. Muchas
gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior consejero.
En primera ronda, el consejero presidente.

Seforas y sefores consejeros electorales, representantes del Poder
Legislativo, representantes de los partidos politicos.



60

De acuerdo con el diagnéstico y el informe que nos presenta la
Comision Temporal, integrada por los consejeros Arturo Sanchez,
Macarita Elizondo y presidida por el consejero electoral Marco Antonio
Bafos, es viable utilizar instrumentos de votacion electronica en las
elecciones federales en nuestro pais.

Con el diagndstico, damos cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto
de Presupuesto de Egresos para el presente afio 2010 y el informe
gue presentan los consejeros, a su vez, permite dar cumplimiento al
acuerdo de este Consejo General por el que se creé la Comision
Temporal.

En el desarrollo de los trabajos de esta Comisién participaron
practicamente todas las areas del Instituto Federal Electoral y las
representaciones de los partidos politicos y del Poder Legislativo. El
resultado es destacable.

Por ello, quiero felicitar ampliamente a los consejeros electorales, a
cada una de las areas ejecutivas y técnicas, a los asesores y al
personal que hizo posible en tampoco tiempo presentar estos
documentos. Reciban todos mi mas sincera felicitacion vy
reconocimiento.

Sus aportaciones, estoy seguro, contribuiran a la futura
implementacion, si asi lo determinan los sefores legisladores, de la
votacion electronica en las elecciones federales en México.

La determinacion de viabilidad que esta presentando a este Consejo la
Comision respectiva, nos lleva a pensar, con gran nivel de detalle y
sentido politico, en las decisiones que legisladores y esta autoridad
electoral tendriamos que tomar para el futuro, considerando que la
votacion electronica tiene dimensiones de un proyecto de inversion a
nivel nacional.

Me parece que una de estas decisiones esta asociada a la gradualidad
y también a la certeza; evaluar el mejor momento para iniciar la
implementacion, los alcances de los primeros ejercicios, la definicion y
disefio del instrumento de votacion electrénica y una evaluacion
financiera a profundidad, son temas que debemos precisar.
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Incluso, es necesario sefalarlo, impulsar la estandarizacion de los
instrumentos de votacion electronica para que el uso por parte de los
electores en cualquier entidad refleje una concepcion nacional de la
votacion electronica, tal como ha sucedido con la votacion tradicional
gracias a las disposiciones constitucionales del Articulo 116.

Estoy seguro que el paradigma logistico que lograremos con la
votacion electronica sera tan soélido como ha sido nuestro sistema
registral.

La tecnologia, a través de la votacion electronica, volvera en el futuro
muy inmediato a darle proyeccidn a nuestra vida democratica.

Tengo la conviccion de que si el marco legal nos faculta para ello, con
la votacion electronica iniciaremos en el mediano plazo una nueva
etapa en la forma de organizar las elecciones federales en nuestro
pais.

Con una instrumentacion adecuada de la votacion electronica, la
competitividad de las elecciones derivara en una mayor certeza de los
resultados.

Seforas y sefores miembros del Consejo General:

El diagndstico que esta a su disposicion, con las observaciones que,
en su caso, surjan de esta mesa lo haremos llegar a los sefiores
legisladores para darles a conocer el resultado de nuestros trabajos,
debo decir, de sus trabajos.

El mensaje es claro: es viable el uso de la votacion electronica en las
elecciones federal de México.

Aportaremos todos los elementos que nos requieran para avanzar en
los aspectos pendientes y que la instrumentacion sea exitosa desde
Sus inicios.

Todas las innovaciones que hemos realizado en el IFE han contribuido
a la certeza de nuestros procesos electorales.
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Esta es la premisa central, que desde mi punto de vista, debe
acompanfar la implementacion de la votacién electronica en el futuro
cercano en nuestro pais.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Francisco Guerrero.

-Consejero electoral, Francisco Javier Guerrero: Muchas gracias,
consejero presidente.

Como ya se ha referido, el dia de hoy se nos presenta el informe final,
el diagnostico elaborado por la Comision Temporal para realizar las
investigaciones y estudios técnicos que permitan determinar la
viabilidad o no de estos instrumentos en los procesos electorales
federales, documentos que reflejan de manera detallada los resultados
de multiples investigaciones que se realizaron a lo largo del
funcionamiento de dicha Comision.

Vemos con agrado que los medios electronicos de votacion ya se han
empezado a implementar en nuestro pais, en las entidades
federativas, y comienzan a ganar terreno, ademas, con la libertad que
caracteriza al Estado mexicano, cada una de estas entidades pioneras
en el rubro han seleccionado y desarrollado sus propios medios
electronicos, de conformidad con sus respectivas legislaciones.

Por otra parte, como nos dice el propio informe de la comisién, el
documento refleja la vision del propio Instituto, ya que se conté con la
participacion de las direcciones ejecutivas en su integracion vy
desarrollo.

De la lectura de los documentos se desprende que definitivamente,
como ya el propio consejero presidente lo ha sefialado, es viable la
implementacion de dichos sistemas electronicos en nuestros procesos
electorales, pero también se manifiesta que se hacen necesarias las
reformas correspondientes a nuestro Cofipe, aunado de la dotacion
presupuestal necesaria al efecto.
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Definitivamente creemos que vale la pena el esfuerzo, en primer lugar,
para la realizacién de la prueba piloto en el Proceso Electoral 2011-
2012 en las elecciones de senadores, y con ello encaminarnos hacia
la implementacion total de las urnas electronicas en seis procesos
electorales federales mas, de acuerdo con el diagnéstico presentado
y, claro esta, de contar con el apoyo del Poder Legislativo, pieza clave
en ese tema.

Vemos que hasta el dia de hoy el DF, Coahuila y Jalisco han
implementado el uso de instrumentos electrénicos en sus comicios
locales ya que se encuentran incluidos dentro de las nueve entidades
federativas que cuentan con una legislaciéon que permite el uso de
instrumentos electrénicos ademas del propio Distrito Federal.

Estos documentos, sin duda, constituyen el inicio de un camino que
cada dia se hace mas necesario recorrer, ya que, de acuerdo a lo
reflejado por los trabajos de esta Comision, de implementarse, y esto
es importante que la opinion publica lo sepa, tendriamos grandes
ahorros y la consecuente optimizacion de los recursos tanto materiales
como humanos y teniendo como resultado comicios mas agiles y mas
puntuales; beneficios como la eliminacion de la impresion de boletas
electorales, reduccibn de costos de almacenamiento de
documentacion y materiales.

No habria votos nulos por errores ni boletas sobrantes y simplificacion
de los paquetes electorales, ademas de la sustitucion probable del
PREP y conteos rapidos, entre otros.

Por lo anterior, quiero felicitar al consejero Marco Antonio Bafios,
quien presidio esta Comision; a la consejera Macarita Elizondo y al
consejero Arturo Sanchez, quienes fungieron como integrantes; al
secretario técnico, a los directores ejecutivos y a los representantes de
los partidos politicos, quienes formaron parte de la misma e hicieron
posible los documentos y la amplia investigacion que hoy se nos
presenta, ya que nos dan claridad, en demasia, del panorama sobre la
implementacion del voto electronico en México y los requerimientos
gue tenemos que conseguir, a fin de estar a la vanguardia en este
importante tema.

Y dos consideraciones adicionales:
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Creo, consejero presidente, que una situacién que usted adicion6 en el
analisis del informe es muy importante retomarla, que es la necesidad
de que los presidentes de las dos Camaras puedan recibir este
documento, a efecto de que se reproduzca con los 500 diputados, con
los 128 senadores y, si usted me autoriza, consejero presidente, yo le
solicitaria que también se incluyeran a los Congresos locales, lo cual
seria algo importante.

Si bien esto es de materia federal, creo que el documento es muy rico
en dar esta vision y aquellos Congresos locales que no han ido por
esta ruta, creo que podria considerar este estudio que ha sido muy
positivo.

Finalmente, una reflexiébn de caracter personal: yo estoy convencido
gue en cada proceso electoral la opinion publica, los partidos politicos,
los propios institutos electorales hablamos sobre la necesidad de
hacer mas barata la democracia.

Si deveras queremos dar un paso cualitativo en el costo de la
democracia y eso, consejero presidente, lo sabe porque usted ha sido
uno de los promotores de esta idea del voto electronico en pasadas
tareas y labores y ahora, en esta nueva; si de veras queremos un
cambio cualitativo y queremos pasar mas alla de los discursos, creo
gue una manera importante de hacerlo seria el voto electrénico.

Ojala que nuestros representantes en el Congreso, tanto en el Senado
como en la Camara de Diputados, tomen nota de este importante
estudio porque sé que comparten con nosotros esa preocupacion de ir
abaratando la democracia y este si seria un cambio cualitativo, mucho
mas importante que quiza muchos otros de caracter procedimental
gue hemos tomado en el pasado.

Asi es que me congratulo y, por supuesto, creo que esta labor de
difusiébn en Congresos locales, en el Senado y en la Camara de
Diputados, es una buena idea que por supuesto hay que llevar a cabo.

Muchas gracias, consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior consejero.
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En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Arturo Sanchez.

-Consejero electoral, Arturo Sanchez: Gracias, sefior presidente.

Este es un dia importante para el Instituto Federal Electoral y otra vez,
viendo hacia su futuro y hacia el futuro de los procesos electorales en
México, creo que se pone en orden un debate complejo, que ha
estado en el aire hace mucho tiempo y en el que, por primera vez, el
Instituto Federal Electoral propone un documento integral que al
menos orienta la discusion.

Ademas, como bien decia el consejero presidente, estamos dando
cumplimiento a un acuerdo de este Consejo, ho nada mas de lo que
nos mandato la Camara de Diputados.

Dice el punto quinto que nuestro acuerdo que a mas tardar el ultimo
dia del mes de julio del 2010 se presentaria a esta mesa del Consejo
General un diagndstico, con los resultados que haria la Comision que
presidié el consejero Marco Bafios.

Dice una cosa adicional y sobre esa me voy a centrar en mi reflexion.

Se entendera que una vez que dichos trabajos hayan concluido, los de
la Comision y la presentacion a esta mesa, también se tenga el objeto
para el que fue creada la Comisién, sin que ello sea 6bice para que el
Consejo General, en ejercicio de sus atribuciones, cree nuevas
comisiones temporales que trabajen sobre estos temas.

Ahi es en donde yo creo que todavia tenemos mucho que trabajar,
porque lo que se avanzo hasta ahora, lo que se nos presenta el dia de
hoy es una base muy solida que amerita ir decantandola con
reflexiones todavia mas profundas, que nos ayuden a llegar al fondo
de lo que podria ser un modelo especifico para México en términos del
voto electronico.

En efecto, fue el trabajo de muchas areas y no podria ser de otra
manera: Organizacion Electoral cambiaria completamente su trabajo,
Capacitacion Electoral cambiaria completamente su trabajo.
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En las primeras experiencias por ejemplo, habria que capacitar no
nada mas a los funcionarios de casilla para acostumbrarse al voto
electronico, sino incluso a la ciudadania en nuestras tareas de
educacion civica para capacitar lo que es el concepto de votar
electrénicamente.

El PREP cambiaria completamente, incluso el Servicio Profesional
Electoral tendria que distribuir sus funciones de una manera diversa,
dado el impacto que podria tener en el Instituto la votacion electrénica.

Por eso estuvieron presentes todas las areas, no puedo olvidar a
UNICOM, no puedo olvidar al Registro Federal de Electores; todos
estuvieron acompafandonos en la Comisién para poder lograr generar
un documento como el que hoy se presenta.

Pero bien dice el consejero Bafios, es el primer documento. En este
documento hay ideas, hay incluso propuestas, hay incluso
experiencias de otros paises; hay un diagnéstico con base en
experiencias también mexicanas.

Y esto se realizo en un tiempo muy breve. Estamos en julio, estaremos
discutiendo proximamente el presupuesto para el afio que entra y en
muy poco tiempo logramos un documento de este tipo con el esfuerzo
institucional.

Es momento de hacer un, detenernos un segundo, es momento de
cantar estas ideas y es momento de proyectar una reflexion mas
amplia. Habria y hay muchas consecuencias en lo que significaria una
experiencia de este tipo para el pais.

Debo decir que cuando el consejero Bafos se refiere a los
especialistas que nos recomiendan gradualismo en esta tarea, lo esta
diciendo porque consultamos especialistas, porque vimos en la mesa
de la Comision gente que ha tenido experiencias en este tipo.

Y aqui debo reconocer el evento organizado con el Centro para el
Desarrollo Democratico que se denomind en un momento dado
Experiencias de voto electrénico en México y el mundo, en donde con
14 invitados nacionales e internacionales, durante dos dias, con
escenarios diversos, con ponencias magistrales, con mesas redondas,
logramos realmente compenetrarnos.
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Incluso, con empresas que venden equipos para hacer el voto
electronico. Sus experiencias fueron muy importantes y también nos
dijeron de paises que se echaron para atras; que bajaron la votacion
electrénica en un momento determinado por no haber logrado el tipo
de efectos que se lograban y todos los demas que si se echaron para
adelante.

Estas experiencias nos enriquecieron mucho y, en efecto, hay una
primera conclusion, yo la quiero llamar genérica, es viable. Y yo creo
que es muy importante que nos podamos poner muy claramente
definidos sobre la viabilidad de esto.

Claro es necesaria una reforma legal; hay un saque inicial, pero es
solamente uno, habria muchas alternativas, muchos escenarios
diversos de reformas legales posibles.

Aqui se configura una serie de elementos a definir que tendrian
impactos importantes en el Instituto. Pero hay otros temas que son
importantes también aterrizar en la viabilidad.

Yo si quiero hacer una mencion importante a la viabilidad financia que
debe tener este proyecto en un pais como México. La viabilidad
financiera que dependera del escenario que se elija de votacion
electronica, que dependera del momento en que se eche a andar.

Que dependerd de un analisis muy delicado de costos-beneficios en
términos electorales del pais, que nos den certeza de cOmo avanzar
en este camino cuando se quiera determinar.

Fijense ustedes que el trabajo no es facil, por eso nuestro diagnostico
en un momento tenemos que decir: el Instituto Federal Electoral no
estd en posibilidades de determinar los costos exactos del uso de
instrumentos electronicos de votacion en los procesos electorales
federales.

Y, claro, no lo podemos hacer con la exactitud que se requeriria,
porque esto implica todo un nuevo modelo de votacion. Y este
concepto es importante, nos lo mencionaron varios especialistas en
todo el mundo.
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Un modelo de ejercer el voto, una forma como el ciudadano se acerca
a ejercer el voto. Y esto es una concepcion nueva del ir a votar; hay
muchas ventajas, hay muchos retos, pero esto implica necesariamente
tener mucho cuidado con el proceso gradual que se nos recomienda
para instrumentarlo.

En este sentido, hay problemas todavia técnicos que resolver, hay
problemas alternativos; hay maquinas realmente hermosas con
experiencias muy interesantes en todo el mundo; con costos muy
diversos.

El diagndstico habla de diferentes tipos de costos posibles, desde la
boleta electronica que desarrollo el propio Instituto Federal Electoral
hasta modelos extranjeros exitosos, como el brasilefio; hasta la que
desarrollé el propio Instituto Electoral del Distrito Federal, con costos
diversos, alcances diversos, impactos diversos en la eleccion.

En este sentido, creo que es momento de que con esta informacion
tengamos en primer lugar, un espacio nuevo para una reflexion que
profundice este analisis ya presentado, en primer lugar, y en segundo
lugar que si, también manifieste estos puntos diversos, estas
alternativas que mencionaba el consejero Bafos en su exposicion.

En efecto, no hay un acuerdo pleno de qué es lo que nos conviene
hacer en el 12; cdmo aprovechar la experiencia electoral del 12 para
estos motivos; si conviene una votacion que ya fuera vinculante en
algun sentido, lo cual implicaria una reforma legal, o no; o irnos con
mas cuidado y hacer una experiencia que incluso nos podria permitir
pilotear diversos tipos de escenarios para México, en fin, ahi es en
donde hay diferencias que es importante tomar en cuenta.

Yo creo, sefior presidente, que si vamos a cumplir con el Congreso de
la Unién y enviar este documento, es importante incorporar los
comentarios que el propio consejero GOomez, los que se estan
haciendo en la mesa, con estas medidas de cautela, de reflexion, de
incluso lo que puede seguir mas adelante, y de esta manera cumplir
con el Congreso, pero si dejar abierta la reflexién, porque creo que
sigue siendo necesario, después de este primer paso, de este primer
documento, profundizar mas a fondo en algunas de las tareas que se
estan perfilando en esta actividad.
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No puedo dejar de mencionar la acuciosidad y el trabajo que tuvo el
consejero Marco Bafios para conducir esta Comisién. Fue muy
importante su insistencia en la puntualidad, el citar a una gran cantidad
de invitados que estuvieron presentes en la Comisidén, y conducir
adecuadamente los debates. Fue un trabajo no nada mas de
consejeros, sino practicamente de todo el Instituto y por eso mis
felicidades. Muchas gracias, sefor presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior consejero.

Quiero recordarle a los presentes en esta sala, que el Articulo 14, en
su parrafo cuarto, establece que es necesario que guarden orden y
permanezcan en silencio. Todo esto, para que podamos poner la
atencion debida a las intervenciones de los miembros del Consejo
General.

En primera ronda tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Alfredo Figueroa.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Gracias, consejero
presidente.

No se puede iniciar una intervencion respecto de este diagndstico y de
este informe, sin establecer el reconocimiento a un ejercicio casi
obsesivo del consejero Bafios, de la consejera Elizondo, del consejero
Arturo Sanchez y desde luego de Rigel Bolafios, por buscar todos los
antecedentes que se pudieron, y todas las experiencias conocidas,
favorables y no favorables, con respecto al voto electrénico.

Creo que esto da cuenta de las caracteristicas de los involucrados en
esta materia, y no sélo digamos desde el punto de vista electoral, sino
casi psicologico, en relacion a este tema. Son convicciones que
abrazan y que yo respeto con toda profundidad.

Entiendo ademas que muchos miembros del Consejo General también
han incorporado esta visidbn en los trabajos que esta Comision ha
emprendido.
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Debe decirse adicionalmente que los tiempos en los que se llevo a
cabo este analisis, esta investigacion documental de experiencias, son
verdaderamente muy cortos para el trabajo que se realizé vy, por ello,
es muestra del enorme esfuerzo que se hizo por parte de los equipos
de los consejeros, especialmente quiza del presidente de la Comision,
para llevar y hacer este diagndstico.

En principio, debo decir que comparto algunas de las reflexiones que
estan contenidas en el informe final y, desde luego, resultados
diversos que se expresan en el diagnostico en relacion a la materia.

Me parece que la primera parte que debemos valorar, es esta
afirmacion que se establece sobre la viabilidad de implementar en
México, nos ha propuesto el consejero Bafios, a lo largo de los 20
afos siguientes, practicamente, el voto electronico en el pais.

Es decir, se considera frente al cuestionamiento y frente a la pregunta
de si es viable su implementacion, la repuesta que nos ha dado la
Comision es si, es un proyecto viable, y con ello da cabal respuesta a
la formulacion que se establecio por parte de la Camara de Diputados.

El consejero Bafios ha hecho acotaciones diversas y el consejero
Sanchez también las ha respaldado, respecto de diferendos en torno a
cuanto y como implementar este voto. Estas son, en realidad, las dos
grandes diferencias que pueden establecerse, que ya narr6 el
consejero Bafios en su intervencion inicial y que ha reforzado en
algunos de los puntos el consejero Sanchez, por lo que propondré que
sean ajustadas en el informe que sea llevado a la Camara de
Diputados, especificamente.

Ahora si, como una postura del Instituto Federal Electoral en relacion a
estas consideraciones, incluso la parte correspondiente a dejar abierta
esta reflexion.

El diagndstico nos precisa, en una de sus partes, un elemento que me
parece fundamental: no es posible arribar a conclusiones precisas, nos
dice, de cuanto costaria la implementacién del voto electronico en
México, sin antes haber hecho una suerte de definiciones legales, que
es la premisa que el informe ha presentado en relacion a la materia.
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No tenemos hoy una precision de lo que podria costar esta
implementacion, sino hasta que tengamos condiciones de establecer
qué tipo de voto es el que se puede emplear.

Yo voy a plantear una premisa en relacion a la viabilidad del uso del
voto electrénico que es, que he ademas conversado con el presidente
de la Comision y que considero un elemento eje de su viabilidad, y es
el relacionado con la capacidad de los ciudadanos, cualquier
ciudadano, de poder auditar y de poder participar en el proceso de
constatacion y de transparencia de como ha sido emitido el voto.

Para mi este es un principio irrenunciable, en el sentido de que el
modelo electoral mexicano incorpora como eje de su funcionalidad la
participacion de las y los ciudadanos en México; no considero que la
viabilidad del voto esté exenta de esta posibilidad, existen modelos en
los que es viable este elemento concretamente.

Puede hacerse el voto electrénico si consideramos nuestros principios
como constitucionales y legales en la formula en la que construimos
votaciones.

Me parece muy razonable que no se establezca un ejercicio
vinculatorio en las elecciones 2012 para establecer las
consideraciones de la efectividad del voto, ya con elementos de una
eleccion a senadores.

Estimo si, por otra parte, que es posible definir en el seno del Instituto
Federal Electoral el ejercicio de pruebas piloto que permitan constituir
hallazgos que abonen o no en la certeza de ir por esa ruta desde el
punto de vista técnico. Esa es la parte que yo precisaria con todo
cuidado, no ir hacia una eleccion vinculante de voto electrénico en las
elecciones del 2012 seria, me parece, lo mas prudencial.

Segundo elemento que creo que debe considerarse. No esta en el
proyecto, porque no era el proposito de éste, el proceso de
implementacion que habria de suponer, incluso el piloto de voto
electronico en la eleccién 2012.
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Este Consejo General tendria que sefalar, en su momento, un
ejercicio y un esfuerzo de implementacion para establecer cuantos
funcionarios de mesa directiva de casilla, en el caso de una prueba
piloto no vinculante a senadores debia involucrar y cuales son los
costos asociados a esta materia.

En un andlisis simple del costo que tienen las casillas en México, en
términos de todas las partidas involucradas en él, arribariamos a una
conclusion, a reserva de hacerlo con mayor precision, de un costo
aproximado de 11 mil 500 pesos, tal como tenemos el modelo hoy en
dia.

El establecimiento de los ejercicios de los estados de la Republica
donde ya se ha implementado este tipo de votaciéon, desde luego es
superior al costo que tiene hoy por hoy en México esa eleccion. Desde
luego que hay que hacer un ejercicio financiero de prorrateo a lo largo
del tiempo con el propdsito de disminuir este tipo de costos y, como ha
dicho el informe, elegir el modelo que queremos porgue éste tiene
fluctuaciones importantes en términos del costo.

Todos estos elementos técnicos de implementacion, tanto para la
prueba piloto que se propone hacia delante, deberan ser objeto de un
analisis pormenorizado de las areas técnicas del Instituto y
eventualmente de una comision del IFE abocada a este propésito.

Asi que, en el marco de nuestros trabajos y preocupaciones, no me
gueda sino con estas acotaciones y aportaciones al informe que se ha
presentado y que comparto con los consejeros que me han precedido
en el uso de la voz, agradecer el trabajo y acomparfiar también la
propuesta hecha por el consejero Francisco Guerrero en el sentido de
poder difundir también en las entidades de la Republica este esfuerzo-
diagnostico particularmente, que si recopila experiencias nacionales e
internacionales como yo no he advertido en ninguna otra parte de la
literatura sobre el tema antes.

Creo que el documento pionero que se presenta aqui tiene una valia
para la reflexion legislativa, ciudadana y de los espacios de
investigacion que, en torno a este tema, se desarrollan en facultades,
universidades e institutos.
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De modo tal que seria deseable que su difusion fuese amplia, con el
propésito de que fuese un marco de reflexion publica sobre un asunto,
también de interés publico.

Es cuanto, consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra la representante del
Partido Verde Ecologista de México.

-Representante del PVEM, Sara |. Castellanos: Gracias, sefor
presidente.

Tal y como se dispuso en el acuerdo de la Comision Temporal se
entrega al Consejo General, el informe que debera ser presentado a la
Camara de Diputados sobre las posibilidades de acciéon del llamado
voto electrénico, limites, desafios y metas.

La integracion sui géneris de la comision propicié un dialogo continuo
entre los consejeros electorales, del Poder Legislativo, partidos
politicos y los directores ejecutivos del IFE, asi también de las
personalidades que nos acompafaron de los distintos institutos
locales.

Un mismo tema visto desde varias tonalidades distintas, se realizé un
analisis multidisciplinario bajo un esquema de colaboracion autocritica
y aceptacion de propuestas. Los partidos politicos reflexionamos,
evaluando y proponiendo rutas para un mejor analisis.

Quiero resaltar que el secretario técnico, licenciado Bolafios, se
convirti6 en un agente de comunicacién permanente y respetuoso
entre todas las partes; nuestro reconocimiento para él.

Es menester decirlo claro y con todas sus palabras, el informe final de
la comisidn no constituye un cheque en blanco hacia la realizacion
inmediata del voto electronico; se consideraron todas las variables
positivas, pero también todas aquellas negativas que han propiciado,
incluso, en algunos paises dar vuelta a este tipo de votacion, los
riesgos economicos, logisticos e informaticos que son evidentes para
ello.
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Se recomienda una implementacion gradual y certera.

Se concluye que es viable la utilizacion de instrumentos electrénicos
de votacion en los procesos federales, siempre y cuando se cumplan
dos premisas: que se modifique el Cofipe y se dote de suficiencia
presupuestal al Instituto, reformando paralelamente la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y, en su caso,
el Codigo Penal Federal.

De cumplirse este requisito se podria realizar una prueba piloto
vinculante en el proceso electoral 2011-2012 con todo el soporte y
accion necesaria de UNICOM, la Direccion de Organizacion y
Capacitacion Electoral y, sin duda alguna, el Registro Federal de
Electores.

Llegar a una implementacion total lograria minimo seis procesos
electorales federales.

Se entregara a la Camara de Diputados dos documentos: un informe
final y el diagnostico que se nutre de las lineas directas con los
anexos, posibilitando que el propio lector realice un analisis de todos
los elementos acumulados sobre los instrumentos de votacion
electronica.

El Instituto debera aperturar un espacio Web para realizar la consulta
Y, €n su caso, sera parte del acervo si se decide continuar con el tema.

Seis meses fueron un plazo muy estrecho para profundizar sobre el
cruce de variables como el recuento de votacion y la salvaguarda del
secreto del voto.

No obstante la meta se cumplid, aunque algunos actores politicos
pudieran cuestionar ciertas particularidades del caso.

Las vias para su sufragio deberan ser revisadas por el legislador a
causa de la asignacion de presupuesto. Recordemos que en el
ejercicio del 2006 resultd sumamente cuestionable por la opinion
publica porgue su costo se elevd como uno de los mas caros en el
mundo.
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Para todos aqui resulta necesario establecer medidas adecuadas de
seguridad informética, dotando a los procesos de certeza, legalidad y
legitimidad.

No se deberd olvidar crear medidas de contingencias o planes
alternativos por problemas en el funcionamiento del sistema
electronico.

Es importante mencionar que la Red de Conocimientos Electorales
sostiene que la introduccién de nuevas tecnologias debe ser gradual y
bien planificada, defendiendo consideraciones administrativas,
tecnologicas y operativas a seguir, para garantizar una correcta y
eficaz implementacién de terminologias electorales.

Es cierto que con esta presentacion concluye la tarea de la comision
temporal, no asi del Instituto Federal Electoral que deberad seguir
estudiando las distintas posibilidades de emision del sufragio
electronico.

Ninguna posibilidad debe quedar exenta de un estudio responsable.
La electro-democracia va adquiriendo realce en algunos estados de la
Republica, no asi en algunos paises que han dejado de utilizarla.

Como lo sostienen las recomendaciones internacionales, debemos
considerar la creacion de una ruta critica institucional que permita
contar con el tiempo necesario para evaluar el funcionamiento de los
sistemas de votacién electronicos.

Pueden intercalarse distintos mecanismos sin perder de vista la
certeza, el costo econdmico, asi como el orden politico electoral, la
aceptacion publica y social del voto electronico.

Esperemos que estos insumos sean valorados por el legislador, quien
tendra elementos para afinar su criterio y definir, bajo su perspectiva,
si es posible implementar a nivel federal el voto electrénico.

Es todo.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias,
profesora.
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En primera ronda, tiene el uso de la palabra el representante del
Partido de la Revolucién Democratica.

-Representante del PRD, Rafael Hernandez: Muchas gracias. Con el
permiso del consejero presidente.

Respecto de este informe y del diagnéstico que presenta la Comision
gue estudid la implementacion del voto electrénico en México, yo
guisiera senalar que me parece que en el informe debieran subrayarse
como principios, que quizd estan implicitos pero habria que
expresarlos y ademas enfatizarlos como principios de todo el ejercicio
de planificacion y de implementacién del voto electrénico, el de la
certeza en el procedimiento electoral, el de la legalidad obviamente v,
sobre todo, el de la secrecia del sufragio, el caracter secreto del voto,
gue es un elemento consustancial al voto libre.

En cuarto lugar, otro principio que tiene que estar presente es el que
todo sistema electronico de votacion debe permitir su auditoria y su
recuento manual, cuando sea necesario.

Yo creo gque estos elementos deben plantearse como las conclusiones
principales del informe. Los veo implicitamente en el informe, los veo
sugeridos, pero no los veo expresados.

Me gustaria a mi, me hubiera gustado que asi arrancara el informe
expresando estos cuatro temas que yo considero centrales y los que
se considere.

Hay un elemento valioso también que ya en las diferentes
intervenciones, en la intervencion del consejero Bafios se ha traido a
cuento que es esta idea de que la implementacion de nuevas
tecnologias que se pretendan aplicar en procesos electorales debe ser
gradual y bien planificada.

Esta es una recomendacion que esta incluso transcrita aqui en el
informe, en la pagina nueve, de la Eyes Project, que es la Red de
Conocimientos Electorales, que ha abordado también estos temas, el
analisis de este tema. La gradualidad y una planeacion son
indispensables.
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Luego, en tercer lugar esta el tema, en el caso de nuestro pais, esta el
tema de las leyes. Y lo dice también el informe en la pagina tres, dice
que: el Instituto Federal Electoral determina, el diagnostico que se ha
hecho determina que es viable la utilizacibn de instrumentos
electrénicos de votacion en los procesos federales.

Y luego dice: siempre y cuando se cumplan dos premisas; la primera
gue se modifique el Cofipe y la segunda que se dote de suficiencia
presupuestal al Instituto, que vendria como consecuencia de lo
primero.

Lo primero es que se reforme el Cofipe. ¢Por qué? Porque el Codigo
Electoral en nuestro pais desarrolla detalladamente el procedimiento
de votacion con boletas de papel.

En los Articulos relativos del Cofipe, del 154 al 160, que hablan de las
mesas directivas de casilla y sus funciones y las funciones de cada
uno de los integrantes, en los Articulos del 252 al 285, en donde se
desarrolla la jornada electoral, se da cuenta de una manera muy
precisa que no deja lugar a otra salvedad, a otra excepcion cOmo se
vota y se vota con boletas de papel.

¢Eso qué implica, entonces, para un proyecto de voto electrénico?
Implica necesariamente y de manera indispensable la reforma legal,
porgue ningun proyecto de este tipo va a pasar por encima de lo que
de manera expresa y detallada dice la ley.

Se atentaria contra los principios a los que me he referido al inicio. Lo
primero es eso Yy, en segundo lugar, de ahi deviene el presupuesto.

Primero se tiene que establecer la atribucion, la posibilidad legal, y ya
después como consecuencia de ello se tendra que presupuestar para
gue se sufraguen los gastos de la nueva modalidad, asi como en la
actualidad se tiene que presupuestar y esta presupuestado la
impresion de los millones de boletas para cada eleccion, porque esa
es la modalidad del voto que esta en la ley.

Y entonces, en consecuencia, tienen que destinarse recursos para que
se impriman las boletas, para que se disefien, para que se distribuyan.
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Cuando el Congreso de la Unidn, si es el caso, hace una reforma que
permita avanzar hacia la implementacion de instrumentos electrénicos
de votacidn, en consecuencia de ello se tendra que ver, entre otras
muchas cosas, el tema del presupuesto.

Yo por ello quisiera sefialar, antes de pasar a unas objeciones que
tengo, decir que me parece a mi que el informe hace una relaciéon de
las ventajas y beneficios de la implementacion del voto electronico en
extenso se plantea, y creo que se plantea en el informe muy poco
sobre las posibles dificultades que también las hay, y se reconoce en
el propio diagnastico.

Ya hizo referencia en su intervencion el consejero Bafios, que hay
paises en donde tienen sistemas electronicos, vienen avanzando en
ese terreno, pero cuando menos hay siete experiencias de paises que
han dado marcha atras, y hay que preguntarnos y analizar muy bien
por qué dieron marcha atras. Si tiene que ver con el secreto del voto,
con la certeza de los resultados, con el recuento de los votos.

Grandes y graves problemas ha habido en torno a estos temas, que
han obligado a varios paises de democracias avanzadas a regresar a
las boletas de papel. Eso hay que estudiarlo muy bien, tenemos que
hacer una lista de dificultades, una de ellas, por cierto, entre
paréntesis, es el dinero, es costoso, hay que reconocerlo también.

Aqui en el informe al final viene una tablita del costo de las urnas
electronicas en las experiencias de entidades federativas de nuestro
pais, el DF, Coahuila y Jalisco, pero se reconoce o debe reconocerse
gue es un proyecto que amerita una inversion en tecnologia, en nueva
tecnologia, en su aplicacion, el disefio de software, de sistemas de
seguridad, y eso implica fuerte inversion.

Hay que considerar eso y considerar también muchas otras cuestiones
porque, como ya se dijo aqui, se necesita que haya mucha certeza y
mucho convencimiento de todos, para que no sea después el motivo
de la discordia en los procesos electorales.
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Y finalmente, decir que creo que estas propuestas que se enlistan aqui
como prueba vinculante, ya se ha dicho que no serd vinculante, pero
creo que sale sobrando todo lo que dice aqui de las elecciones de
senadores y cuatro casillas, y no sé qué.

Porque todo eso depende, primero, de que se haga una reforma al
Cofipe y a otras leyes. Muchas gracias.

-Consejero  presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefor
representante.

En primera ronda tiene el uso de la palabra el consejero del Poder
Legislativo, diputado Agustin Castilla.

-Representante del Poder Legislativo, Agustin Castilla: Gracias,
consejero presidente.

Ademéas de sumarme al reconocimiento a este esfuerzo institucional
del consejero Marco Barfios, Macarita Elizondo, Arturo Sanchez, y el
reconocimiento también al consejero presidente, quien ha sido un
pionero en estos temas, debo decir que el compromiso es analizar
efectivamente de manera muy detenida este informe.

Ya se ha hablado de la necesidad de hacer adecuaciones al marco
legal, se tiene que analizar también el requerimiento presupuestal, los
retos que van a implicar la implementacién de este nuevo modelo
porque efectivamente va a transformar la manera en que se organizan
las elecciones.

Y todo ello, desde luego, debe ir encaminado particularmente a
generar certeza, a generar confianza en la ciudadania; de otra forma,
cualquier esfuerzo seria infructuoso.

En este sentido, solamente les recuerdo que tenemos que acelerar el
paso, de lo contrario, sera un buen ejercicio y nada mas. Es decir,
tenemos que definir qué modelo queremos, para ponernos a trabajar
sobre ello. Las elecciones, el proceso electoral de 2012 estad a la
vuelta, en 2011 estaremos ya iniciando la preparacion del mismo
proceso e incluso también hay plazos legales que tienen que
cumplirse para que entre en vigor una reforma trascendente como
seria ésta, de cara al 2012.
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En ese sentido, desde luego me sumo a este esfuerzo, también seré
un promotor activo porque considero que es indispensable que se
cumpla con una exigencia social que es el abaratamiento del costo de
las elecciones y creo que este es un buen camino.

Sin duda va a requerir de una inversion inicial, pero en el mediano
plazo desde luego va a contribuir a esto que, insisto, es un reclamo de
la sociedad.

Y también creo que va a contribuir, en la medida en que se cuente con
informacion en un menor lapso de tiempo, va a contribuir también a
generar certeza en la ciudadania. Y en este sentido solamente me
sumo al reconocimiento y me sumo también a los trabajos para hacer
realidad esta propuesta.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
diputado.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra la consejera electoral
Macarita Elizondo.

-Consejera electoral, Maria Macarita Elizondo: Muy amable,
consejero presidente.

No puedo dejar pasar una intervencion sobre este tema, porque me
hace recordar. hace 15 afios formulé escritos y, en espacios
académicos y de investigacion, diversas reflexiones sobre el voto
electronico y que he continuado en el trayecto del tiempo con estas
reflexiones.

Nunca me imaginé formar parte de una Comision Temporal, con
estudios formales sobre el tema, lo cual agradezco que se me haya
considerado en esta Comision presidida por el consejero Bafos.

Esta Comision ha concluido los trabajos encomendados por el
Consejo General, con la presentacibn ante ustedes tanto del
diagndstico como del informe.
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Todo este primer semestre del 2010, este Instituto Federal Electoral
dio cabida a las multiples sesiones a las que se nos convoco en esta
Comision Temporal y, como bien se dijo, hubo la participacion asidua,
reiterada, verdaderamente involucrante, involucrada y, sobre todo,
entusiasta de todos los que estuvimos presentes en esa Comision
Temporal, diversas direcciones ejecutivas, los representantes de los
partidos y del Poder Legislativo, los asesores de los consejeros para
traer a ustedes este diagnostico y este informe que, como ustedes
pudieron haber leido, contiene distintas modalidades del sistema de
votacion electrénico, las experiencias mundiales y nacionales sobre
los 6rganos electorales que han utilizado el sistema de votaciones en
medios electronicos y han enfatizado tanto las ventajas como las
desventajas.

También contiene las consideraciones en materia de capacitacion
electoral y de organizacion electoral y los estudios comparados de los
diversos textos normativos que han hecho alusion, tanto en la historia
de México como federal o local.

Esas propuestas normativas que se incluyen en el diagnostico y en el
informe como condicionante para que el legislador las considere, en su
caso, en cuanto a la implementacion y a la viabilidad del voto en
México.

Y el diagnodstico, efectivamente, contiene todos los diversos
escenarios de los costos aproximados que se requeriria para la
capacitacion, la difusion y el acercamiento a la ciudadania de los
modelos de votacion electronica, tomando en consideracion modelos
distintos de urnas electronicas y de una boleta electronica disefiada
por la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral de este Instituto
Federal Electoral.

Todos estos trabajos, aqui desarrollados, permitieron a la Comision
Temporal que pudiera presentar ante ustedes, en tiempo y forma, el
diagnostico integral y el correlativo informe final.
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Quiero destacar que el Instituto cuenta actualmente con una
infraestructura tecnoldgica para apoyar a las diferentes etapas del
Proceso Electoral Federal, exceptuando los procesos de votacion,
escrutinio y cémputo y clausura de la casilla, por lo que se ha
avanzado en la implementacion de estas tecnologias de la informacion
y de la comunicacion en el Proceso Electoral Federal, hasta donde el
marco normativo vigente nos lo ha permitido en la actualidad.

Este Instituto, a través de sus areas y, principalmente, de la Unidad
Técnica de Servicios de Informatica, no ha permanecido ajeno a los
avances y a la innovacion tecnoldgica y mediante este diagndstico e
informe se avanza en las intenciones de utilizar instrumentos
electronicos de votacién en los procesos electorales federales que
garanticen, como bien lo dijo el representante del Partido de la
Revolucion Democratica, Rafael Hernandez, esos principios de
efectividad, de autenticidad del sufragio, asi como el posible recuento
de la votacion sin afectar el principio del secreto del voto. Por lo cual
comparto lo dicho con el representante partidista.

Este diagnostico, a mi entender, no predispone de ninguna manera la
aplicacion de una llamada “prueba piloto vinculante”, sino trata de
explicar las necesidades que tendriamos como Instituto para llegar a
realizar a futuro un ejercicio vinculante.

Si el legislador decide que no es posible brindarnos de los elementos
gue enunciamos, dicho ejercicio vinculante no podria llevarse a cabo
en el corto plazo y se realizaria en un mediano o largo plazo, de
acuerdo al contexto social, politico y economico en el que nos
encontremos, en su momento.

Coincido que la utilizacion del término “prueba piloto vinculante” se
puede prestar a conclusiones, por lo que podriamos precisar, como
bien lo dijo el consejero Marco Barfios, y asi lo respaldo, en el
diagnodstico que los estudios y los costos realizados son para llevar a
cabo pruebas piloto y en el informe precisar que después de las
pruebas piloto necesarias sabremos si estamos listos para realizar un
ejercicio vinculante, con posterioridad y en forma gradual y planeada,
como bien se refirio.
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Por ultimo quiero destacar la direccion del consejero Marco Bafios
para la conduccion de estos trabajos, asi como la invaluable
experiencia del consejero Arturo Sanchez y de todos los que
estuvimos presentes en esa comision en forma periodica, después de
gue siempre se nos convocaba.

Tuve el agrado de colaborar una vez mas en esta Comision que
concluye hoy sus trabajos y sOlo me resta referir que estas nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion impactan a nivel
global casi todos los ambitos de la vida social.

El ambito de la politica y de lo electoral no puede quedar excepto o0 no
puede ser excepcion a ello.

En efecto, sabemos que las sociedades modernas en el mundo han
venido incorporando cada vez mas, de manera notoria, instrumentos
electronicos a los procesos democraticos, especialmente en la emision
y computo de la votacion ciudadana y también legislativa.

México avanza a pasos firmes en esta ruta, cada vez estamos mas
cerca de hacer realidad lo que los legisladores mexicanos plantearon
con espiritu visionario durante mas de 60 afos, entre 1911 y 1977,
como una posibilidad, por lo menos en la letra de las leyes electorales
federales: el uso de maquinas automaticas para recoger la votacion en
elecciones federales, inclusive en el diagnostico asi se dice, y tiene los
textos legales, federales de esos, insisto, visionarios legisladores entre
eso0s anos.

La decision final de utilizar instrumentos electronicos de votacion con
efectos vinculantes en los procesos electorales federales es nada mas
y nada menos del legislador y su correcta implementacion sera, en su
momento, por parte del Instituto Federal Electoral.

No debemos de perdernos de ese contexto y estoy convencida que
estd perfectamente recogido tanto en el diagndstico como en el
informe final y comparto las adecuaciones que se han puesto sobre la
mesa Y la intencion de canalizarlo a los 6rganos legislativos.

Gracias.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias,
consejera.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el sefior representante de
Nueva Alianza.

-Representante de Nueva Alianza, Luis Antonio Gonzalez: Muchas
gracias, sefior consejero presidente.

Me permitiré, en mérito de lo sefialado por quienes me han antecedido
en el uso de la palabra, me permitiré realizar los siguientes
comentarios:

El texto del informe que presenta la Comision Temporal, en la pagina
cuatro, segundo parrafo del informe senala, cito textual: “El Instituto
Federal Electoral determina que es viable la utilizacion de
instrumentos electronicos de votacion en los procesos federales,
siempre y cuando se cumplan dos premisas, que se modifique el
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y se
dote de suficiencia presupuestal al Instituto”.

Es nuestra conviccion y nuestra perspectiva, de una forma
constructiva, la implementacion de los sistemas de votacion
electronico en los procesos electorales federales.

Pero se deben de considerar las siguientes cuatro premisas
adicionales, mas alla de lo estrictamente presupuestal y legal para
considerar de forma integral su viabilidad.

Primero la aceptacion social. Debe considerarse la reticencia social y
los temores colectivos ante una eventual instrumentacion de la
votacion electronica con efectos vinculantes en el plano federal,
mismas que se deben de eliminar mediante la confiabilidad operativa
del voto electronico que debe garantizar esta autoridad electoral.

El segundo punto es el acceso social a las nuevas tecnologias de la
informacion y comunicacion mediante lo que se considera por
organismos internacionales como Sociedad de la Informacion
Incluyente.



85

Este seria un punto de partida para decidir como y donde implementar
la utilizacion de sistemas de votacion electronica en las secciones
electorales, aunado a que seria una forma Optima para no producir
temores colectivos en su instrumentacion y evitar la creacion de
estratos sociales tecnoldgico-marginales en el electorado.

El tercer punto seria el costo beneficio en el plano politico.

Se debe justificar de manera clara y precisa, ante la ciudadania y los
partidos politicos nacionales, la necesidad de instrumentar sistemas
de votacion electronica. Es decir, cuél es la razon para acudir a las
nuevas tecnologias para procesar el voto publico.

Un argumento solido seria divulgar institucionalmente que el voto
electronico informatico garantiza celeridad, seguridad, confiabilidad y
certeza en la comunicacion de los resultados electorales, elementos
que producen legitimidad y estabilidad politica. Por ende,
gobernabilidad.

Cuatro: la viabilidad técnica de los sistemas electronicos de votacion.

Debe quedar perfectamente claro que la tecnologia a la que se
recurrira por la autoridad electoral posea una excelencia y operatividad
tecnoldgica, contrastada con multiples pruebas en vacio y opiniones
de expertos en programacion y seguridad informatica.

Una mala decision técnica no sélo cancelaria un proyecto de votaciéon
electronica, sino que tendria efectos negativos en el plano
presupuestal y originaria suspicacias entre el electorado.

Por lo que hace a la pagina cuatro, también se sefiala que se deberia
de reformar la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y, en su caso, el Cédigo Penal.

Para nosotros, deberia existir mayor precision sobre la necesidad de
reformar la Legislacion Electoral Federal en el plano procesal y el
propio Cddigo Penal Federal en su apartado de delitos electorales,
debiendo con mayor acuciosidad plantear el disefio institucional y el
objetivo de las referidas reformas.
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Por ejemplo, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en materia electoral deberia integrar nuevas causales de nulidad en
materia electoral, basadas en el uso de sistemas de votacion
electrénica, considerando el factor de determinancia.

Por otra parte, en el dmbito de los delitos electorales, deberian
integrarse nuevos tipos penales o cierto tipo de conductas
equiparables y vinculadas al uso de las tecnologias que
eventualmente puedan vulnerar el sufragio ciudadano.

Es decir, las reformas legales para implementar el voto electronico se
podrian condensar en las siguientes vertientes:

a. Reforma en el plano sustantivo electoral federal.
b. Reformas en el plano adjetivo o procesal electoral.
c. Y reformas en el plano penal electoral.

A lo que podriamos considerar como delitos informatico-electorales de
naturaleza compleja.

En la pagina 4, parrafo tercero del informe, se sefala lo siguiente, cito:
“De cumplirse ambos supuestos, el Instituto Federal Electoral estaria
en aptitud de realizar una prueba piloto vinculante en el Proceso
Electoral 2011-2012".

Desde nuestra perspectiva, existe una notoria confusion en la
terminologia empleada. No puede hablarse una prueba piloto
vinculada. Lo correcto seria sefalar la aplicacion de un sistema de
votacion electronica con caracter vinculante o con efectos legales y
politicos en la integracion de una representacion politica y, por otra
parte, seria correcto referirse sélo a la votacion electronica como
prueba piloto en un proceso electoral.

Es decir, 0 es un simulacro de votacion electronica, o piloteo de la
misma, o bien se trata de voto electronico con efectos vinculantes;
mas no considerar ambos conceptos piloto-vinculantes que solo
originan confusion.

El informe considera que se debe instrumentar la votacion electrénica
en la eleccion de senadores de la Republica.
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Sin embargo, nunca se establece un argumento sélido del por qué
deba de instrumentarse sélo en dicha eleccién. El informe deberia
considerar algunos argumentos adicionales sobre su debida
justificacion.

En el informe que se presenta se sefiala que la implementacién total
del voto electrénico se lograria en seis procesos electorales federales
como minimo.

Es decir, se concluye que comprenderia un lapso de 18 afios, lo que
representa no un mediano, sino un largo plazo.

El mandato de la Camara de Diputados, en su Articulo Vigésimo
Quinto Transitorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal, sefal6é lo siguiente, cito, vigésimo quinto: “Del
presupuesto total asignado al Instituto Federal Electoral para el
Ejercicio Fiscal 2010, podra destinar recursos para iniciar
investigaciones o estudios técnicos que permitan determinar, en el
mediano plazo, la viabilidad o no de utilizar instrumentos electronicos
de votacion en los Procesos Electorales Federales que garanticen la
efectividad y autenticidad del sufragio, asi como el posible recuento de
la votacion, sin afectar el principio del secreto al voto”.

De acuerdo a lo prescrito en este Articulado, no se cumple con lo
mandatado por el o6rgano legislativo federal. Sin embargo, su
implementacion gradual nos remite a un proyecto institucional de largo
plazo, conforme a la experiencia internacional e este rubro. No podria
ser de otra manera.

En la pagina 11 del informe se destaca que el IFE no esta en
posibilidades de determinar los costos exactos del uso de
instrumentos electronicos de votacidon; sin embargo, presenta una
primera estimacion.

Habria que sefalar con precision algunas de las variables que
dificultan establecer una cifra precisa para instrumentar un proyecto de
votacion electronica, entre las que deberian considerarse y asi deberia
sefalarlo la autoridad electoral, que seria:
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a. Los prototipos de urnas electronicas desarrolladas por el
Instituto.

b. El tipo de tecnologia que se aplicaria. Por ejemplo, maquina
DRE, grabacion electrénica directa; sistemas de escaneo oOptico,
el OMR, o el ICR, y la tecnologia SMS.

c. Dispositivos o prototipos proporcionados por empresas, lo cual
representaria toda una serie de gastos a contemplar, uso de
licencia, desarrollo del software aplicativo, capacitacion del
personal calificado, soporte técnico durante la jornada electoral,
entre otros.

d. Utilizacion del software aplicativo bajo licencia. Pago de licencia
de uso; por ejemplo, Coahuila en sus prototipos de urna
electrOnica paga por cada urna electronica una licencia de uso
por el uso de la plataforma informatica de la empresa Microsoft.

En el informe nunca se valora la posibilidad de integrar un comité
técnico multidisciplinario que analice, desde el punto de vista técnico,
juridico y organizacional, la ruta de construccion del proyecto
institucional de votacion electronica de largo plazo.

La conformacion del comité técnico integraria eventualmente
desarrolladores del software, disefladores de hardware, especialistas
en seguridad informatica, politdlogos, socidlogos, abogados, entre
otros especialistas.

Por otra parte, no existe una referencia precisa hacia el desarrollo de
estandares de seguridad informética o la expedicion de reglamentos
técnicos por la autoridad electoral para proyectos de votacion
electronica.

Es decir, cudl seria el parametro de contrastacion para afirmar que un
sistema de votacion electronica es seguro y confiable. Habria que
considerar, tratAndose de un proyecto de largo plazo, la elaboracion
de una norma oficial mexicana, vinculada al uso de sistemas de
votacion electrénica, que bien podria ser un referente importante para
valorar la auditoria de caracter informatico a dichos sistemas y que
resulta relevante por tratarse de un estudio técnico.

Es cuanto.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
representante.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Virgilio Andrade.

-Consejero electoral, Virgilio Andrade: Gracias, consejero
presidente.

Desde luego que se reconoce la reflexion, el esfuerzo y la
consideracion de este tema en la agenda del Instituto Federal
Electoral.

La tecnologia siempre ha sido una oportunidad para poder honrar
ciertos principios que, como dijo la consejera Macarita Elizondo, han
sido procurados desde principios del siglo pasado.

Y, ademas, ha sido importante el tema porque existe, dentro del propio
diagnostico y dentro de los propios hechos, la légica de que en los
paises poblados, el uso de la tecnologia para votacion ha sido una
inquietud permanente.

Es el caso de India, el caso de Rusia y el caso de Brasil, que tienen un
padron electoral mayor al nuestro. En ese sentido, es de reconocerse
el ejercicio, la integralidad con la cual se realizo.

Ha sido un analisis histérico, comparativo nacional, comparativo
exterior y también de implicaciones desde el punto de vista tecnologico

y legal.

Por eso reconozco el esfuerzo del consejero Marco Barfios, desde
luego el interés que siempre ha puesto la consejera Macarita Elizondo
y los esfuerzo de Rigel Bolafios, que conocemos ampliamente, la
vocacion por el trabajo que tiene y quienes también se hayan
involucrado por parte de las areas de las direcciones ejecutivas como
Miguel Angel Solis, René Miranda y Alberto Alonso.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero.
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En primera ronda tiene el uso de la palabra la representante del
Partido Revolucionario Institucional.

-Representante del PRI, Mariana Benitez: Gracias, consejero
presidente.

Me gustaria sumarme al reconocimiento que todos han hecho en esta
mesa, empezando por el consejero Bafos, presidente de esta
Comision temporal para realizar las investigaciones y estudios
técnicos que permitan determinar la viabilidad o no del uso de
instrumentos electrénicos para la votacion.

También hago un reconocimiento a sus asesores y a todos los
consejeros y participantes que también pusieron su esfuerzo para
consolidar este documento, que me parece tiene una gran
importancia.

Su contenido sin duda constituye, por principio de cuentas, el
cumplimiento de un compromiso de un didlogo surgido entre este
Instituto y el propio Congreso de la Union.

Y también la importancia que reviste esto, es porque constituye un
insumo importantisimo, con base en el cual el Congreso tendra que
analizar con todo cuidado, valorar los alcances de este reto que
significa implementar un instrumento electronico para recabar la
votacion.

Compartimos las premisas del documento, compartimos
principalmente las premisas que se refieren a que el uso de ese
instrumento electronico producira un progreso en cuanto a la certeza y
la exactitud. Eso es lo que buscamos, es decir, son los objetivos
centrales, eso y la generacion, sin duda, de ahorro de recursos
materiales y humanos.

Sin duda, transitar hacia el uso de esos instrumentos tendra que ser
paulatino, tendra que analizarse con todo cuidado los tiempos, las
condiciones, las circunstancias especiales que tenemos en el pais,
pero creo que en este tema no puede darse marcha atras.
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No podemos ignorar los avances tecnoldgicos, creo que el pais se
tiene que sumar a ellos, pero con una plena conciencia de las
condiciones especiales que deben tomarse en cuenta, a partir de
nuestro pais.

En consecuencia, simplemente me sumo al reconocimiento, celebro el
esfuerzo, y eso es todo. Muchas gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias,
licenciada.

Est4 abierta todavia la primera ronda. En ella tiene el uso de la palabra
el diputado Herén Escobar, consejero del Poder Legislativo.

-Consejero del Poder Legislativo, Herén Agustin Escobar: Con su
permiso, presidente.

Yo no compartiria muchos reconocimientos, yo mas bien agradeceria
gue su trabajo lo estan empezando a hacer bien.

En ese sentido, yo creo que el avance hacia el voto electrénico si nos
tiene que garantizar la certeza; nos tiene que garantizar que no haya
fraudes, que los Hildebrandos desaparezcan de los sistemas
electorales. Todas esas cosas nos las tienen que garantizar también y
de eso no se dice aqui. Yo reconozco todo lo que se dice aqui, pero
creo que le falta.

Creo gue si seguimos avanzando, pronto podremos legislar, como se
ha dicho aqui, y pensar en el presupuesto no creo que haya problema.
Ahi estan las reservas que acaban de aumentar incluso, ¢no?, 2 mil
millones de ddlares acaban de aumentar las reservas, entonces creo
gue por dinero no paramos, dinero hay. Si hay voluntad, si lograremos
yo creo un sistema electronico de votacion que nos garantice
realmente la democracia y el sufragio efectivo.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefor diputado.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Benito Nacif.
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-Consejero electoral, Benito Nacif: Gracias, consejero presidente.
De forma muy breve.

Se han dicho ya muchas cosas. Algo que si me gustaria repetir es el
reconocimiento a los trabajos de la Comision, encabezada por el
consejero Barios.

Creo que este informe refleja un entusiasmo por el voto electrénico,
con una vision de futuro, es un trabajo explorativo acerca de lo que
puede ser el futuro de las elecciones en México.

Desde luego que tenemos que avanzar en esa direccion con mucha
cautela, y me parece que eso también lo recoge el informe.

Tenemos que ir con mucha prudencia, porque todos estamos
conscientes que la tecnologia que se utilice para el voto electronico
debe venir acompafada de una cultura, una cultura que es la base de
la confianza y en los resultados electorales.

Aqui hay propuestas muy concretas de ir haciendo experimentos, de ir
familiarizando a la poblacion sobre esta forma mas moderna de ejercer
el derecho al voto.

El informe muy claramente dice: tiene que, esto, venir acompanado de
un cambio legal que faculte a esta institucion para seguir avanzando
en los experimentos y también de presupuesto, porque aqui tiene que
hacerse una inversién en investigacion y desarrollo, es un trabajo
complejo que va a tomar, que no podemos aspirar a implantarlo de la
noche a la mafiana y que tenemos que avanzar, yo creo que muy de la
mano con los institutos electorales estatales.

Me parece que ellos estan en las mejores condiciones para hacer los
experimentos y que nosotros debemos, con ellos, asumir un trabajo de
coordinacion, de aprender.

Y me parece que es precisamente lo que ha hecho esta Comisién al
convocar a los institutos electorales de las entidades federativas que
han empezado ya a practicar alguna modalidad del voto electrénico.
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Celebro que esto se haga, pero al mismo tiempo también creo que
algunas de las observaciones gque se han hecho aqui respecto a como
enriquecer el informe, como complementarlo planteando dudas, seria
bueno recogerlas, particularmente suscribo las que ha presentado el
consejero Figueroa e invitaria al consejero Bafios y a los integrantes
de la Comision para incorporarlas en el informe final. Es cuanto,
consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
consejero.

Est4 abierta todavia la primera ronda; en ella tiene el uso de la palabra
el representante del Partido Accién Nacional.

-Representante del PAN, José Guillermo Bustamante: Muchas
gracias, consejero presidente.

Simplemente sumarme al reconocimiento que se ha expresado en
esta mesa, particularmente al consejero Marco Bafios por el informe
gue se somete a la consideracion de este Consejo.

Nosotros creemos que es muy relevante el estudio que esta realizando
en relacion al voto electronico, sobre todo porque a pesar de gque
implica una inversion importante, creemos que los ahorros y también
las herramientas en materia de certeza y de transparencia respecto
del ejercicio del derecho al sufragio puede ser sumamente (til.

Y el incorporar las herramientas tecnoldgicas a estas funciones tan
importantes como la del voto activo, creo que va a ser muy
enriquecedor. En ese sentido quisieramos sumarnos al reconocimiento
gue se hace por la elaboracion de este informe. Muchas gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
representante.

Esta abierta todavia la primera ronda. Al no haber mas intervenciones,
en segunda ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Marco Antonio Bafios.

-Consejero electoral, Marco Antonio Bafios: Muchas gracias, sefior
consejero presidente.
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Primero, para expresar que con el mayor de los gustos coincido en
qgue deben incluirse las preocupaciones que han expresado los
miembros del Consejo General, tanto en lo que se refiere a las
intervenciones de los consejeros electorales, como a los
representantes de los partidos politicos.

Es un documento que no constituye un acuerdo de Consejo General,
sino un informe y por tanto debe recabar todas las preocupaciones
expresadas sobre el particular.

Pero no quisiera dejar en el aire algunos detalles que me parecen
relevantes.

Primero, coincido plenamente con Rafael Hernandez, en el sentido de
gue estos principios podrian ser el preambulo para el informe vy, por
tanto, fortalecer la idea de la necesidad de que esto se apegue a la
legalidad, a la gradualidad con que debe conducirse el punto. Y aqui
coincidir con el tema de las auditorias a los equipos que fue
preocupacion expresada por Rafael, por Heron Escobar y por Alfredo
Figueroa, me parece que esa parte puede ser una buena entrada
hacia el informe.

Y hacer énfasis en el tema de la gradualidad, porque no es un, la
propia Comision ha determinado que esto no es de una aplicacion
inmediata hacia una eleccion, sino que la experiencia mundial indica
gue esto debe llevar también cierta secuencia y ciertos pasos para
poderse implementar.

Pero hay un detalle que mencionaba el representante del PRD donde
yo también coincido, pero quiero acotar una cuestion. El dice
tengamos un estudio claro de las razones por las cuales en algunos
paises este asunto no camino.

Justamente el diagnéstico hace esa revision con puntualidad vy
expresa las razones por las cuales no hubo una linea de continuidad
en el uso de los instrumentos electronicos para la obtencion del voto.

Cito por ejemplo el caso de Alemania.
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El tema de la revision de la forma en que se reciben los votos en los
equipos electronicos fue declarado inconstitucional, ahi no se trato de
un problema de tipo logistico, de fallas en los equipos informaticos, ni
mucho menos, sino fue un asunto de orden legal que fue revisado por
los tribunales y se declar6 inconstitucional esa incapacidad para
revisar los equipos y por tanto el voto no camind. Esa parte, por
supuesto, tiene que ser tomada como una leccion y revision el marco
normativo especifico en México.

Caso distinto, por ejemplo, en el caso de Holanda donde el problema
si fue de orden estrictamente técnico informatico, porque las urnas o
los instrumentos electronicos con los que se recibia la votacion se
activaban con una especie de llaves que, fue demostrado, se podian
adquirir casi en cualquier parte y por tanto no generaban certidumbre,
ademas de que habia otro detalle asociado a la posibilidad de que con
algunas maquinas, a cierta distancia, se pudiera saber el sentido
emitido del voto por una persona hacia esas urnas electronicas.

Entonces, cobra sentido lo que dice Heron Escobar en el sentido de
gue se tiene que tener mucho cuido con los esquemas de auditoria a
los equipos informaticos, en esa parte yo estoy totalmente de acuerdo.

Pero si quiero decir: en el diagndstico estan expresadas con mucha
claridad estas situaciones.

Me llama mucho la atencion como las deliberaciones en la Comision,
las posturas de algunos partidos politicos fueron diferentes a lo que se
expreso aca en la mesa del Consejo General.

Yo no tengo la menor duda que el diagndéstico alude al tema de la
aceptacion social, a los beneficios politico-electorales que tiene este
tema, a las viabilidades técnicas y a los problemas técnicos que se
pueden enfrentar.

Y por supuesto que una de las preocupaciones centrales que se
discutieron en la mesa de la discusion fue sobre el tema de las
posibles nuevas causales de nulidad que deberian de meterse en la
legislacién sobre este particular. Este fue, incluso, la aportacion mas
sustantiva que presentd la Direccion Juridica con relacion a este
asunto.
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Yo esa parte la tomo mas como un resumen del diagndstico porque
luego esas plumas que estan detras de esos argumentos no toman en
consideracion una lectura mas cuidadosa del dictamen.

Yo no coincido con el punto, pero si creo que los apartados donde hay
sugerencias deben de fortalecer, por supuesto, el documento y
también tomaré del licenciado Gonzéalez Roldan esos apartados que
creo deben fortalecer el informe. Esa parte por supuesto que la
reconozco y la agradezco.

Y por supuesto, coincido plenamente con el diputado Escobar en el
sentido de que debemos de encontrar en ese esquema de
implementacion, que es justamente la segunda parte del trabajo que, a
mi modo de ver, debe desarrollarse aqui, debe encontrarse todo el
esquema de garantias para el adecuado funcionamiento de los
equipos; si no hay garantias, si no hay conciencia de que esas
garantias son la satisfaccion de todo mundo, este asunto no puede
caminar, eso es un hecho.

Agradezco también la voluntad del diputado Agustin Castilla para
impulsar estos temas en la Camara.

Muchisimas gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
consejero.

En segunda ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Francisco Guerrero.

-Consejero electoral, Francisco Javier Guerrero: Muchas gracias,
consejero presidente.

Ya de manera muy breve yo solamente quisiera puntualizar tres
asuntos:

El primero, como ya se ha reconocido aqui, este informe tiene un gran
mérito, primero porque se hizo con los recursos que la propia Camara
de Diputados autoriz6 a través de este presupuesto.
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Esto es importante recordarlo, lo estamos haciendo porque en ese
transitorio del presupuesto recibimos la autorizacion por parte del
Congreso para hacerlo.

Segundo. Decir también que esto abre un debate.

Por supuesto, seria muy pretencioso suponer que el solo informe
resuelve el asunto pero lo importante de que abra este debate es que
se cumple con cabalidad el objetivo de tener representantes del Poder
Legislativo en esta mesa del Consejo General.

Y a esto quisiera avocarme y poner sobre la mesa una idea que quiza
los colegas diputados pudieran considerar.

La Camara de Diputados tiene la posibilidad de crear comisiones
especiales y tiene también la posibilidad de solicitar estudios a los
propios centros de estudios, como ustedes saben, yo tuve el privilegio
de dirigir el Centro de Opinion Publica de la Camara de Diputados, de
Estudios Sociales.

Me parece que tanto el Centro de las Finanzas Publicas como el
Centro de Estudios Sociales y Opinion Publica, con el peso politico
gue le podrian dar un grupo de diputados interesados en este tema,
podrian facilitar la creacién de una comisidén especial, de un comité
especial coadyuvante por parte de los centros de estudio y por
supuesto con la opinién que ya ha puesto sobre la mesa de manera
abierta y franca el Instituto Federal Electoral.

Lo que decia el diputado Herén Escobar es correcto; este asunto se va
resolver en funcion de que exista voluntad politica para poderlo
resolver y, por supuesto, el consenso de todas las fuerzas politicas.

Sabemos bien que como esta establecido en el Cofipe, todo nuestro
modelo electoral estda fundamentado en un mecanismo de control
basicamente basado en el papel; los modelos de voto electronico
tienen una dinamica distinta y tienen pros y tienen contras.

Eso creo que el consejero Bafos lo ha reconocido desde el inicio de
su intervencién, en esta segunda intervencion.
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Entonces creo que quiza la creacion de una comision especial desde
la Camara de Diputados, donde el IFE pueda coadyuvar, y los
estudios correspondientes, tanto del Centro de las Finanzas Publicas
como del Centro de Opinion Publica, e incluso del propio CEDIP,
podrian facilitar que esta discusion no se quede sélo en el informe sino
gue quienes son nuestros representantes populares pudieran tomar la
mejor decision.

El IFE, de cualquier manera, consejero presidente, va a actuar en
funcion de lo que diga la normatividad. Siempre lo hace y el imperio de
la ley es lo que le da sentido a esta mesa.

Y quiero hacerle una solicitud adicional, consejero presidente, pues
tengo entendido que vio con buenos ojos el asunto de incorporar
también a los Congresos de los estados.

Creo que para que esto sea mas completo, si seria importante
incorporar la version estenografica de esta sesion. Creo que hemos
dedicado un buen tiempo a la discusion de estos asuntos, ya los
partidos han venido fijando algunas posiciones iniciales y creo que se
podria incorporar un paquete todavia mas amplio.

No lo ha dicho el consejero Bafos, quiza por modestia, pero si uno
revisa los anexos que implicO este trabajo, evidentemente estamos
hablando de pilas de informacién, de documentos muy amplios que
quiza, me imagino, también seran transmitidos a través de los medios
magnéticos a efecto de que puedan ser revisados.

Creo que contar con estos Centros de Estudios en la Camara de
Diputados, que son un avance que se encontrd en ellos y en el propio
Senado, a través del Instituto Belisario Dominguez, seria algo que
todavia podria darle mayor ruta a esta propuesta, sin concluir que ya
tenemos una definicion porque esa depende de nuestros sefiores
legisladores y nosotros seremos respetuosos de lo que ellos decidan.

Muchas gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero.
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En segunda ronda, tiene el uso de la palabra el representante del
Partido de la Revolucién Democratica.

-Representante del PRD, Rafael Hernandez: Si, muchas gracias.

Agradezco los comentarios, la intervencién en primera ronda a su
citado entre los consejeros. Creo que es conveniente que se retomen
no solo los que un servidor ha expuesto aqui, sino los que han
expuesto los distintos integrantes de esta mesa y se ajuste lo
necesario en el informe que estamos hoy deliberando.

En ese sentido yo quisiera comentar, de una manera muy precisa, dos
o tres parrafos que vienen en la pagina tres del informe y que se
refieren a una prueba piloto vinculante en el Proceso Electoral 2011-
2012. Ya se ha venido acotando desde la primera intervencion que
hizo el consejero Bafos y en las distintas intervenciones se ha venido
acotando este concepto.

Al respecto, diria que se deberia reformular diciendo que el Instituto
Federal Electoral esta en aptitud de realizar pruebas piloto; no una,
sino pruebas piloto y punto, porque ya cuando se entra aqui en
detalles y se dicen que se pongan urnas, ya se entra a muchas
modalidades que primero dependen de que haya una reforma legal,
como ya todos aqui hemos dicho; y luego, ¢pues qué dice esa
reforma, qué establece, qué manda el legislador?

Y ya, en funcion de eso, ya se podra pensar en las pruebas piloto,
ademas de que ya ese sera el momento en el que se someta a
consideracion del Consejo ya no un Informe, sino un proyecto de
acuerdo en donde haya toda una motivacion y fundamentacion para
plantear ya en detalle cobmo se haria.

Aqui se habla de urnas en dos ciudades de Estados Unidos, en
Canada, una en Madrid; y luego se habla también de una prueba
vinculante instalando cuatro urnas electronicas en cada distrito
electoral federal, inicamente para las elecciones de senadores.

Yo tengo mis dudas sobre si esa seria la mecanica mas precisa v,
ademas, seguramente muchos de los aqui presentes tendran dudas
también pero, sobre todo, no es el momento. Este es un informe.
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Ya cuando se presente un proyecto de acuerdo, ya vamos a discutir Si
es solamente en la eleccién de senadores o no. Yo, de entrada, diria
qgque no; que tendria que ser casillas en donde se usan urnas
electronicas, si fuera el caso, si asi lo establece el legislador, y no una
confusion ahi de que te doy dos boletas, una para Presidente, otra
para diputado y para senador, ve a votar a la maquinita.

Estaria muy confuso eso de entrada, pero yo creo que no es el
momento para discutir eso.

Por lo pronto, si sugiero que sean suprimidos un par de parrafos y que
simplemente se hagan pruebas piloto.

Es mas, yo diria que hay algunas pruebas pilotos que se pueden hacer
por fuera del proceso electoral sin necesidad de reformas legales.

Por ejemplo, en la consulta juvenil e infanti que se hace
tradicionalmente, se puede ahi. O sea, no es el proceso electoral, es
digamos que a un lado en esta consulta.

U otras pruebas, que se hagan ejercicios de aplicacion, ni siquiera el
dia de la jornada electoral, en cualquier otra fecha; el lugar que se
acuerde, se pueden hacer pruebas para ir probando en los hechos, ir
sacando experiencias del uso de tecnologia nueva.

Simplemente establecer que el IFE esta en aptitud de realizar pruebas
piloto, punto. Y si se resuelve por el Congreso de la Unién una reforma
gue lo permita, esas pruebas piloto se podran utilizar en el proceso o
llevar a cabo dentro del proceso electoral.

Muchas gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
representante.

En segunda ronda, tiene el uso de la palabra el consejero del Poder
Legislativo, diputado Agustin Castilla.

-Consejero del Poder Legislativo, Agustin Carlos Castilla: Gracias,
consejero presidente.
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Aqui se han manifestado algunas dudas respecto a la implementacion,
yo mas bien les he llamado como retos. Evidentemente se requieren
definiciones, pero creo que en términos generales hay una
coincidencia de avanzar para que finalmente el voto electrénico sea
una realidad proximamente.

Este esfuerzo institucional del IFE, como lo sefialo la licencia Mariana
Benitez, surge de un dialogo entre esta institucion y el Poder
Legislativo y este dialogo tiene que continuar.

En este sentido, retomo la propuesta que ha hecho el consejero
Francisco Guerrero porque, desde luego, creo que un espacio
adecuado para continuar con estos esfuerzos que ha realizado el
Instituto, puede ser a través de una comision especial, desde luego
que si.

Lo que es urgente es que en la discusion, analisis y discusion en la
Camara de Diputados no empecemos de cero y tomemos como punto
de partida el trabajo que se ha hecho en esta Comision Temporal.

Y que esto se traduzca en acciones legislativas, de lo contrario
estariamos bordando en el aire.

En ese sentido, desde luego acompaiio la propuesta y, desde luego, la
haremos en los espacios adecuados en la Camara de Diputados.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
diputado.

En segunda ronda tiene el uso de la palabra el consejero del Poder
Legislativo, diputado Heron Escobar.

-Consejero del Poder Legislativo, Heron Agustin Escobar: Yo
coincido con el consejero Guerrero, pero me da miedo que se vaya
esto a la Camara, de veras.

Yo creo que la Comision Temporal que empezd a desarrollar los
trabajos, si vamos a una prueba piloto que se quede asi, y probémosla
desde aqui.
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Y desde aqui podemos hacer una propuesta legal, aqui hay mucho
talento juridico, bueno no aqui, en el pais, que pueda ayudarnos a la
reforma en el Cofipe para poder lograr esta jornada piloto de voto
electronico.

Creo que hay modos de no ensuciar, por decirlo asi, esta cosa que
empieza bien desde mi punto de vista; porque si lo llevamos a la
Cémara, hijo, mano, empieza: te cambio esto por lo otro y te cambio; y
no.

Y eso tu lo sabemos muy bien que ahi pasa eso. Entonces, si
queremos llevarla bien nos conviene mejor desde aqui y si se
necesitan recursos pues entonces pedimos recursos para que se den
a esa Comision Temporal y que continue.

Y desde aqui que nazca la gran reforma electoral para la prueba piloto
y ya después dar el paso en la Camara a una gran reforma electoral
para las tres votaciones federales, porque si nos empezamos a
confundir aqui en qué es lo que queremos, no vamos a aprobar nada,
ni vamos a entender de qué se tratd esto, porque nunca lo vamos a
ver.

Entonces mi sugerencia es que desde aqui le empecemos a pedir
recursos, a hacerla mas grande la Comision, a ver al talento juridico
de este pais que nos ayude a la reforma del Cofipe, como una forma
también piloto, que nos ayude a proteger esa parte que queremos
poner a prueba, que son los senadores, constitucionalmente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdeés: Gracias, diputado. Esta
abierta todavia la segunda ronda.

Muy brevemente para concluir, el consejero presidente en segunda
ronda quisiera decir que he estado muy atento a todas las
aportaciones que se han realizado en el transcurso de esta sesion.
Estoy seguro que hay tres cuestiones sobre las que podemos
coincidir.

Primero, como ya lo planteé el propio consejero Marco Antonio Bafios,
es necesario que hagamos un engrose que incluya ciertas
modificaciones al informe, evidentemente tomando en cuenta todas las
aportaciones que en esta sesion del Consejo General se han llevado a
cabo.
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De tal suerte que mucho agradeceré a los miembros de la Comision
Temporal, nos hagan el favor de realizar el engrose correspondiente,
para que circulemos a todos los miembros del Consejo General una
version definitiva del informe que se ha presentado.

En segundo lugar, creo que también ha quedado claro que el proyecto
gue se ha planteado de una eventual prueba piloto, implica un reto
para el Instituto Federal Electoral que estoy seguro podremos
impulsar.

Ahora bien, debe ser un reto que también tenga un financiamiento,
gue en términos del Presupuesto de Egresos que apruebe el Poder
Legislativo para el proximo afio, se consideren los recursos para una
primera etapa de ese proyecto, que se tendra que realizar durante el
afo 2011.

Estoy seguro que con la experiencia de la investigacion que ha
realizado la Comision podremos, en la Junta General Ejecutiva y
posteriormente en este Consejo General, hacer una propuesta
fundada de qué recursos econdmicos se requeririan para llevar a cabo
un ejercicio de prueba piloto, como se ha vislumbrado en el
diagnaostico.

Y en tercer lugar, creo que también se tiene razon cuando se plantea
gue requerimos, independientemente de lo que suceda en las areas
legislativas, requerimos aqui en el Instituto Federal Electoral continuar
con estos trabajos, y sera conveniente que en su momento, este
Consejo General le asigne a una nueva Comisiéon Temporal, que
puede ser integrada por quienes integraron la que hoy nos esta
entregando este diagnostico, o bien por otros consejeros electorales,
pero siempre por representaciones de los partidos politicos y también
los consejeros del Poder Legislativo, una nueva comision temporal que
se haga cargo de impulsar el avance, no solamente ya de los estudios,
sino incluso de las determinaciones que esta autoridad electoral
tendria que tomar para llevar a cabo una eventual prueba piloto.

De tal suerte que me parece que esos son los grandes consensos a
los que podemos arribar en el andlisis de este informe.
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Yo reitero el agradecimiento y la felicitacion a los miembros de la
Comision temporal, y estoy seguro que con todas las aportaciones que
se han planteado en esta sesion del Consejo General se enriquece el
informe, y de esta manera avanzamos en un proyecto que, Sigo
pensando, es de enorme trascendencia para el desarrollo de la
organizacion de las elecciones, pero también del fortalecimiento de
nuestra vida democratica.

Si ustedes estan de acuerdo, sefioras y sefiores consejeros y
representantes, damos por recibido el informe en el estado que se ha
presentado, en espera del engrose que nos presentaran los miembros
de la Comisidon Temporal, estoy seguro, en los proximos dias.

Sefor secretario, al no haber mas intervenciones, sirvase continuar
con el siguiente asunto del orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo a asuntos generales.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, esta abierto el punto de asuntos
generales

Al no haber ningln asunto general, sefioras y sefiores consejeros y
representantes se han agotado los asuntos del orden del dia, por lo
gue se levanta la sesion.

Agradezco a todos ustedes su presencia.
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