México, D. F., a 28 de abril de 2010

VERSION ESTENOGRAFICA DE LA SESION ORDINARIA DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
EFECTUADA EN EL SALON DE SESIONES DE LA INSTITUCION.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muy buenos dias a todas
y a todos, sefioras y sefiores consejeros y representantes.

Iniciamos la sesidén ordinaria del Consejo General convocada para
este dia, por lo que le pido al sefior secretario verifique si hay quérum.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Seior presidente, para
efectos de la sesion ordinaria del Consejo General de esta fecha, hay
una asistencia inicial de 13 consejeros y representantes, por lo que
existe quérum para su realizacion.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
secretario.

Antes de continuar con la sesion, les voy a solicitar nos pongamos de
pie.

Quiero solicitarle a las sefioras y sefiores miembros de este 6rgano
colegiado que guardemos un minuto de silencio en memoria del sefor
Reynaldo Hernandez Garcia, dirigente del Partido del Trabajo,
miembro de la Comision Coordinadora Estatal de este partido, quien
fue asesinado el domingo 25 de abril, en Ometepec, Guerrero.

(Se guarda un minuto de silencio)
Muchas gracias.

Sefor secretario, sirvase continuar con la sesion.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefior presidente, me
permito solicitar su autorizacion para que esta Secretaria consulte si
se dispensa la lectura de los documentos que se hicieron circular
previamente, con el propésito de evitar la votacion del permiso
correspondiente y asi entrar directamente a la consideracién de los
asuntos.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefior secretario, proceda
a formular la consulta sobre la dispensa que propone.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, esta a su consideracion la propuesta para que
se dispense la lectura de los documentos que contienen los asuntos
previamente circulados y entrar directamente a la consideracion de los
mismos, en su caso.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Es aprobado, sefor presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefior secretario, sirvase
continuar con la sesion.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente asunto se
refiere al orden del dia.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, esta a su consideracion el orden del dia.

Sefor secretario, consulte en votacion econOmica si se aprueba el
orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, en votacibn econdmica se consulta si se
aprueba el orden del dia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Es aprobado, sefor presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior secretario.
En términos de lo dispuesto por el Articulo 12, parrafo décimo del
Reglamento de Sesiones del Consejo General, les consulto a los

miembros del Consejo General si desean agendar algun asunto en el
apartado de asuntos generales.
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No siendo asi, sefior secretario, dé cuenta del primer punto del orden
del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El primer punto del orden
del dia es el relativo a la aprobacion, en su caso, de las actas de la
sesion ordinaria celebrada el 29 de enero de 2010 y extraordinarias,
llevadas a cabo el 16 de diciembre de 2009 asi como el 29 de enero,
24 de febrero, 10 y 24 de marzo de 2010.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, esta a su consideracion los proyectos de
acta mencionados.

Sefor secretario, sirvase tomar la votacion correspondiente.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueban las actas de la
sesion ordinaria celebrada el 29 de enero de 2009 y extraordinarias
llevadas a cabo el 16 de diciembre de 2009, asi como 29 de enero, 24
de febrero, 10 y 24 de marzo de 2010.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Son aprobadas, sefor presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefior secretario, sirvase
continuar con el siguiente asunto del orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo al informe que presenta la Secretaria
Ejecutiva respecto del cumplimiento de los acuerdos y resoluciones
aprobadas por el Consejo General, asi como las solicitudes hechas
durante el periodo comprendido del 31 de enero al 19 de diciembre de
2005; del 11 de enero al 22 de diciembre de 2008; del 8 de enero al 27
de noviembre de 2009, y del 29 de enero al 24 de marzo de 2010.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, esta a su consideracion el informe
mencionado.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Alfredo Figueroa.



-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Buenos dias a todas y a
todos, comparieros del Consejo General.

Para hacer una intervencion muy breve en relacion a un punto en uso
de un concepto que aparece aqui y que creo que debemos emplear en
otros términos.

Me refiero al concepto que aparece en relacion a la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral, en relacion a que la Secretaria
Ejecutiva presentarad ante el Consejo General un estudio estadistico
sobre los electores con alguna capacidad diferente.

Este concepto en realidad ha sido identificado como un eufemismo, en
realidad. La Constitucion lo ha derogado y debemos utilizar el
concepto de personas con discapacidad.

Este es el concepto que estad vigente, en relacion a la propia
Constitucion y en relacion a los acuerdos que el Estado mexicano ha
signado desde hace algunos afos y que entraron en vigor
especificamente en mayo del 2008. Me refiero a la Convencion de
Naciones Unidas sobre los derechos con las personas con
discapacidad.

Creo que es el concepto que tenemos que emplear en el informe de
meérito y simplemente tenerlo presente, porque como se vera
seguramente, ademas, en puntos adicionales, esta institucion, casi
como ninguna otra en el pais, ha hecho un ejercicio interno, que ha
hecho publico, en relacion a este asunto, lo cual es de felicitarse, pero
me parece que debiéramos ir homogeneizando este asunto.

Entonces, solamente con este proposito, hacer la modificacion
correspondiente en esta materia.

Gracias, consejero presidente.
-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior consejero.

Estoy seguro que las areas ejecutivas de la instituciébn tomaran en
cuenta su recomendacion, porque es absolutamente conveniente.



Esta abierta la primera ronda.

Al no haber mas intervenciones, damos por recibido el informe
presentado.

Sefior secretario, sirvase continuar con el siguiente asunto del orden
del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo al informe que presenta el secretario del
Consejo General, en cumplimiento al Articulo 8 del Reglamento del
Instituto Federal Electoral, en materia de quejas y denuncias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, estda a su consideracion el informe
mencionado.

En primera ronda, el consejero electoral Francisco Guerrero.

-Consejero electoral, Francisco Javier Guerrero: Muy buenos dias
a todos.

Sefor consejero presidente, nuevamente el dia de hoy nos es
presentado el informe en materia de quejas y denuncias, por parte de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto, asi pues este documento que nos
permite apreciar el estado que guarda la tramitacion de los diversos
procedimientos radicados en esta materia, refleja cifras interesantes,
sobre todo del presente afo en el que se celebran procesos locales en
diversas entidades federativas del pais, y en los que sin duda se
seguiran dando controversias y probablemente conoceremos de ellas,
independientemente del caso particular a la competencia, y con ello se
veran muy probablemente también incrementadas nuestras cifras de
asuntos en tramite.

Encontramos en el documento que durante 2010 se han iniciado, a la
fecha de elaboracion del informe, 20 procesos ordinarios
sancionadores, de los cuales, siete han sido quejas presentadas por
partidos politicos, siete iniciadas de oficio, cinco interpuestas por
ciudadanos y una por un gobierno estatal.
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Es de resaltar que de acuerdo al informe, casi el 50 por ciento de los
procedimientos ordinarios en tramite de este afio, son a causa de la
presunta violacion al principio de imparcialidad.

En lo que respecta a afios anteriores al 2010, vemos que de 2007 solo
gueda un proceso ordinario pendiente de resolver; 19 del 2008 y 33
del 2009, dando un total de 53 asuntos correspondientes a estos tres
anos.

Por ello, creo que es importante no disminuir el ritmo con el que
hemos actuado, para terminar, en la medida de lo posible, con los
rezagos existentes.

Por cuanto hace al procedimiento administrativo especial sancionador,
resalta que en lo que va del 2010 existen 41 asuntos de los cuales, 24
han sido iniciados de oficio; 10 por partidos politicos, y siete por
institutos electorales locales.

Es de subrayar que de este universo de 41 procedimientos, 25 de
ellos, lo que representa casi un 70 por ciento, han sido motivados por
el incumplimiento en las pautas ordenadas por el Instituto, lo que nos
puede dar una idea de la atencion que hemos puesto y deberemos
seguir poniendo en este rubro, a efecto de que se mantenga una
buena administracion de los tiempos oficiales de radio y television, asi
como una buena comunicacién con los concesionarios, a fin de que
exista una debida prevencion, y prevalezca el ambiente de legalidad
gue hemos mantenido en este rubro.

Se nos informa que en lo que respecta a 2009, se han resuelto 346
guejas, de las cuales 191 han sido desechadas y 155 resueltas en
esta mesa, de conformidad con las facultades de este Consejo.

Ademas se nos informa que aun quedan tres asuntos pendientes de
resolver. De ahi la importancia de mantener firmes los objetivos de
cumplir los tiempos establecidos para este desahogo.

Por lo anterior, quiero agradecer al secretario ejecutivo la presentacion
de este informe.
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Reconocer el trabajo del area juridica del Instituto y exhortar a todas
las areas involucradas en esta labor a redoblar esfuerzos, a efecto de
mantener el ritmo de trabajo y la disminucién, en su caso, de asuntos
pendientes de resolver, asi como proporcionar atencion oportuna y
expedita a las nuevas quejas que seguramente seguiran llegando.

Muchas gracias, consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
consejero. Esta abierta la primera ronda.

Y en ella tiene el uso de la palabra el consejero electoral Marco
Antonio Barios.

-Consejero electoral, Marco Antonio Bafios: Muchas gracias, sefor
presidente. Muy buenos dias a todos los integrantes del Consejo
General.

Me sumo a las consideraciones que formuld el consejero Guerrero,
gue son parecidas en algunos de los apuntes que yo traigo. Soélo
menciono que le voy a entregar al sefior secretario ejecutivo algunas
propuestas de ajuste a los cuadros donde se resumen los
procedimientos que se han seguido del 2007 al 2008, por haber
encontrado algunos detalles que me parece importante acomodar en
los cuadros mencionados.

Seria todo, presidente, y agradezco el informe también.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior consejero.
Est4 abierta la primera ronda.

Al no haber mas intervenciones, damos por recibido el informe
presentado.

Sefior secretario, sirvase continuar con el siguiente asunto del orden
del dia.
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-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo a los proyectos de resolucion del Consejo
General del Instituto Federal Electoral respecto de diversas quejas
interpuestas sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento a los partidos politicos y agrupaciones politicas
nacionales, mismo que se compone de 23 apartados.

Perdone usted, sefior consejero presidente, me adelanté un punto del
orden del dia. Es el punto 4, perdone usted.

El siguiente punto del orden del dia es el relativo al informe que
presenta la Unidad de Fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos, en cumplimiento al Articulo 377 parrafo 5, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
secretario.

Sefloras y sefiores consejeros Yy representantes, esta a su
consideracion el informe mencionado.

Al no haber intervenciones, damos por recibido el informe presentado.

Ahora si, sefior secretario, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia que es el numero cinco.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo a los proyectos de resoluciéon de Consejo
General del Instituto Federal Electoral respecto de diversas quejas
interpuestas sobre el origen y aplicacion de los recursos, derivado del
financiamiento de partidos politicos y agrupaciones politicas
nacionales, mismo que se compone de 23 apartados.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefioras y sefiores
consejeros y representantes, pregunto a ustedes si desean reservar
para su discusion, en lo particular, algin apartado de este punto del
orden del dia.

El consejero electoral Alfredo Figueroa.
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-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Muy bien, quiero reservar el
punto 5.15 al punto 5.23 y, a reserva de hacer al, con guidon no con
coma, diré que si a ustedes les parece bien lo anuncio asi, intentaré
hacer un par de intervenciones en relacion a los tipos de sancion de
fundado e infundado en los general, porgue en todos ellos acontece un
mismo fendmeno en la resolucion y haré alguna intervencion
simplemente en alguno de ellos que se caracteriza ademas por otros
elementos, en particular, que sera el caso del 5.18. Es cuanto.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muy bien, han quedado
reservados del 5.15 al 5.23 por el consejero electoral Alfredo Figueroa.

Sigue abierta la pregunta, si desean reservar algun otro apartado.
La consejera electoral Macarita Elizondo.

-Consejera electoral, Maria Macarita Elizondo: El hecho de que
haya sostenido el consejero Alfredo Figueroa de que su reserva es en
lo general de todos esos puntos y soOlo en lo particular el 5.18, me
hace hacer la reserva del 5.16 para hacer una precision, en lo
particular.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Claro, en todos los
puntos, todos los puntos seran analizados y votados, en lo particular,
independientemente de que si al inicio ustedes asi lo desean podemos
hacer una ronda de reflexibn general como hemos acostumbrado en
puntos del orden del dia semejantes en sesiones anteriores.

Sigue abierta la pregunta: ¢alguna otra reserva? No siendo asi, le
solicito al sefior secretario se sirva tomar la votacion de aquellos
apartados que no han sido reservados.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefiores
consejeros electorales, se consulta si se aprueban los proyectos de
resolucién de Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto
de diversas quejas interpuestas sobre el origen y aplicacion de los
recursos, derivados del financiamiento de los partidos politicos y
agrupaciones politicas nacionales, sefialados puntualmente como los
apartados 5.1 al 5.14 del orden del dia.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Son aprobados, sefior presidente.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefior secretario, sirvase
proceder a lo conducente para la publicacion de las resoluciones
aprobadas, identificadas con los apartados 5.10 y 5.13 en el Diario
Oficial de la Federacion.

Ahora, como es costumbre, procederemos al analisis, en lo particular,
y a la votacion de cada uno de los asuntos reservados iniciando, como
lo ha solicitado el consejero Alfredo Figueroa, con una ronda de
comentarios en lo general y, en primera ronda, tiene el uso de la
palabra justamente el consejero Figueroa.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Gracias, consejero
presidente.

Trataré de hacer un breve resumen de estas resoluciones; tenemos la
5.15 fundada; la 5.16 infundada; la 5.17 fundada; la 5.18 infundada; la
5.19 fundada; la 5.20 fundada. Las demas, la 21, 22 y 23 son
proyectos que vienen infundados.

En esta primera intervencion, en relacion al punto 5.15 voy a referirme
a los argumentos generales en relacion a aquellas resoluciones que se
nos han planteado como fundadas por parte de la Unidad de
Fiscalizacion para tratar de establecer algunos criterios generales o
diferendos que aparecen en relacion a los proyectos de merito.

En términos generales puedo decir que acompafo el proyecto en
términos de considerarse sanciones fundadas las de este caso, sin
embargo, no puedo acompaiar la propuesta que se nos formula desde
la Unidad de Fiscalizacion para individualizar la sancion con una
amonestacion publica en cada uno de estos casos. Y diré cuales son
las razones que ofrezco para no compartir esta individualizacion.

Es decir, de todos los casos que vienen como fundados en las
resoluciones reservadas.

Pienso que la imposicién de una amonestacion publica en el caso de
las quejas que se resuelven como fundadas contra el PSD crean un
régimen de excepcidén por ser una sancidn contraria al criterio que se
ha sostenido con otros partidos politicos en casos anteriores, sin que
exista, en mi opinidén, una disposicibn normativa que prevea esta
circunstancia.
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El réegimen de excepcion debe ser entendido como situaciones que
requieren la adopciéon de medidas excepcionales, entre ellas conllevan
a la suspension de garantias y de ciertos derechos que la Constitucion
preve.

Esto significa que serd un régimen especial toda aquella situacién en
la cual se tengan que tomar parametros diferentes a los empleados de
forma regular, derivado de una situacion especial o excepcional.

La aplicacion de un régimen de excepcion para este partido politico o
para el otrora partido politico crearia, en mi opinion, un incumplimiento
de los principios que rigen la funcidn electoral, especialmente la
legalidad, la certeza, la imparcialidad en la imposicién de sanciones.

Eso tendria como significado y como principio no puedo acompaifar
gue sea en estos los elementos que a partir de una circunstancia de
liquidacion del PSD terminen sin protegerse en la especie principios
constitucionalmente protegidos y legalmente protegidos.

En cuanto a la materia de fiscalizacion, mi opinion es que lo mas
importante es saber el origen y destino de los recursos que tuvo el
partido politico.

Sin embargo, existe, como todos sabemos, un cumulo de reglas
contables, fiscales con las que deben cumplir los partidos politicos a
fin de lograr una adecuada rendicidon de cuentas.

Como criterio sostenido por el Instituto, se ha determinado en los
casos de incumplimientos a estas reglas, la sancion tiene un caracter
meramente formal, ya que soélo se pone en riesgo la certeza de
rendicién de cuentas, no asi el origen y destino de los recursos, cuyo
incumplimiento ha acarreado una sancion mayor.

En el asunto que nos ocupa, las irregularidades que se atribuyeron a
la otrora Partido Socialdemécrata y que son materia de las quejas y
procedimientos pendientes de resolucion son de fondo, por lo que su
gravedad no puede ser calificada como leve, levisima, toda vez que se
trata de faltas sustantivas que hemos sancionado de otra manera con
otros partidos politicos.
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No pienso que en funcion del proceso de liquidacién en el que se
encuentra este partido politico, podamos utilizar un criterio para llegar
a la conviccion de que es la amonestacién publica, la sancién que
merece este partido.

Asi, en consecuencia, debo sefialar que no acompafaré y propondré,
en todo caso, la devolucion de estos proyectos para que sean
correctamente individualizados en relacion a los proyectos que vienen
fundados.

Entiendo muy bien que se trata de un partido que esta en proceso de
liquidacion, lo tengo absolutamente claro; pero en mi opinion, el asunto
implica principios constitucionales que juramos proteger y cumplir.

En esa medida y condicion es que pongo distancia respecto del caso
de los proyectos que vienen fundados con amonestacion publica en
todos y cada uno de los casos, como veremos también ademas en el
informe de recursos ordinarios utilizados por el otrora PSD asi como
los gastos de campana.

Es cuanto y estas son las razones que se exhiben en torno a este
caso, consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
consejero.

Esta abierta esta primera ronda de reflexiones en lo general.

Al no haber mas intervenciones, vamos a proceder ahora al andlisis,
en lo particular, de cada uno de los asuntos reservados.

El primero de ellos, el 5.15
Abrimos la primera ronda del 5.15
El consejero electoral Alfredo Figueroa.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Si, nada mas para precisar:
se trata de una de las quejas listadas que vienen como fundadas.
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Ante este ejercicio yo ya he hecho un planteamiento en relacion a cual
es mi posicién y mi propuesta en la mesa no la reiteraré, no la repetiré.
En este caso, esta clara la propuesta que tiene que ver con el caracter
de las resoluciones que vienen fundadas.

He expresado mis puntos de vista y esto estd puesto sobre la mesa
para la correcta individualizacion de la sancion que aqui se nos
presenta.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muy bien. El consejero
Bafios desea hacerle una pregunta, consejero Figueroa; ¢la acepta
usted?

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Si, con todo gusto.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Proceda, consejero
Banos.

-Consejero electoral, Marco Antonio Bafios: Gracias, sefior
presidente y muchas gracias al sefior consejero Alfredo Figueroa.

So6lo para consultarle porque, si entendi bien, hizo usted una
intervencion en la cual expresé una reflexion que comprende los
apartados que van del 5.15 hasta el ultimo de ese apartado del orden
del dia.

Entonces, mi pregunta seria si derivado de que hay una mocién de
parte de la consejera Elizondo para ver el 5.16 en lo separado,
después de ver eso si se podria, a juicio de usted y por supuesto de
los demas consejeros, hacer una votacion Unica de los demas porque
entiendo que la argumentacion fue sobre todos los apartados, con una
misma intervencion de usted.

No sé si estoy entendiendo correctamente su postura.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Para responder, hasta por
dos minutos, el consejero Figueroa.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Me parece que hay
precisiones qué hacer. Gracias por la pregunta, consejero Bafios.
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Primero, no todos los proyectos que se han reservado vienen
proyectados como fundados. He enlistado algunos de ellos que vienen
como fundados y he enlistado los infundados.

Reitero: el 5.15 es un proyecto que viene fundado, el 5.17 viene
fundado, el 19 fundado, el 20 fundado. El resto de ellos tienen un
caracter infundado. Sobre esta condicion no he expresado
consideracion general.

Entendi y entiendo que ese ha sido el criterio que se ha utilizado
desde la Presidencia, que las rondas en lo general tienen que ver con
una reserva de un punto del orden del dia y ahi se ejercen.

Si estamos al margen, digamos, estaba utilizando la primera ronda, en
mi opinion, del 5.15; reglamentariamente creo que lo adecuado,
cuando hay reservas, es que independientemente de que simplemente
se reiteren las opiniones que se hicieron la vez anterior, se voten de
modo individual por certeza juridica y porgue no se trata de un mismo
sentido de todos los proyectos reservados.

Creo que lo adecuado seria que si hay algo adicional que sefalar en
cada uno de los puntos, general o particular, se vote en esos términos.
Esa seria mi propuesta para que resolviéramos el asunto.

Quiero decir que con independencia de que han sido reservados todos
estos puntos, si alguien, por ejemplo, aunque no lo hubiera
manifestado de principio quisiera hacer una intervencion en el 5.21,
por darles un ejemplo, podra hacerlo porque esta reservado y
reglamentariamente es posible, a partir de esta circunstancia.

Es cuanto, consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias,
consejero Figueroa.

Efectivamente asi es, como usted lo ha planteado, asi hemos
procedido en el pasado y estamos en el marco de nuestro Reglamento
de Sesiones, de tal suerte que sigue abierta la primera ronda para el
5.15 y en ella tiene el uso de la palabra el consejero electoral Arturo
Sanchez.
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-Consejero electoral, Arturo Sanchez: Muchas gracias, sefior
presidente. Buenas dias a todas y todos los integrantes de este
Consejo General.

Coincido con el consejero Figueroa, en el sentido de que no todas las
guejas que estamos resolviendo tienen el mismo peso o0 la misma
gravedad y que tendrian que ser analizadas, en consecuencia, una por
una.

En el caso de la sancién que se esta estableciendo, en particular la
gue estd numerada como 5.15 que se refiere a un sorteo y a una serie
de sorteos, habia ya antecedentes con el partido sobre la importancia
de presentar los elementos que permitieran a la autoridad fiscalizadora
conocer claramente el origen y destino de los recursos.

Lo que ocurre finalmente es que no se cuenta con todos los elementos
para poder proceder.

Me da la impresion de que, en ese sentido, en esta queja en patrticular,
la propuesta de una amonestacién como sancion podria proceder. Yo
la acompanaré en este caso, no en otros, quiza, pero en este caso, Si.

Pero, en todo caso, lo que me preocupa es en la pagina 43 del texto
correspondiente, la forma como estamos fundando la amonestacion.

Si bien es cierto que el Partido Socialdemdcrata esta en un proceso de
liquidacién, lo que hacemos es elementos que podrian ser
cuestionables, mencionar elementos que podrian ser cuestionables a
la hora de establecer porqué amonestamos.

Y decimos que amonestamos, porque esta en liquidacion, porque le
consultamos al sefior interventor del proceso de liquidacion que, por
cierto, nos responde que si hay dinero, pero que ese dinero no es
suficiente para pagar la totalidad de las deudas que ya sabe que tiene
el partido.

Me parece muy endeble esa argumentacion. Aunque en este caso yo
apoyaria una amonestacion como sancion, ese argumento seria muy
facilmente rebatible, porque finalmente el trabajo del sefior interventor
no ha terminado, y no ha conocido este Consejo General el balance
final que tendra que conocer.
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Yo pediria que en este caso se ensayara una explicacion de por qué
procede, si con base en una parte de la argumentacion que esta sobre
el texto que, en efecto, el partido dejo de recibir prerrogativas, que no
tiene ingresos, que hay un proceso de liquidacion, qué se busca.

Pero no podemos decir que habiendo dinero y sin tener la informacion
plena debiéramos ya practicamente decir que en ningun caso y bajo
ninguna circunstancia podria ser merecedor el partido de una sancion
completa.

Lo quiero mencionar ahora, porque hay otras situaciones mas
adelante en donde al menos tendriamos que dar vistas a otras
autoridades y no nosotros, para que se hagan cargo de lo que
proceda, dado que nosotros estamos declarando fundado y, en otros
casos, consideraremos si es necesario poner una sancion pecuniaria o
no.

En este caso, yo solamente daria mi voto a favor de este caso, pero si
pediria que se revisara la fundamentacion.

Gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero Sanchez.

Esta abierta la primera ronda.

Al no haber mas intervenciones, tengo la impresién de que podemos
pasar a la votacion tomando en cuenta la propuesta del consejero
Sanchez, en el sentido de modificar la redaccién en los términos que
él ha planteado, respecto de la pagina, del argumento que inicia en la

Sefior secretario, sirvase tomar la votacion correspondiente.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de
resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto
del procedimiento oficioso en materia de fiscalizacion de los recursos
de los partidos politicos, instaurado en contra del otrora Partido
Alternativa Socialdemocrata y Campesina, identificado como P-
CFRTAP 100/06.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: A ver, sefior secretario,
hay una mocién del procedimiento del consejero Figueroa.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Si, quiero dejar en claro que
mi posicion en contra, como habra de advertirse en la votacion, esta
asociado a la individualizacion de la sancion, no asi en relacion a que
considero que es fundada, y lo quiero dejar preciso en acta, toda vez
que el resultado de una votacion contraria seria la devolucion, hasta
donde yo entiendo, en términos de resoluciones de fiscalizacion desde
el punto de vista reglamentario, para una individualizacion adecuada
en relacion a este punto.

Pero quiero sostener que mi votacion en contra no sera en contra del
fundado, sino en contra del tipo de sancion que se establece en la,
como lo expresé en mi intervencion primaria.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Agradezco su mocion,
sefior consejero, porque en realidad creo que yo estoy cometiendo un
error al someter el proyecto en lo general, y no someter en lo particular
a la votacion la individualizacion de la sancion.

De tal suerte que, agradeciendo enormemente su sefialamiento,
vamos a proceder a realizar dos votaciones; una primera en lo
general, respecto del sentido de la resolucién, incluyendo la propuesta
del consejero Arturo Sanchez. Y una segunda respecto de la
individualizacién de la sancion.

Proceda por favor, sefior secretario.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Con mucho gusto, sefor
presidente.

Sefora y sefores se consulta si se aprueba el proyecto de resolucion
del Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto del
procedimiento oficioso en materia de fiscalizacion de los recursos de
los partidos politicos, instaurado en contra del otrora Partido
Alternativa Socialdemocrata y Campesina, identificado como P-
CFRTAP 100/06 versus Alternativa Socialdemocrata y Campesina,
tomando en consideracion la propuesta formulada por el consejero
electoral Arturo Sanchez, a fin de incorporar los elementos por él
sefalados, en la pagina 43 del proyecto en comento.
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Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
Es aprobado por unanimidad.

Ahora someteré a su consideracion en lo particular lo que se refiere a
la individualizacién del proyecto, primero en los términos de como fue
presentado en el proyecto que fue circulado con anticipacion.

Sefora y sefores consejeros electorales, se consulta si se aprueba en
lo particular la individualizacion de la sancion del proyecto a su
consideracion, tal y como fue formulado en el proyecto que
originalmente fue circulado.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Siete
Por la negativa. Uno.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefior secretario, sirvase
proceder a lo conducente.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Perddn, yo cometi un
error, son ocho votos a favor, un voto en contra, y si usted me permite,
sefior consejero, tal y como lo sefala el Articulo 24, parrafo 1 del
Reglamento de Sesiones de este oOrgano colegiado, procederé a
realizar el engrose correspondiente, de acuerdo a los argumentos
manifestados.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior secretario.

Ahora sirvase proceder a lo conducente para la publicacién de la
resolucion identificada con el apartado 5.15, en el Diario Oficial de la
Federacion.

En los términos acostumbrados procederemos ahora al analisis en lo
particular y, en su caso, a la votacién del proyecto de resolucion
identificado con el numeral 5.16. Este reservado tanto por el consejero
Alfredo Figueroa, como por la consejera Macarita Elizondo, quien tiene
el uso de la palabra en primera ronda.
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-Consejera electoral, Maria Macarita Elizondo: Gracias.

He escuchado con detenimiento lo manifestado por el consejero
Alfredo Figueroa, por lo que hace a su participacién en lo general de
este asunto en lo particular del 5.16, su intervencion en lo general, y
mi intervencion que yo lo voy a hacer en lo particular sobre éste 5.16.

Estos son los primeros casos de liquidacién de un partido politico, por
lo que estamos frente a casos diferenciados de imposicion de
sanciones, por la calidad del sujeto infractor, esto es, estamos frente a
un partido que ya perdio el registro, pero continda sujeto a un
procedimiento de liquidacion. Obviamente, esto no hay que perderlo
de vista.

Yo no comparto el sentido y las consideraciones de este proyecto, en
lo particular, que declara infundado el procedimiento de queja en
materia de fiscalizacion de los recursos del Partido Alternativa
Socialdemdcrata, y lo voy a referir de la siguiente manera.

Estamos frente a un procedimiento cuya queja fue iniciada por una
ciudadana, Elsa Stettner, quien denuncié que el partido, el PSD,
acreditdé gastos por 60 mil pesos, realizados supuestamente durante
su campafia politica al Senado de la Republica en 2006, sefialando
que soOlo recibio ella 10 mil pesos y que desconoce diversas
erogaciones presentadas por el entonces partido en este informe.

La ciudadana repudié diversos documentos presentados por este
partido y la Unidad de Fiscalizacion, en uso de sus facultades
inquisitivas, realizé diversos requerimientos tanto a autoridades como
a las personas vinculadas con la documentaciéon que obra en el
expediente.

Asi tenemos gue en este proyecto, en la pagina 26, en los incisos 7) y
8) se sostiene que por razén de los llamados REPAP’s, es decir
Recibos de Reconocimiento de Actividades Politicas, hubo
beneficiados o beneficiarios, a Gerardo Agras y a Miguel Angel
Castillo, aun cuando manifestaron no haber recibido cantidad alguna
por parte de dicho partido politico. Igualmente manifestd el no haber
recibido esa cantidad y desconoce su paradero.
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No comparto los razonamientos en estos numerales, considero que a
partir de las manifestaciones expresadas por dichos ciudadanos,
generan la presuncion de que dicho partido no reporté con veracidad
determinados montos en el informe de campana de 2006, relativo a los
gastos de la entonces candidata a la senaduria de la Republica Elsa
Cristina Stettner Terrazas.

Aunado a lo anterior, el denunciado no aporté elementos de prueba
que desvirtuaran las afirmaciones de los ciudadanos que, obviamente,
desconocieron los documentos materia de la controversia.

Los hechos, materia de este procedimiento, son objeto de la
averiguacion previa 23-75/2009, cuya denuncia no fue ratificada por la
guejosa, pero en dicha averiguaciéon obviamente al no comparecer
Agras Garza y Angel Castillo, la autoridad no estaba vinculada con
dicha averiguacién como se razona en el proyecto.

En este sentido, no debemos olvidar los criterios que este Consejo
General ha emitido, por ejemplo en el otro procedimiento oficioso,
concretamente el que se deriva de la clave CFR-PAP-30/04 contra un
partido politico que tuvo por objeto determinar, con certeza, el destino
de los recursos erogados de estos denominados REPAP’s y que fue
resuelto por nosotros en sesion del 27 de noviembre del 2009, en
donde, entre otras cosas, tomamos como base la informacion obtenida
a través de las declaraciones de las personas involucradas.

Nos generd conviccion el hecho de que en este otro caso, ya resuelto
desde noviembre, 128 personas negaron haber participado en alguna
actividad relacionada con el partido politico y fungir, obviamente, como
representantes generales o representantes ante mesas directivas de
casilla, vinculadas al Proceso Electoral Federal y sefialaron que no
recibieron gratificacion alguna por el instituto politico de referencia,
gue esta en este Ultimo caso y que fue materia de sancion.

Sin ir mas lejos, el siguiente punto, el 5.17 que también tiene un caso
analogo de analisis de los REPAP’s, varia y ahi si se esta
proponiendo, en las mismas condiciones que éste, se esta declarando
fundado o propone declararse fundado.
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Por lo que, al no haber coincidencia en ambos proyectos y teniendo
como antecedente el caso que yo les refiero de si declararlo fundado
en estas situaciones analogas, al no haberse justificado egresos a
través de la figura de cinco REPAP’s que acreditaron 28 mil 750
pesos, obviamente debo de ser congruente con esto, con lo ya votado
en casos semejantes y con las constancias que obran en este
proyecto y, como ya les dije, los asuntos tanto el proyecto del siguiente
punto que seria el 5.17.

Considero, en este caso, que son suficientes el contenido de las
documentales que obran en la instrumental de actuaciones para
considerarlo como veraz las cantidades que se dicen y no reportadas
por el partido politico.

Por lo tanto, considero que debe de declararse parcialmente fundado
este caso y propondria una sancidén consistente en la amonestacion
publica, ordenando su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Propondria, en consecuencia, el engrose correspondiente en esos
términos y la intencion de sumarme al sentido que yo he propuesto,
con la idea de que se adhieran mis comparieros consejeros a la hora
de la votacion.

Eso es todo, consejero. Gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias,
consejera.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral...
antes el consejero Arturo Sanchez desea hacerle una pregunta,
consejera, ¢la acepta usted?

-Consejera electoral, Maria Macarita Elizondo: Adelante.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Proceda, consejero.

-Consejero electoral, Arturo Sanchez: Gracias, sefior presidente,
muchas gracias consejera.
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Yo iba en el caso de la 5.17 hacer algunos comentarios y encuentro
una diferencia que para mi me era importante entre los dos casos,
siendo que se refieren a situaciones mas o menos similares.

Como veremos en el analisis de la 5.17 la persona que desconoce
haber recibido los recursos de REPAP’s porque su firma fue falsificada
procedio legalmente y, en consecuencia, presentd una denuncia y se
realizé un peritaje sobre la falsificacion de su firma.

En el caso de la 5.16 no pasO0 nada similar que pudiera darle
instrumentos a esta autoridad para poder fundar que lo dicho era
cierto.

¢ Esta diferencia no le seria a usted suficiente para aprobar o apoyar el
proyecto del 5.16 en los términos que se esta planteando, a diferencia
de lo que discutiriamos en el 5.17?

Seria mi pregunta, muchas gracias.
-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior consejero.
Para responder, hasta por dos minutos, la consejera Elizondo.

-Consejera electoral, Maria Macarita Elizondo: Efectivamente, hay
rangos de distincion entre este expediente y el siguiente. El rango de
distincion en este caso, en lo particular, es que si hay una
averiguacion previa ante la Procuraduria de Justicia del Estado de
Jalisco y se encuentra sujeta al respectivo procedimiento.

Lo que yo referia es que el antecedente que tenemos es que basto tan
s6lo la declaracion de los inconformes de haber sostenido que no
recibieron esa cantidad para considerarla como no reportada por parte
del partido politico y es a lo que yo me estoy refiriendo, concretamente
en este punto 5.16.

Por lo tanto, tomando en cuenta esto y que esta sub judice el andlisis,
en su caso, ante autoridades de la procuraciéon de justicia local,
Jverdad?
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Para mi estos elementos son suficientes para considerar este proyecto
en lo particular como parcialmente fundado respecto de esas
cantidades no reportadas por el partido politico y seguir sosteniendo,
en consecuencia, la propuesta de sancidon con amonestacion.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, consejera.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Alfredo Figueroa.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Empiezo con algunas
precisiones e insisto nuevamente, no he hecho aun una
argumentacion sobre los proyectos que vienen infundados, he hecho
solamente una intervencion en lo general sobre los proyectos que
vienen fundados.

Asi es que en este momento haré una intervencion sobre los
proyectos que son infundados y que he enlistado ya en un par de
ocasiones.

Primero. Estamos ante, ya lo ha relatado me parece bastante bien la
consejera Elizondo, frente a dos concepciones esencialmente en
relacion a determinar fundado o infundado este proyecto, me refiero
primero a su intervencion.

Uno es el criterio que utiliza la Unidad de Fiscalizacion, que se trata en
realidad de In dubio pro reo respecto de frente a la duda se absuelve y
frente a lo otro que es el de existen elementos que permiten presumir
la probable comisién de una conducta que puede ser considerada
como fundada o como parcialmente infundada.

Claro que en la propuesta de la consejera Elizondo la consecuencia es
ponerle mas color a las negritas de la amonestacion publica porque no
hay ninguna otra consecuencia, toda vez que no se quiere establecer
una falta pecuniaria.

Asi es que seria amonestacion publica con un par de decibeles mas,
con mas negrita, en cursivas, pero que no tendrd ninguna
consecuencia pecuniaria respecto del otrora PSD, que es ademas el
criterio que entiendo habra de acompafar la mayoria de los
consejeros del Consejo General.
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No puedo acomparfar proyectos e investigaciones en relacion a los
proyectos que se proponen como infundados cuando el tipo de
respuesta que el partido ofrece es: “te voy a contestar en un tiempo” y
cuando toca contestar, te dice: “sobresee porque ya no soy partido
politico”.

Este es el argumento que sostiene todos los proyectos que estan aqui
como infundados: primero no te respondo y luego te digo que ya tienes
gue sobreseer y la Unidad dice: “ah, si, tienes razon, ya tengo que
sobreseer y entonces no contindo con la investigacion”.

Yo no puedo acompafiar un proyecto y un trabajo de una Unidad que
tiene esta responsabilidad del Estado mexicano, desde la
Constitucion, que acepta este tipo de respuestas en términos de lo que
esta ocurriendo como este partido politico, como debe ocurrir en todos
los demas. Lo digo muy claramente.

Evidentemente que con los elementos de investigacidon que tienen,
aqui no se puede llegar sino a la conclusién, independientemente del
debate en este caso particular que presenta la consejera Elizondo, de
gue se trata de proyectos infundados.

Pues si, porque no se hizo la investigacion que se tenia que haber
hecho ni se hicieron las indagatorias y se aceptd un sobreseimiento
qgue, por cierto, no se esta proponiendo en los proyectos aqui de
meérito.

Se preparé una investigacibn para sobreseer y se nos esta
proponiendo aqui un infundado por alguna razon.

¢ Y las vistas para todos los proyectos que vienen infundados? ¢Y las
responsabilidades?

Tengo la impresion que es muy claro el Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales en relacion a que debiera darse vista a la
Secretaria Ejecutiva porque el PSD no dio respuesta a la solicitud de
informacion formulada por la Unidad de Fiscalizacion.
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Lo anterior tiene fundamento en el Articulo 32 del Cofipe, en el Articulo
378 del Cofipe, Articulo 10 del Reglamento para la Liquidacion de los
Partidos Politicos: “Los dirigentes, administradores y representantes
legales de los partidos politicos seran responsables respecto de las
operaciones realizadas en contravencion de lo previsto por el Cédigo,
el presente Reglamento y demas leyes aplicables”.

Al respecto, cabe destacar que una de las razones por las que no se
contd con elementos para analizar las conductas materia del presente
procedimiento fue precisamente, en cada uno de los casos, la falta de
respuesta del PSD.

Compafieras y compaferos, yo no puedo acompafar estas
investigaciones y no puedo acompafar, por principio, este proceder.
Por lo tanto, solicito se hagan las listas correspondientes a la
Secretaria Ejecutiva con el propésito de establecer las
responsabilidades por la falta de respuesta de quienes estan
implicados en este caso.

En relacion a la propuesta de la consejera Elizondo, acompario el
criterio de “parcialmente fundado” pero no acompafo la idea de
“amonestacion publica”; esta amonestacion publica cada vez mas
negrita y cada vez con mas decibeles, como un mecanismo que se
pretenda para establecer una formula y criterio en relacion a los
demas partidos politicos.

Es cuanto, consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
consejero. Esta abierta la primera ronda.

Muy bien, pregunto a los miembros del Consejo General si desean
participar en segunda ronda.

No siendo asi, vamos a proceder a la votacion del proyecto de
resolucién identificado con el apartado 5.16 de la siguiente manera:
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Primero votaremos en lo general, incluyendo la propuesta que hace el
consejero Alfredo Figueroa de fundar, motivar y establecer un
resolutivo para que se dé vista a la Secretaria Ejecutiva en los
términos que él ha planteado.

Y segundo, en el caso de que no sea aprobado el proyecto, como ha
sido presentado por la Unidad de Fiscalizacion, votaremos la
propuesta de la consejera Macarita Elizondo, para declararlo
parcialmente fundado y, si esto fuera aprobado, votaremos la
individualizaciéon de la sancién, en los términos que planted la
consejera Elizondo, quien me hace una mocion y con mucho gusto la
acepto.

-Consejera electoral, Maria Macarita Elizondo: Quiero nada mas
gue me quede claro el que se esta dividiendo en lo general, sin la vista
al secretario ejecutivo. Es eso asi, ¢,verdad?

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: No, no.

-Consejera electoral, Maria Macarita Elizondo: Porque yo no
comparto esa vista al secretario ejecutivo.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Ah, perfecto. Muy bien.

Entonces, vamos a votar primero en lo general el sentido del proyecto.
Esto quiere decir si lo declaramos fundado o no.

Después, votaremos en lo particular, si es que no es declarado
fundado, si lo declaramos parcialmente fundado.

Si se declara parcialmente fundado, entonces votaremos la
individualizaciéon de la sancion, en donde la consejera Elizondo
propone que sea una amonestacion publica, y entiendo que el
consejero Figueroa no esta de acuerdo sobre esa individualizacion.

Y, finalmente, porque en ese orden se presentaron, votaremos Si se
incluye un resolutivo, sea cual sea el sentido, fundado o parcialmente
fundado, del proyecto de resolucién, para dar vista a la Secretaria
Ejecutiva.
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Una mocién del consejero Figueroa.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: No completamente de
acuerdo con el procedimiento que se propone. Quiero, por si no quedo
absolutamente claro, dejar una precisidon respecto de la falta de
informacion; no sélo de falta de respuesta que en algunos casos se
dio, pero con falta de informacion; es decir, la respuesta simplemente
no contiene la informacion que se reclamo.

Eso es lo que tendria que analizar la Secretaria Ejecutiva, en términos
de las vistas.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muy bien. Muchas
gracias, sefor consejero.

De tal suerte que, sefior secretario, sirvase proceder a la votacion en
los términos que he descrito, por favor.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Con mucho gusto, sefior
presidente.

Siendo el caso que si la mayoria de la consejera y los consejeros
estan de acuerdo en el sentido de que sea infundado el sentido, ya no
someteré a consideracion las otras dos propuestas.

Sefora y sefores consejeros electorales, se consulta si se aprueba el
proyecto de resolucion identificado en el orden del dia como 5.16,
identificado con el expediente Q/CFRPAP28/2007, Elsa Stettner
versus Alternativa Socialdemdécrata, PPN.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Seis.

Por la negativa. Tres.

Entonces, solamente someteré a su consideracion en lo particular la
propuesta formulada por el consejero electoral Alfredo Figueroa, en el
sentido de dar vista a la Secretaria Ejecutiva, en los términos por él
expresado.
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Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Tres.

Por la negativa. Seis.
No es aprobado.

Tal y como lo establece, sefior presidente, el Articulo 24, parrafo
cuatro del Reglamento de Sesiones de este oOrgano colegiado,
procederé a incorporar el voto particular que, en su caso, presente la
consejera Macarita Elizondo.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
secretario.

Ahora, procederemos al analisis y a la votacion en lo particular del
proyecto de resolucion identificado con el apartado 5.17 reservado por
el consejero electoral Alfredo Figueroa, quien tiene el uso de la
palabra en primera ronda.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Para solicitar que los
argumentos expresados en la primera intervencion que realicé
respecto de todos aquellos proyectos que vienen fundados, como es el
caso del que nos ocupa, tenga por reproducida mi intervencion en este
punto y asi no hacer mas uso del tiempo cuando los argumentos estan
y deberian reiterarse en los propios términos que se establecen en el
punto 1.15, lo reitero.

Y, por lo tanto, esta presente una propuesta de individualizacién que
entiendo que la Presidencia ha ya acotado, en términos de la
propuesta que formulé.

Es cuanto, consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero electoral.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Arturo Sanchez.
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-Consejero electoral, Arturo Sanchez: Muchas gracias, sefior
presidente.

Yo voy a apoyar el hecho de que esté declarado fundado este caso.

Sin embargo, me cuesta mucho trabajo aqui apoyar que una
amonestacion sea suficiente, si no tenemos certeza de que va a haber
algun otro tipo de procedimiento al respecto con una amonestacion.

La cantidad no es mayor. La cantidad por la cual esta discutiéendose
ese tema son REPAP’s por 28 mil 750 pesos, que fueron presentados
a una persona que desconoce haberlos recibido, y la investigacion
establece tres cosas: que el dinero se depositd en su cuenta de
cheques; segundo, que los documentos con los cuales el partido
busca acreditar que fueron recibidos por esta persona fueron
alterados, y esto lo dice no la persona que se queja, sino la pericial
gue realiza la investigacion previa, solicitada por la sefiora Maria
Dolores Sanchez Lopez.

En consecuencia, tenemos la siguiente situacion. El partido quiere
justificar una erogacion, asi sea por 28 mil 750 pesos a través de
documentos alterados, habiéndolos depositado a una cuenta de
cheques que no tenia el destino conveniente.

Se configura aqui entonces varias situaciones. Una de ellas, ya la
propia afectada inicid con una investigacion previa, y estaran
discutiéndose las responsabilidades penales de quienes incurrieron en
este tipo de falsificacion.

Pero la otra es que el partido pretendi6 comprobar a esta autoridad
fiscalizadora con recibos falsificados, la erogacion de recursos que
tienen un destino diferente.

El monto es pequefio, insisto, 28 mil 750, por lo que, si se aplicara en
este caso la sancidon pecuniaria que acostumbra normalmente la
Unidad de Fiscalizacion de sancionar al partido con el doble del
monto, que seria una cantidad por ahi de 52 mil, 53 mil pesos, no creo
que se sostuviera la argumentacion de que el partido no tiene
recursos, o que el proceso de liquidacion fuera necesario para impedir
una sancion de este tamafio.
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Asi que mi propuesta concreta es mantener el sentido fundado de la
resolucién, y si imponer una sancién pecuniaria por el doble del monto
con el cual se nos traté de comprobar una erogacion no acreditada por
el partido que esta en curso. Muchas gracias, sefior presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
consejero electoral. Est4 abierta todavia la primera ronda.

Al no haber més intervenciones, vamos a proceder a la votacion de
este proyecto de resolucion identificado con 5.17, en los mismos
términos que lo hicimos con el 5.15. Esto quiere decir, primero,
someteremos a la consideracion en lo general el sentido del proyecto
presentado por la Unidad de Fiscalizacion, y después en lo particular
votaremos la individualizacién de la sancién, en el entendido que en
los términos de nuestro reglamento, si no se aprueba la
individualizacién, sera el proyecto regresado a la Unidad de
Fiscalizacion para que proceda a hacer una nueva individualizacion de
la sancion, en los términos que aqui han expresado los consejeros
Electorales que asi lo han propuesto.

Proceda, sefior secretario.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba el punto del orden
del dia identificado como 5.17, y con el expediente P-CFRTAP56/07
versus Alternativa Social Demdécrata.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Es aprobado por unanimidad.

Ahora someteré a su consideracion en lo particular, como hemos
venido procediendo en estas votaciones, primero en el sentido que
aparece en el proyecto, que la individualizacién esta en el resolutivo
segundo como amonestacion publica, y posteriormente la siguiente.
Sefora y sefores consejeros electorales, se consulta si se aprueba en
lo particular el resolutivo segundo, en los términos en que viene en el

proyecto que se circuld en la convocatoria de esta sesion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
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Siete.
Por la negativa. Dos.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefior secretario, sirvase
proceder a lo conducente para la publicacion de la resolucion
identificada con el nimero 5.17, en el Diario Oficial de la Federacion.

Ahora, sefioras y sefiores consejeros electorales vamos a proceder al
analisis y, en su caso, a la votacion del proyecto de resolucion
identificado con el numeral 5.18, reservado por el consejero electoral
Alfredo Figueroa, quien tiene el uso de la palabra en primera ronda.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Estamos nuevamente frente
a un caso de un proyecto que viene infundado. Pido que se
reproduzcan las opiniones que he expresado en el punto
correspondiente al 5.16 en donde he expresado claramente cual es mi
posicidn a este respecto.

Pero déjenme documentar su optimismo para contarles
adicionalmente que tiene este punto.

No obstante que se dio vista al secretario ejecutivo por la falta de
respuesta de las personas fisica y morales requeridas, segun
informacion obtenida de la Unidad de Fiscalizacion los procedimientos
se declararon infundados, derivado de que de origen no fueron bien
notificados por la Unidad de Fiscalizacién, como ya ocurrié por cierto
en la sesion previa.

O sea, no podemos ir al fondo de los asuntos y tenemos que
sobreseer o declararlos infundados, porque ademas no se notifica bien
Como otra consecuencia pequeiia de este proyecto.

También aqui el PSD argumenta que deberia sobreseer el
procedimiento y que por lo tanto no contesta. Y a nosotros nos parece
muy bien, aunque por cierto no sobreseemos.

No obstante, la respuesta la remitio el PSD previo a que el partido
desapareciera.
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Es interesante como sostenemos este argumento a partir de que el 16
de marzo del 2009 respondié y perdié su registro hasta el 21 de
agosto, pero lo dimos por bueno. Otro pequefio detalle que documenta
nuestro optimismo respecto de este asunto. Gracias, consejero
presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior consejero.

Esta abierta todavia la primera ronda. Al no haber mas intervenciones
vamos a proceder a la votacion del proyecto de resolucion, identificado
con el numero 5.18.

Proceda, sefior secretario. Perddn, hay una propuesta de vista al
secretario ejecutivo del consejero Figueroa que, igual que en el caso
anterior someteremos a la votacion en los particular.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefiores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de
resolucién, identificado en el orden del dia como 5.18 y con el
expediente  numerado P-CFRPAP-58/07 versus Alternativa
Socialdemaocrata.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Es aprobado por unanimidad, sefior consejero presidente.

Ahora, sefiora y sefiores consejeros electorales someto a su
consideracion, en lo particular, la propuesta formulada por el consejero
electoral Alfredo Figueroa, en el sentido de dar vista a la Secretaria
Ejecutiva en los términos por él expresado.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Dos.

Por la negativa, siete. No es aprobado, sefior consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
secretario.



33

Ahora, procederemos al analisis y, en su caso, a la votacion, en lo
particular, del proyecto de resolucién, identificado como el 5.19,
reservado por el consejero electoral Alfredo Figueroa, quien tiene el
uso de la palabra, en primera ronda.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: En los mismos términos que
el 5.15, presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
consejero.

Est4d abierta la primera ronda. Al no haber intervenciones vamos a
proceder a la votaciéon en los mismos términos que en los asuntos
anteriores.

Primero. En lo general sobre el sentido del proyecto de resolucion vy,
después, en lo particular, respecto de la individualizaciéon de la
sancion.

Proceda, sefior secretario.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba, en lo general, el
proyecto identificado en el orden del dia como 5.19 y con el
expediente P-UFRPP-28/08 versus Partido Alternativa
Socialdemocrata.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Es aprobado por unanimidad.

Ahora, someteré a su consideracion, en lo particular, el sentido de la
individualizacién de la sancion.

Sefora y sefores consejeros electorales, se consulta si se aprueba en
lo particular el sentido de la individualizacién, tal como fue propuesto
en el proyecto originalmente circulado con el orden del dia y con la
convocatoria a esta sesion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
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Siete.

¢Por la negativa? Dos.

No es aprobado, sefior presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefior secretario, sirvase
proceder a lo conducente para la publicacion de la resolucion
identificada con el numeral 5.19 en el Diario Oficial de la Federacion.
Ahora analizaremos en lo particular el proyecto de resolucidon
identificado con el numeral 5.20 reservado por el consejero electoral

Alfredo Figueroa, quien tiene el uso de la palabra en primera ronda.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: En los términos del previo,
sefior presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muy bien.

Esta abierta la primera ronda, en ella tiene el uso de la palabra el
consejero electoral Arturo Sanchez.

-Consejero electoral, Arturo Sanchez: Para proponer, sefor
presidente, el engrose que habiamos propuesta en la, no me acuerdo
cual, en relacion a la motivacion de la amonestacion. La 5.16.

Muchas gracias, consejero.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muy bien.

Muchas gracias, sefior consejero Arturo Sanchez.

De tal suerte que vamos a proceder a la votacion en los términos del
asunto anterior, primero respecto a declarar fundado en los términos
presentados por la Unidad de Fiscalizacion, incluyendo la propuesta
de engrose por parte del consejero Arturo Sanchez y después
respecto de la individualizacion de la sancion.

Proceda, sefior secretario.
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-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Con mucho gusto, sefor
presidente.

Sefora y sefores consejeros electorales, se consulta si se aprueba en
lo general el proyecto identificado en el orden del dia con el punto 5.20
y con el expediente P-UFRPP29/08 versus Partido Alternativa
Socialdemadcrata, tomando en consideracion la propuesta de engrose
formulada por el consejero electoral Arturo Sanchez.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Es aprobado por unanimidad.

Sefora y sefores consejeros electorales, se consulta si se aprueba en
lo particular la propuesta de individualizacion contenida en el proyecto
gue originalmente fue circulado con la convocatoria a esta sesion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Ocho.

¢Por la negativa? Uno.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefior secretario, sirvase
proceder a lo conducente para la publicacion de la resolucion
aprobada identificada con el numeral 5.20 en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ahora procederemos al analisis en lo particular de la resolucién
identificada con el numeral 5.21 reservada por el consejero electoral
Alfredo Figueroa, quien tiene el uso de la palabra en primear ronda.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: En los términos que he
planteado desde la resolucion 5.16, espero que se den por
reproducidos, se trata de éste, el 5.21, el 22 y el 23 de procedimientos
infundados.

Por lo que concretamente, independientemente de las razones que
espero estén contenidas en el acta en esta parte, en relacion a lo que
ya se expreso, se proponga la vista correspondiente a la Secretaria
Ejecutiva con motivo de las respuestas.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muy bien. Muchas
gracias.

En este caso, si no hay mas intervenciones, procederemos a la
votacion en primer lugar del sentido de la resolucion y en segundo
lugar de la propuesta particular que hace el consejero Figueroa para
que se dé vista a la Secretaria Ejecutiva.

Proceda, sefior secretario.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto a su
consideracion identificado en el orden del dia como 5.21 y con el
Expediente P-UFRPP30/08 versus Partido Alternativa
Socialdemocrata.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Es aprobado por unanimidad, sefior consejero presidente.

Ahora someteré a su consideracion, en lo particular, la propuesta
formulada por el consejero electoral Alfredo Figueroa en el sentido de
dar vista a la Secretaria Ejecutiva en los términos por él expuestos.
Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Tres.

¢ Por la negativa?

Seis.

No es aprobado por seis votos en contra.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
secretario.
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Ahora procederemos al analisis y, en su caso, a la votacion en lo
particular del proyecto de resolucién identificado con el numeral 5.22,
reservado por el consejero electoral Alfredo Figueroa, quien tiene el
uso de la palabra en primera ronda.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: En los términos del punto
anterior.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muy bien, muchas
gracias. ¢Incluida la vista?

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Asi es.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muy bien, muchas
gracias. Entonces, procederemos a votar en los términos del punto
anterior, primero el proyecto de resolucidon en sus términos y después
la vista propuesta por el consejero Figueroa.

Proceda, sefior secretario.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto
identificado en el orden del dia como el punto 5.22 y con el expediente
Q-UFRPP04/09 Voz Alternativa AC versus Partido Social Demdcrata.

Los que estén por la afirmativa sirvanse levantar la mano por favor.
Es aprobado por unanimidad.

Ahora someto a su consideracion, en lo particular, la propuesta
formulada por el consejero electoral Alfredo Figueroa, consistente en
dar vista a la secretaria ejecutiva en los términos por €l expresado.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano por favor.
Tres.

¢ Por la negativa?

Seis.

No es aprobado por seis votos en contra, sefior presidente.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
secretario.

Ahora procederemos al analisis y en su caso a la votaciéon del proyecto
de resolucion identificado con el 5.23, reservado por el consejero
electoral Alfredo Figueroa, quien tiene el uso de la palabra en primera
ronda.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Como diria un maestro en la
vida electoral, hoy senador de la Republica: “lo mesmo”.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior consejero.
Esta abierta todavia la primera ronda.

Muy bien, al no haber mas intervenciones vamos a proceder a votar en
los mismos términos que en el proyecto anterior. Primero en lo general
respecto del sentido de la resolucién y después en lo particular,
respecto de la propuesta de vista presentada por el consejero electoral
Alfredo Figueroa.

Procesa, sefor secretario.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de
resolucion del Consejo General identificado en el orden del dia con el
punto 5.23 y con el expediente P-UFRPP40/09

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Es aprobado por unanimidad.

Ahora someto a su consideracion la propuesta que en lo particular
formula el consejero electoral Alfredo Figueroa, consistente en dar
vista a la Secretaria Ejecutiva en los términos por €l expresados.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Tres.
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¢ Por la negativa?
Seis.
No es aprobado por seis votos en contra, sefior consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
secretario.

Ahora, por favor sirvase continuar con el siguiente asunto del orden
del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo al Proyecto de resolucion del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se modifica la
Resoluciéon CG-227/2009, en acatamiento a la Sentencia del Recurso
de Apelacion emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion identificada con el numero de
Expediente SUP-RAP-173/2009.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, estd a su consideracion el proyecto de
resoluciéon mencionado.

Al no haber intervenciones, sefior secretario, sirvase tomar la votacion
correspondiente.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefiores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de
resoluciéon de Consejo General del Instituto Federal Electoral por el
gue se modifica la resolucion CG227/2009, en acatamiento a la
sentencia del recurso de apelacion emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificado con
el nimero de Expediente SUP-RAP-173/20009.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Es aprobado por unanimidad, sefior consejero presidente.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
secretario.

Sirvase proceder a lo conducente para que se ordene la publicacion
de la resolucion aprobada en el Diario Oficial de la Federacion dentro
de los 15 dias siguientes a aquél en el que concluya el plazo para la
interposicion del recurso correspondiente o, en su caso, a aquél en el
que sea notificada la sentencia que lo resuelva, segun lo dispuesto en
el punto resolutivo segundo.

Asimismo, sefior secretario, en términos del punto resolutivo tercero,
informe el contenido de la presente resolucion a la Honorable Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
para los efectos conducentes.

Ahora, sefior secretario, sirvase continuar con el siguiente asunto del
orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo al relativo al proyecto de resolucién del
Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se modifica
la resolucion CG-554/2009, del 4 de noviembre de 2009, respecto de
los informes de ingresos y gastos de las organizaciones de
observadores electorales, correspondientes al Proceso Electoral
Federal 2008-2009, en acatamiento a la sentencia de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida al
recurso de apelacion interpuesto por la organizacion de observadores
electorales, sociedad de solidaridad social Cualtletepetl identificado
con el numero de expediente SUP-RAP-335/2009.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, estd a su consideracion el proyecto de
resolucion mencionado.

La consejera electoral Macarita Elizondo, en primera ronda.

-Consejera electoral, Maria Macarita Elizondo: Muy amable,
consejero presidente.
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Quiero manifestar que no comparto lo referido en este acatamiento
gue se pretende hacer de la resolucion de la Sala Superior, dejando
claro que es nuestro deber acatar lo que nos mandata Sala Superior,
en los términos que efectivamente se refieren en la resolucién que es
materia de nuestro cumplimiento.

Me voy a referir en este caso al SUP-RAP/335/2009, en donde se
resolvio la impugnacion presentada por la organizacion de
observadores electorales, sociedad de solidaridad social Cualtletepetl
en contra de nuestro Consejo General de la resolucion numero
554/2009, que emitimos el 4 de noviembre.

La sancion consistié en multa de 8 mil 220 pesos por haber sido omisa
en la entrega del informe sobre el origen y monto de aplicacion del
financiamiento, de tal suerte que la Sala Superior estimo procedente
revocar dicha resolucion en parte en el siguiente punto.

Se revoca en la parte objeto de impugnacién, refiriendo que dejando
en consecuencia subsistente todo lo demas de nuestro acuerdo
554/20009.

Se trata, pues, de un cumplimiento que tenemos que hacer de Sala
Superior, en donde su uUnico punto resolutivo refiere la revocacion en
la parte del objeto de impugnacion.

En este sentido, el mandato consiste en emitir una nueva resolucion
en la que se califique la falta cometida, tomando en consideracion la
voluntad del recurrente de cumplir con sus obligaciones en materia de
observacién electoral, asi como la documentacién remitida a la
Coordinacion de Asuntos Internacionales de este Instituto y realizado,
individualicemos, asi nos lo mandata; la sancion a partir del
cumplimiento parcial de la obligacion del recurrente en lo que derecho
proceda.

El proyecto se apoya en el razonamiento siguiente.
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Leo textual: “en acatamiento a lo dictado por Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos procedié a
valorar la informacion y documentaciéon comprobatoria de ingresos y
egresos presentada a la Coordinacién de Asuntos Internacionales del
Instituto, consistente en los informes financieros correspondientes a la
primera y segunda ministracion e informe final, a través de correo
electronico de fecha 4 de mayo, 3 de julio y 4 de septiembre,
respectivamente.

“De una revision preliminar -dice el proyecto- a dicha informacion y
documentacion, la Unidad de Fiscalizacion consider6 procedente
realizar la verificacion de la misma y tener por presentado el informe,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 5 numeral 5 del
Cofipe”. Hasta aqui.

De lo anteriormente transcrito, sefialado, leido, advierto que la Unidad
de Fiscalizacion tuvo por presentado el informe sobre el origen y
monto, y aplicacion del financiamiento, dentro del plazo de los 30 dias
después de la jornada electoral, a que se refiere ese Articulo 5 del
Cofipe, por lo que este razonamiento no lo considero yo congruente
con lo expresado por la Sala Superior en este SUP-RAP 335 que
sefala a la letra:

“Esta Sala Superior arriba a la conclusion de que la organizacion
recurrente pretendié cumplir con la obligacion de presentar el informe
sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento obtenido para el
desarrollo de sus actividades de observacion electoral al haber
enviado, entre otros documentos, el reporte financiero a la
Coordinacion de Asuntos Internacionales.”

Y si bien es cierto que dicho documento no se present6 ante la Unidad
de Fiscalizacion, en términos del Articulo quinto del Cofipe, no menos
cierto es que, con el envio de la documentacion referida a dicha
coordinacion, se advierte la voluntad expresa de cumplir con la
obligacion de informar el destino de los recursos otorgados para ese
financiamiento, aspecto que -dice la Sala Superior- se estima que fue
valorado por la autoridad responsable, al calificar como grave mayor la
conducta imputada.
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La frase que utiliza Sala Superior de “pretendié cumplir con la
obligacion” significa, a contrario sensu, que existi6 un animo de
cooperacion por parte de la organizacion de observadores electorales.
Esto es asi porque el informe que presentan, lo presentd via correo
electronico a la Coordinacion de Asuntos Internacionales.

Cabe advertir que discrepo del proyecto, porque el proyecto se
sostiene en el argumento de que fue presentado en tiempo, y con
fundamento en el Articulo quinto.

En la resolucion que no se impugno esa parte correspondiente y, en
consecuencia, quedo firme a criterio de Sala Superior, dice, vy
transcribo esa parte de nuestra resolucion y, por lo tanto, chocaria el
sentido del acatamiento en este caso, en los términos del proyecto que
propone, e insisto, leo lo que dice la resolucién de nuestro Consejo,
del dia 4 de noviembre de 2009, que ha quedado firme.

“La Unidad de Fiscalizacion de los partidos indicé a la organizacién de
observacién electoral, que el plazo de la presentacion de su informe
vencia el 4 de agosto de 2009, y que la presentacion de dicho informe
debia efectuarse ante el 6rgano competente de este Instituto”.

En este orden de ideas, estimo que el cumplimiento a lo ordenado por
la Sala Superior es deficiente, pues no emite en este proyecto una
nueva resolucion en la que se califica la falta cometida, tomando en
consideracion la voluntad del recurrente de cumplir con sus
obligaciones en materia de observacién electoral, asi como la
documentacion remitida a esa Coordinacion de Asuntos
Internacionales y, por lo tanto, debiéramos individualizar la sancion, a
partir de la pretension del infractor de cumplir con su obligacion.

Es importante destacar que uno de los agravios que presentd ante
Sala Superior respecto a nuestro anterior acuerdo base de todo esto,
es que era precisamente la calificacibn como grave mayor de la
conducta imputada, y la no valoracion de la voluntad de pretender
emitir su informe.

En Sala Superior, en ese RAP-335 fueron estudiados estos agravios, y
se refiere que resultd fundado ese agravio respecto de que no
debiéremos calificar como grave mayor la conducta imputada.



44

Y termina diciendo Sala Superior: “no exime de hecho a las
organizaciones de observadores electorales, de cumplir con sus
obligaciones derivadas por la legislacion, y que tienen esa obligacion
de presentar su informe financiero ante la Unidad de Fiscalizacion,
mismo que debe entregarse con posterioridad a la jornada electoral”.

¢,Cuales son los puntos que pudieran ser los conclusivos?

Uno. La organizacion de observadores electorales de la Sociedad de
Solidaridad Social de Cualtletepetl presentd su informe de manera
extemporanea y ante autoridad diversa a la autoridad de fiscalizacion.
De ahi que no es dable la afirmacion de que como hace el proyecto,
respecto de gque se tenga entregada en tiempo.

Si bien es cierto, el informe se presentd fuera del plazo establecido
para ello, la Sala Superior en su resolucién estimo6 procedente ordenar
a este Consejo que tomara en consideracion la voluntad de la
organizacion de observadores, de cumplir con su obligacion de
informar el origen y monto.

Lo anterior constituye este segundo argumento, para no considerar
que dicho informe se entregd en tiempo y, por lo tanto, proceder a la
calificacion correspondiente, atendiendo a todos los elementos de
individualizacion.

Considero que debe ser una falta leve, en el animo de la cooperacion
por parte de la organizacion de observadores electorales, y para
individualizar esta sancion, debe considerarse obviamente la
calificacion de la falta, la entidad de la lesion, la reincidencia, la
imposicion de la sancion, por lo que manifiesto que yo si quiero
cumplir con la resolucién de Sala Superior pero no en los términos del
proyecto, me desaparto de este proyecto, por lo que implica darle una
interpretacion diversa a la sentencia de Sala Superior a que estamos
obligados y solicitaré, en su caso, si mis comparieros no se adhieren a
este sentido de mi participacion, una votaciOn, en este caso,
considerar mi voto en contra por lo manifestado en esta intervencion.

Es todo, gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias,
consejera.
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En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Alfredo Figueroa.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Yo sefalo... En principio
quiero seialar dos asuntos.

Uno es, yo me aparto de la interpretacibn que nos propone la
consejera Elizondo y voy a tratar de ser muy sencillo en la razon por la
que me aparto de esa idea en relacion a lo mandado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral.

Yo opino, en este caso, que la autoridad y esto es lo que creo que esta
planteando la Sala, debe ser sensible a la garantia de debido proceso,
motivar la suplencia en la deficiencia de la queja, por seguridad y
certeza juridica.

¢Ante qué estamos? La Unidad de Fiscalizacion no recibio
directamente los informes de mérito, los recibid otra oficina del Instituto
Federal Electoral, la de Asuntos Internacionales y la Unidad, por
alguna razon, no lo consignoé en el proyecto original.

Es decir, cuando nosotros tuvimos que pronunciarnos en torno a esto,
la informaciéon de que disponiamos, porque asi lo hizo saber la Unidad,
es que no habia informe, aunque después se acreditd que este
informe se habia entregado a la oficina que he referido.

Dado tal caso, vuelve a llamar la atencidén en estos casos, parece que
es el ultimo, las sanciones que este Instituto puso a organizaciones de
observadores y vuelve a llamarnos la atencion en relacion a un asunto
gue debemos reflexionar con profundidad.

Porque ciertamente la oficina de Asuntos Internacionales tiene una
vinculacion y tuvo una vinculacion con el proceso de observacion, en
relacion a los grupos de observadores que recibieron un
financiamiento que administré el PNUD, hasta donde yo entendido.
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En esos términos, me parece que vuelve a ser importante un
mecanismo de certeza y de seguridad juridica a los observadores v,
por lo tanto, en esta ocasion estoy de acuerdo con el proyecto que se
presenta, con el llamado claramente de atencién respecto de la
informacion que originalmente tuvimos y por la gque nosotros nos
pronunciamos y que hoy sabemos estaba en otra oficina del mismo
Instituto Federal Electoral. Es cuanto, presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
consejero.

La consejera Elizondo desea hacerle una pregunta, ¢ la acepta usted?
-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Si, con todo gusto.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Proceda, consejera, por
favor.

-Consejera electoral, Maria Macarita Elizondo: Nada mas me
gustaria preguntar que, en su intervencion escuché de una suplencia
de deficiencia de la queja y usted esta referenciado al recurso de
apelacion o al procedimiento que tiene que ver con la revision de los
ingresos y egresos, ¢en este caso concreto de esta organizacion de
ciudadanos, de observadores?

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, consejera.

Para responder, hasta por dos minutos, el consejero Figueroa.
-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Me referia a la autoridad de
fiscalizacion, en su caso, al proyecto de mérito que estamos

revisando.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muy bien, muchas
gracias.

La consejera Elizondo desea hacerle otra pregunta, consejero
Figueroa, ¢ la acepta usted?
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-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Si, si no caemos en un
extraordinario didlogo, si, como no.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Claro.
Proceda, por favor, consejera Elizondo.

-Consejera electoral, Maria Macarita Elizondo: Aqui es interesante
ver que no se trata de que la organizacion de observadores electorales
hayan estado perdidos entre todas nuestras areas, porque como bien
se dice en nuestro acuerdo anterior, objeto de la impugnacién, en la
parte que no fue impugnada, se le hizo referencia del plazo en el que
vencia, en el que debia entregarse su informe y ante quién debia de
presentarlo. O sea, estaban sabedores de lo que tenian que hacer.

Entonces, ¢.en qué estribaria la suplencia de la deficiencia de la queja
si estan sabedores en circunstancias de tiempo y modo?

Gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias,
consejera.

Para responder, hasta por dos minutos, el consejero Figueroa.
-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: A ver, consejera Elizondo.

En estos casos que hemos venido advirtiendo, ha estado acreditado
no solamente por esta autoridad cuando ha tenido que, por érdenes de
la Sala Superior, ir en otro sentido respecto del original, sino por el
propio criterio que la Sala ha puesto de manifiesto en relacion a
sefalarnos al Instituto Federal Electoral que la naturaleza de estas
agrupaciones y el procedimiento con el cual nosotros nos dirigimos a
ella, no previd el mecanismo que tiene que ver con las otras
obligaciones que estas mismas organizaciones tuvieron con otras
instancias.
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Entre ellas, el PNUD, no previd que en la historia de estas
organizaciones no soélo no habia estas practicas, sino que el término,
relacion y vinculo estaban asociados a la Unidad de Asuntos
Internacionales del Instituto Federal Electoral.

Lo que debe de quedar claro es que el 6rgano fiscalizador tiene o tuvo,
igual que la propia Unidad de Asuntos Internacionales, la
responsabilidad de remitir al 6rgano que se encarga de la fiscalizacion
de esta informacion.

En su momento, esa unidad debié haber hecho la remisiéon a la Unidad
de Fiscalizacion para que ésta tuviera la informacion que tenia que ver
con este asunto.

Creo que ha quedado muy claramente de manifiesto las deficiencias y
lo que tenemos que reflexionar en torno a esto, la propia unidad asi lo
ha reconocido, creo que ha sido la posicion de buena parte de
nosotros, incluida usted, en relacion a este asunto.

Y que deberemos construir un mecanismo que permita mejores
procesos de vinculacion entre estos grupos de observadores y la
propia autoridad electoral.

Estas son las razones y que tienen gque ver con la certeza juridica que
tienen que tener los observadores en relacion al punto.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero.

Esta abierta todavia la primera ronda.

Al no haber mas intervenciones, pregunto a los miembros del Consejo
General si desean participar en segunda ronda.

Al no haber mas intervenciones, procederemos a la votacidon
correspondiente, en el entendido de que se ha aprobado el proyecto
de resolucion, la consejera Elizondo ha informado que presentara un
voto particular.

Proceda, sefior secretario.
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-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Con mucho gusto, sefor
presidente.

Sefora y sefores consejeros electorales, se consulta si se aprueba el
proyecto de resolucién identificado en el orden del dia de esta sesion
de Consejo General como el punto numero siete y con el expediente
SUP-RAP-335/2009.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Ocho.
¢ Por la negativa? Uno.

Siendo el caso, sefor consejero presidente, dado este resultado de la
votacion, tal y como lo establece el Articulo 24, parrafo cuatro, del
Reglamento de Sesiones de este Consejo General, procederé a
incorporar el voto particular que, en su caso, presente la consejera
electoral Macarita Elizondo.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefior secretario, en
términos de lo dispuesto por los Articulos 117, parrafo primero y 119
parrafo primero, inciso p) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sirvase proceder a lo conducente para la
publicacion de la resolucion aprobada en el Diario Oficial de la
Federacion.

Asimismo, sefor secretario del Consejo, en términos del punto
resolutivo tercero, notifique la presente resolucion a la Honorable Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
para los efectos conducentes.

Ahora, sefior secretario, sirvase continuar con el siguiente asunto de la
orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto de la
orden del dia es el relativo al dictamen respecto de la revision del
informe anual de ingresos y gastos de la otrora Partido
Socialdemdcrata correspondiente  al  ejercicio irregular 2009,
comprendido entre el 1 de enero y el 21 de agosto de 20009.
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Y proyecto de resolucion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral respecto de las irregularidades encontradas en la revision del
informe anual de ingresos y gastos del Partido Socialdemdcrata en la
liquidacion correspondiente al ejercicio irregular 2009.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefiora y sefores
consejeros y representantes, estd a su consideracion el dictamen y
proyecto de resolucion mencionados.

En primera ronda, el consejero electoral Arturo Sanchez.

-Consejero electoral, Arturo Sanchez: Muchas gracias, sefor
presidente.

Estamos ante un tema otra vez importante y que ademas estamos
viéndolo ahora por mandato de este propio Consejo.

En aras de que el Partido Socialdemdcrata culmine con su proceso de
liquidacion, conforme a nuestros reglamentos, quedaban por parte del
Instituto Federal Electoral algunos pendientes.

Uno de ellos ya lo resolvimos el dia de hoy con la determinacion de las
guejas que estaban presentadas en su contra en el Instituto Federal
Electoral en materia de fiscalizacion.

Me informan que en el otro tipo de quejas, las quejas que llamamos
genéricas, no hay ninguna pendiente que involucre al Partido
Socialdemacrata.

Entonces, en materia de rendicion de cuentas el partido tenia dos
pendientes mas: uno, que este Consejo se pronunciara sobre su
informe anual correspondiente a 2009, por los meses en los cuales
mantuvo el registro y el Informe de los gastos de campana del proceso
electoral pasado.

La Unidad de Fiscalizacién, de acuerdo con el procedimiento que este
mismo Consejo establecid, nos presenta hoy los dos ultimos informes:
el informe anual de 2009 y el informe de gastos de campainia.



51

Encontramos, como el propio texto del Informe anual, que es el punto
gue estamos analizando, muy claramente lo explica, una seria de lo
gue se ha dado en llamar irregularidades por parte del partido politico.

Las irregularidades tienen que ver con algunas cuestiones menores en
términos de lo que el Tribunal también ha llamado faltas formales vy
algunas otras que tienen una mayor cuantia y peso, tanto por el monto
de los recursos involucrados como por su importancia.

Déjenme mencionar solamente algunas:

Es particularmente ver... O que nos dice la Unidad de Fiscalizacion:
“hay ingresos a traves de depositos no identificados, se observaron 26
depdsitos al CEN vy otro al Centro Estatal del Partido en Querétaro por
un monto de 7 millones 564 mil pesos de los cuales no se localiz6 el
registro contable”.

Se le solicitaron al partido los anexos, los auxiliares contables, estados
de cuenta, ademas de traslados y préstamos por lo que comenté que
la respuesta del partido fue, durante este proceso de revision, en el
sentido de que el partido manifiesta no contar con mas informacion
fiscal y legal.

Ante esta respuesta, que la fraseo de esta manera textualmente, el
partido contestd no tener mas informacion o documentos ya ofrecidos
en la primera instancia.

Por lo anterior, se tuvo por no subsanada la observacion.

Este fraseo es el referente a que la Unidad de Fiscalizacion acompafa
a practicamente todas las observaciones que se le hacen al Partido
Socialdemacrata.

Asi como ésta involucra depdsitos no identificados por siete millones y
medio de pesos, encontramos algunas otras que tienen un peso mas o
menos poco importante: se trata de 15 mil pesos que no fueron
amparados por alguna factura y situaciones similares.

En informe esta practicamente, en si mismo, muy claro.

¢, Qué me preocupa?
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Me preocupa que ante todas estas infracciones, ante todas estas
faltas de claridad que se cometieron con recursos publicos, nuestra
propuesta sea, una vez mas, la de amonestar al Partido
Socialdemadcrata, pero con la misma fundamentacion que se habia
establecido en las quejas que habiamos comentado anteriormente.

En virtud de que el Partido Socialdemécrata estd en proceso de
liquidacion y como sabemos, por via del interventor, que hay deudas
gue tiene qué pagar este partido y el haber del partido es menor que el
que ya conocemos de ver, me preocupa que este tipo de argumento
pudiera no tener la fuerza suficiente para dejar pasar sobre todo este
tipo de irregularidades.

Pero mas me preocupa que esto pudiera sentar algun tipo de
precedente a la hora de evaluar a otros partidos politicos que estan en
procesos diferentes y que, seguramente, podrian verse involucrados
en situaciones muy similares, esperemos que no, a lo que le ocurri6 al
Partido Socialdemdécrata.

¢,Cudl va a ser la gran diferencia con los demas partidos? Los demas
partidos tendran mucha mas obligacion de presentar mas
documentacion de la que nos pudo presentar el Partido
Socialdemocrata, pero si nos encontramos ante una situacion en
donde hay muchos recursos, muchas irregularidades, muchos pesos
involucrados, mucha necesidad de claridad que ya no vamos a poder
aclarar, como autoridad electoral, en virtud de que hoy cerramos esta
evaluacion.

La propuesta de una amonestacion se sustenta con un fraseo que,
sefior presidente, no lo considero lo suficientemente sdlido.
Requeririamos tener muchos mas elementos para poder proceder en
esa direccidon y nos encontramos, ademas, ante una situacion peculiar.
De acuerdo con la norma de Fiscalizacién, cuando se llega a esta
mesa de Consejo, aqui se tiene que resolver plenamente el caso.

A no ser que alguno de mis colegas me corrija, no tenemos la
alternativa de devolver. Se cierra el proceso integramente en los dos
casos, por lo que resultaria muy complejo imaginar una sancion, pero
la fundamentacion para lo que se propone, si requeriria mucha mas
fortaleza de la que yo veo en el texto que se nos presenta.
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Muchas gracias, sefior presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Alfredo Figueroa.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Gracias, presidente.

Casi en los mismos términos, con algunas diferencias que habré de
plantear, con el consejero Sanchez, sobre todo en relacion del método
con el que se hace la individualizacion, porque esta hecho para que no
se pueda hacer individualizacion; esta hecho buscando un criterio de
la Corte, para que los elementos no puedan ser -calificados
diferenciadamente, de modo que como se estd proponiendo una
amonestacion publica, no se puede establecer como es la falta, es el
tipo de sancion genérica que se va a establecer, entonces es que no
se establece puntualmente esta es una falta leve, esta es una falta
grave, esta es una falta grave mayor, etcétera, justamente con el
proposito de, basados en la idea de la amonestacion publica, no poder
hacer las precisiones correspondientes.

Inicio con el dictamen. Hay en él un par de asuntos que no van a la
resolucion, observaciones que estan presentes que no fueron
solventadas y que no fueron incorporadas. Independientemente de la
diferencia que ya se avizora respecto de la individualizaciéon de la
sancion en este caso, debe incorporarse, si quieren por pulcritud, en
mi opinién, las siguientes observaciones que se hacen en el dictamen,
pero que no llegan a conclusiones.

¢A cual me refiero? Empiezo con la pagina 153. De la revision a la
integracion presentada a la autoridad electoral de los pagos que el
otrora partido efectué a los directivos del Comité Ejecutivo Nacional y
comités estatales, se observan nombres de directivos que la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos no tiene registrados.
Los casos in comento se detallan a continuacion: Rendon de Ledn
Jaime Enrique, Hipdlito Ortiz Omar.
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En consecuencia, se le solicitd al partido presentara lo siguiente:
indicar el motivo por el que se omitio reportar a la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos los nombres de los directivos
sefalados en el cuadro anterior y las aclaraciones que a su derecho
convienen.

Adicionalmente, en el caso siguiente hubo una. Esta es una
observacion que no va a conclusion. Entiendo que no tendria una
consecuencia material si lo que prospera es el proyecto de amonestar
publicamente, pero con concordancia entre lo encontrado, o
respondido, debiera incorporarse a las conclusiones.

Segunda. En el caso de la respuesta vertida por el partido, la
observacion en la pagina 158 “de la integracion presentada a la
autoridad electoral de los pagos que el otrora partido efectué a los
directivos del Comité Ejecutivo Nacional, los mismos se detallan a
continuacion”,

Colima, Hidalgo, Puebla, Quintana Roo, Tamaulipas, Zacatecas, con
nombres de personas que no estaban indicados como parte de la
dirigencia. En consecuencia, se hace la solicitud.

En conclusion, particularmente debiera impactarse, hasta donde
tenemos entendido, la niumero 23, incorporando los elementos que
aqui se presentan.

Esto es en cuanto al elemento relativo al dictamen.

Yo acompafio, decia al principio, la intervencién hecha por el
consejero Arturo Sanchez en el sentido siguiente, por las mismas
razones que se han expresado respecto de un esquema excepcional
de sancién, basado en una regla no expresa en nuestras leyes, se
presenta una posibilidad de hacer la amonestacion publica como parte
de la sancion.

Creo que evidentemente cualquier otro partido politico que se
encontrara en circunstancias similares, hubiese sido sancionado de
modo pecuniario.



55

No es el caso, y yo lo he dicho, como lo dije en la parte anterior, habria
que haber hecho, primero, una debida individualizacion,
independientemente de que la consecuencia para todos los casos
fuese una amonestacion publica, es importante que las acciones que
aqui se refirieron, tal como lo sefal6 el consejero Sanchez, unas
tienen una gravedad especial.

De todas maneras el criterio que se nos esta proponiendo esta basado
en otro razonamiento, distinto al de una amonestacion publica como
falta leve, debio haberse hecho un procedimiento.

Me parece minima y en mi opinidn inaceptable, por eso no
acompanaré la individualizacion que se propone, porque me parece
gue no puede acompafarse lesiones al ingreso y egreso que los
partidos politicos tienen con recursos publicos, que terminan siendo
simplemente una amonestacion publica.

Existen adicionalmente en algunas partes del informe, inconsistencias
en relacion a la forma, y esto debiera también ser sefialado, pagina 68,
69, 152, parece gue hay algun problema de afirmaciones que no estan
vinculadas con el dictamen consolidado. Creo que son precisiones que
ayudaran de todas maneras al proyecto.

Por lo tanto, yo estaria frente a la imposibilidad de acompafar al
proyecto en los términos en que fue circulado, por lo que hace
especificamente al tipo de sancidn que se propone imponer a este
partido politico. Es cuanto, presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
consejero.

En primera ronda tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Benito Nacif.

-Consejero electoral, Benito Nacif: Gracias, consejero presidente.
Muy buenas tardes a todos.



56

Creo que en este punto, como el punto siguiente y los subpuntos
tratados como parte del punto 5, a partir del punto 5.15, todos
relacionados con el Partido Social Democrata, creo que en primer
lugar hay que decir que nos encontramos ante un caso inédito,
producto de un nuevo esquema que planted el Congreso de la Union,
los legisladores, para enfrentar las consecuencias de la pérdida del
registro de un partido politico.

Y basicamente lo que buscé con la reforma el legislador, fue ordenar y
transparentar el proceso de liguidacion de los partidos politicos, con el
objeto de evitar la dilapidacion de bienes y promover una rendicion de
cuentas a la opinidén publica, a la sociedad, respecto al uso de los
recursos que, como prerrogativas, se ha asignado a los partidos a lo
largo de su existencia.

Estamos, pues, ante un caso de un partido politico que ha perdido su
registro, y que se encuentra en proceso de liquidacion, y desde mi
perspectiva, la Unidad de Fiscalizacibn se enfrentaba ante un
complicado dilema que era entre ir por la ejemplaridad de las
sanciones o por proteger el proceso de liquidacion.

Y la forma en que la Unidad de Fiscalizacion nos ha propuesto y
hemos, por mayoria, con diferencias en numero de casos importantes
del consejero Figueroa y en un numero acotado de casos de la
consejera Elizondo, lo que nos propone la Unidad de Fiscalizacion es:
protejamos el proceso de liquidacion, porque la ejemplaridad de las
sanciones sobre un partido politico que ha dejado de existir, de
cualquier forma no la podriamos conseguir.

¢, Por qué? Porque creo que la sancion mas fuerte que puede recibir un
partido politico ya la ha recibido el PSD con la pérdida de su registro.

Segundo. Porque su patrimonio y los bienes que posee ni siquiera
alcanzan o alcanzarian para cubrir mas sanciones por parte, o al
menos es sumamente incierto.

Y, sin embargo, si se corre el riesgo de continuar con procesos
litigiosos que sigan prolongando el proceso de liquidacion.
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Creo que el espiritu de lo que nos ha propuesto y la mayoria apoyado
por parte de la Unidad de Fiscalizaciéon, es: protejamos, resolvamos
esto rapido porque la liquidacion no puede proceder si dejamos
abiertos pagos por concepto de sanciones administrativas.

Yo entendiendo el dilema, entendiendo la complicacion, he tomado la
decision de apoyar ese criterio, lo hago no sin ciertas reservas, porque
comparto la indignacion del consejero Figueroa, cuando vemos en
este informe de gastos, asi como vemos en los procedimientos
anteriores abusos claramente demostrados y que, sin embargo, esos
abusos no tendran repercusiones de la forma tradicional en que los
tratamos en el Consejo General imponiendo sanciones y haciendo que
tengan consecuencias.

Si lamento eso, comparto la indignacion del consejero Figueroa, pero
por otro lado creo que es importante, en este caso, ir cerrando este
expediente para que el proceso de liquidacién continte.

Creo que podemos decir, a la luz de lo que hemos visto hasta ahora
de este nuevo proceso, este proceso de liquidacion que algunas
consecuencias, perdén, algunos objetivos, sobre todo la parte de
transparentar todo lo que tiene que ver con la disposicion de los
bienes y del patrimonio de un partido politico se estan consiguiendo,
nos falta el informe final que el interventor tiene que presentar y que
tendremos que analizar con mucho cuidado, pero hasta ahora esto se
ha venido conduciendo con un orden.

Hay precedentes que se van fijjando en este camino, que yo creo que
debemos tomar en cuenta. En primer lugar, tomar en cuenta que los
partidos politicos participan en un mercado de crédito para financiar
algunas actividades, eso es un hecho.

Vemos que hay una lista de acreedores y que su participacion en ese
mercado, sobre todo de los partidos pequefos, en los cuales exista un
riesgo de perder el registro, no va a ser una participacion igualitaria a
los partidos consolidados, cuyo registro no se encuentra bajo ninguna
amenaza.
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Y, ciertamente, en este proceso hay una serie de lecciones para los
acreedores, respecto a los efectos y al tipo, quiero decir respecto a,
digamos, la calidad crediticia de los partidos que pueden estar sujetos
a un proceso de liquidacion por haber perdido un partido su registro.

El modelo que se aplica en este caso -que se aplica por primera vez-
es el mismo modelo aplicado a una empresa en quiebra y claramente,
como se ve en el caso de las empresas en quiebra, pues es muy
complicado atender a todos los acreedores.

Pero al menos en este caso estamos consiguiendo transparentar y
dejar reglas claras.

Creo que también, cerraria mi comentario refiriendome a lo que
podemos hacer dentro del Instituto Federal Electoral. Al principio de
esta sesion ordinaria se presentd un informe de la Unidad de
Fiscalizacion donde nos muestra como aquellas quejas que estan a
punto de prescribir o que se han venido atendiendo antes de que se
cumpliera ese plazo.

Yo creo que ese ya no debe ser el estandar, porque si nos
encontramos con quejar muy viejas en el punto cinco, que si hubieran
sido tratadas a tiempo no nos encontrariamos en la situacion en la que
nos encontramos actualmente, de aplicar un criterio distinto a los que
aplicamos para conseguir la amonestacion y proteger el proceso de
liquidacion.

Creo que el nuevo proceso si nos obliga a redoblar el esfuerzo para
estar al dia y ser eficiente en el desahogo de los procedimientos
porqgue no sélo hay que tomar en cuenta ese largo espacio que se
tiene para desahogar los procedimientos, sino la posibilidad de que
eventualmente uno de estos partidos termine en proceso de
liquidacion.

Ha sido, pues, creo que lo que tenemos en frente ha sido una decision
compleja de elaborar pero creo que trata de proteger lo correcto,
generar certeza y generar certeza hacia los acreedores y lo que queda
de un partido que ya ha perdido el registro.

Eso es cuanto, consejero presidente.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
consejero.

Una mocion del consejero Figueroa, ¢acepta usted unas preguntas,
consejero Nacif?

-Consejero electoral, Benito Nacif: Si, encantado.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Proceda, consejero
Figueroa.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: He escuchado con mucha
atencion la intervencion que ha hecho el consejero Nacif y yo respeto
su punto de vista, el punto de vista que aqui nos ha puesto de
manifiesto.

Sobre todo el planteamiento del dilema que para él representa esta
decision de hacer una amonestacion publica contra la opcion,
pareceria reglamentaria, ilegal mas adecuada, que es imponer una
sancion.

Claro que el dilema es resuelto en contra, y este es el primer
planteamiento que yo le formulo, el dilema es resuelto en contra de
una reglamentacion y de una ley que establece responsabilidades
incluso en el proceso de liquidacion y que por alguna razon los
legisladores, las legisladoras decidieron incorporar.

Y, del mismo modo, en la resolucion del dilema va en el fondo contra
un asunto, que es el que yo le quiero preguntar.

Detras del dilema esta el interés publico, en relaciéon a este asunto,
¢ no le parece a usted que le interés publico no tiene solo que ver con
el proceso de liquidacion, que el interés publico tiene que ver y debe
entenderse como el conjunto de pretensiones relacionadas con las
necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y
protegidas mediante la intervencion directa del Estado mexicano?

En esta historia, el interés publico también tenia que ver con
responsabilidades de dirigentes y de candidatos, que estaban
expuestos a la situacion de perder el registro, ¢no es asi, consejero
Nacif?
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, consejero.
Para responder, hasta por dos minutos, el consejero Benito Nacif.
-Consejero electoral, Benito Nacif: Gracias, consejero presidente.

En primer lugar, decir que estoy de acuerdo que este dilema debe
resolverse pensando en el interés publico y que creo que aqui el
interés publico en buena medida esta definido en la legislacion, en el
Cofipe, en aras de evitar lo que se llama la dilapidacion de los bienes
del partido o de lo que en su momento fue un partido politico y que
esos bienes se distribuyan de forma ordenada, como ocurre cuando
una empresa quiebra.

La ley establece una prelacion para la asignacion, en la cual en primer
lugar tienen que liquidarse pagos que se deben a los trabajadores,
tienen que liquidarse pagos al fisco, luego pagos al IFE y finalmente
guedan los acreedores, quienes estan contemplados en esa lista.

Con eso se trata de proteger, primero, desde luego, a los trabajadores
y luego a las diferentes instituciones. Me parece que parte del interés
social esta en que los partidos pequefios sigan siendo sujetos de
credito para que puedan competir. Esa es una practica que no
buscamos desaparecer y creo que eso forma parte también del calculo
de interés social.

Ahora, me parece que estamos hablando aqui de quejas sobre las
cuales los responsables son los partidos politicos, no las personas, y
mientras no exista un régimen de responsabilidades para los
dirigentes de partidos politicos, me parece que no es apto.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, consejero Nacif.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Marco Antonio Bafios.

-Consejero electoral, Marco Antonio Bafos: Muchas gracias,
consejero presidente.
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Haré una reflexion breve con relacion al punto que esta a
consideracion de la mesa del Consejo General.

Primero quisiera mencionar que mi reflexion es cercana al
planteamiento que ha presentado el consejero Nacif. Suscribo en sus
términos lo que expresd en su intervencion precedente el consejero
Benito Nacif y quisiera también agregar que estamos en presencia de
un asunto donde, por vez primera, el Instituto se enfrente a un
procedimiento normado para la liquidacion de un partido politico.

Esta situacion devino del hecho de que, de conformidad con la ley,
este partido no alcanzé el 2 por ciento de la votacion emitida en la
eleccion pasada del 2009.

En ese sentido, también quisiera mencionar que todos los aspectos
vinculados al proceso de liquidacion del partido politico, han estado
sujetos a un procedimiento exhaustivo por varias vias.

Primero, es un hecho que la Unidad de Fiscalizacion ha tenido una
intervencion importante, cuidando muchos detalles del procedimiento
de fiscalizacion en términos del Reglamento que se expidio al efecto.

Quiero decir incluso que de acuerdo a los reportes que la Unidad de
Fiscalizacion ha presentado al grupo correspondiente que encabeza el
consejero Sanchez, a quien reconozco que ha tenido una intervencion
cuidadosa y destacada en este procedimiento, quisiera decir que de
acuerdo con esos reportes no hay, a mi modo de ver, algun aspecto
gue no se haya revisado.

Primero porque no solamente es la Unidad de Fiscalizacion, la cual
insisto en que ha tenido un trabajo exhaustivo en esta materia y que
debe reconocérsele el punto, sino también porque de conformidad con
el Reglamento correspondiente se hizo este proceso de insaculacion
para definir quién es el interventor en el procedimiento de liquidacion.

Ese liquidador, que fue seleccionado por ese procedimiento de
insaculacion, tiene la responsabilidad de que si advierte alguna
situacion andmala, que no esté cubierta, tome las acciones
correspondientes por las vias penales o administrativas que considere
pertinentes.
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Yo acompafaré en sus términos el proyecto de informe porque
ademas quiero mencionar que estamos en cumplimiento de un
acuerdo precedente del Consejo General, que le autoriz6 a la Unidad
de Fiscalizacion separar del procedimiento total completo de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos para presentar en
adelanto el informe y el proyecto de resolucion correspondiente.

Asi es que yo creo que en ese sentido estamos cumpliendo en sus
extremos y ademas estamos sentando un precedente respecto de un
tema que el Consejo General conoce también.

Ha habido otros procedimientos donde los partidos politicos han
perdido registro y han ocurrido situaciones absolutamente indeseables
para la sociedad mexicana, que creo que no es el caso en el hecho de
la liquidacién del Partido Socialdemocrata porque no ha sido sélo el
cuidado institucional por la via de la normativa y de la aplicacion de la
ley lo que ha prevalecido en este proceso de liquidacion, sino también
es un hecho que las dirigencias de ese partido han tenido una
intervencion a favor de que el procedimiento se realice en sus
términos.

Y creo también que, en términos de derechos, el procedimiento ha
podido cuidar lo que ha sido, primero, los derechos laborales de las
personas que colaboraron con esa institucion durante el periodo que
tuvieron el registro y después se ha hecho, en términos de ley, la
identificacion de los respectivos acreedores.

Yo coincido con los procedimientos que se han votado el dia de hoy
en esta mesa del Consejo General y, me parece, que es de
destacarse, insisto, el trabajo comprometido y cuidadoso que, en
términos técnicos, ha hecho la Unidad de Fiscalizacion de la
Institucion.

Es todo, presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero.

Esta abierta todavia la primera ronda.
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En segunda ronda tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Alfredo Figueroa.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Me refiero nuevamente a la
intervencién que, merced a la mocién o emocion que presentaba yo al
consejero Nacif, tiene que ver con nuestra diferencia.

Y quiero referirme, en principio, a esta idea de en mi opinion no puede
equipararse la liquidacion de una empresa con un partido politico, asi,
completamente, por una razon: porque los partidos son entidades de
interés publico, entre otras razones que debieran advertirse en el
proceso, porque ciertamente la experiencia estaba ligada al caso de
empresas, pero en esta ocasion hemos encontrado otros elementos
gue tienen que ver con el funcionamiento del sistema politico y del
sistema de partidos, de lo que representa la extincion de un partido
politico.

Por qué no, entonces, puede simplemente hacerse un proceso que se
pretende equiparar, desde el punto de vista argumental; primero,
porgue se trata de una entidad que tiene una naturaleza diversa.

Segundo asunto. Yo comparto con usted que es, desde luego, una
dificultad. Asi como usted ha expresado el compartir esta indignacion
0 preocupacion por los recursos publicos que estan aqui implicados,
yo entiendo que la formula en la que pretende usted resolver la
ecuacion, y entiendo que asi serd mayoritariamente por las
expresiones que he escuchado, es una manera de resolverlo.

Pero, reitero, la diferencia est4 esencialmente en lo que entendemos
por interés publico y lo que representa para esta institucion el
resguardo del dinero y de la funcidon que un partido politico tuvo. Esa
es la diferencia.

Y no solamente las sanciones sirven para establecer ejemplaridad.
Las sanciones sirven también para establecer eficacia, es decir,
también se pretende, cuando se establece una sancion, inhibir
conductas parecidas, y este es justamente el elemento de diferencia,
porque cuando uno construye una sancion, en términos de no mostrar
un ejemplo eficaz para que estas conductas no se repitan, es que la
amonestacion publica tiene consecuencias en el interés publico. Es en
este elemento esencialmente donde esta el problema.
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El asunto no solamente tiene que ver con pesos y centavos. Sabemos
el orden que la ley prevé respecto de que primero los trabajadores,
después créditos fiscales, después proveedores, y estamos en eso, en
los fiscales, en el Instituto Federal Electoral. Asi es legal y
reglamentariamente.

Solamente debe decirse que hay una suerte de principios que el
legislador tuteld, cuidd, en relacion a este asunto, asociados a esta
idea de fondo sobre la resolucion de la ecuacion que en esta decision
del Consejo General no se estan tomando en consideracion, porque
habria un sinnumero de articulos, el 22, el 38, el 81, el 32 del
Reglamento.

En fin, que hablan de las obligaciones solidarias o subsidiarias, no
siendo por cierto lo mismo, que tienen dirigentes y candidatos.

Es aqui en donde el dilema me parece que debe replantearse. No sélo
y especialmente porque se trate de este partido en concreto la
discusion que hoy mantenemos, sino porque el que un partido salga
del sistema de partidos, debe ser reconstruido, repensado, en
términos que permita solventar las responsabilidades que fue
asumiendo a lo largo de su vida como entidad de interés publico.

Ahi esta el fondo de las diferentes posiciones que se mantienen y, en
mi opinion, ese resguardo, el del interés publico, no se veria colmado
con una amonestacion publica.

Es cuanto, consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
consejero.

En segunda ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Arturo Sanchez.

-Consejero electoral, Arturo Sanchez: Gracias, sefior presidente.

Ciertamente es inédito el proceso en el que estamos, pero es inédito
en varios sentidos.
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También es la primera vez, que yo recuerde, que a un partido que
perdio el registro, se le entregan, por mandato del Tribunal, recursos
para completar meses en los que ya no era partido politico.

La ministracion correspondiente al 2009 no se le entregd al partido
solamente por los meses mientras mantuvo el registro, sino se le
entregé completamente. De hecho, los recursos que nos reporta el
sefor interventor que siguen en posesion del partido, controlados
desde luego por el sefor interventor, son parte de las Ultimas
ministraciones que recibio el partido a partir de septiembre, cuando ya
no tenia el registro correspondiente.

Esa es también una situacion inédita, porque justamente se contempla
el ciclo. El partido ejercio los recursos que tenia y finalmente, con los
gue tenia hasta diciembre del afio pasado, tenia que liquidar una serie
de deudas, situaciones y demas.

Y, en ese sentido, creo que es importante tomar en cuenta que el
trabajo que ha hecho el sefior interventor con mucho profesionalismo,
nos alerta sobre una situacion muy clara de la situacidn econdémica
gue vive el partido y nosotros nos tenemos que hacer cargo de esa
situacion econdmica, para poder resolver situaciones como las que ya
hemos resuelto hoy mismo en el punto 5 del orden del dia, como las
gue estamos resolviendo ahorita, y la que sigue.

Me preocupa mucho el debate que tenemos sobre el interés publico
gue representan los partidos politicos, y hasta dénde nos tenemos que
hacer cargo de esa responsabilidad, porque finalmente estamos
hablando de recursos publicos. Finalmente es, como instituciones de
interés publico, son recursos publicos.

No es gratuito que el orden de prelacion para liquidar los adeudos del
partido sean en primer y primerisimo lugar los pasivos laborales, ¢ por
qué? Porque hay una garantia en la relacién laboral que tenemos que
honrar todos.

Es como el sustento del ciudadano que esta prestando un servicio.
Pero inmediatamente después, dice la ley, son los créditos fiscales,
son las deudas fiscales.
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En tercer lugar entonces, en esta prelacion, es que aparece el Instituto
Federal Electoral. ¢Por qué no en cuarto lugar o en quinto lugar?
Porque otra vez, el interés publico reflejado en recursos publicos que
tienen que ser utilizados y destinados hacia un bien publico estan de
por medio; por eso, y lo mencionaba el consejero Nacif, y a mi me
retumbo la cabeza en ese sentido, los acreedores estan hasta el final.

Nada mas peligroso que decir que el IFE deja de cobrar para que los
gue estan en cuarto lugar puedan cobrar. Eso si seria traicionar el
interés publico. Tiene que cobrarse en el orden en el que esta
establecido.

Y una noticia, el IFE ya esta ahi. El Partido Socialdemocrata le debe al
Instituto Federal Electoral casi 12 millones de pesos. Seria muy
peligroso que dijéramos que, para los que siguen en el orden, nosotros
perdonaramos esa sancion.

En consecuencia, hay que mantener muy claramente en dénde
estamos y lo que estamos buscando el dia de hoy con esta propuesta
de sancidn es un trabajo muy dificil de vender.

¢, Como hacer prevalecer el interés publico ante responsabilidades de
un partido que cometio una serie de irregularidades que normalmente
son sancionadas? Con hacernos cargo de que no tendra el dinero
para liquidarlas y, en consecuencia, no pudiéramos aplicar una
sancion.

Tiene razon el consejero Figueroa. Todo el modelo del informe anual y
del informe de gastos de campafa, nos orienta hacia algo que ya
sabiamos, el partido no tiene dinero para liquidar lo que haya cometido
el aflo pasado, y asi se prepar6 el informe.

Estoy de acuerdo, no tenemos mucho para donde movernos. Pero
primero, sefor presidente, no podemos dejar que este tipo de
situaciones siente algun tipo de precedente sobre otros procesos que
vamos a resolver. Muchas gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior consejero.
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En segunda ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Marco Antonio Bafos.

-Consejero electoral, Marco Antonio Bafos: Muchas gracias, sefor
consejero presidente.

Soélo quisiera enfatizar un apartado que ya, de alguna manera, expresoé
el consejero Arturo Sanchez, pero primero hay que tomar en
consideracion que el reglamento para la liquidacion de un partido que
pierde el registro fue aprobado por este Consejo General en la sesion
gue tuvimos el 10 de julio del afio 2008.

Ese proyecto de reglamento o ese Reglamento aprobado por este
Consejo General fue motivo de una impugnacion de la que conocié la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y en la resolucion emitida por la Sala Superior hay una
argumentacion donde la Sala considera correcto lo que hizo el Instituto
al tomar como base para definir el proceso de liquidacion de un partido
politico, el procedimiento que esta referido practicamente en la Ley de
Concursos Mercantiles para efecto de las empresas.

Es decir, se toman como base algunos criterios y algunos elementos
de los procedimientos de liquidacion de las empresas que entran en
quiebra.

Esta es una parte que yo quiero dejar en claro, ademas de que la
propia Sala en su resolucion reconoce como valido el hecho de que
también en nuestros reglamentos se hayan tomado como buenas
algunas practicas emitidas por el Instituto Federal de Especialistas en
Concursos Mercantiles que forma parte la Consejeria Juridica Federal.

A mi modo de ver ese procedimiento establece con claridad, como lo
ha dicho el consejero Sanchez, que primero tienen que someterse a
liquidacion los apartados que tienen que ver con derechos laborales.
Esa parte ha sido cuidada en el procedimiento de liquidacién de este
partido politico que perdi6 su registro.

En segundo lugar, efectivamente, en ese procedimiento se reconoce
gue deben ser los adeudos fiscales y yo me suscribo a lo que ha dicho
Arturo Sanchez sobre el particular.
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Y en ultimo lugar estan los acreedores comunes del partido politico.
Asi es de que yo también creo que el procedimiento que se ha seguido
para la liquidacibn es un procedimiento correcto por parte de la
institucion donde hay una convergencia de varias instancias del
Instituto para poder revisar este tema, particularmente un trabajo muy
cuidadoso que ha hecho la Unidad de Fiscalizacién y un trabajo que,
via el procedimiento, ha correspondido al liquidar que, igual creo, en
términos de los informes que ha presentado al grupo de seguimiento
en este tema, ha venido realizando lo correcto. Es todo, presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
consejero.

En segunda ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Marco Goémez.

-Consejero electoral, Marco Antonio GOmez: Gracias, consejero
presidente.

No tenia yo interés de participar en estos temas, pero si me ha
llamado mucho la atencién, la gran cantidad de imprecisiones que se
han puesto en esta mesa, que a mi me gustaria aclarar y compartir
una vision distinta en base a lo que yo interpreto se tiene que hacer
desde un punto de vista legal.

Primero. Se habla aqui que los partidos son de interés publico. Si,
efectivamente si lo son, pero eso no reconoce, la ley no reconoce
ninguna facultad adicional en el proceso en el que estamos
involucrados por ser entes de interés publico.

Es mas, el Tribunal se ha pronunciado ya sobre la naturaleza del
propio patrimonio que es objeto de la liquidacién, en el sentido de que
es0s recursos no son propiedad del Instituto Federal Electoral ni son
tampoco propiedad del Estado mexicano, sino son recursos que le
pertenecen al partido politico para entrar al proceso de liquidacién que
estamos llevando a cabo.

Se menciond aqui el tema de la naturaleza juridica del procedimiento
gue estamos discutiendo.
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A mi me parece que la Uunica diferencia que existe en el procedimiento
gue estamos llevando respecto de un concurso, una quiebra, una
suspension de pagos, etcétera, tiene que ver con la autoridad que
resuelve en una quiebra, suspension de pagos, etcétera, quien
resuelve es un juez en este procedimiento, es una autoridad
administrativa y eso es lo Unico sui géneris en el procedimiento que
estamos llevando a cabo.

Hoy estamos resolviendo exclusivamente sobre un patrimonio, sobre
un patrimonio, sobre una masa que es objeto de liquidacion. No
estamos hablando de la responsabilidad que pudieren llegar a adquirir
los dirigentes de ese partido que, actuando a nombre de un partido
politico, llegaron a contratar con terceros, llamese banco, Illamese
otros acreedores y que por razones fortuitas se vieron en una o
cayeron en una situacion de insolvencia.

Esa responsabilidad podra ser tratada desde el punto de vista civil,
podra ser tratada o podria ser tratada eventualmente desde un punto
de vista penal.

Pero el objeto de lo que estamos discutiendo el dia de hoy es como
ejercemos y cOmo hacemos valer la liquidacion de un partido que esta
sustentada en los acuerdos que aprobo este Consejo General a finales
0 a mediados del 2004.

Y yo creo que hay que hacer énfasis, mas alla de discutir, creo yo,
sobre la naturaleza juridica o el interés publico, pues yo creo que el
ciudadano debe de tener clara una cosa, no hace mucho en 2003 un
partido politico que perdié el registro, desaparecid 50 millones de
pesos en lo que es para mi el acto mas vergonzoso en la historia de
nuestra democracia, porque nadie supo donde quedaron los recursos,
nadie presentd un balance de liquidacion y nadie sabe aun el dia de
hoy qué sucedié con esas averiguaciones previas que se abrieron en
contra de la dirigencia del Partido de la Sociedad Nacionalista.

Hoy, siete afios después, la situacion es totalmente diferente y el dia
de hoy estamos dando cuenta, con sus errores, con sus defectos en
los procedimientos que la realidad nos ha puesto en la mesa, estamos
dando cuenta de donde quedaron los recursos publicos que se le
otorgaron a un partido politico y la autoridad, la maxima autoridad



70

electoral de este pais entr6 a la administracion de dichos recursos y el
dia de hoy estad dando cuentas a la sociedad sobre qué pasé con ese
destino y como habran de liquidarse las deudas o no que se
contrajeron.

Hay que mencionar también una cosa: con las resoluciones que se
estan o que se han venido imponiendo consistentes en amonestacion
no se esta perdonando absolutamente a nadie. Las multas son
creditos fiscales y los créditos fiscales, por su naturaleza, tienen que
cumplir y cubrir con las disposiciones del Cédigo Fiscal.

Y una de las excepciones para llevar a un cobro efectivo es, en buena
medida, lo que dice o dijo en otra palabras Benito Nacif, es la
imposibilidad practica de cobro y es esa imposibilidad practica de
cobro la que esta motivando las decisiones que se estan tomando el
dia de hoy.

Pero creo que hoy hay muchas cosas que festejar y lo que debemos
festejar es que sabemos ddonde quedaron los recursos y sabemos, y la
autoridad esta decidiendo dénde y como se habran de gastar.

Gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
consejero.

En segunda ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Benito Nacif.

-Consejero electoral, Benito Nacif: Gracias, consejero presidente.

Uno tiene que reflexionar como autoridad cudl es el interés social que
se sigue al imponer multas, la imposicion de multas no busca financiar
las actividades del IFE, ni atraer recursos, la imposicidon de multas
busca inhibir comportamientos que son dafinos para la sociedad, que
son ilegales.

La imposicibn de multas busca, es decir, puede buscar también
reparar el dafio en casos especificos.
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La pregunta seria: si impusiéramos multas, ¢qué interés social
estariamos sirviendo en este caso? Pues la verdad no queda claro
cudl, si alguno pudiera estarse sirviendo, ¢ por qué? En primer lugar
porque queda claro que el partido ya no puede beneficiarse, ya no
existe el partido. Es ponerle multas a un partido que ya no puede
reproducir esos comportamientos hacia delante.

En segundo lugar, si imponemos multas tendrian un caracter
meramente simbdlico, ¢por qué? Porque ademas sabemos que los
recursos del partido han ya, si han desaparecido, bueno, ya se han
asignado, la palabra correcta no es desaparecido, porque si de algo se
ha encargado el procedimiento es de su distribucién ordenada para
evitar la dilapidacion. Pero ya no hay recursos.

Y en cambio si habria, yo creo, costos y consecuencias de poner
multas, lo que es, en primer lugar, continuar con la posibilidad de
litigios. En segundo lugar, detener o hacer mas lento el proceso de
liquidacion.

Entonces, me parece que no estariamos sirviendo a ese interés social
siendo estrictos y duros al castigar comportamientos que en cierta
forma ya no tiene sentido castigar.

Seria benéfico no solamente establecer ese orden y esa
transparencia, sino también enviar una sefial a los acreedores de que
sus intereses seran tomados en cuenta en el proceso de liquidacion.

Me parece que si, porque sabemos que los partidos participan en ese
mercado de crédito para apalancarse y, sobre todo, en momentos en
gue requieren mayor flujo de recursos que es durante las campafas o
al menos, a un ritmo mas rapido, pueden recurrir a ciertos créditos con
proveedores.

Me parece que esos créditos son legitimos y de hecho la ley
contempla que esos pagos sean considerados durante el proceso de
liquidacion.
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En este caso, particularmente si la Secretaria de Hacienda hace valer
los créditos fiscales, lo mas probable es que los acreedores,
incluyendo al Instituto Federal, a quien como el consejero Sanchez
sefala que ya hay un adeudo de 12 millones de pesos por multas
pasadas, ni siquiera el Instituto Federal Electoral pueda cobrar esas
multas.

En todo caso, en lo que el Instituto Federal Electoral tiene que pensar
es hacia adelante, hacia el futuro, en el tipo de incentivos y mensajes
que esta mandando a partidos politicos, también a los acreedores, a
los trabajadores o los que tienen un vinculo laboral con los partidos
politicos.

Me parece que en el equilibrio, por la forma en que la Unidad de
Fiscalizacion nos ha propuesto resolver este caso, si logran
mantenerse, si logran protegerse los diversos bienes, los diversos
intereses sociales que estan de por medio en este caso.

Gracias, consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero.

Esta abierta todavia la segunda ronda.

En segunda ronda tiene el uso de la palabra el sefor representante del
Partido del Trabajo.

-Representante del Partido del Trabvajo, Ricardo Cantu: Gracias,
consejero presidente, muy brevemente.

Yo creo que si hay un avance con la nueva legislacion en relacion a
como estabamos en el pasado y muy brevemente yo quisiera sefalar
gue cuando se estaba discutiendo la reforma, nosotros propusimos
gue el partido politicos que pierda el registro deberia de seguir
conservando su personalidad juridica como agrupacion politica
nacional, porque finalmente son un grupo de ciudadanos mexicanos
gue se unen en torno a un programa de accion, a un documento de
principios, etcétera, y no porque pierdan el registro esos ciudadanos
se van a dispersar o van a entrar automaticamente en quiebra sino
deben de seguir siendo una persona moral, con derechos vy
obligaciones ese grupo de ciudadanos.
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Desafortunadamente, no fuimos escuchados en nuestra propuesta y la
reforma no contempla esa posibilidad. Yo creo que eso ayudaria
mucho si, en el futuro, logramos una reforma donde los ciudadanos
organizados en un partido politico puedan seguir manteniendo una
personalidad juridica moral como agrupacion politica para que
respondan por todos sus derechos y obligaciones.

Eso también es correcto porque voy a poner el caso del Partido del
Trabajo:

El Partido del Trabajo es un partido que se ha preocupado por hacerse
de patrimonio, en no rentar muchos locales sino comprarlos y en vez
de mandar hacer propaganda, comprar la maquinaria para que salga
mas barata y no depender de los tiempos de los proveedores,
etcétera.

Entonces, tenemos un patrimonio que esta sirviendo para nuestras
actividades politicas electorales basadas en un programa, etcétera, y
si por azares del destino que, Dios no lo quiera, ni los mexicanos
tampoco, llegamos a perder el registro, yo supongo que se cubririan
todas las deudas y todavia quedaria ahi un patrimonio, que tendria
gque pasar a posesion de la Federacion, en vez de que, como
agrupacion politica nacional, pudiéramos seguir participando en
nuestros programas y en nuestros objetivos.

Era un comentario que yo queria hacer, porque creo que la propuesta
gue hicimos cuando estabamos discutiendo lo de la reforma electoral,
como Partido del Trabajo, ayudaba a mejorar todavia mas el asunto de
las responsabilidades, las obligaciones y los derechos que tienen los
ciudadanos organizados en partido politico, para seguir respondiendo
por ellos como persona moral, ya no como partido politico, pero si
como agrupacion politica nacional.

Queria comentar esto, porque va a seguir siendo una de nuestras
propuestas dentro de las diferentes iniciativas para la reforma
electoral, que creo que vendria a ayudar a que no se den este tipo de
situaciones que nos meten en diferendos y que deben, los ciudadanos
organizados en partido politico, deben seguir respondiendo.
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No tienen por qué desorganizarse, si pierden el registro debe de seguir
organizados los que asi lo deseen y responder por todas sus acciones,
todas las obligaciones que obtuvieron y los derechos también que
obtuvieron.

Era un comentario que yo queria hacer. A ver si algun dia logramos
conciencia para que nuestra iniciativa pueda hacerse realidad en la
legislacion correspondiente.

Gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
representante.

Est4 abierta todavia la segunda ronda.

Pregunto a los miembros del Consejo General si desean participar en
tercera ronda.

En ella, tiene el uso de la palabra el consejero electoral Arturo
Sanchez.

-Consejero electoral, Arturo Sanchez: Gracias, sefior presidente.

No tengo tiempo, pero elogiar la propuesta que hizo en su momento y
gue nos recuerda el Partido del Trabajo. Yo la apoyaria en cualquier
circunstancia.

Segundo, agradecer la intervencion, en sus términos, del consejero
Nacif. Creo que, con las diferencias que podamos tener, pone una
perspectiva que es la correcta de lo que este Consejo finalmente va a
hacer.

Tercero, decir que hasta donde vamos, el derecho de los trabajadores
del partido, todos los créditos laborales estan garantizados ya; que los
créditos fiscales acreditados también y que se han reconocido créditos
de otros tipo de acreedores que estan siendo considerados. Recordar
eso0 es importante.
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Me veo obligado a mencionar esto, porque hoy no estamos
discutiendo la liquidacion del PSD. Hoy nos estamos dando cuentas
de en dénde quedo ese dinero. Justamente lo que estamos haciendo
hoy es que sabemos que no sabemos en dénde esta ese dinero, y que
a pesar de saberlo, lo conveniente y lo que nos sugiere la Unidad de
Fiscalizacion es que amonestemos, en virtud de que tenemos una
situacion inédita y en ese camino vamos.

No nos hagamos bolas. No nos confundamos. En algin momento si
vamos aqui a decir en donde quedd el dinero, no hoy. Para eso, se
requieren dos cosas: el sefor interventor presentara el informe,
nosotros lo avalaremos y después pagaremos.

Hoy lo que estamos haciendo es sancionar el informe anual y el
informe de gastos de campafia, con una gran cantidad de contenidos
gue justamente nos dejan duda del manejo financiero del otrora
Partido Socialdemdécrata.

Y, en ese sentido, lo prudente en el sentido de lo que pone el
consejero Nacif es tomar la recomendacion que nos hace la Unidad de
Fiscalizacion y caminar en ese sentido, porque parece que no
tenemos mucho para donde hacernos.

Ahora bien, sefor presidente, en la fundamentacion de por qué
sancionar, yo no puedo aceptar un parrafo que dice: “Por lo anterior, la
capacidad economica del otrora Partido Socialdemocrata se encuentra
relacionada con el balance existente en sus pasivos y activos”, que no
conocemos.

“Siendo que si los pasivos son mayores y la naturaleza de esos en la
prelaciéon es de caracter laboral o fiscal, el partido en liquidacion no
contard con recursos para hacer frente a deudas que por su
naturaleza se encuentran en una menor posicion dentro de dicha
prelacion”.

Esto es lo que a mi me preocupa de que con este argumento
estuviéramos diciendo: hay que amonestar, porque después otros no
podran cobrar. Ese no es el argumento.
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Hay argumentos mas fuertes, como yo lo sugeria en el punto nimero
5, que quisiera que se fortalecieran en este punto también. Muchas
gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero.

En tercera ronda tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Marco Gomez.

-Consejero electoral, Marco Antonio Gomez: Gracias, consejero
presidente. Muy breve.

Consejero Sanchez, no le entendid6 nada a lo que dije. Le voy a
mandar un libro.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Esta abierta todavia la
tercera ronda, y en ella tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Alfredo Figueroa.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Creo que esta planteado el
debate, y estan planteadas también nuestras diferencias en relacion a
lo que aqui se ha establecido y se ha expuesto.

Debe ser absolutamente claro, efectivamente, que hay concepciones
distintas de lo que es el interés publico entre nosotros, particularmente
asociadas a la idea de esta resolucion que estamos teniendo en este
momento. Si hay en mi opinidon, desde luego, una importancia
respecto de este tema.

Y absolutamente de acuerdo en una parte de lo establecido por el
consejero Gomez, y en otra de lo establecido por el consejero
Sanchez.

En el primero de los casos, es verdad que hoy estamos ante un
procedimiento que tiene muchas mas competencias y capacidades
para poder llegar a un puerto mejor que el que tuvimos en el pasado.
Hay un avance innegable en relacién al ejemplo que se citdé de otro
partido que existié en otro momento, y que tuvo consecuencias muy
importantes para la vida electoral.
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Eso no quiere decir que estemos ya, y en esto tiene razén el consejero
Arturo Sanchez, en el proceso de liquidacion como tal. Estamos ante
otro tipo de resolucion, y basados en los elementos que en este
momento tenemos en relacion a este asunto.

Por eso hay una verdad aun por resolverse, desde el punto de vista de
la capacidad que en el momento y en la prelacién que la ley establece,
tendria el partido que estamos revisando.

Un elemento adicional que debe ser considerado, no sélo la diferencia
estriba en quién resuelve una liquidacion de un partido politico, y quién
resuelve una liquidacion de una empresa.

La diferencia también estriba en las responsabilidades que el partido
politico asume a lo largo de su vida como tal, que tienen y estan
reguladas en el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La diferencia estriba en que una entidad de interés publico como la
gue estamos hablando, tiene obligaciones especiales que la Unidad de
Fiscalizacion revisa y valora en el momento procesal oportuno. Se
trata de entidades sujetas a legislaciones diversas.

Ciertamente tienen que ver con un Organo resolutor diverso, pero
también ciertamente se trata de obligaciones distintas entre uno y otro
caso.

Estan puestas las hipétesis, estan puestas las posiciones. Me parece,
en todo caso, que cualquiera de las posiciones que se asuman es
respetable, y son parte de la visibn que este Consejo asume, cada
quien en el ejercicio de su facultad, las responsabilidades que como
consejera 0 consejero electoral tenemos. Es cuanto, consejero
presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero electoral.

En tercera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Virgilio Andrade.



78

-Consejero electoral, Virgilio Andrade: Gracias, consejero
presidente.

Hoy este tema ha sido el dominante, precisamente porque estamos
tomando una decision responsable; la decision responsable de
atender a un partido politico que en el contexto se encuentra en
proceso de liquidacion, de hecho es otrora partido politico.

Tan responsable la decisibn, que estamos, y la Unidad de
Fiscalizacion esta presentandonos en tiempos diferentes a los del
resto de los partidos politicos, tanto informes como quejas Yy
procedimientos oficiosos en la materia.

Por lo tanto, la decision es responsable simple y sencillamente por el
tiempo en el que se esta atendiendo.

Tenemos también la responsabilidad de ver el problema de manera
integral, y la Unidad de Fiscalizacion lo ha hecho asi, ¢por qué?
Porque consider6 una variable que en términos formales puede que no
esté presente, pero en términos materiales si, estd en proceso de
liquidacion, y vendra eventualmente la necesidad de tomar decisiones
frente a los acreedores, decisiones que por cierto, en principio, son
tomadas por el liquidador.

Como dijo el consejero Alfredo Figueroa: esta planteado el dilema. Y el
dilema es mas simple aun en términos del trato global que se le ha
dado al tema. El dilema tiene que ver con la capacidad econémica del
infractor y como se concibe.

Y en este sentido si me atrevo a decir que no es propiamente un
precedente el hecho de la amonestacion, lo que es un precedente es
la forma de valorar este contexto especifico del otrora Partido
Socialdemacrata por la cantidad de recursos que tiene.

En ese sentido, en lo particular, tendria yo mucha mas tranquilidad, en
todo caso si es un dilema, estdn planteadas las posiciones con
claridad, pero lo importante para mi son dos cuestiones, que con
responsabilidad se esta atendiendo el dia de hoy, precisamente para
cuidar los recursos de los partidos politicos, para cuidar los derechos
de todos, incluyendo no nada mas los de terceros, sino también los del
propio Instituto.
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Finalmente, se esta tomando la decision en funcidon de un asunto que
si serd precedente: valorar con profundidad la capacidad econémica
del infractor y, ahi es en donde estan, a mi juicio, las diferencias
especificas en relacion con el temay ya fueron planteadas.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero.

Est4 abierta aun la tercera ronda. En ella tiene el uso de la palabra el
consejero electoral Marco Antonio Bafos.

-Consejero electoral, Marco Antonio Bafios: Un ultimo detalle,
consejero presidente, de mi parte.

Yo insisto que el procedimiento que se esta siguiendo es un
procedimiento correcto, hay un Reglamento que fue revisado por el
Tribunal, que le da la razéon en la configuracion que hizo el IFE del
mismo Reglamento y donde, vuelvo a insistir, se toman como
precedente los aspectos regulados en la Ley de Concursos
Mercantiles.

De ahi sacamos nosotros el esquema regulatorio para el proceso de
liquidacion de un partido politico. Este es el hecho concreto y el
Tribunal, al revisar el medio de impugnacion, lo dio como valido.

Y creo que resulta intrascendente, para efectos practicos, abonar en
una discusién donde si son iguales o no las empresas a los partidos.
Esto es un hecho que no, unos son de derecho privado y otros de
derecho pubilico.

Sin embargo, un proceso de liguidacion de un partido tiene aspectos
gue son similares a los procesos de liquidacion de las empresas en
quiebra.

A mi modo de ver el procedimiento que se sigue es correcto; yo voy a
acomparfar en sus términos el informe y, por supuesto, el punto que
sigue en el orden del dia. Muchas gracias, presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero electoral.
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En tercera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero Francisco
Guerrero.

-Consejero electoral, Francisco Javier Guerrero: Gracias,
consejero presidente.

Solo para decir que la intervencién que tuvo hace un buen rato el
consejero Benito Nacif, por lo que a mi corresponde puso muy claro el
tono del debate, puso muy claro también el dilema que enfrentamos al
aprobar los temas anteriores y este tema, pero sobre todo, consejero
presidente, yo quisiera destacar algo.

Este es un tema adicional que hemos venido viendo, que pone sobre
la mesa el caracter inédito de muchas decisiones que tenemos que
estar tomando. Este caracter inédito esta conectado con nuevas
disposiciones legales y, como ya sefialé el consejero Marco Gémez,
estamos tomando un derrotero muy distinto al que se tomo en otros
tiempos y creo que eso es algo que debe aquilatarse y valorarse.

Por lo demas, como también decia el consejero Figueroa, se han
puesto ya con claridad las visiones, creo que lo que ya corresponde es
llevar a cabo el proceso de votacion y simplemente decir que este tipo
de dilemas no son sencillos, se tienen que sopesar con un gran
cuidado.

Pero hemos omitido algo que es importante, y es el trabajo que ha
llevado a cabo la Unidad, particularmente de Fiscalizacién, en este
tema, porque si uno revisa con cuidado los documentos, se va a dar
uno cuenta del gran trabajo técnico que traen detras.

Ya el tono de la decision que estamos tomando los consejeros
obedece a esta valoracién que hemos puesto sobre la mesa y decir
que en éste, como en muchos otros temas mas vamos a seguir
enfrentando retos inéditos que otros consejeros generales no pudieron
enfrentar, no tuvieron que enfrentar.

Asi que, por lo que a mi corresponde, hago mias las palabras del
consejero Nacif, creo que €l lo plante6 con mucha precision. Gracias.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior consejero
electoral.

Esta abierta la tercera ronda. El consejero presidente, muy
brevemente, en tercera ronda para agradecer el trabajo de la Unidad
de Fiscalizacién que, como ya se ha sefialado acd, por acuerdo de
este Consejo General nos esta presentando de manera anticipada su
trabajo en materia de la elaboracion de este procedimiento de
fiscalizacion, a fin de que podamos llevar a buen puerto el proceso de
liquidacion de un partido politico que hoy no tiene ya el registro porque
asi lo decidieron los ciudadanos mexicanos en el pasado proceso
electoral.

También quiero reconocer el trabajo del grupo de consejeros que
acompafo este procedimiento, entiendo que lo acelerado del mismo
implico cargas extraordinarias de trabajo a los consejeros electorales
gue forman parte de este grupo y es de reconocerles la dedicacion
gue invirtieron para que el dia de hoy podamos llegar a una resolucion.

Y también quisiera decir que he escuchado con mucha atencion los
argumentos, los puntos de vista, quisiera decir que respecto todos
ellos porque estoy convencido que son auténticos, que son producto
de inquietudes, de reflexiones, de puntos de vista, de estudio del caso
gue por ningun motivo deben despreciarse ninguno de ellos.

Sin embargo, como sucede en estos asuntos, lamentablemente no se
puede coincidir en una sola posicion, que como ha quedado aqui
marcado, pues son grandes los dilemas y ademas por lo inédito de la
situacion.

De tal suerte que reconozco cada uno de los argumentos que se han
presentado, respeto todos ellos.

Pero si quiero pronunciarme en el sentido de aprobar el proyecto de
resolucion que nos esta proponiendo la Unidad de Fiscalizacion,
porque como ya se expresO en esta mesa, creo que este Organo
colegiado debe tutelar de la mejor manera posible un proceso de
liquidacion de recursos publicos que estuvieron asignados a un partido
gue hoy ya no tiene registro como tal.
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Y creo que con ese criterio, la Unidad de Fiscalizacion nos ofrece una
alternativa que, dentro de las opciones que tenemos enfrente, me
parece a mi es la mejor y por ese motivo yo voy a votar a favor de este
proyecto de resolucion.

De tal suerte que, sefor secretario, le voy a solicitar se sirva poner a
consideracion de la sefiora y los sefiores consejeros electorales el
proyecto de resolucion para someterlo a su votacion, tomando en
cuenta la propuesta que hizo en su primera intervencion el consejero
electoral Arturo Sanchez, a efecto de fortalecer la fundamentacion
respecto de la individualizacion de la amonestacion publica en los
términos que ha sido presentado por la Unidad de Fiscalizacion.

Proceda, sefior secretario.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Con mucho gusto, sefor
presidente.

Sefora y sefores consejeros electorales, se consulta si se aprueba el
proyecto de resolucion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral respecto de las irregularidades encontradas en la revision del
informe anual de ingresos y egresos del Partido Socialdemocrata en
liquidacion, correspondiente al ejercicio regular 2009, incluyendo las
propuestas formuladas por el consejero electoral Arturo Sanchez en el
sentido de fortalecer la fundamentacion de la individualizacion, incluida
en el proyecto en comento.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Ocho.

¢Por la negativa? Uno.

Es aprobado por ocho votos, sefior consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefor secretario del
Consejo, sirvase proceder a lo conducente para que se ordene la
publicacion del dictamen y la resolucion aprobada en el Diario Oficial
de la Federacion dentro de los 15 dias siguientes a aquel en el que
concluya el plazo para la interposicion del recurso correspondiente o,
en su caso, aquél en el que sea notificada la sentencia que lo
resuelva, segun lo dispuesto en el punto resolutivo tercero.
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Ahora, sefior secretario, sirvase continuar con el siguiente asunto de la
orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto de la
orden del dia es el relativo al dictamen consolidado que presenta la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos al
Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto de los
informes de campafia de la otrora Partido Socialdemécrata
correspondientes al proceso electoral del afio 2009.

Y proyecto de resolucion de Consejo General del Instituto Federal
Electoral respecto de las irregularidades encontradas en la revision de
los informes de campafa presentados por el Partido Socialdemdcrata
en liquidacion, correspondientes al Proceso Electoral Federal 2008-
2009.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefiora y sefores
consejeros y representantes, estan a su consideracion el dictamen vy el
proyecto de resolucion mencionados.

En primera ronda tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Alfredo Figueroa.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Por obvias razones, en este
mismo asunto yo simplemente pediré que se reproduzca la opinion
que he formulado en relacion al punto anterior, con respecto
especificamente al punto relativo a la amonestaciéon publica.

Hice otras precisiones en el caso que no fueron modificadas en la
votacion anterior respecto del dictamen y la resolucion que no fueron
incluidas en la votacion.

Evidentemente éstas pido que no sean reproducidas, sino las
vinculadas al tema que se discutié y que muy bien preciso el consejero
Virgilio Andrade respecto de la valoracion de la capacidad econémica
e infractora en este caso y que tiene que ver con la amonestacion
publica.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muy bien, muchas
gracias, sefor consejero electoral.
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Tomaremos en cuenta su solicitud y en primera ronda tiene el uso de
la palabra el consejero electoral Arturo Sanchez.

-Consejero electoral, Arturo Sanchez: Muchas gracias, sefior
presidente.

Solamente para pedir el mismo engrose que pedi en el caso anterior y,
a manera de sugerencia, Sin que necesariamente conste en el
acuerdo, creo que seria conveniente enviarle a la brevedad posible,
tanto éste como el anterior, asi como los puntos relativos al Partido
Socialdemocrata del punto 5 del orden del dia al sefior interventor para
gue pueda proseguir de inmediato con su tarea y poder concluir los
trabajos de la liquidacion.

Es todo, sefior presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
consejero. Esta abierta la primera ronda.

Al no haber mas intervenciones, vamos a someter a la votacion el
proyecto de resolucion en los términos en los que procedimos en el
caso anterior, incluyendo el engrose propuesto por el consejero
electoral Arturo Sanchez.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de
resolucién de Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto
de las irregularidades encontradas en la revision de los informes de
campafa presentados por el Partido Socialdemdcrata, en liquidacion,
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2008-2009, incluyendo
el proyecto de engrose propuesto por el consejero electoral Arturo
Sanchez.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.
Ocho.
¢ Por la negativa?

uUno.
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Es aprobado por ocho votos a favor y uno en contra, sefior consejero
presidente, y tal como lo establece el Articulo 24, péarrafo uno, del
Reglamento de Sesiones de este Consejo General, procederé a
realizar el engrose correspondiente, de conformidad con los
argumentos expresados.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefior secretario del
Consejo, sirvase proceder a lo conducente para que se ordene la
publicacion del dictamen y la resolucion aprobada en el Diario Oficial
de la Federacion dentro de los 15 dias siguientes a aquél en el que
concluya el plazo para la interposicion del recurso correspondiente o,
en su caso, aquél en el que sea notificada la sentencia que lo
resuelva, segun lo dispuesto en el punto resolutivo tercero.

Ahora, sefior secretario, sirvase continuar con el siguiente asunto del
orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo al Informe que presenta la Secretaria
Ejecutiva al Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto
de los ingresos provenientes de las actividades convenidas con
institutos  estatales electorales y que son considerados como
ampliaciones liquidas.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, esta a su consideracion el Informe
mencionado.

Al no haber intervenciones, damos por recibido el Informe presentado.

Sefor secretario, sirvase continuar con el siguiente asunto del orden
del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo al informe que presenta el secretario
ejecutivo al Consejo General del Instituto Federal Electoral en relacion
con las actividades realizadas para el desarrollo del Programa Integral
en contra de la Discriminacién y a favor de la Equidad Laboral y de
una Cultura Democratica al interior del Instituto Federal Electoral.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, esta a su consideracion el informe
mencionado.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el secretario ejecutivo.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Muchas gracias, sefor
consejero presidente.

Seforas y sefiores consejeros y representantes: en base a la solicitud
de la consejera electoral Macarita Elizondo, presentada el 29 de enero
del presente en esta misma mesa, es que ahora presentamos el
Informe sobre las diversas actividades que, por mandato de este
Consejo, lleva a cabo la Secretaria Ejecutiva para hacer avanzar las
propuestas de trabajo consideradas en el Programa Integral en contra
de la Discriminacién y a favor de la Equidad Laboral y de una Cultura
Democratica al interior de este Instituto.

El compromiso de la Secretaria Ejecutiva fue y es llevar a cabo
acciones que nos permitan superar, de manera definitiva, toda actitud
y acciones que conduzcan a un resultado contrario a la cultura
democratica, a la equidad y a la dignidad humana.

En este sentido, el Instituto Federal Electoral viene haciendo esfuerzos
por implementar, dentro de los 6rganos que lo constituyen, programas
y proyectos dirigidos a eliminar todos aquellos eventos que puedan ser
calificados como discriminatorios, que conlleven elementos de acoso
laboral, psicolégico o de cualquier signo.

Se trata de desarrollar dentro del Instituto una fuerza ética, dirigida a
reposicionar al IFE como una institucion modelo en cuanto a la calidad
del ambiente laboral y en sus relaciones profesionales, basada en la
vivencia de los valores democraticos y los derechos humanos.

El fin es que el IFE se constituya como un ejemplo de la vivencia de
los valores democraticos y los derechos humanos en cada una de sus
areas mediante la institucionalizacion del principio de no
discriminacion y la perspectiva y equidad de género.
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El informe que ahora presentamos da cuenta de la serie de acciones
afirmativas y operativas que se establecieron en el programa integral y
gue la Secretaria Ejecutiva, junto con las demas areas ejecutivas de la
Institucién, han realizado en cumplimiento puntual a las tareas
propuestas por el mismo.

El informe da cuenta de las ocho actividades sustantivas definidas.
Hago un recuento rapido de ellas.

Primero. Creacion y operacion de un sistema de quejas y denuncias
sobre actos de discriminacion, sistema que actualmente se encuentra
funcionando por medio de la Intranet del IFE.

Segundo. Prohibicién de todo acto de discriminacion en contrataciones
de personas fisicas y morales, por parte del Instituto, y establecimiento
de un programa en apoyo a personas con discapacidad, asi como la
adecuacion de espacios para los mismos.

Es importante notar que se tiene un programa a dos afos, para
acondicionar todos nuestros inmuebles para que estén en condiciones
de ser usados por personas con discapacidad, tanto en juntas locales
como en juntas distritales, asi como en oficinas centrales y, por ultimo,
la elaboracion de un protocolo para transexuales.

Tercero. Tanto la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
como la de Administracion, han tomado conciencia clara sobre los
temas de equidad laboral, de género y salarial, que aun dan sefales
de inequidad. Sin lugar a dudas, la necesidad de realizar acciones a
favor de la equidad de género es un fuerte compromiso que todos
debemos asumir en esta institucion.

Especial atencion estamos dando al ambiente laboral en los modulos
de atencion ciudadana que opera la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, que son uno de los espacios institucionales que
mas directamente se relacionan con los ciudadanos y ciudadanas del
pais.

Por eso, debemos enfocarnos a mejorar sustancialmente el trabajo de
estos modulos y elevar la calidad en el servicio que brindan alrededor
de los diversos procesos que implica administrar la credencial para
votar.
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Canalizaremos, lo mas pronto posible, recursos para equipar a los
modulos de atencidn ciudadana de mobiliarios, equipos, instalaciones
y materiales de trabajo adecuados, conforme lo establece el programa
respectivo.

Quinto. Un punto nodal del Programa Integral contra la discriminacion
en la difusion y la asimilacion, por todo el personal del Instituto, de los
derechos humanos. Por ello, estamos trabajando directamente con la
Comision de Derechos Humanos, tanto nacional como la del Distrito
Federal, para que nos apoyen con cursos Yy talleres virtuales y
presenciales.

Estoy en condiciones de informarles que muy proximamente se
firmaran los convenios correspondientes, para hacer efectiva esta
disposicion.

Sexto. El nuevo Estatuto de nuestra institucion contempla una red de
Articulos que establecieron prohibiciones explicitas de conductas que
denigren a las personas. Quedan terminantemente prohibidos los
actos de discriminacion, de inequidad y de cualquier tipo de acoso
hacia el personal que labora en el IFE.

Séptimo. Desde hace meses, estamos trabajando un codigo de ética
del Instituto. Este proceso ha requerido, como se observa en el
informe, procesos de consenso y consulta de todas las instancias de la
Institucion.

Destacamos, en este sentido, el compromiso que la Contraloria
General ha llevado al cabo para tener este documento. Y, por ultimo,
octavo, se realiz0 un andlisis para descartar que en nuestros
Reglamentos y Normas exista alguna connotacion de discriminacion.

Felizmente, podemos anunciar que no se ha encontrado nada de esto
en nuestros ordenamientos.

El informe que se les hizo llegar representa un corte del primer ciclo de
actividades que el Programa Integral en Contra de la Discriminacion
muy acertadamente propuso.
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Ahora, con la experiencia adquirida, con las nuevas propuestas y con
la cooperacidn de todas las areas ejecutivas y de todo el personal del
Instituto, especialmente de la Direccidn Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica, de la Direccion Ejecutiva de
Administracion y de la del Servicio Profesional Electoral,
redisefiaremos las actividades para institucionalizarlas y dotarlas de un
caracter transversal e integral que nos permita integrarlas
programaticamente en las actividades presentes y futuras.

Todo lo anterior lleva consigo el claro objetivo de elevar
sustancialmente la calidad humana, dentro de nuestros ambientes
laborales, teniendo siempre en cuenta que la cultura democréatica tiene
su residencia definitiva y primaria en el Instituto Federal Electoral.

Deseo concluir esta intervencion como la inicié: agradeciendo a la
consejera electoral Macarita Elizondo por su preocupacion, iniciativas
y acompafamiento en este gran y trascendental esfuerzo institucional.

Estd a su consideraciéon el informe en comento y ademas la fe de
erratas que se circulo previamente.

Muchas gracias, sefior consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
secretario.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra la consejera electoral
Macarita Elizondo.

-Consejera electoral, Maria Macarita Elizondo: Muy amable,
consejero presidente.

Este no es un tema menor. Este es un tema que nos atafie a todos
nosotros. Es el informe del seguimiento de los resultados palpables y
de los pendientes, derivados de una comisién temporal en la que
participamos, y el afio pasado tuvo su primer afio de aprobacion de
ese resultado del programa integral como documento final.
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Agradezco la atencion que se me otorgd relacionada con mi peticion
de la sesién ordinaria pasada, como lo refiri6 el secretario ejecutivo,
para traer a esta mesa el resultado de lo que hoy nos informa.

Reporta la Secretaria Ejecutiva Acciones importantes. No podemos
pasar por alto lo que refiere como resultados derivados de una
comision en la que estuvieron representados todos y cada uno de los
partidos politicos; todos y cada uno de los titulares de las direcciones
ejecutivas y de las unidades y hasta de la Contraloria.

ES encomiable escuchar como reporte y que valga referenciarlo, que
existe un espacio en nuestra pagina de Internet, que refiere un buzon
de quejas y denuncias de actos discriminatorios. Este sitio se puso en
marcha desde abril de 2009 y se propone, por parte de la Secretaria
Ejecutiva, realizar las mejoras para el seguimiento puntual de esas
quejas.

Es importante que efectivamente se le dé seguimiento no soélo
estadistico, sino de resultados a esas denuncias que no son andénimas
y que estan pidiendo ahorita en nimeros pocos, pero estan pidiendo
atencion.

Igualmente el portal de Internet, la declaracion de politica de no
discriminacion, es un testimonio del compromiso que nos dimos desde
hace un afo, y la designacion del area de esos 72 metros cuadrados
gue se designaron para que el representante legal de la empresa que
estd dedicada a realizar actos administrativos de limpieza del Instituto,
cuenten sus trabajadores con un espacio de una mejor calidad,
vinculado al consumo de sus alimentos y al resguardo de sus
pertenencias, que fue una de las principales peticiones de un partido
politico.

Igual las acciones afirmativas, la contratacion del personal con
discapacidades y adecuaciones de espacio resaltan también en el
informe lo referenciado también por la Direccion Ejecutiva de
Administracion.
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Aqui he de referirme a la importancia de que todas las direcciones
ejecutivas trabajen de manera conjunta para el desarrollo de las
actividades a realizar, sobre todo la Direccion Ejecutiva de
Administracion, con la Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y
Educacién Civica, asi como de la Direccién del Servicio Profesional
Electoral.

No soélo la DECEYEC es la que debe darle seguimiento a este que
ahora se pretende dotar de un caracter permanente en esta institucion.
Ya no queda, en consecuencia, como un programa integral aislado de
una Comision temporal en el que ahorita estamos dando un informe y
con ello se cierra.

Agradezco que se haya considerado, y que se le esté dotando ya de la
permanencia a este programa integral que permite que en
consecuencia, se dé un trabajo coordinado con todas y cada una de
las Direcciones Ejecutivas que tengan que ver con su cumplimiento.

Como bien lo dijo el secretario ejecutivo, ya van siete meses en que se
han dado pasos firmes para consolidar o que en principio pudiéremos
denominar como un codigo de ética, y ha habido la participacion de
todas las direcciones ejecutivas, de los asesores de los consejeros
electorales a través inclusive de encuestas también a toda la
estructura, y las observaciones de los vocales ejecutivos locales, de
las direcciones ejecutivas, de los coordinadores de las unidades
técnicas, y obviamente también contamos con los pre proyectos que
en su momento nos hizo llegar el contralor.

Este Instituto sin duda cuenta con una estructura y una organizacion,
pero su misién debe quedar resaltada en un marco de un cédigo de
conducta que sea acorde con los festejos de los 20 afios de vida
institucional.

Como o6rgano administrativo electoral, constitucionalmente hablando,
gue sea para los trabajadores del Instituto Federal Electoral. Estamos
hablando de que es algo en el que ellos han participado también, son
los propios trabajadores del Instituto los que estamos comprometidos
al resguardo de una conducta digna, que sea motivo de orgullo y
sentido de pertinencia de los que dia a dia aportamos nuestro servicio
a esta institucion.
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Esperemos que en breve este esfuerzo que se ha dado de mas de
medio afio logre su cometido en un afo en el que nos hemos
reconocido de 20 afios de existencia.

Como lo dijo el secretario ejecutivo, también hay mucho qué decir,
vinculado con lo que concomitantemente a la existencia de esta
comision temporal, se fue dando en el Estatuto para las reformas al
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral.

El tiempo apremia, no voy a dedicarme a todas y cada una de las
posturas y de los temas, ademas de los que refirio el secretario
ejecutivo, que se contienen en ese nuevo estatuto que nos dimos.

Lo importante es destacar que también en este proceso de reforma del
Estatuto, que comprendié inclusive mas de un afo para ello, se
llevaron a cabo numerosas reuniones, consultas, deliberaciones,
recopilaciones de observaciones, ponderaciones de opiniones de toda
diversa indole del Servicio Profesional Electoral, quienes cuentan con
probada experiencia de afos.

Se consulté a los partidos politicos, a los sefiores consejeros, a todas
las unidades técnicas y direcciones ejecutivas, incluso a especialistas
externos sobre todos estos puntos y, brevemente, puedo referenciar, a
grandes rasgos, que Si se encuentran contenidos esquemas que
tratan de erradicar la discriminacion. Tratan de considerar la
vinculacion trabajo familia y el digno desarrollo laboral.

En materia de ingresos, en el procedimiento de contratacion, en los
permisos de paternidad y hasta inclusive el incorporar una figura
novedosa, como son los medios alternativos de solucién de conflictos.

Quedan pendientes, como lo dijo el secretario ejecutivo, de atender lo
relativo al disefio, a la planeacion y al desarrollo de cursos que
contribuyan a un ambiente laboral digno, tanto en lo relativo a los
modulos de atencion ciudadana, como a lo concerniente al personal
administrativo de la rama del servicio.



93

Mucho hay por difundir y dar a conocer con relacién a los derechos
humanos, a la ética y a los valores; a la no discriminacién, a la
mediacidén, a la solucién de conflictos, al liderazgo, a la capacitacion, al
clima y al ambiente laboral, a la productividad y a la calidad del
servicio, a la eficiencia. En fin, a las habilidades directivas, por
mencionar soélo algunos de los rubros.

Insistiré y comparto la prospectiva de este programa integral de dotarlo
con un caracter permanente, lo cual verdaderamente aplaudo, porque
se nos queda como un reto para los siguientes afios por venir.

Pero no quiero dejar pasar el que este deba constituirse como un
trabajo colegiado, coordinado entre todas las direcciones ejecutivas o,
si bien es cierto, en suma coordinacion por razén de su integracion de
la Secretaria Ejecutiva.

En resumen, el programa integral constituye, sin duda alguna, un
trabajo que no tiene precedente dentro del Instituto Federal Electoral vy,
al ser esta institucidon ejemplo vivo de nuestra democracia, con la
intencion de su resonancia, inclusive a nivel nacional, de ello me doy
por enterada y espero la consecucion permanente, dia a dia de los
logros de ahorita y los por venir. Muchas gracias.

-Consejero Presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias,
consejera.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Francisco Guerrero.

-Consejero electoral, Francisco Javier Guerrero: Muchas gracias,
consejero presidente.

Creo que hay poco que agregar después de lo que la consejera
Elizondo ha expresado. Yo quiero decir tres cuestiones muy puntuales.

Primero. Hacer un reconocimiento genuino al trabajo de Macarita,
porque desde que llegamos esta generacion de consejeros a este
Consejo General.
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Macarita hizo de este tema un tema donde verdaderamente ha puesto
mucho trabajo y creo que eso hay que reconocerlo porque es un tema,
ya lo hemos visto en el interés que ha despertado en los medios de
comunicacion, es un tema que esta verdaderamente en la sensibilidad
de los mexicanos, los temas que tienen que ver con la discriminacion.
Creo gue ese es un asunto que no podemos obviar.

En segundo lugar, decir también consejero presidente, que a mi me
llama mucho la atencion y me interesa mucho que le demos relevancia
al capitulo especifico del informe donde se refiere al programa de
mejora de clima laboral en los modulos de atencion ciudadana del
Instituto.

Ya es un lugar comun decirlo, pero es cierto, estos espacios son, sin
duda, el rostro que el IFE tiene con la comunidad y es evidentemente
el espacio donde los mexicanos y las mexicanas lleva a cabo sus
tramites, pero ademas donde histéricamente, y aqui hay mucha gente
en la mesa que me acompafara seguramente en esta reflexion,
hemos externado muchos deseos de apoyo pero en muchas
ocasiones, por muchas circunstancias presupuestarias y de otra
indole, no hemos logrado suficientemente dar el vuelta de tuerca que
se requiere en ese tema.

En ese tema yo quisiera hacer una reflexion a este Consejo y ver si es
posible incorporarlo hacia lo que sera la discusion del presupuesto de
2011y 2012.

Es de todos conocido que en la construccion de este presupuesto
habremos de priorizar una serie de estrategias que nos interesaran a
efecto de llevar a cabo la eleccion presidencial, pero creo que tenemos
gue comenzar ya con medidas adicionales, extraordinarias diria yo, en
torno a los modulos de atencion ciudadana que resuelvan dos temas
gue por razén de tiempo no voy a explicar pero que todos conocemos
en la mesa.

Uno. Las condiciones laborales en las que se encuentran algunos
contratos temporales que histéricamente se han venido renovando y
que ha sido parte de una tradicion, no de esta administracion, sino de
hace mucho tiempo y creo que es un tema al que debemos de prestar
atencion y que deberiamos de especificar partidas especificas, claras
en el presupuesto 2011-2012, donde pudiéramos revertir en los
hechos este rezago historico que hemos tenido en esa materia.
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Esto yo lo he escuchado en la Comision del Registro y en muchos
otros espacios como una vieja deuda que tiene el Instituto Federal
Electoral, insisto, no personalizo, todos tenemos un nivel de
responsabilidad en la negligencia de atencion a este tema.

Y yo estoy convencido, consejero presidente, que en la discusion
futura que tendremos y algunos temas como la renovacion de
credenciales 03 y el proceso de incorporacion al padron de los
jovenes, trabajar en este sentido y predicar con el ejemplo en nuestros
trabajadores de los moédulos, es algo donde creo que podemos
adquirir un compromiso.

Asi que yo quisiera, sefior presidente, sefior secretario que rumbo a la
construccion del presupuesto 2011 y 2012 pudiéramos hacer del
conocimiento del Poder Legislativo las condiciones historicas en las
gue encuentran, los que yo diria son, quiza los trabajadores mas
comprometidos del IFE y a quienes por muchas razones que no viene
a cuento poner en este momento, creo que podriamos hacer un
compromiso practico, que trascendiera el contenido del informe.

Yo coincido con Macarita, es muy positivo tener este informe, felicito a
la Secretaria Ejecutiva por su presentacion pero ahora como cuerpo
decisorio de este Instituto estoy convencido que podemos algo para el
presupuesto 2011-2012 con partidas especificas.

Y concluir diciendo que esta propuesta de codigo de ética que se ha
circulado entre los consejeros, me parece que seria un avance muy
importante en el proceso de construccion de una nueva cultura
democratica y de una educacion civica distinta.

Sé que en dias pasados, en el Instituto se han llevado a cabo
discusiones importantes sobre este tema y como sucede con
frecuencia, el IFE en muchas ocasiones es precursor en materia de
transparencia, en muchos otros temas.

Creo que podra llevar a buen puerto este codigo de ética, es un
compromiso que nos debemos como consejeros, pero que también
debemos hacia los trabajadores.
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En el informe se sefala el sentimiento que existe en muchos
trabajadores, después de estas encuestas que se han llevado a cabo y
una manera efectiva de poder ir creando una cultura laboral distinta en
el Instituto es también difundir principios de caracter ético que nos
puedan ayudar en esta situacion.

Asi que ojala estas reflexiones pudieran ayudar a que de manera
concreta en el 11 y en el 12 pudiéramos tener partidas adicionales
para mejorar las condiciones laborales en los mac’s.

Muchas gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
consejero.

Esta abierta la primera ronda, en ella el consejero electoral Marco
Antonio Bafos.

-Consejero electoral, Marco Antonio Bafos: De manera breve,
sefor presidente.

Para primero sumarme al reconocimiento y al trabajo que ha
desplegado con mucha eficacia en esta materia, en la coordinacion la
consejera Elizondo y en la ejecucion del programa en la parte que va,
del sefor secretario ejecutivo, asi como de las otras instancias
institucionales que han venido colaborando como la Contraloria de la
institucion.

Tuve la fortuna de colaborar con la consejera Elizondo en la
integracion de la Comision a la que ella ya se refirid, asi que es un
tema que resulta muy sensible para los trabajos de todos nosotros
pero bien vale la pena expresar, por el bien de la institucion, nuestro
beneplacito con lo que aqui se estd presentando el dia de hoy,
particularmente en lo que compete a la consejera Elizondo y al
secretario ejecutivo en su coordinacion.

Creo que uno de los aspectos mas relevantes, que sera -hasta donde
entiendo- sometido a la consideracion de este Consejo General un
poco mas adelante, tiene que ver con el propio Cédigo de Etica, que
es un instrumento que desde hace muchos afos resulta necesario
para el funcionamiento de la institucion.
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El informe da cuenta de las actividades desarrolladas en esta materia
y sobre todo del involucramiento de todas las instancias del Instituto
Federal Electoral. Asi es que, por esa parte, también me siento
complacido de lo que se informa el dia de hoy.

Quisiera, sefior consejero presidente, en atencion a lo que se informo
en el punto 10 y ahora, en la intervencion que hizo el consejero
Francisco Guerrero, apoyar la idea y lo mismo con el informe que se
presenta el dia de hoy.

Si es pertinente que apoyemos lo que tiene que ver con los modulos
de atencion ciudadana, fundamentalmente porque es la cara
institucional frente a los ciudadanos en una de las actividades mas
relevantes, donde adicionalmente tenemos un entorno de una
deliberacion publica intensa sobre las actividades del Padrén Electoral.

Asi es que, en los términos que ha planteado el consejero Francisco
Guerrero, yo también me sumo a lo que ha planteado la consejera
Elizondo y por supuesto reconocer lo que usted en el punto 10 nos ha
reportado el dia de hoy respecto de la canalizacibn de algunos
recursos para reforzar las actividades de los modulos.

Eso me parece fundamental y me parece que, en términos de los
comentarios de la consejera Elizondo y del secretario ejecutivo, es
mas que suficiente para la presentacion de uno de los informes mas
relevantes que hoy esta conociendo este Consejo General.

Muchisimas gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior consejero.
Est4 abierta la primera ronda y en ella tiene el uso de la palabra el
consejero electoral Arturo Sanchez.

-Consejero electoral, Arturo Sanchez: Muchas gracias, sefior
presidente.

Solamente para agradecer el informe y sobre todo agradecer el trabajo
de la consejera Elizondo atras de estas actividades, de las areas que
estuvieron involucradas y desde luego, la Secretaria Ejecutiva, lo que
nos permite tener un panorama mas claro hacia adelante.
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Quiero destacar tres puntos: el primero, que ya lo reitero el consejero
Bafios y el consejero Guerrero: creo que es importante considerar que
nuestra cara a la ciudadania, que es la forma como nosotros
entregamos la Credencial para Votar con Fotografia, esté organizada
en las condiciones mas dignas posibles.

Asi es que también me sumo a la felicitacion de lo que se nos informa
en relacion a los recursos que podrian destinarse en esa direccion.

En segundo lugar, quisiera enfatizar dos de los anexos de este
informe, que son sin duda otro paso mas hacia adelante.

El primer anexo es una Declaracion de Politica de no Discriminacion a
favor de la Equidad Laboral y de una Cultura Democratica en el
Instituto Federal Electoral.

Esta Declaracion, que la podemos encontrar o debiéramos de
encontrarla en cualquier vision publica del Instituto, creo que es un
paso adelante.

Pero también el Protocolo para la Transicion y no Discriminacion de
los Derechos de las Personas Transgenéricas y Transexuales en el
Instituto Federal Electoral.

Pocas instituciones han dado este tipo de pasos para reconocer los
derechos de este tipo de personas, asi es que quisiera destacarlas.
Las menciond el secretario ejecutivo pero quisiera destacarlas en lo
gue valen y por lo que nos proyectan como instituciéon de vanguardia
en este tipo de tematicas.

Muchas gracias por el informe y, en especial, felicidades a la
consejera Elizondo.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior consejero.
Esta abierta la primera ronda y en ella el consejero presidente quisiera
compartir una reflexion.

Seforas y sefores integrantes de este Consejo General, en primer
lugar agradezco el informe que hoy nos pone en la mesa la Secretaria
Ejecutiva.



99

El documento es un recuento puntual sobre las actividades que hemos
llevado a cabo en el Instituto para fortalecer un ambiente de trabajo
democratico y de respeto a los derechos y a la dignidad de las
personas que laboran en nuestra institucion.

Desde la creacion de la comision temporal, que presidié la consejera
electoral Macarita Elizondo, y que fue integrada por los consejeros
electorales Marco Antonio Bafos y Arturo Sanchez, pero también por
los representantes del Poder Legislativo de los partidos politicos ante
este Consejo, hemos podido avanzar paulatinamente hacia la
concepcion y socializacion de dos de los principios de gestion
democratica mas representativos del presente. Me refiero a la no
discriminacion y a la equidad laboral.

Durante este tiempo, se realiz6 un importante esfuerzo para elaborar
un diagndstico puntual sobre el estado que guardan las practicas de
discriminacion en esta institucion y, debo decirlo con toda
responsabilidad, es un diagndstico que refleja lo que piensan las y los
trabajadores del Instituto Federal Electoral, elaborado con toda libertad
y con toda responsabilidad.

Con base en algunos de los resultados de este diagnostico y de
acuerdo a las actividades que comprende el Programa Integral en
contra de la Discriminacion y a favor de la Equidad Laboral, debemos
reflexionar con mucha seriedad sobre ese 53 por ciento de servidores
publicos que consideran que en el Instituto Federal Electoral existen
practicas discriminatorias por razones de jerarquia, apariencia, género
y nivel socioecondémico. Mucho tenemos que hacer para abatir ese
indice.

Y también tenemos que hacernos cargo del 35 por ciento de
servidores publicos que piensa que los mandos superiores son los que
mas discriminan, y del 26 por ciento que cree que los aumentos de
sueldo y las promociones en el IFE se sustentan en el color de piel, en
la edad, en la apariencia, entre otros factores. Debemos también
trabajar para reducir esas percepciones.



100

Si bien debemos felicitarnos porque ya contamos con un buzén de
denuncias y quejas por discriminacion en la pagina de Internet del IFE,
con una declaracion de la politica de no discriminacion, con un
programa de trabajo para contratar personas con discapacidad y con
estrategias que nos permitan adecuar nuestros inmuebles para la
atencion a ese grupo de la poblacion, todavia necesitamos redoblar
esfuerzos para que la equidad se traduzca en una politica laboral que
descanse sobre aquel principio que define que “a trabajo igual, salario
igual”.

Igualmente, resulta necesario repensar los términos de relacion al
interior de la Institucion y avanzar no solamente en instrumentos
normativos que permitan erradicar practicas discriminatorias y
fortalecer el clima laboral, sino en un esquema de convivencia
cotidiana que reconozca las diferencias, promueva la equidad de
género, impulse el ejercicio de los derechos de las personas
transgenéricas y transexuales y, sobre todo, privilegien respeto a la
dignidad y a las opiniones de los demas.

En un contexto nacional donde la violencia pone a prueba nuestra
democracia, resulta oportuno recordar que la discriminacion y la
intolerancia propician condiciones que vulneran el ejercicio de las
libertades e impiden que el dialogo sea abierto, franco y, sobre todo,
respetuoso.

Por esta razdén, resulta imprescindible que nuestra democracia
promueva el desarrollo de una ciudadania plenamente auténoma,
genere condiciones de convivencia social incluyente y propicie un
amplio esquema de participacion en la redefinicion de nuestro régimen
democratico y en el perfeccionamiento del sistema electoral mexicano
y, en esto, el Instituto Federal Electoral debe ser un ejemplo para el
resto de la sociedad.

Por eso, convoco a la Secretaria Ejecutiva y a las demas areas del
Instituto, a las juntas locales y a las juntas distritales a continuar con
los trabajos del Programa Integral y a generar las condiciones que
fortalezcan nuestra identidad institucional y, evidentemente, a reforzar
todas las acciones que nos permitan avanzar en contra de la
discriminacion y a favor de la equidad laboral.
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Esta abierta todavia la primera ronda.
¢Alguna intervencion en segunda ronda?
No siendo asi, damos por recibido el informe presentado.

Sefior secretario, sirvase continuar con el siguiente asunto del orden
del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo al Informe General sobre el Estado de la
Administracion de los Tiempos del Estado en materia electoral,
durante los procesos electorales locales 2010.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, esta a su consideracion el informe
mencionado.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el secretario ejecutivo.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Muchas gracias, sefor
consejero presidente, sefiora y sefiores consejeros, sefioras y sefores
representantes.

Por instrucciones del consejero presidente, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos presenta el informe general de los
esfuerzos, objetivos y resultados alcanzados en el transcurso de los
15 procesos electorales locales que ahora mismo se desarrollan a lo
largo y ancho del pais en Aguascalientes, Baja California, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo0,
Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

Permitanme ofrecer una sintesis de ocho parrafos, que creo resumen
la vasta informacion y los datos esenciales que nos llegan de la mitad
de la Republica.

NUmero uno. En preparacién a su nuevo compromiso en 15 entidades,
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas realizd una serie de reformas
gue han mejorado notablemente todos sus procesos internos.
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Tres decisiones definieron la estrategia de cambio; por primera vez se
calendarizé la entrega de materiales asi como su envio, al conjunto de
emisoras de radio y television.

Con ello, se aseguré la certeza de la entrada al aire de cada
promocional de cada partido politico en cada etapa de la eleccion y en
todas las entidades.

En segundo lugar, la direccion implemento una serie de medidas para
sincronizar los procesos de pautado y de verificacion y monitoreo, lo
gue permitid6 que los modulos tecnoldgicos contaran con informacion
indispensable para su funcionamiento como sistema integral.

Era ya ineludible poner orden en los tiempos y en los métodos de
recepcion y distribuciéon de materiales; corregir procesos, asegurar la
exacta coordinacién entre areas y completar el desarrollo de los
softwares.

En tercer, lugar la decisibn mas importante: establecer un esquema
descentralizado en el cual los vocales ejecutivos juegan ahora un
papel crucial. El seguimiento puntual, dia tras dia, de todas las tareas
concurrentes para el desarrollo de las elecciones locales, es ahora
responsabilidad de nuestros vocales en todo el pais.

Las notificaciones de pautas de oOrdenes de transmision, los
requerimientos, las verificaciones y, sobre todo, el contacto directo con
los concesionarios y permisionarios, han vuelto mas &gil y eficaz
nuestro modelo de administracion.

Creo que las elecciones, las lecciones dejadas por los comicios
federales del afo pasado fueron aprendidas, y que Ila
descentralizacién se impuso como una necesidad indispensable.

Lo que tenemos hoy, sefioras y sefiores, es practicamente el mismo
equipo humano y el mismo equipo tecnoldgico, pero rodeado y
reorganizado en sus partes, y con una visién no centralista.

En segundo lugar, debo subrayar la extraordinaria colaboracion que el
IFE ha logrado establecer con los institutos electorales locales.
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Gracias a ellos, hemos podido elaborar las pautas de transmision y
modificarlas a tiempo, de acuerdo con las decisiones de alianza y
coalicién que han tomado los distintos partidos politicos.

La buena relacidén entre institutos electorales no es nueva, pero si es
nueva la intensidad y la cotidianeidad de las decisiones comunes y
nuestra diaria colaboracion.

Los Institutos locales han propiciado un espacio para que el IFE pueda
cumplir con su nueva atribucién como autoridad Unica en materia de
radio y television. Por eso, creo que los institutos estatales merecen un
reconocimiento especial.

En tercer lugar, hay que resaltar la magnitud del esfuerzo que ha
requerido este ejercicio simultaneo descentralizado e inédito. Mil 20
emisoras de radio y television participan en la cobertura de los
procesos electorales locales.

Fueron aprobadas 725 pautas de proceso electoral, y fueron
notificadas en tiempo y forma. Han sido enviadas 226 érdenes de
transmision, con mil 155 materiales de los partidos politicos y las
autoridades electorales, todos ellos fueron calificados técnicamente.
So6lo mil 26 de esos materiales han resultado aptos para su
transmision al aire, por lo cual se han generado mil 26 huellas
acusticas.

A la mitad de este mes se habian entregado 110 reportes semanales
de monitoreo, y en ellos se da cuenta de 3 millones 405 mil 325
promocionales pautados en las emisoras cubiertas por el monitoreo, y
3 millones 115 mil 767 promocionales detectados, es decir, el
monitoreo detect6 el 91.5 por ciento del total.

Esas cifras nos hablan de una gran interaccién entre el IFE y la radio y
la televisidn mexicanas. Nos vuelve a informar, sin lugar a dudas, que
el conjunto de concesionarios y permisionarios han comprendido bien
el sentido de la Constitucién y han atendido su obligacion legal.
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El 96 por ciento de cumplimiento generalizado desde el 5 de enero
hasta el 13 de abril muestra que durante 14 semanas, casi todas las
emisoras de radio y television de México atendieron puntualmente su
obligacion.

Y este es el hecho fundamental: concesionarios y permisionarios de
México cumplen con la ley. Sin ese compromiso no podriamos ofrecer
las cifras extraordinarias que se exponen aqui.

En quinto lugar, los partidos han disfrutado de los tiempos que les
corresponde en cada estacion y, por lo tanto, el principio de equidad
bajo la formula constitucional se ha preservado. Cada partido ha
emitido su mensaje conforme a su estrategia y sus derechos en el
aspecto radioeléctrico han sido respetados.

La gréafica que ustedes estan viendo da muestra de la
correspondencia, casi exacta, entre lo que se pauté y lo que
efectivamente fue transmitido.

Un sexto punto que desarrolla este informe tiene que ver con los
requerimientos, los incumplimientos y las vistas que todavia ocurren y
gue se desatan cuando el monitoreo demuestra evidentes conductas
infractoras. También se da cuenta de las quejas y de los subsecuentes
procedimientos especiales y de su estado procesal.

Es muy importante subrayar que el nivel de las quejas y de las
acciones de la autoridad electoral ha visto una disminucion sensible
respecto de la experiencia vivida el afio pasado. Un sélo dato es
elocuente, en las primeras cinco semanas del proceso electoral de
2009, habian sido interpuestas 28 quejas y procedimientos de radio y
television. En cambio este afio llevamos 19, administrando tres
procesos electorales mas.

Tratese de la radio, de la television de Baja California o de Yucatan, a
primera hora o al final del dia la comunicacién constante establecida
por nuestros vocales permite una accion mucho mas anticipatoria en
lugar de la pura accién sancionadora. De eso hablo cuando sugiero
gue nuestra operacién se vuelve cada dia mas preventiva.
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Séptimo. En sesiones recientes en este Consejo General se han
expresado diversas y muy legitimas preocupaciones, por los
procedimientos erigidos en el caso de Television Azteca.

Este informe da cuenta documentada de ese caso y demuestra que:

Uno, se trata del concesionario que se ha hecho acreedor del mayor
numero de sanciones y de multas por la magnitud y la sistematicidad
de sus incumplimientos.

Cada una de las comisiones estd demostrada con testigos
irrecusables. Ademas, gracias al monitoreo del Instituto hemos podido
realizar una revision y contrastacion de las sefales que emiten los
concesionarios de TV Azteca y, gracias al alcance y extension de
nuestro sistema, hemos podido acreditar que la televisora si cuenta
con capacidad de dar entrada a promocionales locales, incluso en
frecuencias donde ella misma habia declarado que no podia hacerlo.

Junto con las confirmaciones del Tribunal Electoral, esto constituye
una demostracion fehaciente de los fundamentos de las sanciones que
este Consejo ha decidido imponer.

Asimismo, este informe, sefioras y sefiores consejeros, muestra el
acierto de sus decisiones, pues a partir de febrero de este mismo afio,
TV Azteca ha regularizado sus transmisiones para ponerse a la altura
de la industria y para cumplir la ley de modo puntual y riguroso.

Creo gue ustedes han cerrado un capitulo dificil y que la legalidad de
las 15 elecciones y sus campafias en radio y television ha quedado
asegurada.

En octavo lugar. Deseo destacar la colaboracion que durante este afo
el IFE ha recibido de las demas autoridades regulatorias en radio y
television: la Secretaria de Gobernacion, la Comision Federal de
Telecomunicaciones y la Secretaria de Comunicaciones y Transporte,
desde hace seis meses han operado este nuevo esquema de trabajo
intenso, en la construccion de una base de informacién comun, cierta 'y
actualizada.
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Asi, la Comision Interinstitucional ha abierto un canal franco y
transparente de colaboracion y auxilio que el IFE antes no tenia.

Y, finalmente, este informe sistematiza la informacion de lo que ha
ocurrido en las entidades del pais durante sus procesos electorales en
la radio y television, vuelve a comprobar que el modelo de la
comunicacion politica funciona, que funcionan los procesos operativos
y tecnoldgicos y que las camparfias de los partidos se han cefiido a lo
dispuesto por la Constitucion y la ley.

El lugar del IFE como administrador de los tiempos del Estado, ha sido
asimilado y comprendido por las autoridades locales, partidos y por el
conjunto de la industria. La meta alcanzada representa un estandar
mas que razonable, superior al 96 por ciento.

Las decisiones de este Consejo, el trabajo de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y de la estructura ejecutiva
desconcentrada dan cuenta de ello.

Puedo decir entonces que el IFE esta preparado para la
administracion simultanea de las 15 camparfias electorales que estan
en marcha o en el inminente porvenir.

Muchas gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
secretario.

Esta abierta la primera ronda, en ella el consejero electoral Arturo
Sanchez.

-Consejero electoral, Arturo Sanchez: Muchas gracias, sefior
presidente.

En primer lugar, agradecer al secretario ejecutivo la presentacion de
este informe, ojalad nos pudiera circular también a todos los integrantes
de la mesa estas imagenes que pudimos ver en las pantallas, creo que
son elocuentes y por si mismas describen todo el trabajo detras del
cual estan muchos mexicanos del Instituto Federal Electoral, muchos
concesionarios y autoridades electorales en toda la Republica,
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permisionarios también y, en particular, el trabajo de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Debo decir que la necesidad de conocer a fondo los detalles de este
tipo de informes nos ha llevado a que en el Comité de Radio y
Television, a lo largo de los afios 2008 a la fecha, hayamos realizado
33 reuniones entre ordinarias, extraordinarias o grupos de trabajo para
analizar en sus diferentes modalidades la evolucion de este
instrumento que hoy nos comenta el secretario ejecutivo.

A lo largo de estos afios, por ejemplo en 2008, ocho veces el Comité
de Radio y Television dedicé largas sesiones a analizar la etapa de
construccion de este esquema de seguimiento de la administracion de
los tiempos del Estado.

En el afno de 2009 fueron 16 veces las reuniones que tuvimos que
tener y este afno ya llevamos nueve, en virtud de todo lo que ha sido la
novedad de darle seguimiento muy puntual a lo que hoy se nos
presenta que es el seguimiento a los procesos electorales en 16
entidades federativas.

El Consejo General también ha conocido de este tipo de informes, una
vez en 2008; cuatro veces en 2009 y hoy por primera vez en el 2010.

Creo que esta debe ser una costumbre que debemos seguir no nada
mas para contemplar el avance de los sistemas en los cuales estamos
basando nuestras decisiones, sino también para poder darle el
seguimiento y la precision que quiere para fortalecer este tipo de
instrumentos.

El informe por si mismo tiene contenidos interesantes. Me da gusto
gue el secretario ejecutivo mencione el reconocimiento a la relacion
gque hemos logrado establecer con la Industria de la Radio y la
Television, ha sido una relacion compleja, ha sido un aprendizaje de
aceptar por principio una ley que a todas luces generaba una
conflictiva entre la autoridad electoral y los sefores concesionarios y
permisionarios.
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Y hemos logrado construir un esquema de colaboracion, ahora
descentralizado en toda la Republica a través de nuestros vocales,
gue nos permiten tener este acompafiamiento permanente del trabajo
gue se esta realizando en el cumplimiento de la ley.

Me llama la atencién y lo quiero también elogiar, el capitulo completo
que se presenta en el informe en relacion con la empresa Television
Azteca, quien inici6 los procesos electorales de 2010 en una situacion
interpretativa de la ley diversa a la nuestra, que la llevo a situaciones
complejas con nosotros pero que, a través del dialogo y a través de los
procedimientos que se desahogaron en esta mesa, hoy esta
cumpliendo ejemplarmente con sus responsabilidades.

No quiere decir que las demas no lo hayan hecho, las demas
televisoras, la otra gran televisora, Televisa, ha hecho lo propio pero
ha sido un aprendizaje continuo, que ha tenido que ver con estos
dilemas todavia pendientes en la ley, en relaciébn con quién puede
imponer qué tipo de esquemas en el funcionamiento y operacion de
las concesionarias y las permisionarias.

Muchas veces hemos tenido aqui debates que tienen que ver sobre el
alcance de nuestra norma para forzar el establecimiento de una pauta,
muchas veces hemos tenido debates sobre el alcance o no de la
perfeccion del seguimiento y verificacion de los spots de los partidos
politicos.

Muchas veces hemos tenido que aplicar sanciones cuando se han
presentado este tipo de situaciones y de incumplimientos.

Pero creo que hoy por hoy tenemos un instrumento solido, mejorable
sin duda, que ha evolucionado en el tiempo, de las primeras fechas en
el 2008 cuando estdbamos todavia discutiendo caracteristicas de los
reportes que habria que presentarse hasta el dia de hoy en donde
tenemos un andlisis por parte de los partidos politicos en el Comité de
Radio y Television, y de otras autoridades electorales, mucho mas fino
de lo que se debe exigir, no nada mas al sistema de verificacion de
transmisiones, sino al Sistema Integral de Administracion de los
Tiempos del Estado.
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Tan es asi que hemos visto estas ultimas semanas coOmo se han
propuesto iniciativas de ley, que de una forma u otra, con alguna
incidencia directa 0 no pero que si abarcan de alguna manera la
tematica que no se obliga a administrar adecuadamente los tiempos
gue le corresponden al Estado en radio y television.

Yo creo que todo este paguete, toda esta situacion esta siendo puesta
a prueba en un afio complejo.

Cada afo de esta experiencia ha sido distinta. En 2008 tuvimos por
primera vez que arrancar con muchas dificultades los tiempos
ordinarios para los partidos, pero tuvimos algunas elecciones locales
que hubo que atender todavia con algunas dificultades, tanto en
nuestros sistemas como en nuestro aprendizaje y los medios de
comunicacion, 2009 fue completamente diferente porque el paraguas
de la eleccion federal permitio resolver los problemas a nivel local de
una manera muy estable y 2010 es una experiencia distinta porque
tenemos la mitad del pais practicamente con elecciones y la otra mitad
sin elecciones, forzando a los concesionarios y permisionarios a hacer
distinciones muy precisas en el tipo de transmisiones de los spots de
los partidos politicos y de las autoridades electorales.

A lo largo de esta historia hemos modificado el sistema, hemos
ajustado nuestras tecnologias, hemos modificado el flujo de
informacion con la cual originalmente habia sido disefiado este
sistema y tendremos que, en los préoximos dias, cuando ya 16
entidades federativas estén en campafa, seguir rindiendo cuentas de
los informes que este tipo de situaciones, que este tipo de
verificaciones generan organizados por la ley.

Tenemos ademas una tecnologia en el mundo, y también en
México,,que sigue moviéndose, que sigue avanzando: en una iniciativa
de ley presentada recientemente en la Camara de Senadores se
establecen nuevos esquemas y sistemas como por ejemplo la
posibilidad de que un televisor transmita en el mismo ancho de banda
diversos canales.

Eso multiplicaria el nimero de canales posibles abiertos de una
manera impresionante, pero eso no esta en nuestras manos, eso va a
ocurrir por la evolucion de la tecnologia y eso implica que nosotros
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tenemos que repensar desde ya qué hacer con un sistema que fue
disefiado originariamente con un alcance distinto al que hoy la
tecnologia va avanzando de una manera vertiginosa.

Por este informe yo agradezco mucho al secretario ejecutivo,
agradezco a los que sé gue estuvieron atras de él, a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y todo su equipo, en
toda la Republica, mas bien a los vocales en toda la Republica que
apoyan a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas por el trabajo que se
esta desarrollando.

Hay mucho en lo que hay que seguir trabajando, hay mucho en lo que
hay que seguir perfilando, hay muchos datos que precisar y es que
cada vez las demandas son mas precisas como el “qué paso tal dia a
tal hora” y ese tipo de respuestas tendremos que empezar a darlas,
forzando nuestro sistema para que dé todo lo que tiene en su potencial
para asi seguir cumpliendo con esta responsabilidad.

Muchas gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
consejero.

En primera ronda tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Francisco Guerrero.

-Consejero electoral, Francisco Javier Guerrero: Muchas gracias,
consejero presidente.

Yo ya no quisiera enfatizar en el propio informe que se ha puesto en
estas pantallas porque creo que el secretario ha hecho una buena
labor en la explicacion de los elementos que se incorporan a este
informe.

Por supuesto se agradece porgue pone en blanco y negro una serie
de preocupaciones que hemos venido teniendo en el tema y siempre
es positivo que haya un ejercicio de rendicion de cuentas que se
agradece.
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Me quisiera manifestar en algun otro sentido: primero, para decir que
conforme va acercandose el tiempo del proceso de renovacion de los
consejeros, es importante manifestar que tanto Marco Gomez, como
Virgilio Andrade, como Arturo Sanchez, que casualmente han sido los
miembros del Comité de Radio y Television, pero también -Arturo
cuenta los dias, ya me tendra que decir ahora cuantos dias son- seran
los consejeros que pasaran a realizar otras actividades profesionales y
vendra para ellos un proceso de recambio.

Pero seria muy dificil entender un informe como este, si no
analizaramos con tranquilidad como deben de hacerse los analisis, la
contribucién que cada uno de ellos ha hecho a este ejercicio.

No ha sido facil, seguramente el secretario ejecutivo también ha tenido
que peinar algunas canas adicionales para poder instrumentar el
modelo de radio y television, el modelo de comunicacion politica y
evidentemente dice que son poquitas.

Hay opiniones diferentes en la mesa pero de alguna suerte habria que
decir también que Toflo Gamboa tuvo que llevar a cabo un ejercicio
muy complejo de instrumentacion y es donde quisiera expresar mi
comentario.

En el informe se sefala -y esta es una cuestion que en muchas
ocasiones se nos olvida- que una de las cuestiones mas importantes
en torno a este tema ha sido que esta administracion no se ha
desplegado mediante una gestion centralista.

Es decir, ha sido en la orbita de responsabilidad de los vocales
ejecutivos del IFE en las entidades como pudimos instrumentar un
modelo que existia en papel y que se tuvo que aterrizar en la realidad.

Que ha implicado un proceso de aprendizaje, por parte de nuestros
vocales; que hemos tenido que reconvertir, incluso, a muchos
trabajadores del Instituto Federal Electoral, por los propios problemas
gue hemos tenido que enfrentar en materia presupuestal.

Que ha traido también consigo procesos de innovacion y ajustes pero
que, ademas, nos va a meter en una ruta en los proximos afios de
analisis muy importante en materia de soporte técnico, porque hemos
adquirido esta tecnologia y ahora tenemos que desplegarla rumbo al
2010.
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Yo creo, consejero presidente, que este ejemplo de descentralizacion
que hemos vivido, en materia de radio y televisibn, con nuestros
vocales, debe ser un incentivo para llevar a cabo un proceso de
descentralizacién en muchas otras areas y ramas administrativas, y sé
gue ese ha sido un compromiso que han tenido el secretario ejecutivo
y el presidente, que compartimos los consejeros: haber llevado a la
realidad un modelo tan complejo, en materia de radio y television,
como el que nos instruyo el Poder Legislativo y haber hecho que
funcionara, y que ahora pueda dar estos frutos.

Ya se ha sefalado ahi el nivel de cumplimiento, las correcciones que
se han tenido que llevar a cabo; cobmo hemos llevado ahora a algo que
es muy positivo, 96 por ciento de cumplimiento, que eso es algo muy
importante, no podria haberse dado sin la participacién de nuestras
delegaciones, de nuestras vocalias en las entidades federativas.

Asi que creo que de ahi se tendra que derivar, en su momento, un
buen proceso de reflexion hacia el 11 y hacia el 12 y, en ese sentido,
consejero presidente, no dejar de reconocer a los consejeros que
disefiaron, pensaron y contribuyeron la critica, incluso, en muchas
ocasiones, fordnea y externa, que nos ha ayudado a completar este
proceso de analisis.

Y, por lo demas, yo solamente le solicitaria, consejero presidente, se
gue se hace de manera rutinaria, que este informe pudiera distribuirse
tanto en las vocalias, pero también entre los afiliados de la Camara de
la Industria de la Radio y la Television.

Me imagino que estara en nuestras paginas de Internet, pero es tan
completo el informe que creo que nos puede ser Util, para que se sepa
el tamafno del esfuerzo que ha tenido que llevar el Instituto Federal
Electoral.

Muchas gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
consejero.

Est4 abierta la primera ronda.

El consejero presidente en primera ronda.
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Muy puntualmente quiero sefalar dos o tres cosas. En primer lugar,
sumarme al agradecimiento de los sefiores consejeros respecto de la
elaboracion del informe y su presentacion. Hay que reconocer que los
funcionarios de la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos cumplieron con el compromiso que aqui adquirio el
presidente del Comité de Radio y Television en sesién de este
Consejo General y hoy contamos con un informe integral sobre la
administracion de los tiempos del Estado mexicano en radio y
television.

Evidentemente, la Secretaria Ejecutiva también desplegé un
importante esfuerzo para coordinar los trabajos para la presentacion
de este informe y, por supuesto, que también le agradezco.

Creo que, ademas de lo que ya se ha sefialado, es importante que en
la revisibn que estamos haciendo todos y que seguramente
seguiremos haciendo en los proximos dias, sobre el contenido del
informe, podamos poner atencién, que estemos poniendo atencion
sobre un punto que me parece de la mayor importancia.

En el cuerpo del informe se detalla a los concesionarios y a los
permisionarios de medios electronicos a los que se les han aplicado
multas durante este periodo, y creo que analizando esa informacion
con objetividad, se debe llegar a la conclusion, por lo menos yo llego a
la conclusion de que esa informacion muestra categoricamente que la
aplicacién de la ley y la aplicacion de sanciones en esta materia se
llevé a cabo siempre, y espero que asi siga siendo en el futuro,
respetando el principio de imparcialidad.

Creo que debe quedar despejada cualquier duda o inquietud respecto
a parcialidad en la aplicacion de procedimientos sancionadores en
esta materia.

En segundo lugar, quiero decir que el informe muestra que todos
aquellos concesionarios y permisionarios que incumplieron con las
transmisiones de las pautas, de los mensajes de los partidos politicos
y de las autoridades electorales, han sido sancionados y seran
sancionados en el futuro, de acuerdo con la ley.
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Pero ahora nos consta, como bien lo enfatizo el sefior secretario en su
presentacion, del altisimo cumplimiento de la industria en esta materia,
y creo que eso debemos reconocerlo, y debemos reconocerlo por dos
razones.

En primer lugar porque es importante que una ley que se aprueba por
los 6rganos facultados para llevar a cabo esa funcidn legislativa, se
aplique. Yo estoy convencido que una ley que no se puede aplicar y
que no se puede cumplir, es un ordenamiento que no tiene razon de
ser.

De tal suerte que yo me congratulo porque el Estado de derecho se
fortalece cuando la ley se aplica, y cuando en esa aplicacion de la ley
aquellos que la incumplen son sancionados en los términos que la
propia legislacion establece.

Pero en un segundo nivel, creo que también debemos de reconocer el
cumplimiento de los concesionarios y los permisionarios, porque la ley
fue hecha, pienso yo, para beneficio de los ciudadanos.

Debo ser muy claro. Desde mi punto de vista, es una prerrogativa de
los partidos politicos contar con tiempo gratuito en la radio y la
television, y es un importantisimo aporte a la difusion que realizan las
autoridades electorales que, salvo el Instituto Federal Electoral, en el
pasado debian incluir recursos en sus presupuestos anuales para
comprar tiempo en radio y television, para poder difundir ante la
poblacién sus programas diversos para fomentar la participaciéon de
los ciudadanos en las elecciones, y para desarrollar y desplegar sus
programas de educacion civica.

Hoy, esas autoridades electorales locales ya no requieren incluir en
SUS presupuestos recursos para comprar tiempo en la radio y la
television.

Pero los beneficiarios -y este es mi punto- de este tiempo no son los
partidos politicos, no son las autoridades electorales, o no somos las
autoridades electorales, son los ciudadanos mexicanos.
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Porque estoy seguro que con la informacion que los partidos ponen a
disposicion de la ciudadania a través de sus mensajes, con los
programas que desplegamos las autoridades electorales a través de
los nuestros, vamos fortaleciendo la democracia, al poner al alcance
del ciudadano, en el medio idoneo de comunicacion de nuestro
tiempo, informacién relevante para tomar decisiones.

En ese camino, yo estoy convencido que la aplicacion del marco
normativo en la materia de radio y television es uno de los ingredientes
que perfeccionan nuestra democracia, que hace que nuestra
democracia sea una democracia de mayor calidad. Y creo que de eso
debemos hacernos cargo, y en eso debemos seguir trabajando.

Uno de los cuestionamientos que se presenté en el pasado de una
manera mas insistente respecto al funcionamiento del SIATE, tenia
gue ver con los reportes informativos respecto a la deteccion de la
transmision de los promocionales de los partidos politicos y de las
autoridades electorales.

El informe que hoy nos presenta, a través de la Secretaria Ejecutiva, la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, nos muestra
que los reportes se estan llevando a cabo semanalmente, y que
cumplen cabalmente con su funcion, y contribuyen a la generacion
oportuna de informacion para que las representaciones de los partidos
politicos en el Comité de Radio y Television puedan tomar decisiones
oportunamente, y también las autoridades electorales podamos tener
la certeza de que los promocionales pautados estan transmitiéndose.

Una vez mas reitero: el monitoreo del IFE funciona, y funciona bien.
Ha logrado perfeccionar la sistematizacibn de sus procesos y
generado los instrumentos necesarios para dar certeza y equidad a los
quince procesos electorales locales que se desarrollan este afio.

Estoy seguro que con el esfuerzo de la y los consejeros electorales y
del aparato ejecutivo de esta institucion, lograremos que este sistema
siga funcionando en ¢ptimas condiciones para las proximas elecciones
del 2011 y del 2012 cuando, sin duda alguna, el IFE volvera a cumplir
con su elevada responsabilidad de organizar unas elecciones, no
solamente apegadas a derecho, sino unas elecciones que ayuden a
fortalecer nuestra vida democratica, elevando la calidad de Ia
informacion con la que cuentan los ciudadanos al momento de
esgrimir su voto.
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Esta abierta todavia la primera ronda y en ella tiene el uso de la
palabra el sefior representante de Nueva Alianza.

-Representante de Nueva Alianza, Luis Antonio Gonzalez: Muchas
gracias, sefior consejero presidente; sefiores consejeros, sefores
representantes de partidos politicos.

En primer término saludariamos la presentacion de este informe, ese
insumo que, agregado con aquellos que nos ha hecho llegar la propia
Secretaria Ejecutiva y la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, nos van abriendo mas el panorama a los partidos
politicos con relacion a esta materia.

Felicito un informe por ahi elaborado por el maestro Becerra con
relacion al cumplimiento semanal que se esta dando en esta materia.

Reitero la felicitacion a la Direccién Ejecutiva de Partidos Politicos y a
su titular; reconocemos el grado de cumplimiento de Nueva Alianza de
los concesionarios y los permisionarios, pero permitanos una
exigencia, permitanos aqui en esta mesa establecer, solicitar muy
respetuosamente, como bien lo comentaba el sefior consejero
Sanchez, que se llegue al cien por ciento del cumplimiento, que
establezcamos todas las medidas, todos los canales que sean
conducentes para que se llegue al cien por ciento.

Veiamos ahi las graficas, pero las graficas no representan lo que en
realidad en el ambito de tierra es viable o lo que se est4 dando, lo que
se esta suscitando en cada uno de los 15 procesos electorales que
estan corriendo en el presente afo.

Y me explico por qué. Todo esto es por el modelo de equidad que
tenemos consagrado a nivel constitucional y a nivel legal. La equidad
para los partidos politicos depende en un porcentaje de 30’s 'y 70’s por
cientos en la generalidad de las legislaciones.
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Si nosotros vemos para partidos emergentes, como es el caso de mi
partido, un partido que tiene cinco afios de constituido, cuando a
nosotros nos segregan un spot de la concesion que sea, del ambito
gue sea, radio o television, puede representar para nosotros, en la
pauta que tenemos en esa entidad, un porcentaje superior al 12, al 15
por ciento en el incumplimiento con relacion a un partido politico
directo, con relacion a otros partidos que pueden tener un nimero mas
amplio de spot y estar presentes mas veces en la television en la
forma que se esta pautando.

El esquema no hay forma de hacerlo de otra forma, es el esquema
solido, sin embargo por eso reiteramos nuestra exigencia muy
respetuosa de que establezcamos todos los canales y todos los
cauces para que de manera extralegal podamos llegar al cumplimiento
del cien por ciento en la aplicacion de lo que es un mandato de ley.

Es cuanto, sefior consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
representante.

En primera ronda tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Marco Antonio Bafios.

-Consejero electoral, Marco Antonio Bafos: Muchas gracias, sefor
consejero presidente.

Este informe que se ha presentado el dia de hoy, es un informe muy
relevante porque da cuenta de los logros que se van consiguiendo con
el sistema de administracion de los tiempos del Estado.

Creo que hay diversos aspectos que deben ser resaltados, lo primero
es que hay, en los datos, algunas inferencias logicas, como el hecho
por ejemplo de la decision tomada por la mayoria de los consejeros
electorales en este Consejo General a no acatar una decision de una
juez respecto de una suspension provisional en el procedimiento de
amparo promovido por una televisora que, a mi modo de ver, en la
grafica que se presentd indica con claridad como eso incentiva la
actualizacion de la transmision de la pauta correspondiente. Esa parte
me parece que es importante.
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Hay también algunas cuestiones que habria que subrayar. Por
ejemplo, nosotros cuando dimos inicio a la administracion de los
tiempos del estado y se present6 un informe por parte de la Secretaria
Ejecutiva respecto de como habia funcionado la primera parte en la
etapa de las precamparfas, en esa ocasion por ejemplo pudimos
captar un universo de dos mil 70 medios de comunicacion entre
radiodifusoras y canales de television, cuando de manera previa la
Cofetel nos habia informado la existencia de un universo de dos mil
3009.

Ahora nos ha informado, han variado los datos, nos informo de dos
mil 306, hasta donde yo recuerdo en el informe que presenta en esta
ocasion el secretario ejecutivo y nos dan cuenta de algunas, 71 si no
me estoy equivocando, que no estan en funcionamiento.

Hemos tenido alguna variacion porgue también durante las campafas
electorales el informe dio cuentas de las actividades realizadas no por
los 2 mil 70 medios de comunicacién gue originalmente se presentaron
en las campafas, sino de 2 mil 43 medios de comunicacion. Y ahora
estamos hablando de 2 mil 35.

Esa parte, me parece que todavia, no por una situacion del Instituto
Federal Electoral, sino por lo que existe en términos de actividades
reales y demostrables de los medios de comunicacion, es una parte
gue tenemos que precisar y que tenemos que tener claro a la hora de
hacer la presentacion de nuestras cifras.

Creo también que el informe, de manera correcta, da cuenta de
aspectos complementarios que tienen que ver con el Sistema Integral
de Administracion de los Tiempos del Estado.

Uno es la vinculacion que podria existir o que existe en los hechos
respecto de las actividades de la Comision de Quejas y Denuncias,
donde efectivamente los monitoreos respecto a la transmision de
ciertos spots que son denunciados via queja o sobre los cuales se
requiere atender solicitudes de medidas cautelares tiene una
vinculacion directa con ese sistema de monitoreo. Esa parte me
parece correcta.
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Y también coincido en la necesidad de que se hubiese incluido un
apartado especial sobre el tema de Televisibon Azteca,
fundamentalmente porque ha sido motivo de un conjunto de
procedimientos sancionadores en las sesiones precedentes del
Consejo General.

Y otro detalle que creo que es relevante y que debe ser tomado en
consideracion es el hecho de que se da cuenta de las vistas a los
diversos medios de comunicaciéon donde ahora en los procedimientos
sancionadores, incluso que conoceremos en la sesién inmediata
posterior a esta, pues es un hecho que el Instituto empieza a
actualizarse en esta materia respecto a la revision de los diversos
medios de comunicacion sobre el cumplimiento de las pautas.

Yo, por mi parte, creo que es un informe muy util, tiene informacion
muy completa respecto de como viene funcionando el tema respecto
de las elecciones locales y en ese sentido reconozco la valia del
informe.

Muchas gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
consejero.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el sefior representante del
Partido del Trabajo.

-Representante del Partido del Trabajo, Ricardo Cantu: Gracias,
consejero presidente.

Primero quiero hacer un reconocimiento por el informe que esta
bastante detallado, creo que vamos avanzando en ese sentido en el
Instituto y al mismo tiempo sefalar que no nos hacemos eco a algunas
voces que han sefalado sobre la necesidad de concesionar este
servicio.

Creo que seria un grave error, creo que seria como si el Instituto
hiciera a un lado su responsabilidad haciendo un contrato mercantil
con algun ente privado. Creo que esto seria un grave error.
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Una de las reformas constitucionales mas trascendentales que se
dieron tiene que ver precisamente con el tiempo en los medios de
comunicacion, que si bien ahorita no son totalmente equitativos, se ha
dado un gran avance en busca de la equidad en los tiempos en los
medios de comunicacion, cosa que, Ssi comparamos, lo que existe
actualmente con lo que existia antes de que se legislara en esta
materia, pues la desigualdad era todavia mayor que la que existe
actualmente en las camparias electorales.

Yo quiero sefalar que, habiendo analizado el documento, nos
preocupa que se repita lo que se repitid en el anterior informe sobre la
campafa presidencial del 2006, donde el Partido del Trabajo era el
gue tenia el porcentaje de incumplimiento mas bajo en relacion a lo
pautado y a lo detectado. Revisando el documento, vemos que esto se
vuelve a repetir.

Aunqgue en el total de todas las elecciones locales no se sefala un
porcentaje que seria conveniente sefialar, no tengo ahora oportunidad
de sacarlo, a grosso modo veo que se repite otra vez esa situacion.

Donde si sefalan porcentaje es estado por estado. Entonces, nos
preocupa, por ejemplo, que en Baja California aparecemos con un 41
por ciento de incumplimiento, siendo el partido que tiene mas
incumplimiento en los spots que deberian haber salido al aire
conforme a lo pautado.

En Quintana Roo aparecemos con el 87 por ciento, que es el mas bajo
de todos los porcentajes de todos los partidos y en Sinaloa con el 78
por ciento, que también es el mas bajo.

Entonces, creo que si, mucha de esta informacion se tiene que
analizar porque creo que, por ejemplo, en un municipio en Quintana
Roo, en Solidaridad, ahi aparecemos con el cero por ciento. De lo
pautado no se registré ningun spot.

Entonces, hay que tratar de investigar qué fue lo que paso, etcétera,
para poder tener un analisis mas minucioso de por qué este tipo de
incumplimientos.
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Creo que se esta haciendo un buen esfuerzo, creo que estos informes
son muy positivos porgue nos dan confianza, nos dan certeza de que
se esta haciendo un trabajo apegado a todo un procedimiento y eso,
hasta cierto punto, nos da certeza.

Tenemos informacion, es importante dar el paso al analizarla, etcétera.
Entonces, mi opinion es en ese sentido.

En la pagina 180 del informe es donde viene el total, por partidos, de
cuantos se pautaron y cuantos se detectaron. Ahi falté el porcentaje,
pues el porcentaje solamente se manejo por estados.

Pero viéndolo asi, en términos generales, creo que se repite otra vez
la historia y somos el partido que porcentualmente tenemos menos
spots detectados de los que fueron pautados.

Entonces, nada mas hago ese llamamiento a que podamos dar el
siguiente paso para tratar de hacer analisis y ver qué fue lo que pasoé,
porque si esto se sigue repitiendo, tal vez pueda haber alguna
intencion de los concesionarios por afectar a un partido o beneficiar a
otros y eso si seria algo lamentable.

Muchas gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
representante.

Esta abierta todavia la primera ronda.

Pregunto a los miembros del Consejo General si desean participar en
segunda ronda y, en ella, tiene el uso de la palabra el consejero
electoral Arturo Sanchez.

-Consejero electoral, Arturo Sanchez: Muchas gracias, sefior
presidente.

Quisiera hacerme eco de las preocupaciones que se han externado y
los comentarios que se han hecho en la mesa sobre tres niveles
diferentes del trabajo que estamos realizando.
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Uno -y agradezco al consejero Francisco Guerrero, que ademas lo
tomo como ejemplo de comentario tipo- es el sistema como esta
operando.

Hay un sistema operando el cual, como dije antes, tiene que
perfeccionarse, es necesario que trabajemos sobre él. Tenemos
nuevos retos, hay preguntas que se nos hacen y que tenemos que
saber contestar de manera diferente a como estamos contestando.

Los partidos politicos han puesto sobre la mesa del Comité de Radio y
Television algo que no nos imaginamos.

Cuando disefiamos el formato del reporte nos imaginabamos algun
tipo de necesidades. Hoy que ya lo vemos operando y cuando los
partidos estan en campafia se necesita esa informacion, con otro tipo
de desglose. Pues entonces tenemos que avanzar en ese tipo de
asuntos, lo cual nos lleva a perfeccionar nuestros sistemas de una
manera importante.

En ese sentido si quisiera comentarle, don Ricardo, que ya no es
posible concesionar. Lo que fue posible fue ver a quién le
comprabamos las maquinas pero hoy, todo este sistema esta operado
por el IFE. Los responsables somos nosotros. A mi no me da miedo
decirlo con todas sus letras.

Los responsables somos nosotros de todo lo que hemos hecho. Una
empresa nos vendio, pero ahora nosotros lo estamos elaborando, por
eso nosotros somos los responsables de echarlo para adelante y de
defenderlo y perfeccionarlo en todos sus sistemas.

En ese sentido, ahi esta un primer paquete de comentarios y hay otro
gue si quisiera hacer también, en relaciéon a lo que usted dice, don
Ricardo.

Tuvimos que realizar, con cada partido politico, y aqui el director
ejecutivo de Prerrogativas fue muy eficiente al respecto, para explicar
los casos especificos de por qué estaba reportandose lo que se
estaba reportando, y explicar diferentes tipos de situaciones con
huellas acusticas, lo que habia implicado descentralizar ciertas
decisiones y demas.
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En realidad, es cierto, y su partido fue objeto de un analisis particular,
se requiere de profundizar en algunas partes técnicas minimas que
nos ayudarian a que la deteccidon sea mas completa. No quiere decir
gue usted no pueda tener razon en el sentido de que si hay una ligera
tendencia de ciertos incumplimientos, pero tenemos que analizarlo vy,
para eso, esas reuniones han sido muy Uutiles.

Segundo tipo de comentarios, lo que nos dice el sistema, y yo creo
gue lo que menciona aqui el representante del Partido Nueva Alianza
es muy importante, es muy distinto perder un spot para un partido que
por el 30-70 tiene un nimero menor de spots, que a un partido que
tiene, por su fuerza electoral, mas spots.

Estaba yo preguntandole a mis asesores si algo nos dijo el Tribunal
cuando la semana pasada resolvidé en los casos de TV Azteca, a la
hora de individualizar las sanciones, de hacernos cargo de horarios y
demas tipos de situaciones, a la hora de ver cual es la gravedad de la
falta.

Pero la verdad es que los concesionarios que han dejado de transmitir
spots de partidos lo han hecho aleatoriamente; no hay un sesgo claro,
pero el efecto si puede ser mas grave para un caso 0 para otro.
Tendremos que hacernos cargo de eso al respecto.

Y el tercer tipo de comentarios que yo quisiera hacer, tiene que ver
con algo que mencionaba el consejero Bafios: si necesitamos
perfeccionar nuestra numeralia, nuestro nimero de difusores que
estan siendo evaluados, de cOmo reportar rapidamente situaciones
como la de Baja California.

El temblor que ocurrié alla, justamente nos dafid la orientacion de
nuestra antena y por unos dias empezamos a dejar de detectar
sefiales. Y situaciones de tormentas y vientos que nos afectan de una
manera todavia no prevista de una manera integral, y que nos hacen
bajar o subir diferentes tipos de movimientos emergentes, para poder
recuperar ese tipo de situaciones. Tendremos que aprender a
reportarlo correctamente.

Muchas gracias.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior consejero.

En segunda ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Marco Antonio Bafos.

-Consejero electoral, Marco Antonio Bafos: Muchas gracias.

Me voy a referir nada mas a este ultimo aspecto que comenté el
consejero Arturo Sanchez porque, en efecto, mi punto no es la
numeralia, 0 sea, no es si tuvimos 2 mil 70 medios de comunicacion
en las precampafias funcionando 6 2 mil 43 en las camparfias 0 2 mil
35 en este Ultimo reporte del secretario ejecutivo, sino el mapa exacto
del universo total de medios de comunicacion que tienen una
vinculacion respecto al sistema de radio y television, para transmitir los
promocionales de los partidos y de las autoridades electorales. Ese es
el punto.

Ahora, por supuesto que puede haber situaciones como esta que
ocurrio en el caso de Baja California, donde efectivamente, derivados
de los problemas que hubo alli, no fue posible que algunos medios o
tuviéramos sefal de ellos o ellos pudieran transmitir.

También me parece que en el informe, y este es un aspecto que
supongo trataremos en un informe posterior del secretario ejecutivo,
porque estamos, entiendo, con wuna serie de informes con
aproximaciones sucesivas a lo que va ocurriendo, pero me da la
impresion de que tendremos que revisar casos concretos, como lo que
vamos a discutir a continuacion, respecto de una radiodifusora de las
redes comunitarias, donde me parece que la regulacion en el
Reglamento de Radio y Television tiene que tener modificaciones
importantes que consideren las caracteristicas de este tipo de medios,
gue estan en condiciones especificas a las que me voy a referir en la
discusion de la sesion posterior.

Pero, de cualquier manera, si creo que la informacién contenida en el
informe resulta de utilidad para las actividades que tiene la institucion,
porque ademas refleja el comportamiento que el propio IFE tiene en la
administracion de un tema tan delicado. Es todo.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
consejero. Esta abierta la segunda ronda.

En segunda ronda, el secretario ejecutivo.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Muchas gracias.
Brevemente tres comentarios.

En primer lugar, agradecer a los tres consejeros electorales miembros
del Comité de Radio y Television, a su presidente, el consejero Arturo
Sanchez, al consejero Marco Antonio Gémez, al consejero Virgilio
Andrade, porgue ellos, en sus reuniones formales de trabajo, en sus
sesiones de trabajo han conocido mucha de esta informacion, la han
visto analiticamente, han hecho muchos comentarios, y los mismos
han servido no solamente para mejorar los informes, sino ademas
para operar cada vez mejor el sistema.

Yo quiero hacer un reconocimiento publico a los tres consejeros por su
importante contribucidn a este esfuerzo institucional.

Segundo. En relaciéon al comentario del consejero Marco Antonio
Bafios, él tiene toda la razon, estos catadlogos que emite Cofetel se
actualizan cada tres meses por esa misma autoridad.

El que hacemos referencia en este informe es el que nos proporciono
Cofetel en el mes de enero pasado. Proximamente llegara el nuevo y
esto se estd moviendo por las caracteristicas propias de la industria,
incluso en una colaboracién con el propio sistema del Instituto, Cofetel
ha utilizado el SIATE como fuente de informacion para la actualizacion
permanente de su propio catalogo.

Y, finalmente, en relacion al comentario que hace el representante del
Partido del Trabajo, me permito decirle que con mucha disposicion,
como fue en el caso de Chihuahua, en donde ustedes enviaron una
persona directamente a la entidad, para constatar que lo que estaba
pasando, y ahi se comprob6 que no era un problema de omisiones,
sino un problema de la huella acustica y demas, le ofrecemos la
misma disposicion de nuestra parte para en cualquier otra entidad que
ustedes lo requieran, puedan mandar a la gente indirectamente in situ,
verificar el monitoreo y la verificacion.
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Mismo compromiso que hago extensivo no solamente al Partido del
Trabajo, sino al resto de los partidos politicos, para que tengamos la
mayor certeza de como estd operando el sistema. Es cuanto, sefior
presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias sefior
secretario. Esta abierta la segunda ronda.

Al no haber mas intervenciones, pregunto a los miembros del Consejo
General si desean participar en tercera ronda.

En tercera ronda el consejero electoral Marco Antonio Bafos.

-Consejero electoral, Marco Antonio Bafos: Hay un detalle que
omiti yo en mi intervencién, en el sentido de que debe, por supuesto,
refrendarse un reconocimiento a todo el personal que opera este
sistema, tanto en las areas centrales como en las instancias
desconcentradas del Instituto.

Hay una coordinacion desde la Secretaria Ejecutiva y desde la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a cargo de
Tofio Gamboa que viene desplegando un gran esfuerzo, como
también ha habido la participacion de algunas personas de la
institucion que ahora ya no estan en las mismas responsabilidades,
pero que han aportado un trabajo muy importante en el disefio de este
sistema de administracion de los tiempos del Estado.

De manera particular, por lo que a mi corresponde, reitero algo que
dije ya en varias sesiones anteriores, que es mi reconocimiento
personal al trabajo que en términos operativos, para el caso concreto
del monitoreo hizo Juliana Murguia en su momento y que por alguna
razon, que yo no comparto, que se hizo a través de alguna vista que
hizo este Consejo General, fue sometida a un procedimiento.

Qué cosa tan rara, porque demostrar eficacia en una cuestion, termino
con una situaciéon diferente al reconocimiento institucional que debio
tener, en mi perspectiva, lo quiero sefialar con toda claridad, pero ese
mismo reconocimiento se los extiendo a todos y cada uno de las
personas que han estado operando de manera directa el sistema de
radio y television.
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Gracias, presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero. Esta abierta todavia la tercera ronda.

En ella tiene el uso de la palabra el consejero electoral Arturo
Sanchez.

-Consejero electoral, Arturo Sanchez: Muchas gracias, sefior
presidente. Abruptamente tuve que acabar en los ultimos segundos de
la dltima intervencion, y quisiera completar dos ideas mas que tenia en
el tintero, y que es importante rescatar.

Primero, esta abierta una agenda para revisar el Reglamento de Radio
y Television, y ahi es en donde se abren las puertas para incluir
algunos de los temas que nos puedan ayudar a recuperar la
experiencia de los ultimos dos afios y, de esa manera, tener mayor
precision.

Es un buen Reglamento, nos ha dado mucha luz, hemos podido
aplicarlo no sin dificultades; hay cosas nuevas que quiza pudieran
enriquecerlo.

Segundo punto. Me parece importante también mencionar algo que
pocas veces sale a la luz, sefior presidente, y que creo que es
interesante.

Le llamamos sistema integral porque estd compuesto de diferentes
sistemas que se integran en uno solo, y ahi estoy seguro que no
podria haberse llegado a lo que se ha llegado sin la participacion del
ingeniero Miranda y su equipo a través de UNICOM, porque ahi es en
donde tuvimos que hacer, con la ayuda de la UNICOM, ajustes y
vinculos entre sistemas diversos, primero del esquema que se habia
adquirido.

Después, la vinculacion del sistema de pautas, su modificaciéon, su re
modificacidén para poder integrarlos directamente al sistema y después
perfeccionar poco a poco el sistema de generacion de reportes para
los diversos escenarios que hemos tenido.
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Asi que sumaria yo, en mi reconocimiento, al trabajo que esta detras
de este informe a la UNICOM.

Y, finalmente, creo que hay mucho que trabajar. Este afio a nivel de
elecciones locales nos va a ensefiar mucho y tendra que ser una
escuela muy importante para lo que en el 2012 se tendra que realizar
en esta institucion con un esquema gque seguird avanzando, es un
sistema vivo, es un sistema que genera diariamente informacion,
diariamente esta consultable y de esa manera lo Unico que yo
esperaria eventualmente, sefor presidente, que la tecnologia nos
diera para poder hacerlo todavia mas publico de lo que es el dia de
hoy.

Muchas gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
consejero.

En tercera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Marco Gémez.

-Consejero electoral, Marco Antonio Gémez: Ya no, presidente,
gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, consejero
Gomez.

Esta abierta todavia la tercera ronda. Al no haber mas intervenciones
damos por recibido el informe presentado.

Sefor secretario, sirvase continuar con el siguiente asunto del orden
del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo a asuntos generales.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefioras y sefiores,
miembros del Consejo General, pregunto a ustedes si desean listar
algun asunto general. No siendo asi, sefioras y sefiores consejeros y
representantes, se han agotado los asuntos del orden del dia, por lo
gue se levanta la sesion.

Agradezco a todos ustedes su presencia.
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