Meéxico, D. F., a 19 de agosto de 2009

VERSION ESTENOGRAFICA DE LA SESION EXTRAORDINARIA
DEL CONSEJO GENERAL DEL |INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, EFECTUADA EN EL SALON DE SESIONES DE LA
INSTITUCION.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, iniciamos la sesion extraordinaria del
Consejo General convocada para este dia, por lo que le solicito al
sefor secretario se sirva verificar si hay quérum.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Seiior presidente, para
efectos de la sesion extraordinaria del Consejo General de esta fecha,
hay una asistencia inicial de 15 consejeros y representantes, por lo
que existe quorum para su realizacion.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefior secretario, sirvase
continuar con la sesion.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefior presidente, me
permito solicitar su autorizacion para que esta Secretaria consulte si
se dispensa la lectura de los documentos que se hicieron circular
previamente, con el propésito de evitar la votacion del permiso
correspondiente y asi entrar directamente a la consideracion de los
asuntos.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefior secretario, proceda
a formular la consulta sobre la dispensa que usted propone.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, esta a su consideracion la propuesta para que
se dispense la lectura a los documentos que contienen los asuntos
previamente circulados y entrar directamente a la consideracion de los
MIiSMOoS, en su caso.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.



Es aprobada, sefor presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior secretario,
ahora sirvase continuar con la sesion.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente asunto se
refiere al orden del dia.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, esta a su consideracion el orden del dia.

En primera ronda, el consejero electoral Virgilio Andrade.
-Consejero electoral, Virgilio Andrade: Gracias, sefor presidente.

Consejera, consejeros y representantes: Unicamente para seguir un
conjunto de sugerencias recibidas en el sentido de invertir el orden de
los puntos 2 y 3, solamente para, primero, cumplir con el acatamiento
del Tribunal Electoral y después hablar sobre los criterios especiales.

Los dos puntos son de radio y televisidbn. No obstante que no tienen
una relacion estrecha, es simplemente por un asunto de estricta
formalidad y por sugerencias recibidas de algunos integrantes de esta
mesa y lo podemos acceder, a mi juicio, perfectamente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
consejero.

¢Alguna intervencién mas sobre el orden del dia?

No siendo asi, sefior secretario, le solicito consulte en votacion
economica si se aprueba el orden del dia, con la propuesta presentada
por el consejero electoral Virgilio Andrade.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefiores
consejeros electorales, en votacibn econdmica se consulta si se
aprueba el orden del dia, tomando en consideracién la propuesta
formulada por el consejero electoral Virgilio Andrade.



Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
Es aprobado, sefor presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior secretario.
Ahora dé cuenta del primer punto del orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El primer punto del orden
del dia es el relativo al proyecto de acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, por el que se emiten criterios para la
evaluacion de documentacion electoral utilizada durante el Proceso
Electoral Federal 2008-2009.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, estd a su consideracion el proyecto de
acuerdo mencionado.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Marco Antonio Bafos.

-Consejero electoral, Marco Antonio Bafos: Muchas gracias, sefor
presidente.

Quisiera hacer una presentacion breve de este proyecto de acuerdo,
en nombre de los integrantes de la Comision de Capacitacion y de
Organizacion Electoral, que presenta el penultimo documento de su
gestion.

Traeremos en la sesion ordinaria de este mes un informe final de
actividades de la Comision de Capacitacion y de Organizacion
Electoral y este sera, por tanto, el ultimo proyecto de acuerdo de esta
etapa que la Comision de Capacitacion y Organizacion presenta.

Por tanto, hago los comentarios en nombre del consejero Arturo
Sanchez, del consejero Figueroa y, por supuesto, de los comparieros
gue representan a los partidos y a los consejeros del Poder Legislativo
en el seno de la propia Comision.



Para mencionar que se trata de un proyecto de acuerdo que tiene
primero un sustento en un precedente del afio de 2003, cuando este
organo directivo de la institucion aprobd la realizacion de un estudio
muestral de la documentacion electoral, para conocer algunos datos
relevantes sobre la forma en que los mexicanos ejercen su derecho de
voto y sobre la forma en que los funcionarios de mesa directiva de
casilla llenan la documentacion electoral.

En esta ocasion estamos proponiendo tres aspectos medulares: Por
un lado, la realizacion de un estudio muestral sobre las boletas
electorales para poder conocer la forma en que se ha expresado el
voto de los electores mexicanos, en los diversos rubros que estan
contenidos en la boleta electoral.

Un segundo elemento constitutivo del proyecto de acuerdo tiene que
ver con la integracion de un Comité Técnico de Expertos que se
encargaria de definir los aspectos metodologicos para la seleccion de
las muestras aleatorias de la documentacién, que seran a nivel de
distrito, de entidad federativa y de circunscripcion, y que establecera
los criterios correspondientes para este proposito.

Este Comité de Expertos tendria que ser aprobado en el seno de las
Comisiones de Capacitacion y de Organizacion Electoral ya por
separado y seria posteriormente traido a la consideracion de este
Consejo General.

Después se establece la posibilidad de que se realice también un
estudio sobre la demas documentacion electoral, que ya fue retirada
de los paquetes electorales durante las sesiones de los computos
distritales.

De tal manera que el proyecto de acuerdo, en lo sustantivo, contiene
en el primer punto la aprobacion de esta realizacion de la evaluacion
muestral de las boletas electorales; en un segundo punto la creacion
del Comité de Expertos; en el tercero punto se establece que el
Comité debera integrarse por tres especialistas externos en disciplinas
como la estadistica, la geografia, la demografia y la materia electoral,
entre otras, por un representante de las direcciones ejecutivas de
Capacitacion y de Organizacion.



-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Permitame, consejero,
por favor.

Quisiera recordarles a las personas que se encuentran en esta sala,
gue de acuerdo con lo establecido por el Articulo 14, parrafos cuatro y
cinco del Reglamento de Sesiones del Consejo General, es importante
que se guarde el debido orden y les solicito permanezcan ustedes en
silencio, a fin de que el consejero electoral pueda hacer su
presentacion debidamente.

Muchas gracias.
Continue, sefior consejero.

-Consejero electoral, Marco Antonio Bafos: Le agradezco mucho,
sefior presidente.

Como le expresaba, en el punto tercero se regula la creacién del
Comité de Expertos que se integraria por tres especialistas externos
en disciplinas como estadistica, demografia y la materia electoral,
entre otras, por un representante de las direcciones ejecutivas de
Capacitacion, de Organizacion y del Registro de Electores, y de la
Unidad Técnica de Servicios de Informatica, asi como por los
consejeros presidentes de las comisiones de Capacitacion vy
Educacion Civica, y la de Organizacion Electoral, ademas de un
secretario técnico.

Los especialistas externos serian designados por el Consejo, como ya
lo mencioné, a propuesta de las comisiones mencionadas también.

Quisiera mencionar también que de acuerdo con el punto cuarto la
idea es en la redaccion original de este proyecto de acuerdo, que en el
mes de septiembre de 2009 quede integrado el Comité.



Aqui quisiera, en funcion de que probablemente la institucion tome un
periodo vacacional proponer un ajuste a la redaccion de ese punto
cuarto, para que se diga que sera a mas tardar en la primera semana
del mes de octubre cuando quede integrado el Comité de Expertos, y
gue sera durante la segunda quincena del mes de octubre y no de la
primera, como dice actualmente la redaccion, cuando ese Comité de
Expertos elabore las muestras que permitiran hacer la evaluacion de
las boletas electorales.

Después, en el punto quinto se expresa que una vez concluido el
proceso electoral, los vocales ejecutivos de las juntas distritales
coordinaran la separacion de las boletas electorales de las casillas que
resulten seleccionadas en las muestras, con base en los criterios que
fije el Comité de Expertos.

En el punto sexto, se regula que las muestras aleatorias deberan
considerar un nivel de confianza de sus estimaciones de intervalo de
al menos el 95 por ciento y en el menor margen de error estadistico
posible.

Decimos también en el punto séptimo que las direcciones ejecutivas
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, de Organizacion
Electoral y del Registro Federal de Electores, propondran para su
aprobacion a las respectivas comisiones, la metodologia, los alcances
y las caracteristicas de la evaluacion de la documentacion que, insisto,
ha sido extraida ya de los paquetes electorales, con base en los
criterios aprobados por este Consejo General durante las sesiones de
los computos distritales.

En el punto octavo, regulamos que los informes de resultados de las
evaluaciones se presenten en las comisiones de Organizacion
Electoral, de Capacitacion y Educacion Civica, y de la del Registro de
Electores las cuales, por su parte, rendiran un informe conjunto a este
Consejo General durante el primer semestre de 2010.



Es muy probable que existan varios informes sobre las evaluaciones
gque se hagan a la documentacion electoral; por tanto, como se
deliber6 en el transcurso de las sesiones de la Comision de
Capacitacion, probablemente los estaremos trayendo de manera
periodica al Consejo General, hasta presentar el ultimo de ellos.

El tope seria a la finalizacion del mes de junio del siguiente afio,
porque asi se propone en este proyecto de acuerdo.

Finalmente, se prevé que las direcciones de organizacion envien a los
vocales ejecutivos de las juntas locales y distritales el listado de los
paquetes que correspondan a las muestras, asi como los lineamientos
gue se aplicarian en estas materias.

Creo que es muy importante mencionar que el proyecto de acuerdo
prevé que la informacion que resulte restringida en su acceso, sera
custodiada, salvaguardada, de acuerdo con los principios que rigen el
tema de la transparencia. Lo sefialamos de manera muy clara en el
punto décimo del propio proyecto de acuerdo, y también mencionamos
gue si existe alguna disponibilidad presupuestal, en acuerdo con el
secretario ejecutivo se definiria la posibilidad de que se cubran
algunos emolumentos a los especialistas externos que formen parte
de este Comité de Expertos, para preparar las muestras.

He mencionado ya una propuesta para ajustar el punto cuarto, insisto,
para mencionar que sera a mas tardar en la primera semana del mes
de octubre cuando quede integrado el Comite, y dos, para que durante
la segunda quincena de octubre sea cuando el Comité tenga
preparadas las muestras aleatorias para la evaluacién sobre las
boletas electorales.

Y también quisiera proponer que en el punto décimo, en el segundo
renglon, donde se dice “asi como la informacién que la componga”.
Dice el punto décimo: “La informacion de la evaluacion y las bases de
datos que deriven de ésta, asi como la informacion que la componga”,
informacion esta repetida durante los primeros dos renglones de este
punto de acuerdo, por eso propongo eliminar la expresion que esta
entre las comillas; con eso, me parece que la redacciébn queda
impecable, sin alterar el fondo del punto del acuerdo.



Quisiera, por ultimo, sefior consejero presidente, agradecer la gran
disposicion que han tenido las areas ejecutivas de la institucion que
han participado en la formulacion de este proyecto de acuerdo. La
oficina de la Presidencia envié también algunas observaciones que
fueron retomadas en este documento, lo mismo que la Secretaria
Ejecutiva.

Pero de manera muy especial, quisiera externar mi gratitud a los
consejeros Arturo Sanchez y Alfredo Figueroa que me acompafaron
en la redaccion del proyecto de acuerdo y, de manera muy enfatica, a
todos y cada uno de los representantes de los partidos politicos y del
Poder Legislativo, que tuvieron también una participacion muy
destacada en la deliberacion sobre los alcances de este documento.

Creo gque es un instrumento que le permitird al Instituto ofertar a la
sociedad mexicana informacion mucho mas amplia sobre las
elecciones mexicanas, por eso resalto la importancia de que este
Consejo General pudiera aprobar el dia de hoy este proyecto de
acuerdo.

Muchas gracias, sefor presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
consejero. Esta abierta la primera ronda.

Al no haber mas intervenciones, perdon, en primera ronda la consejera
Electoral Macarita Elizondo.

-Consejera electoral, Maria Macarita Elizondo: Con relacion al
proyecto de acuerdo que se somete a nuestra consideracion, me he
detenido a reflexionar minuciosamente sobre este particular, toda vez
gue comparto el interés de que el Instituto Federal Electoral realice
investigaciones, evaluaciones y estudios que hagan posible
profundizar sobre temas electorales de interés publico, en busca de
una mejor estrategia para la planeacion de elecciones futuras a las
que tendra que hacer frente este Consejo General.



El proyecto sin duda tiene la cualidad de ser visionario, pues los
resultados que de la evaluacion de los documentos electorales se
puedan llegar a obtener, seran para la construccion de mayores y
mejores herramientas, tanto en la capacitacion y educacion civica,
como en la organizacion electoral, tareas ambas que son pilares del
funcionamiento de este Instituto.

Sin embargo, pese a lo anterior, no comparto ni acompafaré los
argumentos aqui vertidos, por lo que respetuosamente formulo este
voto particular que hago y haré llegar en su momento al secretario
ejecutivo y que, en resumen, se basa en las siguientes
consideraciones.

No puedo pasar por alto la encomienda dictada por el Constituyente,
de velar y vigilar que la organizacion de las elecciones federales como
funcion estatal, se desarrolle en el ejercicio de los principios rectores
de legalidad y certeza, entre otros.

Y del contenido del acuerdo, no advierto que exista una facultad, ni
expresa ni implicita, derivada de la norma que autorice a este Consejo
General a conservar indeterminadamente la documentacion electoral
para la realizacion de estudios, analisis o evaluaciones de los
documentos electorales porque, atendiendo a las normas fijadas por
el Cofipe, los paguetes electorales y su contenido, después de haber
sido entregados por el presidente de la mesa directiva de casilla al
presidente del Consejo Distrital, estaran bajo su resguardo hasta la
conclusion del proceso electoral para su posterior destruccion, en los
términos que sostiene el Articulo 302 del mismo ordenamiento.

En este sentido, el hecho de que este Consejo General, mediante la
aprobaciéon de un acuerdo general decida un destino diverso previo a
la destruccion del contenido de los paquetes electorales formados en
la jornada electoral de este pasado 5 de julio, no es acorde a lo
prescrito por el cédigo de la materia, y ello implicaria cambiar, aunque
sea provisionalmente, el destino que la ley establece para la
documentacion electoral en ellos contenida, la cual debe ser destruida
a la conclusion del proceso electoral, tal como lo prevé el parrafo
segundo de este Articulo 302 del cédigo de la materia.
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La documentacion electoral que obra en el paquete, consistente en
boletas sobrantes, boletas inutilizadas, votos validos, votos nulos vy
lista nominal, gozan de una secrecia excepcional y de la garantia de
inviolabilidad en los términos del Articulo cuarto, parrafo segundo, y
284 parrafo cuarto del Cofipe.

Reitero, no existe fundamento legal que respalde la determinacion que
se propone en el presente acuerdo, y ello conllevaria a una falta de
fundamentacion del propio acuerdo, asi como de una transgresion al
principio de legalidad, al que invariablemente debe sujetarse este
Instituto, de conformidad con lo establecido en la fraccion cuarta del
Articulo 41 constitucional.

Independientemente del loable y noble propdsito de investigacion, se
deben tener en cuenta los precedentes dictados por este mismo
Instituto Federal en los afios de 1998 y 2001, en donde el Consejo
General del Instituto actu6é en cumplimiento al mandato legal contenido
en el Cddigo, y una vez concluido el proceso electoral federal,
procedi6 a la destruccion de los paquetes electorales y a la
documentacion contenida en éstos, de ahi que se garantizd la
secrecia del voto depositado en las urnas, y la inviolabilidad de los
paquetes electorales resguardados en las bodegas de las 300 juntas
distritales ejecutivas.

En este sentido, actuar de manera contraria a los precedentes
sefalados, resguardando los paquetes electorales de manera
temporal, en tanto se realizan las evaluaciones, estudios o
investigaciones propuestas en este acuerdo, se traduce en un acto
carente de congruencia externa al aprobarse en los términos
formulados.

Igualmente, los articulos, los acuerdos precedentes de 1998, 2001,
2003 fueron sefaladas las fechas especificas en las que se debia
llevar a cabo la destruccion de la documentacion electoral
correspondiente. Considero en consecuencia y en congruencia con lo
gue ya se ha venido realizando, debiera sefalarse en este acuerdo la
fecha correspondiente de la destrucciéon de los paquetes y a su
contenido, dandose asi seguridad de ejecuciéon a lo mandatado por la

ley.
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Por lo tanto, este Instituto Federal Electoral no puede ni debe
determinar, per se, la practica de estudios e investigaciones de la
documentacion electoral, actas de jornada electoral, actas de
escrutinio y cémputo, escritos de protesta, lista nominal, boletas
sobrantes, boletas inutilizadas, votos validos y votos nulos porque
implica un manejo diverso al marcado por la ley y atenta contra la
secrecia excepcional del voto y la garantia de inviolabilidad de los
paquetes electorales en los términos del Articulo Cuarto, parrafo
segundo y del 281, péarrafo cuarto del Cofipe.

Entiendo el principio de secrecia del voto como ampliamente lo ha
reconocido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, no solamente en un sentido estricto que tienda a
constrefiir al aspecto de las preferencias del elector al emitir su voto
por determinado candidato o partido politico, ya que debe entenderse
en su amplia dimension y también se extiende a preservar de la
manera en que se emitid dicho voto como acto soberano por
excelencia de los ciudadanos, si éstos emitieron o no su sufragio.

Y por consiguiente, los paquetes electorales y la documentacion
electoral a que se refiere el Articulo 281 son inviolables, soOlo existe
causa justificada para su apertura cuando se actla y se actualice bajo
alguno de los supuestos previstos en el Articulo 295 del Cofipe, por lo
gue su apertura para la realizacion de una evaluacion muestral es
contraria al mecanismo legal establecido para el manejo, resguardo y
destruccion de la documentacion electoral”.

En consecuencia, emito mi voto en contra de este acuerdo y hago
llegar, en su momento, a la Secretaria Ejecutiva mis argumentos,
sosteniendo cuestione de legalidad, cuestiones de hecho, cuestiones
de congruencia, externa e interna y mis puntos conclusivos que estan
contenidos en ese voto particular y que por razén de tiempo los he
resumido en esta manera de expresarme. Eso es todo, gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, consejera.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Arturo Sanchez.



12

-Consejero electoral, Arturo Sanchez: Muchas gracias, sefior
presidente, buenas tardes a todas y todos los integrantes de este
Consejo General.

Debo decir que para mi es realmente un gran placer estar participando
en la aprobacion de este proyecto, si asi lo considera la mesa del
Consejo General.

Tenemos ya experiencias de estudios como los que se plantean hacer
en este documento, y creo que el consejero Bafnos fue muy claro en su
presentacion del alcance y limitaciones del trabajo que se tiene en
mente. Y los aprendizajes fueron muchos, en el caso del afio 2003,
cuando se realizaron trabajos de este tipo.

Y fue muy importante esa experiencia porque doto al Instituto Federal
Electoral de varios datos que le permitio, en las elecciones
subsecuentes, poder perfilar y afinar sus documentos electorales, la
forma de llenado de las actas, el diseio mismo de las boletas y
demds. Y en ese sentido, creo que es importante ver los alcances y la
profundidad que tiene este tipo de acuerdos.

Quisiera resaltar, porque si entiendo los argumentos de la consejera
Elizondo, que el proceso electoral todavia no termina, estamos
tomando decisiones sobre la documentacion electoral, todavia antes
de que termine el proceso electoral. Y eso es importante, porque si
estamos facultados y si tenemos atribuciones del uso, si es necesario,
de esta documentacion electoral.

En segundo lugar, si me parece importante resaltar que se cuida en el
documento toda la problematica de la secrecia del voto, igual que se
hizo en el 2003.

Abrir los paquetes electorales, abrir los sobres que tienen las boletas
electorales no implica saber quién votd por quién; y en una manera
extensa justamente, ese tipo de apertura no puede ser publica sino
puede ser simple y sencillamente resguardada por el propio Instituto
Federal Electoral, que no dara a conocer ninguna informacién que
pudiera indicar nada en relacién con quién votd o por qué partido.
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En ese sentido, me parece que los alcances que se presentan aqui
son de dos magnitudes:

En primer lugar, a diferencia de todas las elecciones anteriores, hay
una gran cantidad de documentacion de gran valia que ya esta fuera
de los paguetes electorales.

La lista nominal, instrumento fundamental para hacer estadisticas de
participacion de quién, en dénde, como, de qué edades y demas, es
un documento que esta fuera del paquete electoral por disposicion
legal y lo que estamos haciendo en este momento es simple y
sencillamente decir que con esa documentacion ya existente, en
posesion del Instituto, se haga un andlisis, se haga una evaluacion
clara de qué es lo que nos pueden dar esos documentos para saber
como perfeccionar nuestros instrumentos electorales, tanto
documentacion como incluso materiales electorales.

En lo que toca a las boletas, creo que la sefial que mando el legislador
a la hora de permitir no nada mas la apertura de los paquetes
electorales en el caso de una duda entre los partidos, como era el
caso anterior, sino de establecer reglas claras de todas las veces que
se pueden abrir los paquetes electorales durante los cémputos
distritales, abre un escenario y un perfil completamente diferente y ese
es:

Si se pueden contar los votos, si se pueden revisar los votos, si se
puede hacer un analisis cuidadoso que nos dé luz de lo que debe
hacerse en el futuro sobre los votos en general.

En este sentido, creo que hay toda una veta nueva de analisis y de
evaluacion que puede hacer el Instituto Federal Electoral y que hoy
este proyecto de acuerdo pone sobre la mesa.

Ahora bien, déjenme comentar un asunto que quisiera yo aprovechary
esto es, en primer lugar, un agradecimiento; y en segundo lugar, una
preocupacion, sefior presidente.
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Mi gran agradecimiento es a como, a lo largo de todo el proceso
electoral, desde que se inicid la produccion del papel electoral en el
gue se imprimieron las boletas electorales, hasta el momento del dia
de hoy, en el cual todos los documentos electorales estan siendo
resguardados en las juntas distritales, siempre estuvo presente el
Ejército mexicano y la Marina mexicana.

Esto fue un apoyo, una certeza de que toda la documentacion iba a
estar perfectamente en orden, resguardada, intocada por nadie que no
tuviera le permiso.

No bastaba incluso que un funcionario electoral quisiera abrir una
bodega para revisar estos documentos si no se traia y se presentaban
todas las documentaciones necesarias para que el Ejército permitiera
la apertura de una bodega.

El acuerdo que estamos tomando el dia de hoy implica que las boletas
seran destruidas -en efecto, como dice la ley- una vez que este
proceso electoral haya terminado y una vez que este Consejo General
haya tomado la decisién y dar las instrucciones precisas de como se
destruiran.

En ese tiempo -que seguramente pasardn uno o dos meses, como
pasa cada proceso electoral- sera necesario, sefior presidente, seguir
contando con el resguardo de fuerzas que nos permitan seguir
garantizando que los documentos estén bajo custodia.

En ese sentido, yo quisiera que, atendiendo a las necesidades del
Estado mexicano de disponer de sus Fuerzas Armadas; y al mismo
tiempo, atendiendo a la necesidad de dar certeza de que la
documentacion estd resguardada, usted encamine sus oficios para
encontrar el mejor camino de manera de que encontremos seguridad
en la documentacion electoral mientras este proyecto de acuerdo llega
a su fin, lo cual sera, como esta previsto y lo propone el consejero
Marco Bafios, hasta mediados de octubre de este afio.
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En ese sentido, mi agradecimiento a las Fuerzas Armadas y a la
Marina Nacional, que permitid tener certeza de donde estaban los
documentos, si estaban bien resguardados y ojala este proyecto nos
ensefie bien a bien las caracteristicas de nuestro electorado y las
caracteristicas de nuestro documento, para hacer todavia mejores
procesos electorales en el futuro.

Muchas gracias, sefor presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
consejero.

En primera ronda tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Alfredo Figueroa.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Gracias, consejero
presidente. Buenas tardes.

En la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral hemos
venido, como bien ha enunciado el presidente de dicha Comision,
trabajando en la construccion de un acuerdo que en materia electoral y
en funcién de la historia electoral mexicana constituye un anhelo
importante, un anhelo que habra de permitir no sélo a esta institucion,
sino a otras instituciones del pais, de la Republica, estudiar, conocer
de una mejor manera al electorado mexicano y el comportamiento que
tiene que ver con la participacion ciudadana.

En este sentido, yo creo que no hay sino que respaldar las palabras
que han formulado el consejero Bafios y el consejero Sanchez, en
relacion a los asuntos que hoy, si este Consejo tiene a bien, podrian
aprobarse.

En relacion al planteamiento formulado por la consejera Elizondo y con
el respeto con el que siempre ella formula sus diferendos en la mesa,
con ese mismo respeto me conduzco para diferir de la opinion que ella
promueve en su voto particular, toda vez que hay que recordar
algunas cosas y hacer algunas precisiones que me parecen
fundamentales.
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La primera es que esta institucion ha realizado estudios parecidos en
otro tiempo, en otras circunstancias, en relacion a esta parte y el
precedente directo que se tiene en torno a este caso es el estudio de
2003.

Y no se llevd a efecto el estudio de 2006 por razones por todos
conocidas, en relacion al destino que han tenido los paquetes
electorales.

Segundo. Son fines del Instituto Federal Electoral contribuir al
desarrollo de la vida democratica; preservar el fortalecimiento del
régimen de partidos politicos; integrar el Registro Federal de
Electores; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales; vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
garantizar la celebracién periddica, pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de la
Union.

Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo la
promocioén del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y
la cultura democratica; y fungir como autoridad para la administracion
del tiempo que corresponde al Estado, todo en el marco de los
principios que rigen a nuestra institucion.

Este proyecto es uno de ésos que tienen que ver con todas las
actividades para las que esta institucion fue creada.

No sélo se da en el marco de los principios que rigen a la institucion.
Se hace con el propdésito sistematico de dar cumplimiento a cada una
de las funciones institucionales que tiene el IFE.

No habria una sola funcién para la que un estudio de esta naturaleza
no fuese un insumo fundamental, un insumo adicional.

Para el desarrollo de la vida democratica en México es muy importante
propiciar estudios que den garantias de qué es lo que esta pasando.
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Si vamos al analisis del sistema de partidos, si vamos al analisis de la
organizacion electoral, si vamos a la educacion civica, si vamos a la
promocion ciudadana, si vamos incluso a la administracion de los
tiempos del Estado y como emplearla de mejor manera, veremos que
este estudio tiene una vinculacion sustancial, sustancial con los fines
institucionales.

No soOlo eso. Tiene una vinculacion con una expresion clara de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en el 41. Ademas de
organizar elecciones para lo que nos sirve profundamente este
estudio, nos dedicamos al desarrollo de la educacion civica, ya no sélo
por mandato legal, sino constitucional, para estas dos labores,
estudios de esta naturaleza son de una notable importancia.

Por eso, disiento de la posicion que expresa la consejera Elizondo; lo
hago de manera respetuosa, pero creo que por todos los poros de
este acuerdo se advierte el sentido que tiene que para los fines que
esta institucion persigue.

Si en la vida electoral hubiésemos utilizado criterios soOlo de
expresiones literales, es probable que estuviésemos regidos por otro
sistema electoral.

Estoy convencido de que las preocupaciones Yy precauciones
expresadas por la consejera Elizondo corresponden a un modo de
entender el funcionamiento de la norma y el funcionamiento electoral,
en el marco de principios y convicciones bien arraigadas en su
posicion. Esa no es mi discusion. Eso queda claro.

Pero debe advertirse que, en el fondo, los principios con los que se
construye lo institucional, lo electoral y el funcionamiento de la ley son
divergentes en nuestras miradas.

Estoy convencido, de cualquier manera, que su posicidbn no es
contraria al conocimiento; asi lo formuld en su propia intervencion y asi
lo ha manifestado.

Son asuntos que tienen que ver con otra naturaleza los que ha puesto
sobre la mesa del Consejo General.
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De tal modo, presidente, que conmino, convoco a que los miembros
del Consejo aprobemos este acuerdo que habra de ser de enorme
utilidad posible, para la vida electoral mexicana en el futuro inmediato,
pero también en el mediano y en el largo plazo.

Es cuanto.
-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior consejero.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Francisco Guerrero.

-Consejero electoral, Dr. Francisco Javier Guerrero: Muy buenas
tardes a todos.

Sefnor presidente, con el afan de ser muy breve, haré llegar mi
intervencion a la Secretaria, a efecto de que la pueda considerar de
manera integra.

Simplemente quisiera decir que, tal y como lo mencioné el consejero
Figueroa, yo estoy convencido que este acuerdo que, por cierto, nacioé
hace algun tiempo en la mesa de consejeros, con el propdsito de
poder conocer de mejor manera ciertas caracteristicas especificas de
la eleccion del 2009, tendra una enorme utilidad para los programas
gue el Instituto desarrolla en materia de capacitacion, educacion civica
y organizacion electoral.

Y creo que, en ese sentido, bien vale la pena llevar a cabo este
esfuerzo. Creo que la calidad de la democracia es un tema en el que
el IFE debe seguir trabajando, razon por la cual apoyaré, tal y como se
esta presentando este acuerdo.

Muchas gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior consejero.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el senador Pablo Gomez,
consejero del Poder Legislativo.
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-Consejero del Poder Legislativo, Pablo GoOomez: Gracias.
ciudadanos y ciudadanas, miembros del Consejo.

Yo felicitaria al Consejo General si aprueba este acuerdo. Me parece
gue no existe ningun impedimento legal para llevarlo a cabo.

La proteccion de la paqueteria electoral tiene varias funciones. Hay
que ver la norma, en el sentido de su objeto, porque el sistema de
leyes no es un conjunto de tabus o tabues, como quieran decirle, sino
algo que tiene que tener una légica, un porqué, un para qué y un
cuando.

La proteccion de la paqueteria electoral, es igual a la proteccion de
cualquier otro documento publico. En primer lugar, debe garantizarse
gue no se destruya 0 que se destruya cuando la ley dice que debe
destruirse y no antes.

Ser til en el proceso que se lleva a cabo; estar a la disposicion de
quien puede o debe, o las dos cosas, utilizar ese documento, y estas
protecciones que estan en el Cofipe, tienden a eso.

Yo creo que abrir un paquete nunca y examinar nuevamente las
boletas, no viola el secreto, porque nunca se sabe quién votd en cada
una de las boletas, el sistema esta arreglado de esa forma. Los actos
anteriores al empaquetamiento de la documentacion van en esa
direccion.

Y por ultimo, yo creo que el pais requiere de cada vez mayor
informacion de qué pasa exactamente en aquellos procesos
importantes de su vida publica; asomarse lo mas que se pueda a eso
siempre servira para perfeccionar cualquier sistema.

Digo todo esto porque yo fui de los que tomabamos la tribuna, junto
con los del PAN, para exigir en 1988 la apertura de los paquetes, para
algo estaban en la Camara de Diputados, a efecto de hacer la
calificacion de la eleccién presidencial, y estando ahi los paquetes era
un documento publico que el Colegio, es decir, la Cadmara constituida
en Colegio Electoral, tenian que analizar.
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Lo impidi6 una mayoria que en ese momento era completamente
espuria, porque el PRI no tenia derecho a tener 260 diputados, sino
251 nada mas, pero uno ya no era priista, o sea que en realidad el PRI
debié haber quedado con 250, no habia una mayoria.

Pero bueno, estas mayorias que se fabricaban, y el ejército tenia la
custodia, y el ejército solo obedecia 6rdenes del PRI. No se pudo
analizar ningan documento. Eso fue finalmente quemado y en la
atmosfera se encuentra actualmente el testimonio de aquel fraude,
irrecuperable como testimonio.

Aqui de lo que se trata es de asomarnos un poco a cOmo es nuestro
proceso; coOmo se expresan algunas cosas, como se dan. No tiene
vinculacion alguna con el resultado.

Yo propongo que expresamente en el acuerdo se diga a partir de qué
dia se va a hacer. Esto si es importante. Es decir, a partir del dia en
gue se haya agotado todo el procedimiento jurisdiccional que sigue a
la expedicién de las constancias de mayoria y a la expedicion de las
constancias de asignacion proporcional, para que no vaya a haber
ninguna mente imaginativa que suponga que esto pretende vincularse
con actos juridicos cuya certeza debe quedar completamente clara
para todos.

La proposicion que yo hago creo que le conviene al Instituto, le
conviene a este mismo ejercicio, es mas practico desde el punto de
vista de hacerlo en los lugares fisicamente, porque las cosas en el
pais no estan tan bien.

Un procurador le pide a una Camara saliente, que impida la toma de
protesta de una persona que tiene una constancia de mayoria
expedida por este Instituto; que no ha sido revocada por el Tribunal.

Ustedes lo saben muy bien, que tratandose de diputados, el Instituto
es el que hace el computo definitivo y expide la constancia. El Tribunal
puede revocar ese acto juridico, pero no puede realizar ese acto
juridico. El acto juridico de una constancia de mayoria es un acto
hecho, que sino es revocado por el Tribunal, estd completamente
firme.
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¢, Qué es la constancia de mayoria? La nota de la voluntad popular
mayoritaria.

En el caso de Presidente de la Republica es diferente, tenemos otra
norma porque todo ese computo y todo eso lo hace el Tribunal,
aunque hubo aqui un IFE que también lo hizo no sé por qué, pero lo
hizo.

Fijense lo que es una constancia de mayoria, o que esta en la
documentacion electoral, esto que estamos discutiendo es la
expresion de una voluntad mayoritaria popular que la autoridad
certifica. Y si el Tribunal no la revoca, esto como acto firme expresa la
voluntad popular.

La voluntad popular lleva al elegido a tener la obligacion constitucional
bajo responsabilidad y bajo sancion de presentarse en la Camara a
rendir protesta, porque es una orden del pueblo; vean el contenido de
estas cosas, esto parece que se perdio en tantas idas y vuelas que ha
dado el pais en materia electoral.

Un procurador le dice a un sefior ahi que no le dé acceso, y el sefior,
un secretario general que no tiene ninguna facultad para decir a quién
le da y a quién no, tiene que obedecer la certificacion que ha hecho el
IFE, en la que repito, se certifica el resultado de la votacion que es la
voluntad popular mayoritaria.

Y en este momento estamos metidos en un problema constitucional. El
IFE deberia estudiar juridicamente si tiene algo que ver en este
asunto, porgue la certificacion es del IFE y eso se tiene que obedecer,
porque si hay alguien, el portero de una oficina que no la quiera
obedecer, el agraviado es el IFE como representante, el certificador de
la voluntad popular.

Les dejo este asunto en la cartera haber qué se le ocurre al consejero
presidente, porque esta por ocurrir algo terrible.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, senador.
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Esta abierta todavia la primera ronda. La representante del Partido
Accidn Nacional desea hacerle una pregunta, sefior senador ¢la
acepta usted?

-Consejero del Poder Legislativo, Pablo Gémez: Con mucho gusto.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Proceda, diputada, por
favor.

-Representante del PAN, Lariza Montiel: Muchas gracias, consejero
presidente.

Consejero Pablo Gomez, me queddé nada mas una duda, porque el
punto del orden del dia evidentemente es uno muy distinto al que
usted acaba de poner sobre la mesa.

Es decir, si el Secretario General de la Camara de Diputados permite
el acceso o0 no a un candidato de su partido que cuenta con una orden
de aprehension dictada.

Como no tiene relacion un tema con el otro, simplemente me gustaria
saber si esta intervenciéon suya es la preparacion para poder justificar
la participacion en un momento dado del diputado electo,
efectivamente, Godoy a acceder a este fuero constitucional que es
basicamente lo que se cuestiona con motivo del dictado de la
autoridad en materia de procuracion de justicia y que
independientemente de cOmo se ejecuta 0 no, si me gustaria saber si
éste es la antesala para la, el respaldo de su partido a la toma de
protesta de este legislador electo.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, diputada.

Para responder, hasta por dos minutos, el senador Pablo Gomez.
-Consejero del Poder Legislativo, Pablo Gomez: A ver, le aclaro
rapidamente que yo no soy representante de un partido en esta mesa;

el representante del PRD es Rafael Herndndez. No estoy hablando
tampoco como si lo fuera.
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Segundo: Si toqué el tema, hice una propuesta de modificacion del
proyecto que tenemos en la mesa, no sé si usted lo oyd, que la vi muy
ocupada por alla, en otra cosa y yo pienso que se va a aceptar porque
me parece que es completamente I6gica esa propuesta que hice.

Y tercero: Puse un ejemplo de en qué situaciones se pone a la
autoridad porque mire, no se puede aqui discutir, no es tema.

En mi opinién, un diputado electo tiene ya inmunidad procesal
constitucional, que ya hay una voluntad del pueblo expresada,
certificada y no revocada porque para eso es la inmunidad.

En segundo lugar, un secretario general de la Camara no puede
resolver lo que le corresponde a un Tribunal, la revocacion de un
certificado expedido por el IFE, que es la constancia de mayoria. No lo
puede hacer.

El Procurador General de la Republica tampoco lo puede hacer, no lo
puede hacer. Solo la autoridad jurisdiccional tiene esa calidad en la
Constitucion.

Averiguar la orden, si ésta es legal, si no, quien la dio. Eso no es un
problema de nosotros pero tampoco de la Camara, ciudadana
representante, porque la Camara no es Colegio Electoral, porque eso
ya es del régimen constitucional anterior.

Estas cosas se discutian en la Camara antes, pero ahora la Camara
no las puede discutir, mucho menos el secretario general. Por favor.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior senador.
Esta abierta aun la primera ronda.

Al no haber mas intervenciones en primera ronda, en segunda ronda
tiene el uso de la palabra el consejero electoral Marco Antonio Bafos.

-Consejero electoral, Marco Antonio Bafos: Muchas gracias, sefor
presidente.
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Me quiero referir a la propuesta que ha formulado el senador Pablo
Gbmez, me parece que podria resolverse haciendo un agregado en la
redaccion del punto primero del acuerdo y quedaria de la siguiente
manera.:

“Se aprueba la realizacion de una evaluacion muestral de las boletas
electorales utilizadas en las Elecciones Federales de 2009, conforme a
los criterios que se establecen en el presente acuerdo, (coma) la cual
se realizara -este es el agregado: ‘la cual se realizara’- una vez que
concluya formalmente el Proceso Electoral Federal 2008-2009".

Me parece que con eso podriamos atender la pertinente observacion
gue ha formulado el senador Pablo Gémez y dejar muy claro que el
estudio muestral sobre las boletas electorales se hara una vez que el
proceso haya concluido formalmente.

En segundo término, sefior consejero presidente, diria también, de
manera muy breve, que no puedo coincidir con los argumentos de mi
colega, la consejera Macarita Elizondo. Expreso también mi mayor
respeto a su postura respecto del tema.

Hemos tenido, a lo largo del proceso electoral, algunas diferencias en
algunos acuerdos de la comision pero estoy completamente
convencido que el resultado de la aplicacion concreta de los acuerdos
gue aprobo la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral y
luego este Consejo General, a propuesta de esa comision, han
demostrado en los hechos la pertinencia que han tenido para poder
atender situaciones muy concretas del proceso electoral.

Y en esta ocasion se trata de ofrecer la posibilidad de que la institucion
aporte informacion mas completa sobre las elecciones federales a la
sociedad mexicana.

No entraré en esta ocasion a una discusion sobre el fondo de los
argumentos de la consejera Elizondo, expreso mi respeto a ellos pero
si quiero dejar muy claro que no los puedo compartir.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero. Esta abierta la segunda ronda.
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Al no haber mas intervenciones, en segunda ronda el consejero
presidente quisiera decir que para mi la historia electoral de nuestro
pais nos ha demostrado a todos que en esta materia, lo cierto es que
no hay reformas definitivas.

La Ley Electoral tiene que irse adecuando, debe reformarse con
cuidado, con precaucion, pero también de manera permanente.

Y muchas de las reformas que se han logrado en materia electoral han
tenido que ver con iniciativas de la autoridad electoral, de este
Consejo General, que poco a poco ha ido poniendo temas en la mesa
del debate, para que de la experiencia acumulada se logren certezas
gue después el Poder Legislativo por supuesto que en uso de todas
sus facultades ha llevado a modificaciones trascendentes de la
legislacion electoral.

Y por eso creo que en esta materia electoral, asi como ninguna
reforma es definitiva, tampoco estan de mas aquellas iniciativas que
tengan como propdsito garantizar mayor transparencia en el ejercicio
del sufragio.

En estas semanas que han corrido, después de la jornada electoral, y
después de reflexionar con miembros del Servicio Profesional
Electoral, con la junta General Ejecutiva, con la sefiora y los sefiores
consejeros electorales, yo cada vez estoy mas convencido que si algo
caracterizara al proceso electoral que esta por terminar sera el mayor
nivel de transparencia, que sobre todo a partir de la aplicacion de las
reformas en el computo distrital marcé a este proceso electoral.

De tal suerte que tengo la impresion que el acuerdo que nos propone
la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral, es un acuerdo
gue refuerza la transparencia de este proceso electoral y, por
supuesto, la presencia del Consejo General hara los mayores
esfuerzos para que en el cumplimiento de este acuerdo, si asi lo
aprueba el Consejo General, tengamos ingredientes que nos permitan
a todos, no solamente al Consejo General del Instituto, sino a todos
los actores politicos y sociales interesados en conocer los detalles de
la participacion electoral de los ciudadanos, tener acceso a esa
informacion.
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Porque estoy cierto que una democracia mas transparente es una
democracia de mayor calidad, y creo que el IFE debe seguir
apostando para construir una democracia de mayor calidad.

No puedo dejar de mencionar que en las semanas previas a la jornada
electoral hubo un intenso debate en la sociedad mexicana acerca del
voto en bhlanco.

Y por supuesto que el proyecto de acuerdo que nos propone la
Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral nos va permitir
tener informacion mucho mas precisa acerca de los ciudadanos que
decidieron optar de esa manera al momento de ejercer su sufragio. Me
parece que este puede ser un insumo incluso para reformas
legislativas en el futuro.

De tal suerte que por el afan de transparencia que se encuentra en la
iniciativa propuesta por la Comision y por los beneficios, mas alla de
los beneficios estrictamente operativos que seguramente podremos
alcanzar, por el estudio de los resultados de la investigacién que se
esta proponiendo.

Que ademas a partir de la certeza de que este tipo de ejercicios por
ningun motivo ponen en duda la secrecia del voto, esta Presidencia
del Consejo apoya la propuesta que se ha presentado.

Y, por supuesto, sensible a la reflexion del consejero Arturo Sanchez,
haremos todas las gestiones necesarias para la proteccion y la
vigilancia de la documentacién electoral a fin de que, como siempre,
en nuestros procesos electorales podamos tener la certeza de que la
documentacion electoral hasta su destruccion esta debidamente
resguardada.

Esta abierta la tercera ronda.

Sefor senador, ustedes tiene derecho a participar en segunda ronda y
en esta ronda le doy le uso de la palabra.

El senador Pablo Gomez.
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-Consejero del Poder Legislativo, Pablo Gomez: Gracias, a pesar
de que las rondas no son buenas.

Yo quiero agradecerle al consejero presidente que me haya permitido
poner, a titulo de un asunto que esta ocurriendo ahora, establecer una
relacion forzada y completamente arbitraria por mi parte, entre lo que
estamos discutiendo y aproximarnos mas a saber como es nuestro
proceso electoral y su calidad.

Pero hay otros aspectos de la calidad del proceso, que también
deberian averiguarse con mayor; por ejemplo, la estadistica judicial es
muy incompleta, no se sistematiza materia electoral y ahora tenemos
este incidente en el que el secretario general de la Camara no quiere
reconocer una constancia de mayoria que esta firme, expedida por el
IFE.

Aqui el agraviado es el IFE, pero el IFE no puede recurrir a ninguna
autoridad; no tiene ni siquiera la controversia constitucional para ir a la
Corte; no puede ir al Tribunal, no puede ir al amparo, aunque hay una
interpretacion bien elastica de esto del amparo, que las personas
oficiales pueden ir al amparo no solamente por -cuestiones
patrimoniales de dinero o de cosas, sino también de patrimonio moral,
pero yo lo considero tan forzado eso, que es como hacer otra ley de
amparo. Pero hay ahi un voto concurrente que luego les paso, de un
magistrado de un tribunal colegiado, en ese sentido.

Estoy muy preocupado por una afrenta a una institucion como esta, en
la que la institucion no tiene recurso ninguno, porque la persona
directamente afectada si puede recurrir, tiene instancias, pero no es la
Gnica afectada. Este Instituto es afectado, en la medida en que es
afectada la mayoria que ha votado, y la certificacion que hace el
Instituto no se reconoce como tal.

Les dejo esta tarea y esta pregunta que, desde luego, no me la van a
responder en este momento y puede ser que en ningun otro, pero si
para que lo piensen y ahi la dejo.
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Vamos a suponer que al presidente electo un ministerio publico
obtenga una orden de aprehension con un juez que le ordene al
Secretario General de la Camara que no lo deje entrar a rendir
protesta y le advierta al presidente electo que lo va a detener, si se
acerca al Palacio Legislativo, y que le va a impedir tomar la protesta.

Cualquiera pensaria que eso es un golpe de Estado, porque la
eleccion ya esta hecha y ya esta calificada, y hay una orden del
pueblo, y si hay un delito cometido, eso me importa muy poco. Pues
hay un procedimiento constitucional también, para poder resolver la
situacion juridica del elegido, que ya es electo; no es un candidato.

Piensen ustedes qué sucederia si no se tratara de un diputado, sino
del presidente electo. Entre el presidente electo y un diputado, desde
el punto de vista politico, juridico y formal, no hay ninguna diferencia;
ninguna, absolutamente ninguna.

Ambos son elegidos por el pueblo, ambos tienen un estatus de
electos, ambos tienen un certificado de la autoridad competente, de
caracter constitucional, y hay una decisiéon ahi que se tiene que
respetar, en los dos casos, fuera lo que fuera.

Les dejo esa inquietud y les digo, bueno, ¢ustedes qué van a hacer?,
porque ustedes son agraviados en esto.

Ahora, lo de la orden de aprehension y por qué; eso no me importa. Yo
ni siquiera conozco personalmente a la persona contra la que se dice
se expidi6 la orden de aprehension.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, senador.

Est4 abierta la segunda ronda.

Pregunto a los miembros del Consejo General si desean participar en
tercera ronda.

No siendo asi, le voy a solicitar al sefior secretario se sirva tomar la
votacion correspondiente, tomando en cuenta las tres modificaciones
gue ha propuesto el consejero Marco Antonio Bafios.
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Primero, la modificacion respecto a las fechas en el punto de acuerdo
cuarto; segundo, la modificacion respecto a la redaccion del punto de
acuerdo décimo, y finalmente la que presentd en su intervencion en
segunda ronda para atender la solicitud del senador Pablo Gémez, la
modificacidén de redaccion en el punto primero del acuerdo, expresada
y explicada por el consejero Bafos.

Proceda, sefior secretario.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de
acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que
se emiten criterios para la evaluacion de documentacion electoral
utilizado durante el Proceso Electoral Federal 2008-2009, incluyendo
las propuestas de modificacion formuladas por el consejero electoral
Marco Antonio Bafios a los puntos cuarto y décimo, en los términos
por él formulados. Asimismo, la propuesta de modificaciéon formulada
por el consejero del Poder Legislativo del Partido de la Revolucion
Democréatica, senador Pablo Gomez, precisada por el consejero Marco
Bafios, en el sentido de hacer una modificacién al acuerdo primero, a
fin de precisar la fecha a partir de la cual se llevara a efecto la
evaluacion materia de este acuerdo.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Ocho.

Por la negativa.

Uno.

Sefor consejero presidente, es aprobada por ocho votos a favor, uno
en contra. Asimismo, en términos de lo dispuesto por el Articulo 24,
parrafo cuarto del reglamento de sesiones de este Consejo General,

procederé a integrar al proyecto de acuerdo el voto particular que en
Su caso presente la consejera electoral Macarita Elizondo.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior secretario.
Sirvase proceder a lo conducente para la publicacion del acuerdo
aprobado, en el Diario Oficial de la Federacion, y en la Gaceta del
Instituto Federal Electoral.

Ahora, sefior secretario, sirvase continuar con el siguiente asunto del
orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo al proyecto de acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se establece el
criterio conforme al cual se transmitirdn los programas mensuales de
cinco minutos de los partidos politicos, en las emisoras permisionarias
de radio y television, en acatamiento a la resolucion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada con la clave
SUP-RAP-140/2008 y SUP-RAP-143/2008 acumulado.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, estd a su consideracion el proyecto de
acuerdo mencionado.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Virgilio Andrade.

-Consejero electoral, Virgilio Andrade: Gracias, sefor presidente.

Una vez que hemos terminado con una etapa vinculada con el proceso
electoral, tenemos que abrir un nuevo capitulo en materia de pautas
de radio y television, considerando el nuevo numero de partidos
politicos que habra en el sistema electoral en su caso, y asimismo,
estableciendo un conjunto de bases para poder proceder a la
aprobacion de las pautas del periodo ordinario no electoral, asi como
en lo que se refiere a las pautas de los procesos electorales por venir,
no coincidentes, del afio 2010.

Para ello, el Comité de Radio y Televisidbn debe aprobar un conjunto
de pautas y previamente a dicha accion, es necesario que el Consejo
General establezca dos bases sustanciales.
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La primera que consiste en acatar una sentencia del Tribunal, que ha
establecido la obligacion de los permisionarios de transmitir los
programas mensuales de cinco minutos correspondientes a los
partidos politicos. Esa es una primera base.

La segunda base que veremos en el siguiente punto, consiste en
ratificar los criterios especiales que se aplican cuando existen
determinadas caracteristicas de las estaciones o canales, o cuando se
presentan programas especiales.

Respecto de este primer punto, es importante mencionar los
siguientes aspectos generales.

Primero, es necesario recordar que el 12 por ciento del tiempo del
estado para los permisionarios equivale, si lo medimos diariamente, a
tres minutos con 36 segundos. Sin embargo, es posible hacer una
administracion mas uniforme, considerando un periodo mas largo de
tiempo, para cumplir con el mandato constitucional y también con el
mandato del Tribunal Electoral, de que se transmitan obligadamente
los programas mensuales de cinco minutos.

Si es asi, la administracion del tiempo tanto para partidos, como para
autoridades electorales que se haga diariamente, debe hacerse de tal
manera de cumplir con determinadas condiciones.

La condicion de cumplir el 12 por ciento del tiempo del Estado. La
condicion también de administrar el tiempo de la manera mas uniforme
posible y, en ese sentido conceder tiempo a autoridades electorales y
a partidos politicos todos los dias.

Con base en ese ejercicio es de reconocerse, en primer término, el
esfuerzo que ha hecho la Direccidn de Prerrogativas para poder tener
el conjunto de acuerdos listo, de tal suerte que pueda entrar en vigor
cuando la nueva pauta con los siete partidos politicos inicie en periodo
no electoral.
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En segundo lugar, también es de reconocerse la participacion, que
ademas agradezco en lo personal, de los consejeros electorales Arturo
Sanchez y Marco GOmez para hacerle mejoras al proyecto inicial que
fue circulado.

Y dada esa situacion, procedo simplemente a mencionar cuales son
las precisiones que vamos a realizar.

En primer lugar, es necesario reconocer el tiempo que se va a
conceder semanalmente a los partidos politicos y a la autoridad
electoral para cumplir con la condicion del 50 por ciento a cada uno de
estos actores.

Y en ese sentido, es necesario establecer el engrose correspondiente
en los considerandos 23 a 25 para establecer que el tiempo de
partidos y el tiempo de autoridades electorales semanalmente sera de
12 minutos con 36 segundos.

En segundo lugar, es conveniente que en el considerando 24
establezcamos cual es el objetivo del reparto semanal. Tenemos dos
condiciones: Transmitir el programa mensual de cinco minutos para
cada partido, garantizar la asignacion del 50 por ciento del tiempo total
disponible para partidos y el resto para autoridades.

Y la siguiente condicion es que dicha administracion se realice de la
manera mas uniforme posible, sin exceder el 12 por ciento del tiempo
total que dispone el Estado. Ese seria el engrose correspondiente al
considerando 24.

En el considerando 25 es necesario hacer una adecuacion al modelo
gue se propone.

¢,Con qué objeto? Con el objeto de que los partidos politicos puedan
aparecer todos los dias con al menos un mensaje en los
permisionarios.
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De tal suerte que anexaré al engrose la tabla correspondiente en el
gue nos indica que todos los dias los partidos politicos tendran
derecho a tiempo en los permisionarios; en tres dias cuando menos un
mensaje y en los dos dias restantes cuando menos dos mensajes.

De tal suerte que a los érganos electorales se les asigne el tiempo
restante. Eso implica, desde luego, cambios en la redaccién que habré
de anexar en el considerando 25 y también un cambio en la tabla
propuesta al final en el mismo considerando, de tal suerte que los
ndumeros sean distintos a lo largo de la semana.

Y también sera conveniente que no sefialamos, especificamente en
este acuerdo, los dias de la semana en los cuales vayamos a asignar
los programas de cinco minutos y darle al Comité esa facultad cuando
apruebe las pautas. Por lo tanto no tendremos la necesidad de
describir y de establecer los tiempos en este considerando.

Es muy importante, en el considerando 27 y en el acuerdo primero,
establecer simplemente una consideracion nada mas de redaccién,
metiendo por ahi una preposicibn que también voy a sefalar por
escrito, para que diga que en los dias restantes de la semana se
destinard a las autoridades electorales el tiempo necesario para
igualar el tiempo utilizado por los programas mensuales de los partidos
politicos, y esa sera la redaccion especifica.

Asimismo habra que agregar un considerando entre el 27 y el 28 en el
gue se establezca que la vigencia del acatamiento de sentencia y la
aplicacién, principalmente la aplicacion, se hara a partir de que entren
en vigor las nuevas pautas vinculadas con los tiempos ordinarios y que
el Comité de Radio y Television habra de aprobar, una vez que la
Junta General Ejecutiva haga los ejercicios correspondientes en
materia de registro de los partidos politicos.
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Con estos comentarios habremos cumplido con el acatamiento de
sentencia del Tribunal Electoral y habran de transmitirse en los
permisionarios los programas de cinco minutos, respetando en la
distribucion temporal, a lo largo de cada semana, el 12 por ciento de
los tiempos del Estado que para las tareas de caracter electoral asigna
la Constitucion en los tiempos en que no son de proceso electoral, en
tanto precampafnas y campanas.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, consejero.

El consejero Benito Nacif desea hacerle una pregunta, ¢la acepta
usted?

-Consejero electoral, Virgilio Andrade: Si, Benito, a tus érdenes.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Proceda, consejero Nacif,
por favor.

-Consejero electoral, Benito Nacif: Gracias, consejero presidente, y
gracias también al consejero Virgilio Andrade.

Queria preguntarle si no consideraria también pertinente afadir quizas
un resolutivo, en el cual se especifique claramente a partir de cuando
entra en vigor el acuerdo, que podria ser al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial.

Y en segundo lugar, si no convendria mencionar en los antecedentes
el que la actualizacion del Catalogo de Cobertura Nacional ya ha sido
publicada desde el 7 de abril, que es un antecedente relevante para el
acuerdo que ahora se somete a consideracion de este Consejo.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, consejero.

Para contestar, tiene dos minutos el consejero Virgilio Andrade.

-Consejero electoral, Virgilio Andrade: Si, podemos agregar un
resolutivo tercero en el que se establezca que el presente acuerdo
entrara en vigor a partir del dia siguiente a su aprobacion por el
Consejo General y sera aplicable a partir de la aprobacion de las
nuevas pautas que para tiempo ordinario proceda a hacerlo el Comité
de Radio y Television.
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Y es pertinente también considerar, como parte del engrose en los
Considerandos, el hecho de destacar que ha sido aprobado el
Catalogo del mes de abril y que es el que evidentemente se toma en
cuenta para la aplicacion de este acuerdo especifico a las nuevas
pautas de los permisionarios de 5 minutos.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, consejero.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Arturo Sanchez.

-Consejero electoral, Arturo Sanchez: Gracias, sefior presidente.

Yo agradezco la disposicion del presidente del Comité de Radio y
Television y de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos para
incorporar los comentarios que platicamos intensamente el dia de ayer
el consejero Gomez, el presidente del Comité y un servidor.

Entiendo nada mas que en el caso del modelo, entonces, que se
encuentra en la pagina 13, en el Considerando 25, ya se distribuyen
tiempos para todos los dias a los partidos politicos, lo cual es sano.

Lo uUnico que queria precisar con el consejero Andrade es si no
estamos atados a que sean esos dias en particular sino que pudiera
ser dia 1, dia 2 y hasta 7 de la semana, de manera de que esté asi
entendida la propuesta y asi la votaria.

Y me animo a hacer una propuesta a la redaccion del Acuerdo
Primero, nada mas es un prurito que ayer me hizo ver el consejero
GOmez y que yo creo que es importante retomar:

En lugar de que diga: “El parrafo dos del Articulo 9 del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en materia electoral queda en los
siguientes términos”, propongo que diga: “Se reforma el parrafo 2 del
Articulo 9 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en materia
electoral, para quedar en los términos siguientes...”
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No sé si esto generara alguna diferencia, me da la impresién de que
no. Lo propongo a la mesa y creo que no tendra mas consecuencia
gue un prurito de redaccion.

Muchas gracias, sefior presidente.
-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior consejero.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el senador Pablo Gémez,
consejero del Poder Legislativo.

-Consejero del Poder Legislativo, Pablo GoOmez: Yo debo confesar
gue habiéndonos entregado este material ayer, para mi ritmo de
entendimiento de las cosas no es suficiente el tiempo que ha mediado
desde entonces a ahora.

Quizéa porque algunos necesitamos mas tiempo para entender algo y
yo soy de los que mas tiempo necesito, probablemente también.

Entonces es muy dificil dar una opinibn asi bien versada, bien
fundamentada, bien pensada de lo que se esta poniendo a
consideracion del Consejo.

De donde se sigue que yo recomiendo que este tipo de cosas, estoy
hablando de este punto y el siguiente, sobre todo el siguiente mas que
de éste, que es mas sencillo, tengan los miembros del Consejo un
poco de tiempo.

Pero algo que entiendo o lo poco que entiendo, dentro de lo poco que
entiendo del asunto, aqui hay una orden del Tribunal que hay que
acatar.

La orden consiste en dejar sin efecto una parte del Reglamento y
reformular otra.

Entiendo también que este Consejo se ha dado un Reglamento de
Radio y Television; entiendo que ese Reglamento esta vigente en su
Articulo 65, que nadie jurisdiccionalmente ha declarado la cancelaciéon
de sus efectos.
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Y que ese Articulo 65 debe ser respetado aun cuando haya una
resolucion jurisdiccional de por medio, puesto que esa resolucion
jurisdiccional no suspende la aplicacion del Articulo 65, para llevar a
cabo o para cumplir la sentencia del Tribunal.

Y ese Articulo 65 dice que para hacer reformas al Reglamento hay que
realizar un procedimiento y ese procedimiento es un poco engorroso,
ustedes asi lo decidieron, antes no lo era tanto.

He sacado de la ley, no todo, no todo, porque aqui habla de las
reformas del Reglamento; vean el Articulo 65 del Reglamento de
Radio y Television.

Hay que presentarlo al presidente de la Junta, lo debe pasar al
secretario ejecutivo; la Junta debe hacer un dictamen y debe solicitar
la opinion del Comité.

Luego ya pasa al Consejo, quien ya vota; si lo rechaza, lo aprueba o lo
modifica. Menos mal que lo puede modificar, y luego ya se manda al
Diario Oficial de la Federacion.

El procedimiento no esta siendo cumplido en el caso, en la propuesta
gue esta sobre la mesa.

Nada mas menciono esto para decirles conste, conste. Conste que
ciertas formalidades se pueden obviar de repente; conste que de todas
maneras es el Consejo el que tiene que resolverlo y es el Consejo el
gue lo va resolver.

Pero no se puede modificar en los hechos o virtualmente un
Reglamento, el Articulo 65, cuando no convenga respetarlo y se lo
puedan brincar, porque entonces el principio de certeza, de legalidad y
bla, bla, bla, de todo lo que ustedes hablan todo el tiempo, que opera
cuando acompanfa al argumento de fondo y que por lo que se ve aqui
No opera, porque va en contra, porque va en contra del procedimiento
gue se hizo para traer aqui la propuesta de reforma.
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Y fijense que tomo en cuenta que es una orden del Tribunal, pero digo
que esta orden del Tribunal no implica el que no se respete el
procedimiento reglamentario. Es mas, pudo haberse respetado y pudo
haber estado en este momento, en este mismo momento, a la vista del
Consejo, el proyecto, habiéndose llevado el procedimiento, que no se
llevo.

Era un asunto de este, de tipo procedimental, que quiero que conste,
para que no oiga yo algun otro dia, cuando si les convenga, algun
impedimento procesal porque aqui no lo hubo.

Gracias, presidente.
-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, senador.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Marco Goémez.

-Consejero electoral, Marco Antonio Gomez: Gracias, consejero
presidente.

Muy breve. Nada mas para responder a lo que pone en la mesa el
senador Pablo Gémez.

Yo, de entrada, no estoy de acuerdo, porque hay que recordar que el
articulo 65 regula los procedimientos que tienen que ver con
peticiones que realiza el propio Comité de Radio y Television, ese ha
sido el camino, que se realiza la junta precisamente para hacer
modificaciones al Reglamento de Radio y Televisién. Habla de las
propuestas de reforma que presenta, evidentemente, si lo seguimos
leyendo, el Comité.

El Cbdigo también, en algun Articulo que no me dio tiempo de
encontrar, establece que efectivamente sera la Junta la que presente
al Consejo las propuestas de modificaciones, pero yo creo que
tampoco es limitativo el hecho de que este propio Consejo pueda, en
dado caso, realizar una modificacion directa al reglamento, si asi lo
determina.
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Porque pudiere darse el caso también que la propia Junta presente
alguna propuesta y esa propuesta fuera modificada por esta maxima
autoridad, adicionada o suprimida, incluso si ese supuesto se da, no
seria ilegal por el hecho de que no lo conocio la Junta.

Pero, en fin. Aqui estamos en presencia de un acatamiento. El
acatamiento es muy claro; en el resolutivo tercero establece en forma
expresa y lo voy a leer, para dejarlo todavia mas claro, que “se deja
sin efectos el apartado dos del Articulo noveno del Reglamento de
Radio y Televisibn en materia electoral y se ordena al Consejo
General del Instituto Federal dictar una nueva disposicion
reglamentaria, en los términos precisados en la parte final del
considerando quinto de esta resolucion”, que es precisamente lo que
estamos haciendo.

Es cierto, no lo conocid, ni lo aprobd la Junta General Ejecutiva; si,
pero aqui estamos en presencia de un acatamiento no de una
propuesta de modificacion del Reglamento, y esta es la maxima
autoridad que en ultima instancia, en cualquiera de los dos casos,
tiene todas las atribuciones y facultades para modificar el Reglamento.

En otras palabras, creo que el procedimiento y el proyecto que se
presenta cumplen, en lo adjetivo, en lo procedimental, con todos los
elementos para ser votado sin que implique, en mi opinién, ningun
riesgo legal por no haber sido aprobado por la Junta General
Ejecutiva.

Gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior consejero.

Esta abierta la primera ronda.

En segunda ronda, el senador Pablo Gomez, consejero del Poder
Legislativo.
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-Consejero del Poder Legislativo, Pablo Gomez: Durante toda mi
vida politica he escuchado las explicaciones, como la que acaba de
dar el consejero Marco Gémez, centenares de veces y luego hablan
de cosas que no menciong, el que puede lo mas puede lo menos; una
bola de sofismas y de cosas absurdas que no son parte del sistema de
leyes, ni nadie les ha autorizado aplicar esos criterios en actos
juridicos. Este es un acto juridico, el de la reforma de un reglamento
que esta regulado por un articulo del mismo, que no restringe la
presentacion de proyectos.

Lo pueden hacer los integrantes del Consejo, todos los que estamos
en la mesa; las comisiones y la Junta misma. En este caso, lo hizo un
consejero y vino directo al Consejo, pero eso no dice la norma.

Dice que él debio haberlo mandado al presidente de la junta para que
se lo pasara al secretario ejecutivo, y el secretario ejecutivo solicitar la
opinion del Comité, que esa es la parte interesante del asunto; y luego
deliberara y resolviera el Consejo.

Todo esto se pudo haber hecho con el mismo proyecto, si lo hubiera
hecho un poquillo méas rapido. A lo mejor no se podia, quiza, no sé. Yo
nada mas estoy diciendo lo que no se hizo procedimentalmente.

El procedimiento, sefior consejero Marco Gomez, usted sabe que hay
reformas de ley que han sido consideradas inconstitucionales por la
Corte, por vicios de procedimiento, porque falto el dictamen, porque no
se llevo a cabo el procedimiento legislativo que sefialaba el
reglamento, nada mas por eso, sin entrar al fondo.

Hoy, la Corte tiene asuntos que no objetan el fondo, sino problemas de
computo en el referendum constitucional de las entidades federativas
gue sefala la Constitucion, de asuntos relacionados con dictamenes
de Comisién, con el niumero de los que firmaron los dictamenes, con
los que votaron en el pleno, que hay un recurso que dice que no eran
las dos terceras partes, y que hubo ahi no sé qué alambreo. Cosas
gue no son ciertas, pero de todas maneras.
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Eso se alega. De ser cierta por ejemplo tal cosa, se puede nulificar
cualquier decreto, aun uno que reforme la Constitucién. Pero no estan
hablando del contenido del precepto, sino de la legitimidad del mismo.
Esto si podria ser tumbado en el Tribunal.

El Tribunal diria, me estan acatando una sentencia mia, no me voy a
poner aqui tan rijoso; pero estrictamente hablando le puedo ordenar y
decir, aplica tu reglamento y no te lo vueles, aun para acatar mi
sentencia. Tendria razon el Tribunal.

Como yo no propongo nada de eso, nada mas estoy pidiéndoles que
tomen nota de que cuando una mayoria de los que votan aqui no les
importa el procedimiento, el procedimiento no existe, y muchas veces
son argumentos procedimentales los que se dan para no admitir
proposiciones u otras vueltas.

Yo no creo que haya necesidad nunca en un érgano colegiado de
brincarse la propia norma procedimental, a menos de que haya una
urgencia, algo verdaderamente imposible de superar.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, senador. En
segunda ronda tiene el uso de la palabra el consejero electoral Virgilio
Andrade.

-Consejero electoral, Virgilio Andrade: Me voy a referir al debate
estrictamente procedimental.

En los acatamientos de sentencia siempre ha habido una accion
directa del Consejo. No hemos seguido ningan procedimiento
establecido nunca antes. Voy a hacer dos referencias.

Cuando hemos reformado reglamentos, no necesariamente esta
integrada la Comision de Reglamentos, y en ese sentido pasamos por
el acatamiento de manera directa. Asimismo lo hemos hecho de la
misma forma, en asuntos que tienen que ver con radio y television,
sobre todo cuando el Tribunal cambia la instancia competente vy
ordena gque sea el Consejo el que cambie una serie de cuestiones que
por ley, le corresponderian al Comité de Radio y Television e incluso
por reglamento.
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Lo pongo simplemente como precedente, independientemente del
juicio que se pueda hacer sobre el correcto proceder o no.

Y el segundo asunto, simplemente me voy a referir, lo interesante del
procedimiento no es el Comité; el Comité de Radio y Television aqui
puede participar o no, el asunto tiene que ver con la participacion de la
Junta General Ejecutiva.

Si hay razones urgentes que propician que estemos el dia de hoy
aprobando este acatamiento y pasando por el modelo correspondiente
que estamos poniendo a consideracion del Consejo, porque en una
razon también de urgencia sera necesario aprobar el nuevo modelo de
pautas con base en el nuevo niumero que eventualmente habra de
partidos politicos.

Simplemente esbozo las razones por las cuales vamos de manera
directa a hacer la aprobacion correspondiente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, consejero.

El senador Pablo GOomez desea hacerle una pregunta, ¢la acepta
usted?

-Consejero electoral, Virgilio Andrade: Con mucho gusto.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Proceda senador, por
favor.

-Consejero del Poder Legislativo, Pablo Gomez: Son en realidad
tres.

Primera. Quiero que me haga usted el favor de decirme dénde dice
gue tratdndose de acatamientos de resoluciones, sentencias del
Tribunal, no opera el procedimiento para reformar los reglamentos,
¢doénde esta dicho? Ni siquiera le pido ley, sino el reglamento mismo,
acuerdo o sentencia. En la sentencia tampoco podria decir eso porque
no, de seguro que nunca fue materia de la litis que se examinaba.
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¢Dbénde esta dicho? ¢Donde estd dicho en principio general que
cualquier organo del estado debe soslayar el procedimiento que tiene
sefialado cuando se trate de acatar alguna disposicion que le obligue a
modificar el propio instrumento?

Porque la resolucion del Tribunal, dejando sin efectos tales y cuales
preceptos no requiere de reforma, esos ya estan fuera, ya no tienen
validez, estan derogados.

Segundo. ¢El haber hecho una cosa mal autoriza para seguirla
haciendo por el resto de la vida?

Tercero. Lo importante por qué tiene que ser soélo la Junta, la opinidon
de la Junta. En el Comité estan los partidos y el mecanismo es la
busqueda de consensos entre ellos.

¢ No le parece a usted importante?

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, senador.

Para responder, hasta por dos minutos, el consejero Andrade.
-Consejero electoral, Virgilio Andrade: Si, respecto de la primera
pregunta. La respuesta es obvia, no dice en ningun lado que no opere

el procedimiento.

Simplemente lo que hemos hecho es que en acatamientos vamos
directo al Consejo.

Usted tiene un juicio valido: Estamos haciendo mal.
Nosotros tenemos un juicio diferente y por tener un juicio diferente

estamos viniendo aqui a aprobar directamente. Si pensaramos que lo
estuviéramos haciendo mal no lo estariamos haciendo.
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Tercer asunto. Hablando estrictamente de formalidades, como usted lo
ha planteado y usted ha puesto tanto interés, desde un punto de vista
formal sélo tiene que proponer reformas al reglamento la Junta, no
tiene que pasar por el consenso de los partidos; que conste que estoy
hablando de la parte formal.

Evidentemente, en lo que es la construccién de consensos, la parte
que tiene que ver con los partidos es una parte que siempre se
consulta, siempre se procura. Claro, que cuando existen razones de
urgencia es complejo, pero si tratamos, por lo menos en este caso, de
privilegiar la posicion de los partidos politicos respecto del asunto
principal de su interés.

El asunto principal de su interés es poder aprovechar al maximo los
tiempos que a ellos le corresponden con base en la Constitucion. Y
esa es la formula que hemos propuesto el dia de hoy, de tal suerte
que no habra un solo dia en que los partidos politicos dejen de
aparecer en los canales y estaciones manejados por permisionarios.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, consejero.

En segunda ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Marco Gomez.

-Consejero electoral, Marco Antonio Gomez: A ver, yo si quiero
insistir en un tema, porque creo que nos estamos, 0 sea que hay una
confusion.

El Articulo 65 habla de las propuestas de modificaciéon y de quién
puede realizar propuestas de modificacion al reglamento. Una
propuesta se rechaza o se acepta.

-Consejero del Poder Legislativo, Pablo Gomez: O se modifica.
-Consejero electoral, Marco Antonio Gomez: O se modifica, si. Un

acatamiento se cumple y es obligatorio. Aqui estamos en presencia de
un acatamiento.
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Un acatamiento no es una propuesta de modificacion al reglamento,
es una orden para modificar el reglamento en virtud de una resolucion
judicial. Ese supuesto no esta establecido en el reglamento ni en el
Articulo 65, que habla exclusivamente de propuestas y dice
especificamente quién es el facultado para realizar las propuestas a la
Junta, escuchando al comité.

Aqui estamos acatando una resolucién del Tribunal que expresamente
establece que es este Consejo Electoral -que por cierto, es la Unica
instancia, el Instituto Federal Electoral, que tiene las atribuciones para
hacer cambios al reglamento- el que efectle y acate lo mandatado por
el Tribunal, estemos o0 no estemos de acuerdo.

Un acatamiento no es una propuesta, es una orden. No tiene que estar
sometida también al consenso de los partidos politicos ni mucho
menos a la opinion del Comité de Radio y Television. Por supuesto
que no.

Un acatamiento se tiene que cumplir en sus términos porque da causa
0 genera responsabilidad no hacerlo asi.

En consecuencia, creo que se estd acatando la resolucion del
Tribunal, lo est4 acatando la autoridad responsable para ello, la Unica
gue puede realizar cambios al Reglamento de Radio y Television y si
hay una diferencia abismal en lo que es una propuesta respecto de lo
gue es un acatamiento de una sentencia del Tribunal.

Yo creo que si lo entendemos asi, no deberiamos tampoco estar
invirtiendo tanto tiempo en discutir estos temas cuando esta claro que
lo que tenemos que hacer es cumplir con la sentencia.

Gracias.
-Consejero presidente, Leonardo Valdés: En segunda ronda, tiene
el uso de la palabra el sefor representante del Partido de la

Revolucion Democratica.

-Representante del PRD, Rafael Hernandez: Muchas gracias, con el
permiso del consejero presidente.
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Efectivamente, este proyecto se refiere a la sentencia recaida en el
expediente SUP-RAP 140 y su acumulado, SUP-RAP 143, ambos del
2008, que fueron apelaciones interpuestas por el PRD y también una
gue interpuso el Partido Nueva Alianza, en donde nos inconformamos
con diversos articulos, incisos del Reglamento de Radio y Television.

El Tribunal, al dictar sentencia, particularmente al PRD le dio la razén
en tres asuntos: dejé sin efecto un par de ordenamientos contenidos
en el reglamento que se habian aprobado y ordeno en el resolutivo
tercero que se hiciera una reforma reglamentaria con relacion al
apartado 2 del Articulo 9, que es esta exactamente la materia del
proyecto que se presenta.

Aqui no se esta impugnando el contenido del proyecto. De hecho el
contenido del proyecto lo que hace es acatar lo que ya ordeno el
Tribunal.

Por cierto, en un debate que dimos en aquella ocasion, cuando se
discutié el Proyecto del Reglamento, entre otros temas, tratamos este
tema.

El PRD lo plante6 desde el Comité de Radio y luego aqui, en el
Consejo General, en este tema en particular no hubo acuerdo por
parte de los consejeros electorales y nos vimos precisados a apelar.

En este asunto en particular logramos que el Tribunal nos diera la
razon, igual que en otros dos asuntos en donde se dejo sin efectos lo
gue aqui se habia resuelto.

En el resto de los asuntos planteados, por cierto, el Tribunal confirmo
las partes que habiamos nosotros impugnado. Pero en este tema en
particular, el senador Gomez tiene razén en el sefialamiento sobre el
procedimiento porque efectivamente, el Tribunal ordena que se haga
una reforma, le ordena al Consejo General.
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Ya se ley6 aqui el texto del resolutivo tercero de la sentencia que dice:
“Se deja sin efectos el apartado dos, Articulo Nueve del Reglamento y
se ordena al Consejo General dictar una nueva disposicion
reglamentaria”, tal y como ya lo habia expuesto en sus considerandos
de la propia sentencia el Tribunal.

Y se trata entonces de una reforma al Reglamento, la que ordend el
Tribunal; le ordend al Consejo General que realizara una reforma, y no
le dijo que para hacer esa reforma omitiera el procedimiento
establecido.

Es mas, yo les quiero decir que quedo firme por la misma sentencia en
el SUP-RAP-140 y su acumulado qued¢ firme el Capitulo Décimo, que
se llama De las Reformas al Reglamento, que tiene un solo Articulo,
gue es el 65.

Y alli dice cudl es el procedimiento para reformar el Reglamento. Este
Articulo 65, quedd firme por la misma sentencia que se esta acatando.

Y no instruyo el Tribunal que para reformar ese apartado segundo del
Articulo Nueve, se omitiera el procedimiento establecido por el propio
Reglamento para su reforma. Creo que es correcto el sefialamiento.

Y si hay una urgencia entonces tendria que decirse eso en el proyecto,
razonarse, motivarse y fundamentarse el hecho de que exista una
urgencia que amerite que se haga caso omiso del procedimiento
sefalado.

Eso es cuanto; y parece que hay una pregunta, la cual agradezco.

-Consejero  presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefor
representante.

¢,Desea usted aceptar una pregunta del consejero Benito Nacif?

-Representante del PRD, Rafael Hernandez: Con todo gusto y lo
agradezco.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias.
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Consejero Nacif, proceda.

-Consejero electoral, Benito Nacif: Gracias, consejero presidente.
Gracias a la representacion del PRD.

Mientras escuchaba su argumentacion, que es semejante a la que nos
presentd el senador Pablo Gomez, se me venia a la mente una
situacion hipotética que queria plantearle.

Supongamos, la instruccion de acatar va dirigida al Consejo General,
no va dirigida a la Junta. El Reglamento dice que la Junta hara las
propuestas.

Supongamos que si hubiese seguido ese procedimiento establecido
en el Reglamento y que la Junta no enviara su propuesta, ¢Quién
estaria incumpliendo el acatamiento del Tribunal? ¢Quién seria
responsable de incumplir el acatamiento del Tribunal? ¢La Junta o el
Consejo General, a quien se dirigid originalmente la instruccion de
cambiar y que tiene la autoridad para hacerlo, porque es la que cre6 el
Reglamento?

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, consejero.
Para responder, el representante del PRD, hasta por dos minutos.

-Representante del PRD, Rafael Hernandez: Si, efectivamente la
sentencia le ordena al Consejo General; no podria ordenarle a
cualquier otra instancia, porque es el Consejo General el que en
términos de ley tiene la competencia para aprobar el Reglamento y
para reformarlo.

Pero en el caso particular de este Reglamento de Acceso a Radio y
Television, el propio Reglamento establece cdmo se reforma, cual es
el procedimiento para reformarse.

Por cierto, repito, y ya lo dije en mi intervencion, en virtud de la misma
sentencia que se esta acatando, este otro Articulo 65 queda firme,
quedé firme y aqui establece un procedimiento, que simplemente
regula los pasos a seguir para que este Reglamento sea reformado.
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La sentencia en ninguna parte ni en los considerandos ni tampoco en
los puntos resolutivos establece que se omita ese procedimiento, para
emitir la reforma que esta ordenando esa sentencia.

Y claro que para que se lleve a cabo esta reforma, tendrian que
haberse seguido los pasos, y tanto la Junta como el presidente de la
Junta, el secretario ejecutivo, todos estan obligados a acatar la
sentencia que dicta el Tribunal, para que el Consejo lleve a cabo la
reforma que se esta ordenando en esa sentencia.

Es cuanto.

-Consejero  presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior
representante.

Esta abierta la segunda ronda.

En tercera ronda, el consejero Pablo Gomez, consejero del Poder
Legislativo.

-Consejero del Poder Legislativo, Pablo Gomez: A ver, yo no he
presentado una impugnacion; pude haberlo hecho, claro, con base en
el Reglamento y en la ley, que dice lo que dice; que la Junta debe
presentar, es una especie de dictamen.

Que como es un acatamiento, se dice, tenemos la orden de
reformarlo, si, hay que reformarlo, pero la sentencia, en la resolucion
del Tribunal no dice hadgalo de otra manera a como lo debe hacer, de
acuerdo con la ley y el Reglamento; eso no dice. Hay que hacerlo de
la manera que esta establecido en la ley y el Reglamento, y es lo que
no se hizo; se hizo de otra manera.

¢Por qué hacer eso?, es lo que yo pregunto. No era una impugnacion.
Que si el secretario ejecutivo, que la Junta no presenta el proyecto,
¢quién incurre en responsabilidad? Dentro del Instituto, la Junta. Hay
que despacharla.
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Tiene tal cantidad de atribuciones la Junta para presentarle al
Consejo; hasta los dictamenes sobre la pérdida de registro de un
partido. ¢Y si no lo presenta, qué pasa? Pues despiden a la Junta. El
Consejo ejerce su autoridad y se acabo.

Hacia el Tribunal, es el Consejo el responsable y tiene que hacer valer
su autoridad internamente, para que las cosas marchen de
conformidad con la ley y el propio Reglamento. Eso es otra cosa.

Ahora, que no se observd la ley y el Reglamento en esta reforma,
porque lo que el Tribunal manda es reformar el Reglamento, y toda
reforma debe hacerse como dice la ley y dice el propio Reglamento,
entonces, si no se hace asi, estd mal hecho.

Si algun partido apela, va a ganar la apelacion; les van a ordenar que
hagan las cosas como dice la ley y como dice el Reglamento, a pesar
de la opinion del licenciado Marco Gomez; digo, eso no tiene nada que
ver con las regulaciones juridicas, tiene que ver con quién sabe qué
criterio, pero no es.

La orden de reforma, no es la orden de reformalo sin cumplir con las
formalidades o los procedimientos de ley. Ninguna orden de un juez
ordena a una autoridad violar otra ley, para cumplir la propia. Eso es
obvio que no puede ser.

Esta bueno.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, senador.
Esta abierta la tercera ronda.

En tercera ronda, el consejero electoral Virgilio Andrade.

-Consejero electoral, Virgilio Andrade: En este tipo de situaciones,
no nada mas en acatamientos, sino en toma de decisiones, es
necesario también considerar otras ponderaciones, ponderaciones
también que tienen que ver con elementos de urgencia, de necesidad,
de oportunidad.
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Es importante reiterar que este es el punto de partida, para proceder a
aprobar las nuevas pautas en el Comité de Radio y Television, lo cual
haremos, en principio, este fin de semana, de tal suerte que a partir
del mes de octubre los partidos politicos puedan gozar de su
prerrogativa de tener cinco minutos mensuales en permisionarios.

Cualquier otra situacion distinta que llegue a ser ponderada y que
pueda ser legitima, evidentemente propiciara que no sea en octubre,
sino sea después, cuando comiencen a transmitirse los programas de
cinco minutos en permisionarios.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, consejero.
Est4 abierta la tercera ronda.

Al no haber mas intervenciones, le voy a solicitar al sefior secretario se
sirva tomar la votacién correspondiente, tomando en cuenta el
conjunto de propuestas que ha presentado el consejero Virgilio
Andrade, y también la que ha presentado y argumentado el consejero
Arturo Sanchez. Proceda, sefior secretario.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales se consulta si se aprueba el proyecto de
acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que
se establece el criterio conforme al cual se transmitiran los programas
mensuales de cinco minutos de los partidos politicos, en las emisoras
permisionarias de radio y televisién, en acatamiento de la resolucion
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada
con la clave SUP-RAP-140/2008 y SUP-RAP-143/2008 acumulado,
incluyendo las propuestas formuladas por el consejero electoral Virgilio
Andrade, consistentes en modificar los considerandos 23, 24, 25, 27 y
agregar un considerando nuevo entre el actual 27 y 28 y por lo tanto,
recorrer la numeracion.

Asimismo, considerando la modificacion de redaccion al punto de
acuerdo primero solicitada por el consejero electoral Arturo Sanchez, y
agregar un resolutivo tercero, a efecto de determinar la entrada en
vigor del acuerdo al dia siguiente de su aprobacion por este Consejo
General.
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Asimismo, a solicitud del consejero electoral Benito Nacif, agregar un
antecedente para describir que el catdlogo de cobertura nacional se
publicé el 27 de abril pasado.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Es aprobado por unanimidad, sefor consejero presidente, y tal y como
lo establece el Articulo 24, parrafo 1 del reglamento de sesiones del
Consejo General, procederé a realizar el engrose correspondiente, de
conformidad con los argumentos expresados.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefior secretario, sirvase
proceder a lo conducente para la publicaciéon del acuerdo aprobado,
en el Diario Oficial de la Federacion.

Asimismo, sefor Secretario, en términos del punto de acuerdo
segundo, informe el contenido del presente acuerdo a la Honorable
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, para los efectos conducentes.

Ahora, sefior secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente
asunto del orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo al proyecto de acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se emiten criterios
especiales para la transmision en radio y television de los programas
mensuales y promocionales de partidos politicos y autoridades
electorales.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, esta a su consideracion el proyecto de
acuerdo mencionado.

En primera ronda tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Virgilio Andrade.

-Consejero electoral, Virgilio Andrade: Gracias, sefor presidente.
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Este segundo acuerdo forma parte de la plataforma que se requiere
para proceder a aprobar las nuevas pautas, e incluso también para
tener las condiciones de certeza, no nada mas respecto de las que
hubo en el proceso electoral federal, sino también ya de manera
permanente, tanto en tiempos no electorales como en tiempos
electorales.

El objeto del acuerdo que esta a su consideracion, tiene que ver con la
ratificacion de un conjunto de criterios especiales que es pertinente
dejar permanentes, para en los casos en que se presenten estaciones
o0 canales con una naturaleza distinta a la que inicialmente se
contempla en forma genérica en la ley electoral, asi como en los casos
vinculados con programas especiales.

Este asunto lo estuvimos deliberando a lo largo de los primeros cuatro
meses del afio pasado, y varias de las impugnaciones efectuadas por
los partidos politicos quedaron firmes, y simplemente estamos
haciendo una ratificacion.

Ademas de la permanencia que se pretende con este acuerdo,
estamos agregando un conjunto de supuestos que tienen que ver con
los programas de cinco minutos, particularmente si por efecto de la
aprobacion de las pautas, dichos programas recaen o coinciden con
las situaciones especiales que aqui se mencionan.

Voy a reiterar las situaciones especiales que estan contempladas, y
gue incluso fueron motivo de un acuerdo anterior que ya fue vigente
durante el Proceso Electoral Federal 2009.

Las emisoras con una programacion menor a 18 horas, las estaciones
o canales cuyo contenido no dé lugar a los cortes comerciales de las
estaciones y canales ordinarios, y que se distinga por su caracter
oficial, cultural, educativo o de orientacion social.
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Y respecto de los programas, pudiesen presentarse situaciones
relacionadas con coberturas informativas especiales que se
contemplan en la Ley Federal de Radio y Television, el asunto de la
Hora Nacional y, finalmente programas especiales en especifico
vinculados con debates, conciertos, eventos especiales, deportivos y
los oficios religiosos.

El acuerdo, siempre pretende mantener una armonia en el tipo de
programacion que tienen las estaciones y canales, con la obligacion
que tienen que cumplir de manera simultanea, de transmitir los
programas Yy los promocionales de partidos politicos y de autoridades
electorales.

En coincidencia, también con los consejeros Arturo Sanchez y Marco
Antonio GOmez, ponemos a su consideracion un conjunto de
precisiones para efectos de que haya un mayor entendimiento.

Primero. Desde el propio titulo hablar de los programas mensuales de
cinco minutos, sobre todo para que no haya confusiones semanticas y
sepamos especificamente distinguir lo que es programa especial de
los programas mensuales de cinco minutos de los partidos politicos.

Las siguientes adecuaciones. La primera en el engrose tendria que ver
con el antecedente décimo, para efecto de uUnicamente dejar la
redaccion que comienza a partir del dicho sobre el Consejo General en
sesion ordinaria celebrada el 29 de abril, en virtud de que el conjunto
de consultas que se realizaron con la industria y representantes de
partidos se hizo desde el acuerdo anterior.

Asimismo, en el considerando niumero ocho y en otros considerandos
siempre enfatizar y distinguir cuando estamos hablando de los
programas mensuales de cinco minutos de los partidos politicos.

Asimismo, es conveniente armonizar el Considerando 22, adicionar un
Considerando 22 y armonizarlo con el Considerando 20 para efectos
de ser mas enfaticos respecto de que esta aplicacion de los criterios
también se va a hacer en las elecciones federales no coincidentes.
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Y esto es de vital importancia, porque en el ano 2010 viviremos
cuando menos 14 de estos procesos, en los cuales los criterios seran
aplicables.

En el considerando 29, es de vital importancia enunciar de manera
textual el Articulo 13 de la Ley Federal de Radio y Television, porque
es en este articulo en donde se establece la diferencia entre lo que es
comercial, de lo que no lo es. Por lo tanto es importante establecerlo.

En el considerando 39, igualmente podemos omitir la consideracion
del segundo péarrafo y por lo tanto eliminar el segundo parrafo del
considerando 39, en virtud de que ese dicho respecto de la
sensibilidad de la autoridad respecto de la naturaleza de la industria ya
fue dicho en un acuerdo anterior. Ademas de algunas modificaciones
de forma que tienen que ver con la forma de escribir la Hora Nacional.

Finalmente, proponemos que en la fraccion segunda del numeral tres
del resolutivo tercero, que se refiere a debates, conciertos, eventos
especiales, eventos deportivos y oficios religiosos modifiqguemos la
redaccion al final, de tal suerte que Unicamente diga: “Y detallen la
propuesta de la transmision de los programas mensuales de cinco
minutos y/o de los promocionales antes mencionados”. Y con eso
guedara firme el acuerdo.

Reiteramos que es necesario poner el resolutivo para que entre en
vigor al dia siguiente de la aprobacion por este Consejo.

Con base en todas estamos modificaciones ya podemos tener un
instrumento normativo adicional que operd en términos razonables
durante el Proceso Electoral Federal y que desde luego nos va a
permitir igualmente operar los tiempos ordinarios y el resto de los
tiempos electorales que estan por venir.
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Y hago énfasis en las normas que van a orientar a la industria de la
radio y la televisibn para manejar los programas mensuales de 5
minutos en estos casos especiales, siempre evidentemente
respetando los ordenes de la pauta, considerando que en programas
especiales siempre habra una transmision posterior al programa
especial, de los programas de 5 minutos, tal y como ha sido incluso en
los dltimos afios no solamente con la Reforma Electoral.

Y otro tipo de detalles como, por ejemplo, si el programa especial
termina a las 12 de la noche, de qué manera programas y transmitir
los programas mensuales de 5 minutos de los partidos politicos.

Esto adiciona un escalafén al principio de certeza, en una tarea tan
compleja que tiene el Instituto como lo es el hecho de pautar y ademas
de operar lo que la industria de la radio y la television tiene que
transmitir y ha trasmitido de manera razonable, a lo largo de este
tiempo.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, consejero.

El consejero Arturo Sanchez desea hacerle una pregunta, consejero.
¢La acepta usted?

-Consejero electoral, Virgilio Andrade: Si, con mucho gusto. Si,
claro.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Proceda, consejero
Sanchez, por favor.

-Consejero electoral, Arturo Sanchez: Gracias, sefior presidente.

Ademas de agradecer la pulcritud con la que retoma una serie de
propuestas que son muy pertinentes y que yo apoyo, le pregunto,
sefor consejero, si en el punto tercero del acuerdo tercero, en su
parrafo 2, que usted corrigié para facilitar la redaccion, estaria de
acuerdo que al final agregaramos; es un punto que se trata de los
escritos que se deberan enviar a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas, especificando todo este tipo de cosas:
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¢ Estaria usted de acuerdo en que al final se agregara: “De dichos
escritos, el director ejecutivo de Prerrogativas informara a los
integrantes del Comité de Radio y Television”?, de manera de que no
nada mas quede alld sino que estemos todos informados de ese
intercambio, por si el Comité, en algun momento, tiene que
pronunciarse.

¢ Estaria usted de acuerdo, sefior presidente del Comité de Radio y
Television?

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, consejero
Sanchez.

Para responder, hasta por dos minutos, el consejero Andrade,
presidente del Comité de Radio y Television.

-Consejero electoral, Virgilio Andrade: Si, por supuesto.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, consejero
Andrade.

Esté abierta la primera ronda.

Al no haber mas intervenciones, le solicito al sefior Secretario se sirva
tomar la votacion correspondiente, tomando en cuenta el conjunto de
propuestas presentadas y argumentadas por el consejero Virgilio
Andrade.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de
acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que
se emiten criterios especiales para la transmisién en radio y television
de los programas mensuales y promocionales de partidos politicos y
autoridades electorales, tomando en consideraciéon el conjunto de
propuestas formuladas por el consejero electoral Virgilio Andrade.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

Es aprobado por unanimidad, sefior consejero presidente.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefior secretario, sirvase
proceder a lo conducente para la publicacién del acuerdo aprobado en
el Diario Oficial de la Federacion.

Ahora, sefior secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente
asunto del orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo al proyecto de resolucién del Consejo
General del Instituto Federal Electoral respecto del procedimiento
especial sancionador incoado por el Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de San Luis Potosi en contra del Partido
Revolucionario Institucional del ciudadano Jorge Luis Quintero
Luévano, otrora candidato a Presidente Municipal de Cerritos, San
Luis Potosi, del referido instituto politico; del ciudadano Roman
Gallegos Compean y de Telecomunicaciones de Cerritos, S. A. de C.
V., por hechos que considera constituyen probables infracciones al
Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
identificado con el namero de expediente
SCG/PE/CEEPC/CG/112/2009.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, estd a su consideracion el proyecto de
resolucion mencionado.

Al no haber intervenciones, sefior secretario, sirvase tomar la votacion
correspondiente.
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-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefiores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de
resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto
del procedimiento especial sancionador incoado por el Consejo Estatal
Electoral y de Participaciéon Ciudadana de San Luis Potosi, en contra
del Partido Revolucionario Institucional, del ciudadano Jorge Luis
Quintero Luévano, otrora candidato a Presidente Municipal de San
Rito, San Luis Potosi, del referido instituto politico; del ciudadano
Roméan Gallegos Compean, y de Telecomunicaciones de Cerritos, S.A.
de C.V., por hechos que considera constituyen probables infracciones
al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
identificado con el namero de expediente
SCG/PE/CEPC/CG/112/20009.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.
Sefor consejero Sanchez.
Es aprobado por unanimidad, sefior consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
secretario.

Ahora sirvase continuar con el siguiente asunto del orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo al proyecto de resolucion del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, respecto al procedimiento
especial sancionador iniciado con motivo de la denuncia presentada
por el Partido Revolucionario Institucional, en contra del Partido de la
Revolucion Democréatica, por hechos que considera constituyen
infracciones al Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales identificado con el numero de expediente
SCG/PE/MALM/JL/IGRO/163/20009.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefioras y sefiores
consejeros y representantes, esta a su consideracion el proyecto de
resolucion mencionado.
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En primera ronda el sefior representante del Partido de la Revolucion
Democrética.

-Representante del PRD, Rafael Hernandez: Muchas gracias.

Con el permiso del consejero presidente, quisiera comentar sobre este
proyecto de resolucidon que esta a consideracion, primero los hechos
que fueron denunciados y, segundo, el caracter que se le pretende dar
de manera indebida.

En este caso el Partido Revolucionario Institucional presentd una
gueja por ciertas declaraciones que la dirigencia estatal del PRD
realizé en una rueda de prensa; declaraciones que fueron motivadas
por una circunstancia, por cierto, muy preocupante y dolorosa que se
estaba sucediendo en esos momentos en que se decide por parte de
los dirigentes del PRD en el estado de Guerrero hacer una declaracion
en torno a qué.

Y el propio expediente da cuenta de ello, en torno a violencia politica;
en torno a lamentables sucesos que se presentaron en plena
campafia. Uno de ellos fue el asesinato del dirigente del PRD en uno
de los municipios de la Costa Grande de Guerrero.

Por cierto este asesinato en aquellos dias fue referido en esta mesa, el
asesinato de nuestro compariero Alvaro Rosas Martinez, que motivo
por cierto y agradeci en aguel momento y lo reitero, la solidaridad de
todos los miembros del Consejo General al guardar un minuto de
silencio, en una protesta pacifica contra este tipo de actos.

Y también en ese contexto se presentd un atentado contra el
candidato del PRD en el Distrito 01 del estado de Guerrero, un
atentado con armas de fuego que ocasiond lesiones a nuestro
candidato y a sus acompafnantes, nuestro compafero Nicanor Adame
Serrano.
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Los militantes del PRD en el estado de Guerrero hicieron una
declaracion, sefialando que esa violencia politica era preocupante, era
digna de rechazo, que se pretendia por fuerzas oscuras del crimen
organizado promover el abstencionismo y afectar las campafas del
PRD vy, por cierto, una serie de criticas que se hicieron ahi a la
conduccion del gobierno federal en la materia del combate al
narcotrafico y toda una serie de sefialamientos que no eran sino
comentarios politicos, motivados por estas circunstancias.

Fue una conferencia de prensa a la cual se convoco y, de manera muy
erronea, el proyecto que se presenta establece que se trata de
propaganda electoral, cuando no se trata ni de una insercion pagada
en algun medio impreso, mucho menos de spots en radio y television,
sino simplemente se tratd de una declaracion en una conferencia de
prensa a la que se cité a los medios de comunicacion.

Los medios, por cierto, cuando fueron requeridos por la Secretaria
Ejecutiva uno a uno, sefialaron que se les invitd a una conferencia de
prensa y ellos estaban cubriendo una informacién politica de interés y
por eso concurrieron, expresamente a pregunta también expresa de la
Secretaria Ejecutiva, uno a uno los medios que habian reproducido o
qgue habian publicado alguna nota referente a esa conferencia de
prensa, establecieron que era informacion, que no se trataba de que
se hubiera publicado mediante alguna transaccioén o algun pago, sino
gue era simplemente informacion de interés periodistico y por ello
habian cubierto esa rueda de prensa y luego, algunos de ellos, habian
publicado notas relativas a lo que ahi se habia expuesto, por parte de
algunos de los dirigentes del PRD en Guerrero.

Entonces, yo si llamo la atencion a que este tipo de declaraciones no
pueden, de ninguna manera, equipararse con propaganda. No hay tal.
Hay una exposicién, una expresion de opiniones y de criticas, si,
politicas, a los distintos actores de protesta contra la violencia que
estaba dandose en plena campanfa electoral.
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Y no se trata aqui de amenazas o de, como luego por ahi se dice, ah,
me amenazaron. No, se trataba de lamentables sucesos de violencia,
de un asesinato y de un intento de asesinato, que directamente
afectaba a dirigentes y candidatos del PRD.

Entonces, yo pienso que el proyecto no atina a evaluar con objetividad
eso0s sucesos Yy, definitivamente, se despista al proyecto, y lo digo con
todo respeto, al pretender decir que esto era una propaganda
electoral, cuando se trata de una declaracion con la que se podra o no
estar de acuerdo, por parte de los distintos actores, pero es eso nada
mas, una declaracion.

Y si les solicito a los consejeros que reconsideren el contenido del
proyecto y que declaren infundado el procedimiento especial y, por
tanto, omitan, eviten establecer alguna sancion en contra del PRD.

Muchas gracias.

-Consejero  presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior
representante.

Esta abierta la primera ronda.
En primera ronda, el consejero electoral Benito Nacif.
-Consejero electoral, Benito Nacif: Gracias, consejero presidente.

Tenemos ante nosotros un caso relacionado con una conferencia de
prensa, en el cual se divulga un comunicado de prensa que contiene
expresiones que pueden resultar calumniosas, denigratorias, de un
partido politico hacia otro.

Hemos discutido en este Consejo General casos semejantes y aqui
hay variaciones interesantes en el medio. Hemos escuchado la
argumentacion del Partido de la Revolucion Democrética en el sentido
gue apunta que el medio en el cual se dio a conocer no lo exime de
constituir propaganda politica.
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Yo en discusiones anteriores he propuesto un criterio de interpretacion
del Articulo 38-1 P, en el cual claramente nos remite no solamente a
valorar si las expresiones son denigratorias, sino al final claramente el
38-1 P nos dice tomar en cuenta siempre lo que dice el primer parrafo
del articulo sexto de la Constitucion.

Y el Articulo 6° de la Constitucion, en su primer parrafo, establece
primero la presunciéon de libre manifestacion de ideas, y después
también dentro de ciertos limites, pero presuncion de libre
manifestacion de ideas que es, mientras que el peso de la prueba
recae en quien quiere suprimir la expresion.

Y segundo, también establece que el Estado, y el IFE es un érgano del
Estado, debe garantizar el derecho a la informacion. Y he sugerido
también que nosotros no solamente tenemos la obligacion
constitucional de custodiar el 41, sino también, porque nos lo instruye
el Cofipe, en el 38-1 P, custodiar el primer parrafo del Articulo 6° de la
Constitucion y garantizar el derecho de informacion.

Y nos lo pide, yo lo interpreto ahi, porque en asuntos de interés
publico, el electorado, el votante tiene el derecho de estar informado.
Son asuntos de interés social, que pueden ser relevantes para decidir
por quién ejercer su voto; y los partidos politicos, sus candidatos son
instrumentos, canales por los cuales se difunden y se dan a conocer a
los votantes y el electorado, informacion que tiene que ver con asuntos
de interés publico.

En las campafas es deseable que esto ocurra, y que asuntos de
enorme relevancia como la seguridad, como las instituciones politicas,
etcétera, se expresen y los partidos tomen posicion al respecto.

Y he también argumentado que este Consejo General, al tratar esos
casos, tiene que hacer un balance, tiene que hacer un equilibrio
ponderando los distintos bienes juridicos que estan en cuestion, y que
Si se trata de un asunto de interés publico, estemos dispuestos a
tolerar dentro de ciertos limites, expresiones que pueden ser
denigratorias, porque si esa tolerancia no tiene lugar, estaremos
inhibiendo y castigando el debate abierto que esta en el interés publico
mantener.
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Y creo que este es uno de estos casos en los cuales estamos
obligados, en aras de defender ese derecho a la informacién, en aras
de promover un debate desinhibido, a tolerar ciertos elementos
potencialmente denigratorios en expresiones publicas de los partidos,
porque esta custodiado por ese derecho a la informacion, porque esta
en el interés del electorado que también nosotros tenemos que
garantizar que esto ocurra, que no estemos inhibiendo esta discusion
sobre asuntos, que no son asuntos privados, no son asuntos que
conciernen simplemente a individuos o a personas en su intimidad o
en su ambito estrictamente privado.

Estamos hablando aqui de actores que son actores publicos, y de
asuntos que tienen relevancia para el votante y para la sociedad en
general.

Y por esa razon, como un caso semejante por ejemplo, que también
se discutio aqui, que concernia en este caso al Partido Revolucionario
Institucional en el estado de Tabasco donde sacé spot, en el cual
acusaban o, no acusaban sino que calificaban que la actuacion como
funcionario publico de alguien que después era candidato de la
Coalicion Por el Bien de Todos, habia sido como represor y que en
aquel entonces dije que esa era potencialmente denigratorio, pero que
el asunto tenia que discutirse porque era un asunto de interés publico.

Me parece que estamos exactamente en los papeles invertidos entre
quien acusa y quien objeto de la acusacion, pero la situacion es
exactamente semejante. Estamos en un caso en el cual si valoramos
los bienes juridicos a proteger que como institucion encargada de
promover la democracia y la libre discusion de temas que tienen
interés publico, me parece que debemos adoptar ese criterio y
declarar este proyecto, esta queja infundada y votar en contra de este
proyecto de resolucion. Eso es cuanto.

Muchas gracias.
-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, consejero.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Virgilio Andrade.
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-Consejero electoral, Virgilio Andrade: El tema vinculado con la
propaganda denigratoria y calumniosa ha permitido desarrollar
precedentes y doctrina muy importante en materia electoral, no
solamente a raiz de la reforma de 2007, sino incluso a partir de un
conjunto de decisiones que han tomado Consejo y Tribunal desde el
afio 2004.

Los criterios orientadores basicos, surgidos de resoluciones del
Tribunal Electoral, apuntan a que como punto de partida en estos
analisis debemos tomar en cuenta contextos, situaciones, obviamente
asuntos de caréacter sistematico y, es particularmente relevante la
sentencia SUPRAP-9/2004.

Esa es la que hemos utilizado de manera recurrente para determinar si
un caso determinado o si en un caso determinado se puede
materializar la intencionalidad calumniosa o denigratoria.

Nos habla obviamente esta resolucion que el contexto o frente al
contexto debemos ponderar si las expresiones son espontaneas o0
improvisadas o si tienen o si estan precedidas de algun grado de
planificacion.

Evidentemente, hay situaciones que tienen facilidad para poder aplicar
el criterio, es facil aplicarlo cuando se trata de publicidad y también es
facil aplicarlo cuando se trata de entrevistas.

En grados intermedios como éste, de conferencias de prensa con
boletin, a mi juicio tenemos situaciones criticas de limite, complejas de
analizar y, yo reconozco el esfuerzo que hace el proyecto por
sustentar el sentido.

En lo particular, en este caso concreto, no acompano el proyecto, pero
eso es simplemente un asunto de criterio y el criterio tiene que ver, a
mi juicio, con el grado de sistematicidad o incluso las situaciones
especificamente denigratorias que pudo existir en este caso particular.
Esa es la razon por la cual no voy a acompafar.
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Ya en alguna ocasion cuando tuve duda especifica en relacién con
este tema, también me pronuncie por un sentido infundado, que fue
cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sintio algun grado
de alusién con el promocional de algun partido politico.

De manera analoga, si bien no es el mismo caso ni la misma forma de
materializacion. También me voy a pronunciar en un sentido
infundado.

Alguna vez en el afio 2004 me pronuncié en el mismo sentido respecto
de un conjunto de entrevistas que dio justamente el candidato del
mismo Partido de la Revolucion Democratica de una eleccion
extraordinaria en Michoacéan.

También le llamoé delincuente al candidato que estaba compitiendo,
hizo varias referencias con ese adjetivo y bueno, por un asunto
estrictamente de criterio y asumiendo la responsabilidad que conlleva
esto, la responsabilidad casuistica, también me voy a pronunciar en un
sentido infundado, por haberse tratado de una situacion de
conferencia de prensa y de un boletin.

Llevar al extremo este tipo de situaciones, si pudiera llevarnos ya a
elementos respecto de los cuales el IFE ha sido sefialado por su
conducta.

Yo reitero que si hay un esfuerzo y hay una argumentacion valida en
el proyecto, pero simplemente aterrizando en una situacion adicional
de criterio, no acompafaré en esta ocasion y a mi juicio debe ser
infundado el caso.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, consejero.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Alfredo Figueroa.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Gracias, presidente, para
establecer mi posicion en el tema que nos ocupa.
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Coincido con algunos de los planteamientos que se han formulado,
previos a esta intervencion que ahora formulo y coincido
particularmente en el sentido que algunos han expresado respecto de
como habran de votar, por una razén simple y que tiene que ver con
un criterio que vale la pena poner de manifiesto y es el que tiene que
ver con que estimar el contenido de una conferencia de prensa -que
después sea reportada por diversos medios de comunicacion- como
propaganda electoral, tal como narra el 41, a titulo de los partidos
politicos, tendria consecuencias muy complejas para la vida electoral.

Y ademas, es una contravencion en buena medida al 6° de la propia
Constitucion.

Si he manifestado yo aqui un criterio diferenciado respecto de la
denigracion.

En mi opinion, esta autoridad, cuando hay elementos propagandisticos
de denigracién, debe actuar en consecuencia y he expresado
diferencias con el consejero Nacif -por ejemplo- y con el consejero
Sanchez, en algunos momentos, respecto de esta concepcion sobre
denigracion, una posicion que por ahora sigue en debate caso por
caso naturalmente.

Sin embargo, cuando estamos hablando de la posibilidad de un actor
de difundir sus ideas a partir de una conferencia de prensa, me parece
gue no puede ser juzgada como propaganda politico-electoral y en ese
sentido, ademas establecido un concepto de denigracion.

Si esto apareciese sistematicamente, pagado o adquirido en
recuadros, en spots, eso tendria otra circunstancia y otra valoracion.
No es el caso, no estamos frente a una circunstancia de esta
naturaleza. Por lo tanto, no acompaio el sentido del proyecto.

Si quiero advertir algo que me parece importante y que quiza nos
supera, nos excede:
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Estamos ante una entidad que gobierna una persona emanada del
Partido de la Revolucion Democratica, no escapa a mi analisis una
circunstancia que no tiene que ver con la litis que aqui se discute pero
gue debe ser una reflexion de la autoridad electoral.

Y es que las circunstancias en las que los medios de comunicacion
local se desenvuelven, en muchas ocasiones -y por las condiciones
materiales que tienen- hacen depender su vida, su posibilidad y
viabilidad como medios de comunicacion, su existencia misma, de
convenios con los gobiernos.

Es asi que pueden mantenerse. De otro modo, es complejisima la
posibilidad que tienen de existir en las entidades de la Republica.

Habrd en su momento qué analizar -no es este el caso- esta relacion
para la vida electoral en términos de qué se cubre, qué no se cubre; y
quiza la ruta, cuando alguien se sienta agraviado por esta materia, sea
la de recurrir a mecanismos como la réplica para objetar
planteamientos que de suyo fueron denigratorios en su contra y que
en otro formato podrian muy bien ser objeto de sancion.

Esa es la diferencia. Por estas razones llego a una conclusion quiza
de un modo diferente al consejero Nacif en algunos de los
planteamientos que se formulan, pero llegando a las mismas
conclusiones.

Es cuanto, consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior consejero.

En primera ronda tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Marco Antonio Bafos.

-Consejero electoral, Marco Antonio Bafos: Muchas gracias, sefnor
consejero presidente.
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En este tipo de casos yo he tenido una postura muy clara en el
Consejo General, pero el argumento que esgrimié el consejero Virgilio
Andrade, junto con algunas de las reflexiones que presento el
consejero Alfredo Figueroa, son las que yo acompaiio.

También me parece que nos encontramos en un caso limite; es un aso
donde pudiera haber algunos elementos para poder declarar fundada
la queja, pero también hay algunos elementos que de manera muy
clara permiten reflexionar sobre la cuestion de declarar infundado el
asunto. Mi postura personal sobre el tema es declararlo infundado.

Hay en el conjunto de los criterios que sobre estos temas ha sentado
el Tribunal Electoral uno que de manera particular ha sefialado que no
es lo mismo declaraciones que se realicen de manera espontanea, a
declaraciones que son planeadas o que son programadas de otra
manera, como podria ser el boletin de prensa o la propia conferencia
de prensa.

Sin embargo, si creo que estamos en una tematica que estd mas
asociada a la libertad de expresion y, por tanto, yo voy acompanar la
postura que algunos de mis colegas han expresado ya en el Consejo
General, como han sido el consejero Benito Nacif, el consejero
Figueroa y el consejero Virgilio Andrade.

A mi me parece que aun y cuando en el proyecto de resolucion que
presenta la Secretaria Ejecutiva existen, insisto, algunos elementos
para declarar fundado el tema, me parece que deberiamos de
privilegiar mas la cuestion de la libertad de expresion en una
conferencia de prensa, como ha sido el caso.

Y creo yo que por razones fundamentalmente casuisticas del caso que
concreto que estamos resolviendo, el tema debe ser declarado
infundado, sefor consejero presidente.

Muchas gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior consejero.

Esta abierta la primera ronda.
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Al no haber mas intervenciones, pregunto a los miembros del Consejo
General si desean participar en segunda ronda.

Al no ser asi, le solicito al sefior secretario se sirva tomar la votacion
correspondiente.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de
resoluciéon del Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto
del procedimiento especial sancionador iniciado con motivo de la
denuncia presentada por el Partido Revolucionario Institucional en
contra del Partido de la Revolucion Democratica, por hechos que
considera constituyen infracciones al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, identificado con el nUmero de expediente
SCG/PE/MALM/JL/IGRO/163/20009.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

Por la afirmativa. Dos.

Por la negativa. Siete.

No es aprobado por siete votos a favor, dos en contra.

Por lo tanto, someteré a su consideracion la propuesta de que el
proyecto en comento sea declarado como infundado.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.
Cuatro, cinco, seis, siete.

Por la negativa.

Dos.

El proyecto es declarado infundado por siete votos a favor y dos votos
en contra.
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Y de acuerdo a lo que establece el Articulo 24, parrafo uno, del
Reglamento de Sesiones de este Organo colegiado, procederé a
realizar el engrose correspondiente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
secretario.

Ahora sirvase continuar con el siguiente asunto del orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo al proyecto de resolucion del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, respecto del procedimiento
especial sancionador iniciado con motivo de la denuncia presentada
por los partidos politicos Accion Nacional y de la Revolucion
Democratica, en contra del Partido Verde Ecologista de México y de la
empresa Televimex, S.A. de C.V., por hechos que consideran
constituyen infracciones al Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, identificado con el nUmero de expediente
SCG/PE/PAN/CG/206/2009 y su acumulado
SCG/OPE/PRD/CG/207/20009.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, estd a su consideracion el proyecto de
resolucién mencionado.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el secretario ejecutivo.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Muchas gracias, sefor
consejero presidente. Sefiora y sefores consejeros electorales y
representantes.

El proyecto que tienen en sus manos, recoge una de las denuncias
mas complejas, pero no por ello menos relevantes, interpuestas ante
el IFE, en materia de radio y television.
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Se trata de una gueja interpuesta paralelamente por el Partido Accion
Nacional y por el Partido de la Revolucion Democrética y aborda por
primera vez, de manera explicita, el tema de la propaganda integrada;
es decir, el tema de coémo una moderna estrategia comercial es
incorporada al concepto y a los actos de campana electoral.

Esta es una de las conclusiones principales de la indagatoria y, sin
duda, uno de los temas que deben llamar la atencién de este Consejo
General, los partidos politicos y los legisladores.

Como relata el proyecto, el actor Raul Araiza, en el tiempo del proceso
electoral se convirti6 en icono de los promocionales, los
espectaculares, los carteles y, en general, de toda la propaganda que
despleg6 el Partido Verde Ecologista de México en este afio. Su figura
devino claramente distintiva del partido a todo lo largo y ancho del
pais, y en plena actuacion acab6 compareciendo dentro de una
telenovela, transmitiendo al publico una de las frases inequivocas de
la campafa que, a su vez, fue utilizada simultdneamente por el Partido
Verde Ecologista de México dentro de su propia estrategia electoral.

Este es el centro del proyecto de resolucion y, de manera muy
respetuosa, sefor consejero presidente, pido no perder de vista ni un
momento, pues creo sus bases y Sus consecuencias son y seran
relevantes para los objetivos y la vigencia de la Constitucion y de la
Ley Electoral.

Debiamos dilucidar si la transmision los dias 22, 23 y 24 de junio de la
telenovela Un gancho al corazén, con el actor portando una ostensible
playera con la leyenda Soy verde, infringia 0o no la normatividad
electoral y, si era el caso, debiamos determinar a quién le es
imputable la violacion.

El procedimiento se siguio en contra del Partido Verde Ecologista de
México y de Televimex, S.A. de C.V., para comprobar si la empresa
también es responsable de la difusion de propaganda electoral.
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Es importante tener en cuenta que el partido negd tener alguna
relacion contractual con el actor. En virtud de esa negativa, el proyecto
sostiene una declaracion en entrevista de radio en la que el actor Radul
Araiza confiesa que fue seleccionado para ser una de las figuras
centrales de la propaganda del Partido Verde. También se toma en
cuenta la carta presentada por el senador Escobar ante este Consejo,
en la que el mismo actor admite haber aceptado participar
voluntariamente en la propaganda citada.

Con esa informacion, tomada como valida, y ante la ausencia de
documento contractual, hay que decir que el proyecto se fundamenta
en lo dicho por el propio partido: Araiza es un simpatizante muy activo
del Verde Ecologista.

El proyecto declara fundada la queja en contra de los dos
denunciados. En el caso del PVEM, por incumplimiento a su deber de
cuidado al no haber realizado el mas minimo acto por frenar,
denunciar o deslindarse de esa propaganda que alter6 la equidad
constitucional de las camparfas, y Televimex, ya que transmitid y
difundié propaganda a favor del Partido Verde, no autorizada por este
organo electoral.

Debe decirse que obran en autos del expediente varios indicios
derivados de un disco compacto en el que se contiene informacién que
proviene de la pagina de Internet de Televisa y que, en via de prueba,
fue entregado a esta autoridad. Se trata de una estrategia de
mercadotecnia denominada “Integracion de producto”, mediante la
cual la empresa ofrece publicidad dentro de los contenidos de su
programacion, para dar a conocer productos, servicios y asi
posicionarlos en su auditorio.

El proyecto califica estos hechos como de gravedad especial y
propone una reduccion de ministraciones de tres millones de pesos al
partido y una multa por la misma cantidad a la empresa televisora. En
el resolutivo se propone asimismo, dar vista a la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.
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Consejero presidente, consejera, consejeros, sefores representantes,
s6lo permitanme reiterar una obligacion legal. No podiamos omitir las
consideraciones en torno a las nuevas formas y estrategias de
publicidad que son introducidas a la competencia politica.

Es ya un hecho reconocido por los expertos que la colocacion de
publicidad informal dentro de los programas de television y en otros
medios, ha sido considerada como una de las nuevas formas de
publicidad con efectos similares a los que tienen los mensajes
publicitarios convencionales.

La importancia de estas estrategias es reconocida ya en las
legislaciones de la Union Europea y quienes han acometido su
regulacion.

En el proyecto se cita un importante documento técnico Yy juridico de
aquellas zonas, donde se afirma que emplazamiento de producto o
producto integrado debe estar sujeto a las mismas normas cualitativas
y restricciones aplicables a la comunicacién comercial audiovisual, y
contindia, cito: “debe prohibirse el patrocinio y el emplazamiento de
producto cuando influyan en el contenido de los programas de manera
gue se vea afectada la responsabilidad e independencia editorial del
prestador del servicio de comunicacion”. Concluyo la cita.

Y este es, a juicio de la autoridad instructora, el caso que se configura
en la propaganda denunciada y protagonizada por el ciudadano Radul
Araiza, Soy verde dentro de la telenovela mencionada.

Es cuanto, sefor consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
secretario.

En primera ronda tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Marco Gomez.

-Consejero electoral, Marco A. Gbémez: Gracias, consejero
presidente.
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Creo que este es otro tema polémico mas que habremos de resolver, y
seguramente va a dejar o va a dar mucho de qué hablar.

Este tema es un tema que tiene que ver con fendmenos nuevos en
materia de propaganda, y fenbmenos también que se presentaron y
que fueron polémicos, que tienen que ver con el tema del caso de
Sodi, que se parece muchisimo, y sobre todo al caso de la
propaganda del Partido Accion Nacional cuando utilizé o la vinculé con
una figura presidencial.

Yo recordaria que en el caso de Sodi por ejemplo, y en el caso de
vincular la propaganda del Partido Accién Nacional a una figura, en
este caso la figura presidencial, este Consejo General por mayoria,
hay que decirlo también, considerd que no era conveniente sancionar.

Y recordaré una cosa, porque el secretario ejecutivo hace una
ilustracion muy clara de lo que es el producto integrado, o lo que el
propio producto define como product raisment, producto integrado. Y
les recordaré una cosa para empezar, y lo pondria en la mesa
también.

El producto integrado es muy interesante, porque parte de lo que son
los productos integrados, también se consideran a las entrevistas; si
vamos a hablar de producto integrado, esas mismas entrevistas que
no fueron observadas en el caso de De Souza.

Digo lo anterior porque creo que es muy importante establecer cuales
son las diferencias y cuéles son los criterios que se estan
construyendo por parte de este Consejo General para generar certeza,
qgue deberia ser el fin Gltimo de este Instituto en los proyectos o en las
sanciones que se van elaborando.

Cuales son los hechos. Recordemos los hechos. El sefior Raul Araiza,
gue es actor, en tres episodios me parece, o tres programas de
television, vistié una camisa que decia Soy Verde, de colores blanco y
verdes, coincidiendo en los colores con el logo del partido.
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¢, Qué dice el proyecto que se presenta? Y voy a leerlo, todavia tengo
tiempo. Un parrafo en la pagina 78, que creo que resume de forma
muy clara cual es la posicion del proyecto. Dice: “De tal forma que si
bien es cierto la frase Soy Verde, que se observa en la camiseta del
actor Raul Araiza por si misma no constituye propaganda electoral,
también lo es que la relacionada con la imagen del actor, que es la
imagen publicitaria del Partido Verde Ecologista de México, ambas
situaciones son susceptibles de trascender al conocimiento electorado,
ocasionando inequidad en la contienda, por lo que la frase en el
contexto utilizado tiene un contenido de caracter electoral”.

Ojo, no es la sola camisa, es quien porta la camisa, y la vinculacion de
esa figura a la propaganda de un partido. Se parece mucho a lo que
paso con el Presidente de la Republica y el Partido Accion Nacional, y
yo creo que no hay ninguna diferencia. Es para mi exactamente lo
mismo. Este Consejo General dijo que no habia falta, y esos mismos
criterios fueron los que utilizé el Tribunal para determinar que no habia
falta.

¢,Qué hicimos en el caso de Sodi? En el caso de Sodi en particular
diimos: Es propaganda electoral, pero no es una propaganda
sancionable porque se dio de forma espontanea y no se probo ningun
vinculo de contratacion.

¢Por qué hago énfasis en estas dos cosas? Porque esos dos
supuestos que permitieron no sancionar el tema de Sodi, son los
mismos dos supuestos que, en este caso, no se prueban. No se
prueban pero se consideran que si fueron propaganda electoral y que
por lo mismo tiene que sancionarse con tres millones de pesos.

Hago toda esta explicacion, simplemente para manifestar que yo estoy
de acuerdo con el sentido del proyecto, pero por consideraciones
distintas a las incluidas en el mismo
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A mi me parece muy novedoso el tema de establecer que es producto
integrado. Si, nada mas que si lo decimos nada mas sin entrar al
fondo del tema, corremos el riesgo de que cualquier entrevista,
cualquier entrevista que se realice a cualquier candidato de un partido,
maxime si se realiza a un servidor publico que estad directamente
vinculado a la propaganda de un partido, se considere también
producto integrado y, bajo esa misma logica debimos de haber
sancionado a Sod..

Bajo esa misma l6gica debimos de haber sancionado al Partido Accion
Nacional por utilizar el Presidente de la Republica y, bajo esa misma
|6gica se perfeccionaria el hecho de que existié una campafia paralela
por el actuar del Presidente de la Republica y los temas que tenian
gue ver con narcotréfico.

En fin, en resumen creo que el haber, el portar una camisa que
manifiesta las simpatias de este personaje dentro de un programa de
television, no puede ser considerado tampoco como un acto de
libertad de expresion y no puede ser considerado como un acto de
libertad de expresion porque esta camisa se da en el ambito de una
produccion pagada, es una produccion elaborada, no es un acto
espontaneo donde se haya realizado una entrevista o donde este
personaje en un acto de libertad de expresion se haya puesto una
camisa.

Y es eso exclusivamente el contexto donde se da esa presentacion de
la camisa, lo que podria llegar a generar que eventualmente pueda
considerarse como propaganda electoral. Y por ese solo hecho tendria
gue ser objeto de sancion.

Sin embargo, la sancién no puede ser una sancion de tres millones de
pesos, ¢por qué? Porque no tiene ningun asidero el establecer por
tres apariciones una sancion de tres millones de pesos o cuando
menos se contradice con los criterios que hemos venido aprobando en
el tema de Tv Novelas, etcétera, que son por cierto ademas el
fundamento para establecer este proyecto como fundado.
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Pero en fin, para hacer la pregunta concreta o la propuesta concreta,
perdon, creo que si tiene que ser un proyecto fundado. Creo que dado
los diversos criterios que se han generado en diversas resoluciones de
este Consejo General, sumado con las resoluciones del Tribunal,
estamos en presencia de actos sumamente subjetivos que
necesariamente tienen que ser resueltos, y ahi hago un llamado, por el
legislador en una proxima reforma que espero se logre para generar
una reforma electoral mas certera que evite que esta autoridad tenga
criterios, que cuando menos parecen no del todo consistentes, porque
pudiesen también aplicar a otros casos que han resuelto.

Y creo que lo mas importante es que tenemos que dar certeza a los
procesos para evitar que, como sucedido por ejemplo en el 2006 la
aparicion del arbol de Jumex, la aparicion de Bety la Fea, la aparicion
de los spot del Consejo Coordinador Empresarial, la aparicion de
entrevistas en partidos de futbol, la aparicibon ahora de
manifestaciones de libertad de expresion o que pudieran ser
consideradas de libertad de expresion en programas de television; las
vallas en los partidos de futbol que también traen propaganda electoral
de los partidos y que este propio Consejo consistié en su legalidad,
etcétera.

Necesitamos certeza porque lo que tenemos el dia de hoy, para mi,
son muchas tesis que son sumamente subjetivas; pero sin embargo, si
creo que debemos nosotros de mencionar que aqui tenemos un
problema y sentar el precedente de que esto eventualmente es una
sancion o una conducta sancionable.

En consecuencia propondria, consejero presidente; bueno, primero
presentaré un voto particular con los argumentos respecto de los
cuales considero que la queja tiene que ir en sentido fundado, pero
creo que la sancion que se tiene que poner, dada la subjetividad y la
serie de criterios con sentidos encontrados -en mi opinién- que se han
generado en los temas que ya mencioné, lo que se tendria que
imponer es una sancién consistente en una amonestacion publica
tanto al Partido Verde Ecologista de México como a la empresa
Televimex. Me parece que es la responsable de este punto.

Y por ultimo, si quisiera mencionar una cosa que creo que falto:
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A este procedimiento debié de haberse notificado o invitado para que
compareciera el propio actor Raul Araiza, para que manifestara a fin
de cuentas cual fue su posicion y por qué uso la camisa.

Desafortunadamente eso no se hizo y creo que seria un problema de
exhaustividad.

Gracias, consejero presidente.
-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior consejero.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el senador Arturo
Escobar, consejero del Poder Legislativo.

-Consejero del Poder Legislativo, Arturo Escobar: Gracias,
presidente, buenas noches.

Yo creo que en el mismo sentido que el consejero Marco Antonio
Gbomez y en lo particular...

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Perdon, omiti preguntarle
al consejero GOmez si acepta una mocion de la representacion del
Partido Accion Nacional. Inmediatamente después de esta mocion, le
otorgare el uso de la palabra, sefior senador.

Consejero Gomez, ¢Acepta usted la pregunta de la representante del
Partido Accion Nacional?

-Consejero electoral, Marco Antonio Gémez: jPero por supuesto!

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Proceda, diputada, por
favor, y disculpeme por haber omitido su solicitud.

-Representante del PAN, Lariza Montiel: No, gracias, consejero
presidente, no se preocupe.

Me parece que hay una confusion por parte del consejero Gomez
Alcantar.
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A ver, llama mi atencion que asuntos concluidos y resueltos por el
Tribunal en materia de propaganda electoral de los partidos politicos,
como es el caso del Presidente, salgan todavia a la luz.

Y no, yo creo que el caso que nos ocupa se parece mas al de Pefia
Nieto -que nosotros hemos denunciado- y el caso de Sodi se parece
mas a aquél donde se analizé una declaracion que hizo el senador
Escobar en el periodo de reflexion.

Nosotros en el partido hemos hecho un andlisis exhaustivo de la
coincidencia de ciertos hechos que han venido al Consejo, de tal
manera que incluso el propio proyecto que hoy se presenta a
consideracion distingue a foja 79 la diferencia entre un acto planificado
de una expresion espontanea como lo son un programa de television
grabado, un capitulo en una telenovela grabada y una entrevista que
se hace a partir de un momento de oportunidad como lo fueron
-entiendo yo- las del senador y las del candidato Demetrio Sodi.

Entones, no se parece al asunto de Sodi, se parece a otro asunto.

Bajo la logica, entiendo yo, de lo planteado por el consejero, ¢ Creeria
usted que entonces debié haber sido sancionado el asunto que se
sometio a este Consejo relativo a la entrevista del 4 de julio al senador
Arturo Escobar?

Gracias.
-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, diputada.

Para responder, hasta por dos minutos, el consejero electoral Marco
Gomez.

-Consejero electoral, Marco Antonio Gémez: Si. Bueno, la verdad
€S gue no creo que sea 0 gue esté vinculado este tema a otros casos.
Si lo hubiera creido yo asi, pues hubiera hecho mencién a los otros
casos. No lo hice asi.

¢Por qué?



81

Porque aqui este tema, insisto, se parece, ¢no?; porque, como lei, del
proyecto que se present6 en la mesa, estan haciendo la vinculacion al
personaje que, en el caso del Partido Verde, fue el actor principal de
una campana.

Bueno, pues en el caso del Partido Accion Nacional, el Presidente fue
el actor principal de una campaiia, el Presidente, por el ejercicio de su
cargo, tuvo apariciones en radio y television diario, hablando del tema
del narcotrafico de forma muy recurrente y con eso se genero
efectivamente el mismo efecto que se pretende sancionar el dia de
hoy con el tema del Partido Verde.

Por eso hago mencién no tanto a la conducta, sino a lo que dijo el
Tribunal, que son los que precedentes que tienen que dar sustento al
0 que estamos discutiendo hoy.

En el caso del gobernador Pefia Nieto si tiene que ver con violaciones,
imputaciones sobre violaciones al Articulo 134 y el principio de
imparcialidad, que nada tiene que ver con la propaganda integrada o
el product placement que define el propio proyecto que se presenta
en este momento.

En fin, creo que son cosas distintas y si creo que vale la pena
distinguir estas diferencias que son diferencias profundas. Van mas
alld de un debate meramente politico y si abren a que entendamos
gue existen en esta materia lagunas profundas que estan generando
que tengamos criterios, en mi opinién, que son contradictorias y
muchas veces dispares.

Y esa contradiccion es lo que genera la polémica y esa contradiccion
es lo que en un escenario de crisis genera o puede generar
turbulencias innecesarias.

Creo que estamos a muy buen tiempo de arreglarlo y ese es el motivo
de mi exposicion.

Gracias, consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior consejero.
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Ahora si, con mi disculpa de antemano por haber interrumpido el uso
de la palabra al senador Arturo Escobar, consejero del Poder
Legislativo, en primera ronda.

-Consejero del Poder Legislativo, Arturo Escobar: Gracias,
presidente. Buenas noches una vez mas.

Yo diria y para un poco opinar sobre la intervencion de la
representante del Partido Accidon Nacional, que en lo particular
estdbamos convencidos que la propuesta que hizo en su momento el
secretario ejecutivo relacionada a la queja en contra en entonces
candidato Demetrio Sodi era una propuesta legitima, apegada a
Derecho, porgue no pudiéramos pensar que una entrevista donde no
existen pruebas que estuviera pactada, pudiera ser materia de
propaganda politico-electoral.

En el tema que nos convoca, el caso del actor Raul Araiza, que creo
yo que la participacion de un servidor en cuando a la carta que
presenté a la Secretaria Ejecutiva sobre la simpatia que tenia Radul
Araiza al Partido Verde, es absolutamente irrelevante con este caso.

Yo creo que el buscar tipificar como una irregularidad aquello que se
pone 0 no se pone un actor en determinado programa de television, no
es nada mas es un exceso.

Creo yo que lo que lamentablemente pudiera reflejar es ya la pérdida
de subjetividad en cuando a lo que mi partido hizo durante la campafia
electoral.

De manera recurrente creo yo que las propuestas de la Secretaria
Ejecutiva vienen condenando a mi partido en cada uno de esos actos.
Algunos ha ratificado el Tribunal, otros no.

Pero sin duda es a partir de los informes de trabajo de los legisladores,
cuando creo yo que la Secretaria Ejecutiva modifica la postura que
tiene en cuanto al Partido Verde.
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No sé si porque habia una animadversion sobre la forma en que
resolvio la Sala Superior esos asuntos, pero la realidad es que de
manera recurrente se nos viene sancionando.

¢Por qué lo de Demetrio Sodi tiene que ver con esto?

Porque tiene que ver con expresiones legitimas. Dice el secretario
ejecutivo y creo que se equivoca en esa parte, cuando sefala que es
una frase inequivoca de la estrategia del partido el decir “soy verde”.

No es cierto, secretario. En ningn momento en la propaganda del
partido se utilizo el término “soy verde”.

Pero me voy mas alla. Usted hace una, o busca concatenar los colores
verde y blanco como posibles instrumentos de tipificados de conductas
irregulares. Si eso es cierto el dia de mafana buscaremos sancionar a
la Seleccion Nacional de fatbol, cuando juegue de visitante y utilice las
calcetas blancas y la camisa verde, o al equipo Leén en cada uno de
sus partidos del fin de semana, o0 a cualquier persona que salga en la
television diciendo “ponte la verde”.

Quiero comentarle que el término “ponte la verde” mi partido lo tuvo
antes de que saliera como un término coloquial, para difundir el apoyo
al equipo mexicano de futbol.

Yo estoy convencido que esto es un exceso. En ningin momento Radl
Araiza en los programas televisivos habl6 de votos, habl6 de votar por
mi partido, hablé del Partido Verde Ecologista de México.

Hay mas de un millén de organizaciones ambientales en el mundo. En
México hay miles dedicadas al tema de la conservacion y en todas
ellas de alguna forma o de otra se establece el color verde, se
establece una simpatia hacia todo lo que tiene que ver con la
conservacion, que a nivel mundial esta aparejada con el color verde y
blanco.
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Yo creo que si somos objetivos, no nada mas no seria sujeto a una
amonestacion. Yo creo que esta queja se debid haber desechado por
infundada, porque no tenia elementos, ni en el Codigo Electoral, ni en
la Constitucion, y los posibles indicios que, segun el secretario
ejecutivo, aparecen en las quejas, tendrian que caerse bajo su propio
analisis.

El buscar tipificar a un personaje de una telenovela que esta
conduciendo una actuacion para personificar a determinada persona y
si hubiéramos investigado, nos hubiéramos dado cuenta que Radul
Araiza, durante toda la historia de la telenovela, ha utilizado un
sinnimero de camisetas de todos los colores, incluyendo amarillo,
incluyendo azul, incluyendo rojo, naranja y demas, con diversas
frases.

Pero no, se esperaron a que la queja del PRD y el PAN que, a
propésito, en estos temas si hacen alianza, porque hasta para las
pruebas supervenientes las presentaron el mismo dia, buscan que mi
partido sea sancionado.

Ya en la individualizacion de la pena, tres millones de pesos. Al Verde
todo es en millones. Nunca se busca tener, para la conducta, una
posible sancion, si es pecuniaria, que sea justa.

Yo le pido al secretario ejecutivo o, mas bien, le pido a los consejeros
gue regresemos a un esquema de objetividad. Si hay algun tipo de
antecedentes que pudieran tipificar, no es en este caso, y creo que en
este analisis, ustedes podran estar de acuerdo conmigo.

Yo les pido que reflexionemos. Yo creo que, independientemente que
el Secretario hace un esfuerzo de vincular al partido, de vincular a la
televisora y de vincular a Raul Araiza, creo que los elementos
objetivos nos dan la posibilidad de que este asunto se caiga por si
solo.

Gracias, presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior senador.
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En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Alfredo Figueroa.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Gracias, presidente.

Bueno, no ha sido una ruta sencilla, ni ha sido facil ir construyendo la
posibilidad de que la autoridad electoral pueda acreditar la existencia
de una propaganda cuya definicién, cuya naturaleza, cuya fortaleza,
cuya esencia, es pasar inadvertida.

Esa ha sido la ruta que este Consejo ha venido construyendo, a la luz
de diversos eventos, con criterios y con reflexiones que han, ademas,
ido y venido, en relacién al Tribunal y que, en mi opinién, no han
tenido que ver, para empezar, de modo exclusivo con el partido que
hoy se propone sancionar, con diversos partidos politicos.

Mi posicion en esos asuntos ha sido consistente respecto de
considerar, por ejemplo, algunos de los casos precedentes citados ya
por algunos de los que me han antecedido en la voz, como asuntos
fundados y que merecian una sancion.

Y este asunto es de particular importancia para la vida electoral. Lo es,
porque llegamos a una definicibn o buscamos ir construyendo una
primera definicion en el cuerpo de una resolucion, que pone este
concepto de propaganda integrada, de publicidad integrada, dentro del
panorama.

Efectivamente, como ha planteado el consejero Marco GOmez, las
formas de publicidad integrada son muy diversas. No existe una unica
manera de considerar a la publicidad integrada; efectivamente, existe
la via de la capsula, existe la via de la entrevista; existen diversos
métodos para este propédsito, y tampoco pasa inadvertido que la
television, en este caso Televisa, ha puesto de manifiesto, incluso en
Su propia argumentacion de defensa, que no se puede acreditar por la
via de un color, la responsabilidad en relacion a si vota o voto. Incluso
hay tesis del Tribunal, que no utilizé Televisa por cierto, pero que se
pueden utilizar y se pueden discutir, vinculadas basicamente al tema
gubernamental.
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Pero estamos hablando de un medio que también como bien se
ilustro, fue objeto, no a ésta solo, sino a la television en su conjunto,
gque fue empleada en procesos electorales previos como un
mecanismo que, a juicio incluso de la Sala Superior en su momento,
constituyd un mecanismo de construccion de inequidad en la
contienda.

Nos referimos nada menos que a la razon por la que se hizo una
reforma constitucional.

Si es mi opinion que toda la posible propaganda o publicidad integrada
tiene elementos comunes, y éstos tienen que ver con justamente no
hacer explicito el proceso de propaganda, pero que tiene muy diversas
modalidades de llevarse a efecto.

Llama la atencidon que en Meéxico los jugadores de futbol tengan
prohibido -en un partido de futbol- levantar su camiseta, la original, la
del equipo, y tener abajo de esta camiseta casualmente el emblema o
el mensaje de alguna compafia comercial. Parece que ahora incluso
de alguna iglesia.

Han venido nuevos mecanismos en donde algunos futbolistas utilizan
el tatuaje, y en algunos deportes incluso se solicita que se cubran,
porque la comercializacion ha llegado a extremos, por cierto
favorables para quien vende estos productos, y quien ha probado su
utilidad en el mercado y por lo tanto, lo que esta autoridad esta
haciendo es continuar con una ruta de analisis sobre este tipo de
contenidos, entendiendo la enorme dificultad que representa el que
tenga que ser por el método de analisis de una serie de eventos que
se adminiculan para establecer lo fundado o no de una conducta.

Que ese es en realidad el método que se presenta, porque toda la otra
estructura, por cierto también enunciado ya aqui, no legislada, sobre la
gue hace falta legislar, no en materia electoral solamente, sino en
materia de derecho de las audiencias, hace complejo el ejercicio y
busqueda de este tipo de temas.
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Hemos atendido aquellos que han llegado a la mesa del Consejo
General, y hemos ido construyendo criterios en relacion a este
particular.

En mi caso, el asunto de Sodi desde luego lo consideré fundado en su
momento, y ademas fundado con una pena, pero como se sabe, fue
una votacién perdida en aquella ocasién ese asunto; u otros de
Televimex, relacionados con el caso Pefia Nieto, por ejemplo, en
donde también consideré que habia ahi capsulas de publicidad
integrada.

Hay entonces ya asuntos que hemos tenido que ir analizando y
bordando. No puedo desde Iluego compartir ni acompafar
planteamientos que lo que buscan es sefalar que se trata de, por el
actor de que se trata, es que hay un planteamiento de esta naturaleza.

No es, en ningun caso, por lo menos el juicio que ha mantenido, que
he mantenido en la mesa de Consejo General y que me parece han
mantenido los consejeros del Consejo General. No es esa, en mi
opinion, la ruta de debate.

La ruta de debate tiene que ver con la enorme complejidad que estos
asuntos tienen para la vida electoral y para la vida democrética y
tenemos que con racionalidad, en mi opinidbn, avanzar en esa
construccion en un animo siempre, por supuesto de respeto por las
opiniones de todo mundo y, por supuesto de analisis.

También creo que esta autoridad ha buscado y ha logrado en muchos
momentos ser prudente respecto de estos asuntos.

Finalizo simplemente sefialando que acompafio el proyecto, incluida la
fe de erratas que fue circulada, que me parece muy pertinente, y
acompano la sancién que se propone tanto al Partido Verde Ecologista
de México, como a la empresa Televisa por estas conductas.

Debo decir, adicionalmente, que este ha sido un criterio no de primera
ocasion en relacién a temas vinculados con publicidad o propaganda
integrada en mi caso. Es cuanto, consejero presidente.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior consejero.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el sefior representante del
Partido de la Revolucién Democratica.

-Representante del PRD, Rafael Hernandez: Si, con el permiso del
consejero presidente.

Yo, en una parte de la intervencion del consejero Marco estoy de
acuerdo y en otra parte no.

En la primera parte que si estoy de acuerdo es, que efectivamente hay
varios casos que se parecen mucho y que tienen que ver con las
restricciones y las prohibiciones que se establecieron en la
Constitucion y en el Cédigo Electoral para prohibir que los partidos o
terceros realicen via contrato o via a titulo gratuito o de donacion,
propaganda electoral en radio y television al margen del acceso que
garantiza también la Constitucion a través de los tiempos oficiales y
sobre la base de una autoridad que los administra que es el IFE.

Efectivamente, el caso de Sodi se parece mucho a éste y
efectivamente el Consejo General debié declarar fundada la queja y
sancionar. No lo hizo, esperemos a ver qué resuelve el Tribunal
Electoral.

Por cierto, la autoridad electoral estatal, local, el Instituto Electoral del
D. F. ya tom6 una postura y al momento de hacer el dictamen
preliminar de los gastos de campafia, en el caso de Sodi, establecio
gue debia computarse y contabilizarse esa supuesta entrevista como
gasto en propaganda.

También estamos en espera todos de lo que resuelva el Tribunal
Federal Electoral al respecto y espero que el Tribunal valore las
pruebas, los argumentos y establezca como lo hizo en su momento el
Consejo General.
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Primero, que se trataba de propaganda electoral, pero que haga el
Tribunal lo que no hizo el Consejo Electoral que, en consecuencia de
ello, de esa definicion de que se trat0 de propaganda electoral,
entonces establezca que hay infraccion y que hay sanciones y, con la
derivacibn que tenga que haber en la materia electoral local,
efectivamente porque hay, hubo ahi propaganda ilegal y se trata de
una afectacion a la equidad en la contienda en esa delegacion del
Distrito Federal.

Igual en el caso del Estado de México, igual en otros asuntos, se
parecen en términos de que se trata de violaciones a la prohibicion,
con mas 0 menor imaginacion.

Se gueja aqui el senador Escobar de que, de manera recurrente, se
les ha venido sancionando. Bueno, pues es que de manera recurrente
el Partido Verde viol6 la Constitucion. Esa es la verdad y es la verdad
que se esta convirtiendo en verdad juridica puesto que la mayoria de
las sanciones se han venido confirmando con el Tribunal.

Salvo una, segun me acuerdo, que fue la relativa a los inexistentes
informes de los legisladores del Partido Verde, que nunca hubo
informes; lo que hubo fueron spots y lamentablemente, en ese caso, el
Tribunal revocé la sancion.

Pero fuera de ese, todo lo que tiene que ver con campafa electoral,
con violaciones a las normas de la campafa electoral en materia de
radio y television, han sido confirmados y eso es porque hubo
violaciones con mas o con menos imaginacion.

Informes de legisladores, TV y Novelas, Vértigo y ahora esto de
Gancho al Corazon, pero todas son variaciones de Io mismo y son
parte de una campanfa integral que abarcé el mes de junio; el mes de
junio, el segundo mes de la campafa electoral. Ahi estan las fechas.

Todo el mes de junio y el remate era este asunto de la telenovela que
entrd0 ya directamente en la llamada integracibn de producto;
integracion de producto que, como sefialamos en nuestra queja, se
refiere a nuevas formas de publicidad que son comercializadas por
parte de las televisoras no solo en México sino en el mundo.
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Y es mas, no solamente en la television sino también en las peliculas,
en los videojuegos, en todas partes se estan dando estas nuevas
versiones de propaganda, que son variaciones de la propaganda
comercial.

Son spots incorporados al argumento, en este caso, de una telenovela
y claro que lo que se busca es el mayor impacto, el mayor rating y
-como lo sefialan los documentos que aportamos y que fueron
tomados en cuenta en el expediente como una prueba técnica- se
trata de propaganda que busca tener una gran fuerza en términos de
vinculos, de sentimiento.

Vinculos ideoldgicos, vinculos afectivos inclusive, relacionados con las
historias, las ficciones de las que abordan los programas de television,
en este caso las telenovelas; con un fin comercial y, en el caso que
nos ocupa, con un fin politico-electoral.

Esa es la verdad que establece el proyecto y esto, a final de cuentas,
esta prohibido por la Constitucion porque se trata de propaganda
electoral -en este caso, en television- que no puede ser adquirida por
los partidos, sea mediante contrato o sea mediante donacion.

Entonces, creo que es interesante este tema; efectivamente, muy
interesante este tema de la integracion de producto. El considerar que
éste denominado producto integrado, integracion de producto, como lo
denomina la propia empresa televisora, es en el caso que nos ocupa
propaganda electoral y es uno de los mecanismos que estan
prohibidos por la Constitucién.

Y en el mismo caso de Sodi, yo espero que se concrete ahora por
sentencia del Tribunal esta misma interpretacion, este mismo analisis
y se apliquen las sanciones y las consecuencias en materia de
nulidad, que tendra que haber en ese otro caso.

Creo que el Consejo General tiene que hacer valer la Constitucion,
tiene que hacer valer la ley y establecer que hubo infraccién y, por lo
tanto, establecer las sanciones y las multas correspondientes.

Muchas gracias.
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-Consejero  presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefor
representante.

En primera ronda tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Benito Nacif.

-Consejero electoral, Benito Nacif: Gracias, consejero presidente.

Déjeme empezar hablando de la relevancia, de la importancia que
tiene este caso que tenemos enfrente.

Ya el secretario ejecutivo ha hablado de esta nueva modalidad de
publicidad que también puede convertirse en propaganda politica, que
es la integracion de producto o la publicidad indirecta.

La reforma electoral establecié prohibiciones, una prohibicion central,
que es la de contratar propaganda politica en radio y television; a los
partidos politicos contratar y a candidatos cualquier tipo de espacios
en radio y television.

Toda prohibicién tiende a generar sustitutos y algunos de estos
sustitutos pueden ser legales; pero hay otros sustitutos que pueden
ser ilegales.

Y al momento de aplicar la ley las autoridades tambien definen su
alcance, y al definir la aplicacion del alcance podemos ver cuéales de
estos sustitutos a la prohibicion son aceptados como legales o no.

Estamos en un caso en el que estamos definiendo el alcance de la ley;
cCOomo otros casos, Son casos nuevos, primero via administrativa y
después via judicial.

Decia hace un momento que los sustitutos pueden ser ilegales; las
prohibiciones generan también mercados negros, transacciones
intercambios que tienen lugar, que suponemos que tienen lugar pero
gue son dificiles de verificar.
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Hay contratos que son muy complicados de observar, de documentar
y, por lo tanto, esas transacciones no son sancionables. O podemos
definir las pruebas de tal manera que estemos sancionando, acotando
demasiado la libertad de expresion.

Estamos ante un caso complicado de sustitutos a la contratacion de
propaganda, de propaganda politica. No tenemos ninguna evidencia
de que se contratd, pero tenemos que empezar preguntandonos,
como en todos los casos, ¢Estamos ante un caso de propaganda
politica?

Y me parece que el proyecto de una manera muy contundente, de una
manera muy parsimoniosa demuestra que si.

Si tomamos solamente el caso aislado de un actor apareciendo con
una camiseta que dice Soy Verde y con los colores, sin duda no
estariamos aqui o estariamos perdiendo nuestro tiempo aqui.

Pero ese no es un hecho aislado; ese hecho y lo demuestra muy
claramente el proyecto, esta relacionado, concatenado con otra serie
de hechos que hacen de esa conducta parte de un sistema de
conductas.

Ese personaje aparece en la propaganda electoral de un partido
politico, promoviendo el voto de ese partido politico, promoviendo la
plataforma de ese partido politico, en publicidad impresa y también en
radio y television.

Ese mismo personaje es el que aparece después portando esta
camiseta en esta telenovela. Otra parte de este sistema de conductas,
es que sucede justo cuando termina una pauta en la que aparece
intensamente como el personaje, la cara publica o una de las caras
publicas de la propaganda electoral de un partido politico.
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La diferencia de fechas, sugiere claramente una coordinacion, de la
cual los expertos en publicidad hablan y lo dejan claro, estamos
hablando de wuna coordinacion que supone coordinacion entre
propaganda tradicional basada en spots con producto integrado.
Sabemos que esa combinacion es la que maximiza el impacto
publicitario, el impacto de determinada propaganda; los expertos
también lo dicen.

Entonces, esos elementos juntos nos muestran claramente que hay
una relacidbn en una estrategia publicitaria que vincula al mismo
personaje con la portacion de la camiseta, y creo que hay elementos
suficientes para decir que esto constituye parte de una estrategia
propagandistica.

Segundo lugar. ¢Podemos imputar responsabilidades en este caso?
Me parece claramente que si y es aqui donde hay otros casos
anteriores, que son donde hay semejanzas, pero también hay
diferencias y las diferencias son relevantes.

Se mencionod el caso de Sodi, por ejemplo. Y en el caso de Sodi,
estabamos ante una entrevista. Podemos estar en desacuerdo con el
criterio del entrevistador, pero creo que la libertad de prensa es un
principio importante, consagrado en la Constitucion, y ante la duda,
creo que corresponde protegerlo y, por esa razoén, yo Vvoté por
apoyando el proyecto de la Secretaria Ejecutiva de no sancionar ese
caso, que estaba ahi también, era un caso limite, pero podia tener un
efecto negativo en cobertura de camparfias, a través de entrevistas,
que creo que hace que la autoridad se detenga en ese momento,
dadas las consecuencias.

Este es un caso distinto; esta no es una entrevista. Esta es una
telenovela con episodios pregrabados; aparece mas de una ocasion,
aparece tres veces; no es una entrevista que se difunde una sola vez.
Aparece a sabiendas de que ese mismo personaje fue empleado para
promover un partido politico cuyo nombre, cuyos colores aparecen en
esa camiseta.
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¢, Qué hubiera pasado si un personaje de una telenovela que aparece
en la propaganda, en la publicidad de una compaiiia refresquera que
diga bebe tal marca y disfruta la chispa de la vida? y luego apareciera.

Seguramente esa empresa televisiva no habria dejado que apareciera
con esa camiseta en las telenovelas que, aclaro, los vestuarios estan
controlados, que todo eso forma parte de una estrategia de venta de
publicidad.

Y, por esa razon, me parece que en este caso si debemos declarar
fundado contra la televisora, por haber transmitido gratuitamente
propaganda ordenada por alguien distinto al Instituto Federal Electoral.
Es la violacion del Articulo 350.1.B.

Me parece, en este caso, que el partido, el PVEM, tenia un deber de
cuidado que no observo, porque uno de sus militantes, que es la cara
publica de su propaganda electoral, esta apareciendo en difusion de
algo que puede constituir una violacion, y no se deslinda de ello; y
creo que hay claros antecedentes establecidos en el Tribunal por eso,
y porque ademas se esta beneficiando de eso, y me parece por esa
razon que también debe declararse fundado por lo que se corresponde
a la violacion del 38-1 Ay en el caso del Verde Ecologista.

Creo que con este caso estamos mandando una sefial correcta, que
este tipo de sustituciones no se valen. No podemos probar que hubo
una contratacion, pero hay suficientes elementos, me parece, que
muestran que se viold la ley, porque son comportamientos
sistematicos, y creo que este es un precedente positivo, es un
mensaje contundente, que debemos mandar a los sujetos regulados.

Muchas gracias.
-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, consejero.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra la representante del
Partido Verde Ecologista de México.

-Representante del PVEM, Sara |. Castellanos: Gracias, sefor
presidente.
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El proyecto de resolucion que se presenta, nuevamente hace
referencia a los otros cinco dictamenes vinculados con el tema.

De los propios argumentos de la autoridad puede sostenerse como
cosa juzgada. Se nos estd castigando sistematicamente por una
misma conducta, multiplicando de manera ilegal las sanciones.

De aprobarse el proyecto, se estaria avalando una serie de errores de
caracter procedimental que a todas luces seria motivo de impugnacion
ante el Tribunal Electoral.

Senalan que el actor Raul Araiza, al portar una camiseta con la
leyenda Verde, realizé propaganda para mi partido. Para la autoridad
es contundente el nexo cuando se analiza una entrevista transmitida
por Carmen Aristegui. Otorgan plena garantia y escuchan de buena fe
los argumentos de ese medio de comunicacion.

No obstante, jamas valoran el comunicado de prensa que el propio
actor emitio, sefialando que la entrevista habia sido editada y que por
lo tanto, no daba validez a lo expresado por ese medio de informacion.
¢,Dbénde quedé la garantia de audiencia para el actor? ¢Por qué no se
tomaron la molestia de citar al presunto responsable para presentar
pruebas y alegar sobre un asunto que evidente le compete?

Por otra parte, llama poderosamente la atencion la manera en que
ustedes aplican el llamado principio de culpa in vigilando. Afirman que
nosotros y el actor establecimos un contrato para la promocion de
nuestra imagen de campafia, pero también tajantemente se
pronuncian sefialando que Raul Araiza es simpatizante del partido y
por lo tanto, debe de sancionarse dicha conducta.

Me pregunto ¢Es simpatizante o es un actor contratado? Porque si
fuera el segundo caso, existirian los contratos respectivos, mismos
gue nunca presenta esta autoridad electoral; y si es simpatizante,
entonces ¢Por qué habria de cobrar el actor al partido por sus
servicios?
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Méas aun, me gustaria saber cudl es la distincion que utiliza para definir
al simpatizante del militante. La Sala Superior ha sostenido que las
fuerzas partidarias no podriamos hacernos cargo de las acciones de
aquellos que simpatizan con nuestras ideas, porque el universo es
muy grande.

El aplicarle la culpa in vigilando, Raul Araiza debe ser catalogado
como militante, de acuerdo con nuestros estatutos. Ahora bien, es
importante que ustedes mismos revisen con cuidado la informacion
que ha sido requerida a otras instancias, o a las propias areas del
Instituto, uno de los partidos preopinantes sefialo ciertas fechas de
transmision.

La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas aclar6 que no pudieron
transmitirse dichas imagenes porque era fin de semana, por lo tanto,
no fue posible su transmision.

Tampoco se constatd la supuesta transmision por internet; no obstante
la resolucién establece que eso no merma en nada su intencién por
establecer una sancién a mi partido.

Dicho llanamente, con pruebas o sin pruebas, lo importante es
sancionar nuevamente al Partido Verde.

Por cierto, no sabemos con toda claridad si se nos aplica una multa o
una reduccion de ministraciones, porque la Direccion Juridica todavia
no distingue esos términos para constatar este hecho; pueden revisar
la fe de erratas entregada el dia de hoy, a unas horas antes de esta
sesién, en donde hay una reduccion de 26 pesos.

Me pregunto: ¢Estos mismos 26 pesos no tendrian que reducirselos
también para las televisoras? Es todo.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, diputada.

Esta abierta la primera ronda. Al no haber mas intervenciones en
primera ronda pregunto a los miembros de este Consejo General si
alguno de ustedes... perdon, todavia en primera ronda la
representante del Partido Accién Nacional.
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-Representante del PAN, Lariza Montiel: No cabe duda que el
asunto que se trata efectivamente tiene especial relevancia, sobre
todo a la luz del marco, en el marco de los asuntos que previamente
han sido del conocimiento de este Consejo General.

Yo incluso estaria por la propaganda integrada en las propias
intervenciones de los miembros del Consejo. Vamos innovando ya,
todos tomamos la parte que nos corresponde para poder potencializar
otras en las que tenemos interés. Habra que ir analizando eso
también.

El Partido Accién Nacional reconoce, en el proyecto que hoy se
somete a la consideracion, la voluntad de esta autoridad por evitar, en
la medida de sus posibilidades, la comisibn de conductas que se
apartan claramente de las disposiciones electorales.

Esperamos gue la votacién acomparfie a este proyecto, porque llama la
atencion las posiciones adoptadas por algunos de los que me
antecedieron en la palabra, donde pudiera yo encontrar también, por
gué no, la intencién de puntualizar o trata de traer a este tema asuntos
gue no tienen relacion, lo manifesté ya.

No encontraria otra razon mas que el tratar de bajarle el tono a un
asunto de la relevancia como el que se esta tratando. Pero no importa,
contra los hechos no se puede hacer nada.

Aqui, por supuesto que cada fuerza politica representara los intereses
de cada uno de sus miembros o de sus militantes, mas aun cuando
algunos son personales.

Me parece que este proyecto analiza cuidadosamente la conducta v,
efectivamente distingue las pequefias o grandes diferencias con otros
asuntos de similar contexto, léase radio y television. Y el principal de
ellos es que distingue entre lo que puede ser pensado, lo que puede
se disefiado, lo que puede ser previsible de una conducta y cuando se
trata de una situacion que se genera en un contexto de oportunidad, lo
dije hace rato, en una situacion emergente.
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Efectivamente, coincido con algunos de los representantes y con uno
de los consejeros, que se debid haber traido a la mejor al
procedimiento especializado al actor Raul Araiza, pero justamente
para que en el supuesto de ciudadano y de simpatizante de un partido
politico, también se le impusiera una sancion.

Es justamente el protagonista del hecho que se trae a la luz y del
hecho que genera esta violacion a la norma electoral.

Se distingue que la conducta de la televisora evidentemente cae en el
segundo parrafo de la base 3 del Articulo 41 Constitucional y que la
sancion al Partido Verde Ecologista deriva de una falta de cuidado.

Indiscutiblemente estamos de acuerdo con el sentido del proyecto,
pero me parece que tal vez la individualizacién debi6 haber sido mayor
en el sentido de que al reconocer que se trata de una estrategia de
comunicacion del Partido Verde Ecologista, que se trata de la
participacion protagénica de un simpatizante, valdria aclarar si es
simpatizante o contratado porque para unos asuntos aducimos que
era simpatizante y por ello podia expresarse libremente; y para otros,
es contratado.

A nosotros nos queda claro que tiene las dos funciones, por supuesto
que tiene las dos funciones. Se le contratd desde la parte de
comunicacion del Partido Verde Ecologista para sus informes de
legisladores, particip0 de toda la campafa en espectaculares, en
medios impresos y en radio y television.

Indudablemente es un actor de la estrategia comunicativa del Partido
Verde Ecologista de México, indiscutiblemente su actuacién -no en la
novela, en el hecho concreto- tiene wuna razon de ser,
indiscutiblemente era previsible portar un vestuario o retirarselo.

Para el Partido Verde Ecologista de México no se le esta imputando
otra conducta que no sea el deber de cuidado. Nos extrafia muchisimo
gue ni siquiera a él se quiera responder. Es lo minimo.
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No se acredita en el expediente que el Partido Verde le hubiera
solicitado ello, pero el beneficio indiscutiblemente lo tuvo. De tal
manera que la culpa invigilando no requiere de mayor acreditacion que
el beneficio.

En el caso de que se hubiera acreditado aun mas el acuerdo previo,
pues por supuesto que la sancion tendria que ser mayor.

De manera que bueno, en cierta parte pudiéramos coincidir y poder
solicitar -también nosotros- que se desahogara la parte conducente de
Raul Araiza, simpatizante del Partido Verde Ecologista de México, a
efecto de que también se le sancionara por ser el protagonista de la
conducta que hoy esta dando origen a otro tipo de sanciones y -¢ por
gué no?- también para, en todo caso, valorar el tipo de aportacion que
ello le pudo haber generado al partido; si solamente fue ésta personal
o si fue de otra naturaleza.

Hasta aqui mi intervencion sobre el particular, me gustaria esperar a la
votacion.

Gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, diputada. Esta
abierta la primera ronda.

En segunda ronda tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Benito Nacif.

-Consejero electoral, Benito Nacif: Muchas gracias, consejero
presidente.

Habiendo ya expuesto mi posicidn sobre esta relevante queja, en la
gue -insisto- me pronuncio porque debemos sancionar y mandar un
mensaje claro sobre el alcance de la autoridad, en un tipo de faltas
gue son siempre bien complicadas de probar, me parece que en este
caso esta probado.
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Y por esa razén, dada la dificultad de hacerlo cuando ocurre, tenemos
gque ser ejemplares en el mensaje que enviamos a los sujetos
regulados.

Ahora, creo que se pueden hacer algunas mejorias a la forma en que
esta estructurado y argumentado el proyecto, que yo sugeriria.

Por lo que se refiere a la estructura, me parece el proyecto empieza
estableciendo la responsabilidad del Partido Verde y después de la
televisora o de la concesionaria.

Me parece que deberia ser al revés, porque la falta sustantiva es la
cometida por la televisora y el Partido Verde la argumentacion o la
falta atribuida principalmente al Partido Verde es la culpa in vigilando.
Por eso creo que el orden debe ser distinto.

Segundo. Me parece que en el proyecto se argumenta que Televimex
viol6 tanto el 350-A como el 350-B. Y el 350-A presupone venta y el
proyecto no se enfoca a ello.

Yo sugeriria que el proyecto se concentrara en el 350-B nada mas,
porgque el 350-A no lo desarrolla y no aporta las pruebas suficientes.

Hay un problema semejante también con el caso del Partido Verde, al
cual se le imputan dos responsabilidades. La que deviene de violar el
Articulo 381-A, que es la culpa in vigilando y la de violar el 49.3, que
es contratar.

Y sin embargo toda la parte del 49.3 no esta desarrollada en el
proyecto. Sugiero alli dos cosas: Una es abundar y argumentar la
violacion al 49.3 o simplemente concentrarnos de forma exclusiva en
culpa in vigilando y quitar el otro cargo.

Creo que con estos ajustes, que los puedo pasar por escrito a la
Secretaria Ejecutiva, el proyecto se veria fortalecido. Esa seria mi
sugerencia.
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Hay algunos aspectos todavia mas pequefios, que puedo acercar la
propuesta también y creo que podrian ayudar a tener un proyecto mas
completo.

Insisto, hago un llamado a mis compaferos del Consejo. Creo que
ante lo que estamos viendo en el comportamiento de sujetos
regulados, es muy Iimportante este caso, tiene una enorme
trascendencia. Por eso invito a su reflexion y los invito a que
pongamos una sancidbn que mande un mensaje contundente y
detengamos el desarrollo de este tipo de conductas.

Muchas gracias.
-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior consejero.

En segunda ronda tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Alfredo Figueroa.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Si, para sefalar que yo
estoy de acuerdo con las precisiones que hace el consejero Nacif,
exceptuando la vinculada al 49. Creo que en ella si debe abundarse,
mas que suprimirse la argumentacion, porque en este caso no se trata
solamente de venta, sino de la intervencion de terceros en la
propaganda.

Y simplemente recordaria algo que se discutié también, perdon por la
referencia, pero en otros asuntos como es el tema de la adquisicion,
que es distinto a la contratacién y que también es una concepcién que
debemos acreditar.

Es, segun el diccionario de la lengua, distinta la contratacion que la
adquisicion de algun elemento.

Con estas consideraciones creo que debe estarse a este proyecto.
Ahora bien, si considero que debiéramos ser y tener en consideracion

gue este asunto tiene y tuvo una enorme relevancia en el sentido en
gue lo ha planteado el consejero Nacif.



102

Y por eso es importante establecer ya un rango de sanciones, que nos
permita justamente que estas conductas no permanezcan en el
escenario.

Yo disiento del propio consejero Nacif y de la representante del Partido
Accion Nacional, en relacion al asunto de Sodi. Si quiere, analizamos
los planteamientos que aqui se han formulado por cada uno de los que
hemos hecho uso de la voz, pero en ese caso habria incluso que
revisar, y lo digo como un elemento importante, si se trataba de una
entrevista que fue grabada o no, en aquella circunstancia, a proposito
de la espontaneidad con la que se dieron los hechos y de aquel
analisis.

Es otro debate, ya lo tuvimos; esta en otro momento, pero es
importante el planteamiento que se ha formulado en la mesa. La
publicidad integrada tiene muchos mecanismos de presentarse, no
uno solo. Ya debatimos ese aspecto.

Aqui, me parece que estamos ante un evento todavia mas
contundente, pero también quiero decirlo, estamos en un momento en
donde el propio Tribunal ha creado criterios que permiten, por ejemplo,
el tema de culpa in vigilando, atajarlo y atenderlo de otra manera,
incluso ha creado criterios en esta materia. Es importante decirlo y
mantenerlo, porque creo que es parte del debate que aqui se ha
sostenido.

Esta sera mi posicion, entonces, consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero.

Esta abierta la segunda ronda.
El sefior representante del Partido de la Revolucion Democrética.

-Representante del PRD, Rafael Hernandez: Si, con el permiso del
consejero presidente.
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Decia en mi primera intervencion que estaba de acuerdo en una parte
de lo que habia dicho el consejero Gomez y en otra no. Por falta de
oportunidad no desarrollé esta segunda, y es efectivamente lo que se
refiere a la sancion.

Se trata, como el propio consejero Gomez también lo compartio, de
una infraccion, de propaganda electoral bajo novedosos mecanismos
de publicidad, que estd documentada en el expediente y en el
proyecto de resolucion, como Plan Comercial 2009 de la empresa
televisora, como literatura que estudia, en México y en otros paises, el
fendmeno publicitario, que esta llamada integracion del producto es un
esquema de comercializacion, de publicidad.

Y esto lo compartimos con el consejero GOmez y también se comparte
en el proyecto, pero en lo que no estoy de acuerdo es en que
declarandose fundado no se apligue una sancién pecuniaria, no se
multe.

¢,Por qué? Porque no hay razén para evitar una multa econémica o
para reducirla, o anularla mediante una amonestacion, puesto que se
estd de acuerdo en que se trata de una violacibn a un precepto
constitucional, que es grave, que forma parte de una estrategia
integral que ya ha sido, en parte, sancionada por este Consejo y cuyas
resoluciones, en buena medida, han sido confirmadas por el Tribunal
Electoral, después de que fueron combatidas tanto por el partido como
por las televisoras, una editorial o varias editoriales y entonces no hay
atenuante.

Es mas, yo diria que respecto a las sanciones aplicadas, como lo he
hecho notar en otras ocasiones, el Consejo General ha quedado a
deber la reincidencia, el calificar la reincidencia y no lo ha hecho,
entonces lejos de que haya atenuantes, hay agravantes y en eso si
me manifiesto totalmente en contra de lo que propuso, en esta parte,
el consejero Marco Gomez. Creo que se diluiria en extremo la posicion
gue este Consejo General debe mantener al respecto, defender la
vigencia de la Constitucion en materia de acceso de los partidos
politicos y de terceros en radio y television, con fines politico
electorales.
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No hay razén entonces para reducir o quitar la sancion y establecer
solamente como sancidn una amonestacion. Yo si en eso me
manifiesto a favor de lo que argumento el consejero Benito Nacif, se
trata de un caso por lo demas importante, al explorar y evaluar
juridicamente esta modalidad de propaganda politico electoral en el
producto integrado.

Yo creo que es muy importante que se mantenga la posicion, que este
Consejo General respalde en sus términos el proyecto presentado por
la Secretaria Ejecutiva, que considera multas tanto al partido como a
la concesionaria de television. Muchas gracias.

-Consejero  presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefor
representante. Esta abierta la segunda ronda.

Al no haber mas intervenciones, le voy a solicitar al sefior secretario se
sirva tomar la votacién correspondiente en los siguientes términos.
Dado un conjunto de propuestas puntuales que ha presentado el
consejero Benito Nacif, que evidentemente podemos incluir en la
votacion en lo general del proyecto de resolucion.

Ademas, hay una manifestacion expresa del consejero Marco Gomez
respecto a la individualizacion de la sancion, que implicaria una
disminucion de la misma a amonestacion, entiendo, para los dos
casos, tanto para el concesionario como para el Partido Verde.

Pero me pide una mociéon el consejero Gomez, se la concedo con
mucho gusto.

-Consejero electoral, Marco A. GoOomez: Gracias, consejero
presidente. Para precisar.

Voy a presentar un voto particular en dado caso, 0 en caso de que se
gane la propuesta que presento, presentaria los argumentos para un
engrose en base a la presentacion que hice, para que en dado caso se
cambie el sentido y si, lo que propongo es que exista una
amonestacion para los dos involucrados. Gracias.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muy bien, motivo por el
cual entonces vamos a hacer una votacion en lo general, incluyendo
las propuestas de modificacion del consejero Benito Nacif, que no han
sido controvertidas, y después en lo particular votaremos el monto de
la sancion.

Hay una mocién del representante del PRD, por favor.

-Representante del PRD, Rafael Hernandez: Nada mas para efectos
de que se clarifique la propuesta que hace el consejero Marco Gémez,
porque €l hablaba de reducir la sancion, pero en su mocion dijo que
guiere que se cambie el sentido de la resolucion.

En intervenciones anteriores se habia manifestado por declarar
fundada la queja. Les preguntaria si eso se mantiene. Gracias.

-Consejero  presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior
representante.

Para responder esta mocion el consejero Marco Gomez.

-Consejero electoral, Marco A. Gémez: Efectivamente, mi posicion
es esa. Para mi el proyecto tiene que venir fundado; yo coincido en el
sentido, no en los argumentos, y creo que por las consideraciones que
ya dije y que no voy a repetir, la sancion tendria que ser
necesariamente una amonestacion tanto al Partido Verde como al
concesionario involucrado. Gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muy bien, muchas
gracias.

Entonces reitero, vamos a votar en lo general el proyecto de
resolucion, incluyendo las propuestas puntuales que ha presentado
sobre la mesa el consejero electoral Benito Nacif, incluyendo también
la fe de erratas que fue circulada previo a la realizacion de esta sesion.
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Y después, en segundo lugar en lo particular votaremos el sentido de
la resolucidon en términos de la sancion propuesta, y si ésta no es
aprobada, votaremos la sancion que propone el consejero Marco
Gbomez, en el entendido de que en el caso de que esta segunda
opcion sea la mayoritaria, el consejero Gomez ha ofrecido los
argumentos de engrose correspondientes y si no es asi, de todas
maneras €l presenta su voto particular como lo ha anunciado.

Proceda, sefior secretario.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba, en lo general, el
proyecto de resolucion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral respecto del procedimiento espacial sancionador iniciado con
motivo de la denuncia presentada por los partidos politicos Accion
Nacional y de la Revolucion Democrética en contra del Partido Verde
Ecologista de México y de la empresa Televimex, S. A. de C. V. por
hechos que considera constituyen infracciones al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado con el nimero
de expediente SCG/PE/PAN/CG/206/2009 y su acumulado
SCG/PE/PRD/CG/207/2009 incluyendo la fe de erratas circuladas el
dia de ayer y durante el desarrollo de la presente sesion y el engrose a
la parte considerativa formulada por el consejero Benito Nacif, con las
precisiones efectuadas por el consejero Alfredo Figueroa.

Los que estén por la afirmativa sirvanse levantar la mano, por favor.
Es aprobado por unanimidad, sefior consejero presidente.

Ahora someteré a su consideracion, en lo particular, los considerados
segundo y quinto, perddn, los acuerdos segundo y quinto, los
resolutivos segundo y quinto que se refiere a las multas, a las
sanciones efectivamente.

Sefora y sefores consejeros electorales, se consulta si se aprueba,
en lo particular, los resolutivos segundo y quinto en los términos
originales dentro del proyecto de acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal que nos ocupa.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Cuatro.
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Por la negativa. Cinco. No se aprueba.

Entonces, procederé a someter a su consideracion, en lo particular, la
propuesta formulada por el consejero Marco Antonio Gémez Alcantar,
en el sentido de que los resolutivos segundo y quinto deriven de una
amonestacion publica tanto al Partido Verde Ecologista de México,
como a la empresa Televimex, S. A. de C. V.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor.
Cinco.

En contra. Cuatro.

La sancion entonces, es amonestacion publica y de acuerdo a lo que
establece el Articulo 24, parrafo primero de reglamento de sesiones
del Consejo General, procederé a realizar los engroses
correspondientes de la misma manera, segun lo que sefala...nada
mas realizaré entonces el engrose correspondiente de acuerdo a los
argumentos manifestados.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: A ver, una mocién del
consejero Nacif.

-Consejero electoral, Benito Nacif: Dado el resultado de la votacion,
quisiera ofrecer, me parece que junto con el consejero Alfredo
Figueroa, un voto particular sobre el asunto.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Una mocién del consejero
Marco Gomez.

-Consejero electoral, Marco Antonio Gémez: Gracias.
Yo simplemente, no se trata de un voto particular, pero si agradeceria
que me hicieran favor de recibir mis argumentaciones, mi
fundamentacion y motivacion para que se incorpore dentro del
proyecto. Entonces, lo haré llegar a la brevedad. Gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Por supuesto, muy bien.
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El consejero Marco Antonio Bafios una mocion.
-Consejero electoral, Marco Antonio Banos: Gracias, presidente.

En los mismos términos que el consejero GOmez para expresar por
escrito mis argumentos en este tema.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muy bien, muchas
gracias.

Sefior secretario, sirvase ordenar lo conducente para que una vez
engrosado el proyecto de resolucion sea publicado en el Diario Oficial
de la Federacion.

Es otra mocion del representante del PRD.
-Representante del PRD, Rafael Hernandez: Nada mas el estilo del
anuncio de votos particulares, anunciarles que vamos a tener que

apelar esta resolucién en lo que se refiere a la sancion. Gracias.

-Consejero  presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefor
representante.

La representante del Partido del Partido Accion Nacional también una
maocion.

-Representante del PAN, Lariza Montiel: Si, consejero presidente.
Es obvio que vamos a apelar la resoluciéon. La mocién original que yo
pretendia hacer después de la votacion era solicitarle a la Presidencia
de este Instituto, la publicidad adecuada para la sancion, en relacién a
la sancion que se impondria en los términos del proyecto.

Me gustaria que esa publicidad se diera al sentido de los votos que se
emitieron. Gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, diputada.
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Sefor secretario, tengo la impresidon de que requiere usted hacer
referencia al Reglamento de Sesiones en virtud de que se han
comprometido votos particulares.

Proceda, por favor.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Exactamente, mencionaba
que, de acuerdo al Articulo 24, parrafo 1, procederé a realizar los
engroses correspondientes.

Pero ademas, de acuerdo al Articulo 24, parrafo cuarto del mismo
Reglamento de Sesiones, procedera a incorporar los votos particulares
gue en su caso presenten los consejeros Benito Nacif y Alfredo
Figueroa. No sé si los representantes.

No, ya no. Nada mas ellos dos, de acuerdo a ese Reglamento de
Sesiones.

Es canto, sefor consejero presidente.
-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Pues muchas gracias.

Evidentemente, en virtud de que la resolucion ha sido aprobada en lo
general, con los votos de los consejeros electorales que asi lo
expresaron y, en lo particular, ha sido aprobada la sancion, en los
términos sefalados, en el cuerpo de la resolucion, al realizar el
engrose quedara consignado el sentido del voto de cada uno de los
miembros del Consejo General y evidentemente -como he sefialado-
estoy ordenando su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Sefor secretario, sirvase continuar con el siguiente asunto del orden
del dia.
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-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo al proyecto de resolucion del Consejo
General del Instituto Federal Electoral respecto del procedimiento
especial sancionador iniciado con motivo de la denuncia presentada
por el Partido Accion Nacional en contra del Partido Revolucionario
Institucional, por hecho que considera constituyen infracciones al
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
identificado con el namero de expediente
SCG/PE/PAN/JL/ZAC/291/20009.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, estd a su consideracion el proyecto de
resoluciéon mencionado.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra del consejero electoral
Marco Gomez.

-Consejero electoral, Marco Antonio Gomez: Gracias, consejero
presidente, muy breve, nada mas para compartir con ustedes que
estoy a favor del sentido del dictamen. En términos generales, no
tengo mayor litis.

Sin embargo, revisan do el expediente, me llamé la atencion una cosa:

Originalmente la queja continda tres posibles conductas que violaban
el Cofipe. La primera se referia a propaganda dentro del periodo de
reflexion, la segunda se referia a encuestas también publicitadas a
través de una Pagina de Internet y la tercera es la utilizacion de
simbolos religiosos.

El secretario ejecutivo desechd dos -las dos primeras que mencioné- y
le dio entrada a la dltima, que tiene que ver con el tema de contenidos
religiosos.

A mi lo que me preocupa -y lo hago a manera de critica constructiva-
es que la jurisprudencia 20 de 2009 establecié ya de forma muy clara
que no se puede escindir la continencia de la causa con
determinaciones parciales.
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¢ ESo qué quiere decir?

Que si se desecha, se tiene que desechar todo; si se le da
seguimiento a una de las conductas, necesariamente se le tiene que
dar entrada a todas, a cada una de ellas, para emitir una resolucion
conjunta.

Lo que no se puede hacer es dividir en dos parte de los argumentos
establecidos y creo que es muy importante que se tenga en cuenta
esta jurisprudencia para que los asuntos como el que se presenta, no
sean devueltas por meras cuestiones de forma y hay una
jurisprudencia muy clara en este sentido y creo que son los temas que
se tienen que ir poniendo.

Gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior consejero.
Esta abierta la primera ronda.

Muy bien, al no haber mas intervenciones, le solicito al sefior
Secretario se sirva tomar la votacion correspondiente.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefiores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de
resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto
del procedimiento especial sancionador iniciado con motivo de la
denuncia presentada por el Partido Accion Nacional en contra del
Partido Revolucionario Institucional, por hecho que considera
constituyen infracciones al Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, identificado con el nUmero de expediente
SCG/PE/PAN/JL/ZAC/291/20009.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.
Es aprobado por unanimidad, sefor consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
secretario.

Ahora sirvase continuar con el siguiente asunto del orden del dia.
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-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo al proyecto de resolucion del Consejo
General del Instituto Federal Electoral respecto del procedimiento
especial sancionador iniciado con motivo de la denuncia presentada
por el Partido Revolucionario Institucional en contra del Honorable
Ayuntamiento de Cotija, con cabecera municipal en Cotija de la Paz,
estado de de Michoacan y del Partido Accion Nacional, por hechos
que considera constituyen infracciones al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado con el nimero
de expediente SCG/PE/PRI/JDC/04/MICH/297/20009.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros electorales y representantes, esta a su consideracion el
proyecto de resolucion mencionado.

En primera ronda tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Marco Goémez.

-Consejero electoral, Marco Antonio Gomez: Gracias, consejero
presidente.

Simplemente para manifestarme en contra por el resolutivo tercero, a
través del cual se declaran infundados los considerandos séptimo y
octavo, las conductas que alli se describen.

En los hechos el Presidente municipal de Cotija, Michoacan, publico
desplegados en época de campafia; es decir, propaganda
gubernamental y esto evidentemente es una violacién clara a la
norma.

Asi hemos sancionado cualquier otra cantidad de conductas como el
tema Ulises Ruiz, como el tema del Grupo Parlamentario del PRI,
Grupo Parlamentario del PAN, Grupo Parlamentario del Partido Verde,
etc.
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Y me llama la atencion lo que se pone en este texto, que no le veo
mucha congruencia con lo que ha venido resolviendo este Consejo y
voy a leer de forma muy rapida, dice: “Bajo este contexto, esta
autoridad advierte que aun y cuando el caso se acreditdé que de forma
indebida dicha propaganda gubernamental se difundi6 dentro del
periodo de campafas, tal situacion no es suficiente para considerar
que con ello se violentd el principio de imparcialidad en el uso de
recursos.

“Esto es asi sobre la base de cOmo se precisé en el apartado que
antecede. En principio la propaganda de referencia es institucional,
puesto fue contratad en el Municipio de Cotija, con cabecera municipal
en Cotija de la Paz, Michoacan, unicamente con la finalidad de difundir
las actividades que el ayuntamiento ha realizado en el ejercicio de sus
funciones.

“De ninguna forma contiene expresiones que tengan algun contenido
electoral y menos aun alguna referencia que trajera como
consecuencia una afectacion a los principios rectores del proceso
electoral”, etcétera.

Creo que con estos parrafos ya queda claro que estos argumentos son
francamente insostenibles o cuando menos son contradictorios con
todos los argumentos, a través de los cuales hemos sancionado la
publicacion de desplegados durante época de campafia o cualquier
otra publicidad gubernamental que se haya difundido en proceso de
campana.

Aqui no cabe duda, el proyecto lo reconoce, que si se realizo la
publicacion en campafias y sin embargo consideramos que es
infundado el manejo imparcial de los recursos.

En estos desplegados también aparecen varios servidores publicos,
entre ellos, entiendo, la presidenta del DIF en el estado, y creo que en
también en dado caso existiria una violacion al Articulo 134, que habla
a su vez de lo que es la difusion personalizada de servidores publicos,
maxime si ésta se realiza dentro de las camparias electorales.
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En consecuencia, creo que por congruencia deberiamos de declarar
fundados los considerandos séptimo y octavo, y por supuesto darle
vista al congreso local por la falta que cometio el Presidente municipal
de Cotija, Michoacan.

Hay que destacar que el Presidente municipal ordena la publicacion de
desplegados donde aparece la figura de un tercer servidor publico,
gue es la presidenta del DIF en el estado.

A mi me parece que quien es responsable de violar el Articulo 134 es
quien ordena la difusion de dicho desplegado, el Presidente municipal
de Cotija y no la funcionaria que alli aparece que seguramente ni le
preguntaron o ni se enter6 que salio en un desplegado que es
claramente violatorio de la norma.

Es lo que tengo que decir, consejero presidente, y presentaré un voto
particular en caso de no tener mayoria en este punto.

Gracias.
-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior consejero.
Esta abierta la primera ronda.

Al no haber mas intervenciones, le solicito al sefor secretario se sirva
tomar la votacion correspondiente.

-Secretario  ejecutivo, Edmundo Jacobo: Someteré a su
consideracion dos votaciones; una en lo general y otra en lo particular,
relativa a resolutivo tercero.
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Sefora y sefores consejeros electorales, se consulta si se aprueba en
lo general el proyecto de resolucion del Consejo General del Instituto
Federal Electoral respecto al procedimiento especial sancionador
iniciado con motivo de la denuncia presentada por el Partido
Revolucionario Institucional en contra del Honorable Ayuntamiento de
Cotija, con cabecera municipal en Cotija de la Paz, estado de
Michoacan, y del Partido Accion Nacional, por hechos que consideran
constituyen infracciones al Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, identificado con el numero de expediente
SCG/PE/PRI/ID/04/MICH/297/2009.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Es aprobado por unanimidad.

Ahora someteré a su consideracion en lo particular el resolutivo
tercero, en los términos originales del proyecto de resolucién que nos
ocupa.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.

Ocho.

Por la negativa.

Uno.

Sefor consejero, es aprobado por ocho votos a favor y uno en contra 'y
tal y como lo establece el articulo 24, péarrafo cuatro, del Reglamento
de Sesiones de este 6rgano colegiado, procederé a incorporar el voto
particular que en su caso presenta el consejero electoral Marco
Gomez.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior secretario.

Seforas y sefiores consejeros y representantes, se han agotado los
asuntos del orden del dia por lo que se levanta la sesion.
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Agradezco a todos ustedes su presencia. Tengan ustedes muy buenas
noches.
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