México, D.F., 22 de Diciembre de 2008.

VERSION ESTENOGRAFICA DE LA SESION ORDINARIA DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
LLEVADA A CABO EN LA SALA DE CONSEJO DE LA
INSTITUCION.

-Consejero  presidente, Leonardo Valdés: Mucho les
agradeceremos se sirvan tomar sus lugares, a fin de que podamos
iniciar el desarrollo de esta sesion.

Seforas y sefiores consejeros y representantes, iniciamos la sesion
ordinaria del Consejo General convocada para este dia, por lo que
le solicito al sefior secretario verifique si hay quérum.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefior presidente, para
efectos de la sesion ordinaria del Consejo General hay una
asistencia inicial de 20 consejeros y representantes, por lo que
existe el quoérum para su realizacion.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefor secretario,
sirvase continuar con la sesion.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefor presidente, me
permito solicitar su autorizacion para que esta Secretaria consulte si
se dispensa la lectura de los documentos que se hicieron circular
previamente, con el propdsito de evitar la votacion del permiso
correspondiente y asi entrar directamente a la consideracion de los
asuntos.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefor secretario,
proceda a formular la consulta de dispensa que propone.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, esta a su consideracion la propuesta para
gue se dispense la lectura de los documentos que contienen los
asuntos previamente circulados y entrar directamente a la
consideracion de los mismos, en su caso.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

Aprobada, sefior presidente.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
secretario.

Ahora sirvase continuar con la sesion.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente asunto se
refiere al orden del dia.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefioras y sefores
consejeros y representantes, esta a su consideracion el orden del
dia.

En primera ronda tiene el uso de la palabra el sefior representante
de Convergencia.

-Representante de C, Paulino Gerardo Tapia: Seiior presidente,
con el debido respeto solicito el cambio del orden del dia por dos
temas trascendentales: Uno es el tema del nombre de la coalicion o
la coalicion y el otro el blindaje, que se desahogue en los primeros
puntos, por favor.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
representante.

¢, Podriamos usted especificarnos a qué punto se refiere?
-Representante de C, Paulino Gerardo Tapia: Al 28 y 20, no
traigo el acta del orden del dia, pero si el sefior secretario ejecutivo
nos puede decir.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muy bien.
-Representante de C, Paulino Gerardo Tapia: 27 y 28.
-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Me informa el
Secretariado que serian los puntos 27 y 28, y su propuesta es que

se ubiquen en qué namero.

-El representante de C, Paulino Gerardo Tapia: En los primeros,
por favor.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: En los primeros,
después de los informes supongo, sefior representante.



-Representante de C, Paulino Gerardo Tapia: Obviamente, sefior
presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muy bien.
¢Alguna otra intervencion en primera ronda?
Sefior representante del Partido Socialdemaocrata en primera ronda.

-Representante del PS, Miguel Medardo Gonzalez: Gracias,
sefor presidente. Buenos dias.

Para solicitar, disculpe usted la voz, pero admiro tanto al consejero
Figueroa y al representante el PRI, que se me esta yendo la voz
hacia alla.

Para solicitarle, por favor, si en puntos generales podria ser incluido
un pronunciamiento respecto el desechamiento que la Secretaria
Ejecutiva ha hecho sobre la queja que presentamos ante el Instituto,
respecto del origen de recursos y actividades del Movimiento por la
Esperanza, que preside el sefior René Bejarano.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Claro que si, sefior
representante. Anotamos en asuntos generales de esta sesion su
solicitud.

-Representante del PS, Miguel Medardo Gonzalez: Muchas
gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: En los términos del
articulo décimo segundo, parrafo décimo, quisiera preguntar a los
miembros de este Consejo General, si es de su interés listar algun
otro asunto en asuntos generales.

Muy bien. Entonces tenemos en este momento solamente un
asunto general, y en los términos del reglamento, cuando lleguemos
a asuntos generales, se hara la votacion correspondiente para su
inclusién, sefor representante.

Sefor secretario, sirvase usted someter a la votacion el orden del
dia, tomando en cuenta la propuesta de Convergencia.
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A ver, hay una solicitud del consejero Figueroa. Proceda por favor,
consejero.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: A mi me gustaria primero
gue se sometiera a la consideracion de la mesa la propuesta que ha
hecho Convergencia, para ver si ésta prospera. Si es de este modo,
entonces ya ajustamos el orden del dia, y se procede a la votacion
del nuevo orden del dia. Si no es de esta manera, se conservara el
orden del dia, en los términos en los que viene listado.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Bien. Hay una solicitud
de votacion especifica sobre la propuesta que nos hace el sefior
representante de Convergencia, la cual votaremos previo a la
aprobacion del orden del dia, para proceder después a la
aprobacion del proyecto de orden del dia.

Sefor secretario, sirvase tomar las dos votaciones, si es usted tan
amable.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Con mucho gusto, sefior
consejero presidente.

La propuesta que nos hace el representante del Partido
Convergencia, es en el sentido de que los puntos 27 y 28 de la
agenda que se circul6 previamente, pasen a ser los puntos 5y 6 de
la agenda. Primero someteré esta votacion a su consideracion.

Los que estén a favor de esta propuesta, sirvanse manifestarlo.
Uno.

En contra.

Ocho.

No procede la propuesta, por un voto a favor y ocho en contra.

Someteré a la consideracién de la sefiora y sefiores consejeros,
aprobar el orden del dia en los términos en que fue circulado.

Los que estén a favor, sirvanse manifestarlo, por favor.

Es aprobado por unanimidad, sefior consejero presidente.



-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
secretario.

Ahora, sirvase usted dar cuenta del primer punto del orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El primer punto del
orden del dia es el relativo a la aprobacion en su caso, de las actas
de las sesiones extraordinaria, celebrada el 19 de noviembre, y
ordinaria, llevada al cabo el 28 de noviembre de 2008.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, estan a su consideracion los proyectos
de acta mencionados.

Al no haber intervenciones, sefor secretario, sirvase tomar la
votacion correspondiente.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueban las actas de las
sesiones extraordinaria celebrada el 19 de noviembre, y ordinaria
llevada al cabo el 28 de noviembre de 2008.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por
favor.

Aprobadas, sefior consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
secretario. Ahora sirvase continuar con el siguiente asunto del
orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo al informe que presenta la Secretaria
Ejecutiva respecto del cumplimiento de los acuerdos resoluciones
aprobados por el Consejo General, asi como las solicitudes hechas
durante el periodo comprendido del 31 de enero al 19 de diciembre
de 2005; del 18 de enero al 15 de diciembre de 2006; del 31 de
enero al 31 de diciembre de 2007 y del 11 de enero al 10 de
noviembre de 2008.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, esta a su consideracion el informe
mencionado.

Al no haber intervenciones, damos por recibido el informe y le
solicito al sefior secretario se sirva continuar con el siguiente asunto
del orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo a los informes que presenta al Consejo
General el secretario ejecutivo, mismo que se compone de dos
apartados.

El primer apartado es el relativo al informe que presenta el
secretario del Consejo General, en cumplimiento al articulo ocho del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de quejas y
denuncias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, esta a su consideracion el informe
mencionado.

Al no haber intervenciones, damos por recibido el informe.

Le solicito al sefior secretario del Consejo se sirva continuar con el
siguiente apartado de este punto del orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente apartado es
el relativo al informe que presenta el secretario del Consejo
General, en cumplimiento al punto tercero del acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, por el cual se aprueba el
Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de
propaganda institucional y politico electoral de servidores publicos.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, esta a su consideracion el informe
mencionado.

Consejero Marco Antonio Bafios en, primera ronda.
-Consejero electoral, Marco Antonio Bafos: Una cosa muy

puntual, muy buenos dias, sefior consejero presidente, sefiores
integrantes del Consejo General.



v

Este informe, lo presenta de manera habitual el sefior secretario
ejecutivo y solo me llama la atencion el hecho de que desde la
sesion del 29 de octubre, los datos que aparecen en este informe
como reportados en cuanto a posibles infracciones al tema de la
propaganda personalizada de los servidores publicos, se mantiene
sin que se hayan modificado los datos.

Entonces, quisiera saber si durante los meses de noviembre y lo
que va de diciembre no ha habido ningun otro caso. Es
practicamente la misma informacion.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero.

Esta abierta la primera ronda.

En primera ronda, para responder esta pregunta, el secretario
ejecutivo.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Si, lo que sucede es
gue solamente se actualiz6 el estado de estos casos que se habian
conocido, como bien sefiala el consejero Marco Antonio Bafos y
casos nuevos estan en manos de los consejos distritales.

Podriamos incluir en el préximo informe también lo relativo a lo que
esta en proceso a nivel de los consejos distritales, si es del interés
de todos ustedes.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: En primera ronda, el
consejero electoral Arturo Sanchez.

-Consejero electoral, Arturo Sanchez: Si, sefior presidente.

Sobre todo me gusta la propuesta que hace el secretario ejecutivo,
porque hay un apartado en el cual se especifica el nimero de
procedimientos administrativos sancionadores especiales, que
tendrian que ser desahogados en un plazo muy breve de tiempo.

Se nos informa que hay 17 casos, 13 han sido presentados de
partidos en contra de estos funcionarios, y cuatro por ciudadanos en
contra de funcionarios. Lo que nos faltaria seria ver como han sido
desahogados, en qué momentos, por queé instancia, y eso creo que
seria muy conveniente.



Muchas gracias, sefior presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero electoral.

Esta abierta aun la primera ronda.
Si les parece bien, cerramos la discusién de este asunto.

Evidentemente, estoy seguro que todos estaremos de acuerdo que
en el proximo informe de la Secretaria Ejecutiva se desglose y
detalle la informacion que ha sefialado en su intervencion el sefior
secretario ejecutivo, ademas de lo planteado por el consejero Arturo
Sanchez, entendiendo que de esta manera se satisface la inquietud
planteada por el consejero Marco Antonio Bafios.

Damos por recibido el informe, por lo que ademas le solicito al
sefnor Secretario se sirva continuar con el siguiente asunto del
orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo al informe que presenta la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, en
cumplimiento al articulo 377, parrafo cinco, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, esta a su consideracion el informe
mencionado.

En primera ronda, el consejero electoral, Marco Antonio Bafios.

-Consejero electoral, Marco Antonio Bafos: Muchas gracias,
sefior consejero presidente.

También, de manera muy breve, sélo para mencionar que revisando
la forma en que se van resolviendo los expedientes, por parte de
este Consejo General, durante los afios de 2006 y 2007, en materia
de fiscalizacion, encontramos como anualmente el Consejo General
toma decisiones respecto de 50 casos aproximadamente, insisto, en
promedio.
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Esto nos llevaria al hecho de que estando acumulados un total de
134, estos expedientes se tendrian que resolver en el lapso de dos
afos, tomando en cuenta que no se presentara ninguno otro.

Y esto me lleva, por tanto, a la necesidad de proponer que
avancemos con la mayor celeridad posible en la conclusion de la
integracion de la Unidad de Fiscalizacion para que se pudiera
agilizar la resoluciéon de los expedientes que actualmente se
encuentran acumulados.

Es un hecho evidente que la Unidad viene trabajando de una
manera muy agil, muy eficiente; pero también es un hecho que por
razones diversas, aun no hemos concluido la integracion de la
Unidad y creo que seria un buen punto para poder avanzar en ello,
sefior consejero presidente.

Muchas gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Por supuesto, sefior
consejero electoral.

En primera ronda tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Arturo Sanchez.

-Consejero electoral, Arturo Sanchez: Gracias, sefior presidente.

Desde luego, me sumo al comentario que hace el consejero Marco
Bafios pero yo quisiera, ademas, primero felicitar porque el informe
contiene incluso los casos que han ido al Tribunal y que han
regresado, lo cual ya nos da una perspectiva muy precisa de lo que
se esta haciendo.

Pero quiza conviniera separar las quejas que se presentan en
contra de partidos politicos y las que se presentan en contra de
Agrupaciones Politicas Nacionales porque eso también
redimensiona el tipo de problema que estamos teniendo que
enfrentar en cada uno de los casos.

Pero desde luego, por ejemplo, de los 32 que se presentaron este
afio, 13 son para partidos politicos y 19 para Agrupaciones Politicas
Nacionales.
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Creo que esa division en las estadisticas que se presentan nos
ayudaria también a dimensionar los tiempos en los que tendriamos
gue resolver estos procedimientos.

Muchas gracias, sefior presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero electoral.

Esta abierta aun la primera ronda.

Estoy cierto que ademas de recibir el informe, como lo haremos de
inmediato, esta Presidencia recoge tanto la propuesta del consejero
Marco Antonio Baflos como la observacion del consejero Arturo
Sanchez, porque estoy convencido -igual que ellos- que debemos
de redoblar nuestros esfuerzos para resolver en tiempo y forma las
guejas que se presentan en materia de fiscalizacion vy
evidentemente, para hacerlo requerimos de fortalecer a la Unidad,
de terminar de integrarla y ademas de un tratamiento mas
especifico de la informacién que se presenta a este Consejo
General, por lo cual damos por recibido el informe vy las
observaciones presentadas por los sefiores consejeros electorales y
le solicito al sefior secretario se sirva continuar con el siguiente
asunto del orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo al Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se designa como
Presidente del Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral para
el Proceso Electoral Federal 2008-2009 al ciudadano Victor Hugo
Coutifilo Guizar, Vocal Ejecutivo del Distrito 10 en el Estado de
México.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

En primera ronda, el consejero electoral, Benito Nacif.

-Consejero electoral, Benito Nacif: Muchas gracias, consejero
presidente.
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Consejeros y representantes, el pasado 28 de noviembre este
Consejo aprobd el Acuerdo por el que se designé como Vocal
Ejecutivo de la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 10 del
Estado de México a Victor Hugo Coutifio Guizar, aspirante que
resulté ganador del concurso de incorporacion en la modalidad de
oposicién y obtuvo el siguiente mejor resultado de los ganadores
para ocupar diversas plazas en este cargo.

Es por ello que el dia de hoy se presenta el Acuerdo por el que se
designa a Victor Hugo Coutifio Guizar como presidente del Consejo
Distrital del Instituto Federal Electoral para el Proceso Electoral
2008-20009.

Lo anterior, una vez que la Comision del Servicio Profesional
Electoral verificO el cumplimiento de los requisitos para ser
designado presidente del Consejo Distrital.

El Acuerdo que hoy se pone a consideracion integra el dictamen
que funda y motiva la propuesta para que Victor Hugo Coutifio
Guizar ocupe el cargo de presidente de Consejo Distrital.

Como ustedes bien saben, los consejos distritales constituyen, junto
con los consejos locales y las mesas directivas de casilla, los
organos de direccion del Instituto en el ambito delegacional.

Asi son los espacios mas cercanos entre funcionarios electorales y
ciudadanos que acompafian al IFE en las actividades que
desarrollan las Juntas durante la organizacion de las elecciones.

Estos organos distritales tienen que hacer efectiva la participacion
ciudadana, libre, activa y corresponsable en los procesos
comiciales; es una instancia mas, garante de la legalidad y de la
imparcialidad institucional.

Para el Instituto, para la ciudadania y para los partidos politicos, los
consejos distritales representan la garantia de confianza publica
gue demanda como premisa fundamental la funcion estatal de
organizar elecciones, por ello la designacion de Victor Hugo Coutifio
Guizar representa para el IFE la renovacién de votos del
funcionario, quien estoy seguro sabrd cumplir dando resultados y
siguiendo los principios rectores del Instituto.

Muchas gracias, consejero presidente.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero electoral.

Esta abierta la primera ronda.

Yo me sumo a la reflexidbn que hace el sefior consejero electoral,
Benito Nacif, porque estoy seguro que el ciudadano Victor Hugo
Coutifio Guizar y todos los vocales ejecutivos distritales, consejeros
presidentes de los consejos distritales de esta institucion sabran
cumplir con su encomienda y estoy, ademas, absolutamente cierto
que llevara a cabo sus actividades con apego a los principios
rectores en la materia electoral.

Sefor secretario, al no haber mas intervenciones, le solicito se sirva
tomar la votacion correspondiente.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el
gue se designa como presidente del consejo distrital del Instituto
Federal Electoral para el Proceso Electoral Federal 2008-2009 al
ciudadano Victor Hugo Coutifio Guizar, Vocal Ejecutivo del 10
Distrito en el Estado de México.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por
favor.
Es aprobado por unanimidad, sefior consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior
secretario.

Sirvase proceder a lo conducente para la publicacion del acuerdo
aprobado en el Diario Oficial de la Federacion.

Ahora sefior secretario, sirvase continuar con el siguiente asunto de
la orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto de la
orden del dia, es el relativo al Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el qgue se establecen las
bases y criterios con que habra de atenderse e informar a los
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visitantes extranjeros que acudan a conocer las modalidades del
Proceso Electoral Federal 2008-2009.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: En primera ronda el
consejero presidente.

Seforas y sefores integrantes del Consejo General:

La figura del visitante extranjero, regulada por la ley desde 1994, le
permitio al Instituto Federal Electoral establecer las bases y criterios
para aquellas personas de nacionalidad diferente a la mexicana,
interesadas en conocer las distintas etapas del proceso electoral,
para que estas personas fueran acreditadas como observadores
internacionales.

Desde entonces, en los cinco procesos electorales, hasta la fecha
organizadas por este Instituto, han participado un total de tres mil 73
visitantes extranjeros, provenientes de 84 paises, de todos los
continentes.

El proyecto de acuerdo que hoy se pone a su consideracion,
establece las bases y criterios con los que habra de atenderse e
informar a los visitantes extranjeros que comuniquen su interés al
Instituto en conocer las modalidades del sistema electoral mexicano
en el marco de la reforma electoral.

En el sentido, este proyecto se erige como una decision estratégica
y central para el Instituto en el desarrollo de los comicios que se
encuentran en marcha.

El objetivo, es abrir un espacio dentro del proceso electoral a los
visitantes extranjeros, provenientes de diversas instituciones y
organismos interinstitucionales, continentales, regionales,
legislativos, de gobierno, de autoridad electoral, de partidos y de
organizaciones politicas, de Instituciones académicas, de
organismos especializados en asistencia electoral o hasta
asociaciones no gubernamentales, a través de una convocatoria
para invitar a observar los trabajos relativos a la preparacion,
organizacién y conduccion del Proceso Electoral Federal 2008-
2009, con la garantia de brindarles las mayores facilidades posibles
para el desarrollo de sus actividades.
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Este proyecto de acuerdo, sefioras y sefores consejeros y
representantes, complementa el de los observadores electorales,
aprobado el pasado 28 de noviembre y tiene como propdsito
fortalecer el escrutinio internacional y la transparencia del proceso
electoral federal.

Nuestro pais se ha consolidado como una nacién con instituciones
garantes de la transparencia electoral, una de ellas y modelo
nacional es esta institucion referente obligado por su enorme
capacidad para organizar procesos electorales, esto nos ha
permitido ubicarnos ante los ojos de la comunidad internacional
como un organismo con un amplio prestigio y credibilidad.

En este sentido, antes como ahora, la presencia de visitantes
extranjeros constatara el profesionalismo y la entrega con la que se
actla en la organizacion del proceso electoral federal.

Es preciso sefalar, sefioras y sefiores miembros de este 6rgano
colegiado, que el IFE es una institucion que se esfuerza por
involucrarse en las redes globales de intercambio y cooperacion
técnica en materia electoral en la comunidad internacional.

Cada vez participa con mayor especializacion, lo que le ha
permitido avanzar y ganarse un lugar internacionalmente.

Todo esto es posible gracias al enorme esfuerzo que cada uno de
nosotros, desde nuestro ambito de competencia, brindamos dia a
dia.

Una vez mas daremos la bienvenida a los visitantes extranjeros que
deseen observar el proceso electoral, convencidos que encontraran
en el IFE el apoyo que requeriran para el desarrollo de sus
actividades.

En caso de que este proyecto de acuerdo sea aprobado, la
Presidencia de este Consejo General asume el compromiso de
informar puntualmente sobre las diversas actividades que se lleven
a cabo, poniendo especial énfasis en:

1. La difusién de los lineamientos para la acreditacion de los
visitantes extranjeros.
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2. La recepcion, atencion y resolucion de todas y cada una de las
solicitudes de acreditacion correspondientes.

3. Los esquemas para brindar informacion a los visitantes
extranjeros, incluyendo la atenciéon de solicitudes especificas.

4. La atencién a las delegacionesy,
5. El programa de atencion a los invitados institucionales.

Reitero, nuestro compromiso institucional es abrir un espacio a los
visitantes extranjeros, para conocer las diferentes etapas del
proceso electoral, facilitando el acceso a las actividades
institucionales y también a las acciones que realizan los partidos
politicos, los candidatos y los medios de comunicacion.

Debo decirles que recientemente tuvimos un encuentro con los
integrantes de la Asociacion del Cuerpo Consular acreditado en
México, en donde se estableci6 el compromiso de continuar
impulsando la cooperacion internacional en materia electoral con los
distintos organismos internacionales, autoridades electorales e
instituciones promotoras de la democracia en el mundo.

SoOlo me resta expresar que este proyecto de acuerdo es un paso
mas en la tarea de transparentar los procesos electorales en
nuestro pais.

Quisiera terminar diciendo que en virtud de errores en la impresion
del documento, se circul6 previamente una fe de errata para
corregir esos errores.

Quiero agradecer a la Coordinacion de Asuntos Internacionales el
trabajo que ha empefado, para la elaboracion de este proyecto de
acuerdo.

En primera ronda tiene el uso de la palabra el consejero electoral,
Arturo Sanchez.

-Consejero electoral, Arturo Sanchez: Muchas gracias, sefior
presidente.
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Simple y sencillamente para sumarme al esfuerzo que la
Coordinacion de Asuntos Internacionales esta iniciando, a través de
la publicacion de estas Bases.

Agradezco también la fe de erratas que se circuld, que resuelve
algunas de las preocupaciones que yo tenia.

Quisiera hacer algunos comentarios que van un poco mas al fondo,
para fortalecer este mismo acuerdo en esa direccion, asunto que
comparto y que ojala nos ayuden a tener mayor presencia.

Creo que es importante, dado que se cita a lo largo del documento
gue vamos a tener la colaboraciéon de los consulados y las misiones
mexicanos en el mundo, para distribuir estas Bases y estas
convocatorias, citar el fundamento correspondiente al articulo Dos,
parrafo uno del COFIPE, en el parrafo anterior a los acuerdos y en
algun considerando, de manera que tengamos el fundamento para
hacer esa solicitud. Creo que es importante.

Y también en el dltimo parrafo de los considerandos, citar los
articulos que se mencionan del Reglamento Interior del Instituto,
gue es en donde se desarrolla con mucha precision este tipo de
actividades que estamos desarrollando.

Encontré, sefior presidente, a lo largo de las Bases algunas erratas
de dedo, que no las veo contempladas en la fe de erratas. Se las
proporcionaré al secretario ejecutivo; son muy sencillas. En algun
caso es acento y en una, cuestiones pequefias que podrian
funcionar.

Ahora, una propuesta que yo quisiera afiadir en la Base numero 5.
La Primera Base dice que la Coordinacion de Asuntos
Internacionales conocera y resolvera dentro de los tres dias habiles
siguientes a su presentacion, sobre las solicitudes de acreditacion
recibidas en tiempo y forma, y usted nos ha ofrecido el compromiso
de informar de ese, pero de otros cuatro puntos mas en las
sesiones del Consejo General.

Quiza conviniera entonces eliminar la ultima parte del dltimo renglon
de la Base uno, del parrafo uno de la Base 5 que dice: informando
oportunamente al Consejo General sobre el particular; y hacer un
punto 4 que diga: En cada sesion ordinaria del Consejo General, la
coordinacion o la presidencia del Consejo, en coordinacion con la
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coordinaciéon de asuntos internacionales, presentara un informe
sobre las actividades, solicitudes y avances en este proyecto.

Y, de esta manera, tanto lo que se comprometen ya las Bases,
como lo que usted nos acaba de comentar, estaria contemplado en
esta Base.

Finalmente, hay una intencion muy clara en nuestra convocatoria.
Nosotros estamos buscando prioritariamente que se trate de
personalidades que vengan a visitar nuestro pais, que gocen de
prestigio y reconocimiento, y decimos en las Bases Generales, por
su contribucién a la paz y la cooperacion al desarrollo internacional.

Pero yo creo que esta convocatoria, ademas particularmente para
ellos, pero estad extendida a cualquier ciudadano de nacionalidad
diferente a la mexicana, que estuviera interesado en venir, por lo
gue si me gustaria, en el proyecto de convocatoria, cuando dice: la
presente convocatoria estd dirigida a; dijera: la presente
convocatoria esta dirigida a cualquier persona de nacionalidad
diferente a la mexicana, interesada en visitar México para conocer,
bla, bla, bla.

Y luego, particularmente esta dirigida, y lo que ya dice: a
personalidades extranjeras, etcétera, etcétera. De esa manera
ampliamos el.

Adicionalmente, si quisiera decir que el parrafo 3 de las Bases
Generales en la convocatoria me resulta un poco complicado en su
redaccion. Me parece que no fue una palabra y quiero preguntar si
es el caso. Porque dice: las personas interesadas -parece que ahi
falta- gozaran de un plazo. Si no es eso, quiza la errata sea de otro
tipo, pero creo que eso es lo que corregiria este punto para poder
aclararlo y nada mas.

Y, finalmente, y perddn por mi exceso de comentarios. En el parrafo
6 del apartado 1 de la convocatoria, se dice que para otorgar las
acreditaciones solicitadas a los visitantes extranjeros el parrafo dice:
gozar de reconocido prestigio, o demostrar conocimiento en
cualquier actividad vinculada con la materia.

Quiza no sea necesario este parrafo, para extender la posibilidad de
venir a cualquier ciudadano de otro pais que tenga interés en venir,
maxime que en él, la solicitud de acreditacion no hay una forma de
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acreditar este reconocido prestigio. Y yo creo que ya en la
convocatoria, al hacer el énfasis correspondiente, quedaria saldada
esa necesidad.

Serian mis comentarios, sefior presidente, pero desde luego creo
gue es una gran oportunidad de invitar a nuestros amigos de otros
paises, a visitarnos en el proceso electoral.

Y, una ultima sugerencia, ya con esta me despido. Quiza atras de la
solicitud de acreditacion, en la parte de atras, pudiéramos incluir el
marco juridico que regula la presencia de extranjeros en Meéxico.
Que dijera a qué cosas se pueden comprometer y qué cosas no.
Cosas como por ejemplo la prohibicién de otorgar financiamiento a
un partido politico, en fin, el marco juridico del que se puedan ver
sujetos, para que el solicitante tenga conciencia de estas cuestiones
gue se mencionan en el proyecto de acuerdo.

Muchas gracias, sefior presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior
consejero. Una JUltima pregunta muy puntual. ¢Esta Udltima
observacién es para el documento que es la solicitud?

-Consejero electoral, Arturo Sanchez: Asi es. Cuando el
solicitante firma la solicitud, eso nos daria cuenta de que esta
consciente del marco regulatorio mexicano.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muy bien, es usted muy
amable, sefior consejero.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra la representante del
Partido Verde Ecologista de México.

-Representante del PVEM, Dip. Sara |. Castellanos: Muchas
gracias, sefor presidente. Buenos dias, integrantes y asistentes al
Consejo General.

El Instituto Federal Electoral, desde 1993 ha impulsado
significativamente las tareas de observacion internacional, como un
mecanismo para medir conductas irregulares que buscan desviar el
sentido auténtico del voto mexicano.
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En 1994, por primera vez en Meéxico se permitid la observacion
internacional, estableciendo criterios para su desempeiio,
destacando la imparcialidad, objetividad, y la no participacion en
asuntos politicos internos y la exhortacion para hacer publicos sus
reportes de observacion.

Han pasado cerca de 14 afios desde esa fecha, y el Instituto ha
abierto sus puertas para el analisis de la organizacién de las
elecciones a quien desee y tenga un sentido honesto de
contribucion internacional.

Por esta razon, con este acuerdo, se ofrecen las facilidades e
informacion requerida para un conocimiento y estudio en objetivo e
integral de los diversos aspectos concernientes al régimen electoral
mexicano en general y al Proceso Electoral Federal 2008-2009, en
particular.

Se parte de un principio basico de reciprocidad y cortesia con sus
homoélogos extranjeros y con instituciones y organismos
internacionales en la materia, con los que ha establecido vinculos
de amistad y cooperacion.

Sabemos que el orden del dia de hoy es sumamente extenso, pero
vale la pena reflexionar sobre la importancia de la observacion
internacional, debido a que propicia le legitimidad y legalidad del
sistema politico mexicano. Propicia, también, una mayor
informacion y transparencia sobre el proceso electoral.

Las misiones de observacion extranjera, son instancias vigilantes y
neutrales. Sin duda alguna, el hecho de que haya votos comprados
previamente, es algo que las misiones de observacion electoral no
pueden resolver, pero si atiende la forma en que se desarrollan los
comicios, para denunciar los fraudes, las anomalias o las
infracciones a las leyes electorales. Es parte de nuestro andamiaje
democratico.

Es todo, sefior presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchisimas gracias,
diputada.

En primera ronda, el consejero electoral, Alfredo Figueroa.
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-Consejero  electoral, Alfredo Figueroa: Buenos dias,
compafieras y compafieros del Consejo General.

Compartiendo el espiritu que ha precisado el presidente del
Consejo, la representacion del Partido Verde y los comentarios muy
puntuales de correccion que ha sefalado el consejero Arturo
Sanchez quiero, para no abundar en lo ya sefialado, si precisar que
encuentro en el documento multiples errores de forma, erratas,
cosas que tendriamos que arreglar, para lo cual entregaré dos
documentos, uno que tiene que ver con el proyecto de acuerdo y
otro que tiene que ver con el proyecto de convocatoria para
visitantes extranjeros, con el proposito de que aquello que
habremos de aprobar, incluya modificaciones, errores de dedo,
etcétera, que estan ya aqui consignados y que me parece no tiene
ninguan sentido ir enumerando, si ustedes lo consideran asi.

Ahora bien, si creo que una de las cosas importantes de forma, de
lo que ya tiene que ver con el tema de la fundamentacion, es el
relativo al parrafo que consigna la normatividad que fundamenta el
acuerdo. Falta citar el articulo 63, parrafo uno, inciso p) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral. También
entregaré por escrito esa modificacion.

En relacién al fondo, en el considerando niamero nueve se sefala
gue el Instituto Federal Electoral desea ofrecer a todas las personas
extranjeras, interesadas, las facilidades de informacion requerida
para un conocimiento y estudio objetivo e integral de los diversos
aspectos al régimen electoral mexicano y, en general, al Proceso
Electoral Federal 2008-2009.

Esta meta ambiciosa que nos hemos planteado tiene, en mi opinién,
gue tener un correlativo y vinculacion con un programa preciso de
trabajo, respecto de estas actividades. Que ese mismo
considerando, incluya la creacién de un programa de trabajo, por
parte del Instituto Federal Electoral, para dar atencidn a esta meta
gue, de suyo, resulta absolutamente ambiciosa.

Creo que, de esta forma, nos obligaria a hacer un trabajo
sistematico, ordenado y certero, respecto de los visitantes
extranjeros que solicitaran informacion y que, ademas, deberan ser
atendidos en términos de, practicamente, un proceso de
capacitacion integral respecto a la nueva legislacion electoral
mexicana.
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La diferencia, en esta ocasion, es que tenemos una nhueva
Constitucion en materia electoral, tenemos un nuevo codigo,
tenemos una nueva reglamentacion, y eso exige que tengamos un
trato diverso al establecido en otros procesos electorales.

En este sentido, este planteamiento de fondo me gustaria que fuera
engrosado y atendido en el Proyecto de Acuerdo que esti a la
consideracion de esta mesa.

Es cuanto, consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero.

En primera ronda, el representante del Partido de la Revolucion
Democrética.

-Representante del PRD, Rafael Hernandez: Muchas gracias. Con
el permiso del consejero presidente.

Comentar que esta figura de visitantes extranjeros es una figura que
constituyd en su momento una posiciéon de avanzada dentro de la
legislacion y dentro de las practicas electorales de México, cuyo
sistema electoral se abrié a la informacion, al escrutinio y a la
observacién de personas que del extranjero -tanto en lo individual
como siendo parte de organizaciones- concurrian a la observacion
de nuestro Proceso Electoral.

Ya quedaron muy lejos las resistencias a esta practica que, algunos
recordaran, eran denunciadas inclusive como un intervencionismo
extranjero.

Ya es una costumbre, qué bueno que asi sea, yo lo celebro y
constituye ademas un acto mediante el cual el Instituto Federal
Electoral responde en reciprocidad a invitaciones de colaboracion
por parte de distintos paises, por parte de organismos electorales
gue requieren de la asesoria y de la observacion de personalidades
mexicanas y del propio Instituto Federal Electoral cuando se
celebran comicios en diversos paises del mundo.

Creo que es muy importante hacer todas estas consideraciones y
sefalar una observacioén particular, una propuesta de redaccién que
seguramente tiene mucho de coincidente con las propuestas que
hizo el consejero Arturo Sanchez.
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Quisiera recordarles que en el pasado, como ustedes |lo deben de
saber, era el propio Consejo General el que en sesion otorgaba o
en su caso denegaba las solicitudes de registro de los visitantes
extranjeros. Posteriormente, fue una Comision de Consejeros la que
se hacia cargo de dicha tarea.

Entiendo yo que con el objeto de agilizar los tramites y ademas en
una materia en la que el trato se da con personas residentes en sus
paises de origen, se esta proponiendo que sea la Coordinacion de
Asuntos Internacionales del Instituto la instancia que procese y en
Su caso otorgue o niegue las solicitudes de registro de los visitantes
extranjeros.

Yo quisiera -habida cuenta de recordar estos antecedentes-
proponer que esta Coordinaciéon de Asuntos Internacionales dé
participacion a los integrantes del Consejo General mediante una
informacion periddica, a todos los integrantes, del avance en la
recepciéon de solicitudes, su otorgamiento 0 en su caso su negativa,
de manera que el Consejo General, los integrantes del Consejo
General -a traves de esta informacion sistematica y periodica-
puedan estar al tanto del procedimiento y en su caso tomar las
medidas que correspondan, si es que hay alguna opiniéon distinta a
la emitida por la propia Coordinacion de Asuntos Internacionales.

Entonces, yo creo que asi dejariamos a salvo, tanto la agilidad en
los tramites -que yo reconozco que es conveniente- como la
participacion de los integrantes del Consejo en todo este
procesamiento de solicitudes y otorgamiento de registros de los
visitantes extranjeros.

Es cuanto, muchas gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Si, muchas gracias,
sefor representante.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Marco Antonio Bafios.

-Consejero electoral, Marco Antonio Bafios: Muchas gracias,
sefior consejero presidente.

Primero, para expresar mi reconocimiento a la propuesta que
formula el Consejero Presidente y por supuesto al trabajo que ha
desarrollado la Coordinacion de Asuntos Internacionales.
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El tema de la participacion de los visitantes extranjeros tiene ya una
tradicion muy cimentada en la vida del Instituto Federal Electoral a
partir de las elecciones de 1994, de manera particular con la
reforma del afio 96 se agrego ese numeral dos al articulo, entonces,
82, que establecia las atribuciones de este Consejo General para
poder dictar los lineamientos a los que deben sujetarse los
visitantes extranjeros.

Me sumo a las propuestas aqui formuladas, particularmente lo que
ha sefialado el consejero Arturo Sanchez y lo que ha sefalado el
consejero Alfredo Figueroa.

Y quisiera nada mas subrayar un apartado que me parece
fundamental, sefior consejero presidente, y que tiene que ver con lo
gue esta sefalado en la base sexta del proyecto de acuerdo, virtud
del cual se habla de la posibilidad de que se tenga informacion
sobre el proceso electoral.

Creo que lo procedente es, de alguna manera lo menciono el
consejero Figueroa, pero creo que lo procedente es que la Unidad
de Asuntos Internacionales disefie de manera integral un programa
de trabajo en el cual se establezca con toda claridad cual es la
informacion que debemos entregar o presentar a los visitantes
extranjeros sobre el desarrollo del proceso, que les permita hacer
su trabajo de la mejor manera posible.

Y me parece también que el conjunto de las entrevistas y de las
reuniones de trabajo que se tengan con los consejeros electorales y
probablemente con los propios partidos politicos, podria ser
coordinada para efectos de hacer un trabajo mucho mas
profesional, a traves de la propia Unidad de Asuntos
Internacionales.

De tal suerte, que creo que lo fundamental en este caso sera
justamente la formulaciébn de ese programa de trabajo para la
atencion de los visitantes extranjeros.

Por lo demas, iré en sus términos con el proyecto de acuerdo.

Muchas gracias, sefior presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchisimas gracias,
sefor consejero electoral.
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Esta abierta la primera ronda.
La consejera Macarita Elizondo, en primera ronda.

-Consejera electoral, Maria Macarita Elizondo: Igualmente, en mi
caso, me adhiero a las propuestas formuladas en la sesion en este
momento. Particularmente las referidas por el consejero Arturo
Sanchez.

Aungue yo adecuaria a una de ellas, la que se sugiere en la base
quinta, €l sugeria un punto cuatro que dijera: “Que en cada sesion
ordinaria del Consejo General se presentara un informe sobre los
avances de este proyecto”.

Yo nada mas agregaria una palabra, que dijera: “Preferentemente”,
de tal forma que si se tiene mayor documentacion y hubiere una
sesion extraordinaria de intervalo, en consecuencia, buscariamos
de la mejor manera posible, atender todo lo que tiene que ver con
este programa de la manera mas expedita. Entonces, nada mas
agregarle esa preferencia.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias,
consejera electoral.

Por lo que alcanzo a percibir, el consejero Sanchez acepta su
propuesta y la incluiremos al momento de votar el proyecto de
acuerdo.

¢Alguna otra intervencion en primera ronda? Bien.
En segunda ronda, el consejero presidente.

Solamente quisiera decir que hago mias las propuestas que aqui
han sido presentadas, tanto por los consejeros electorales, como
por el representante del Partido de la Revolucion Democrética y de
una vez estoy dando las instrucciones correspondientes a la Unidad
de Asuntos Internacionales para que atienda puntualmente todas
las solicitudes que aqui se han planteado y podamos, en este
organo colegiado, contar con toda la informacion respecto de este
importante proceso de participacion de visitantes extranjeros en el
proceso electoral.
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Y, evidentemente, creo que la sugerencia de llevar a cabo un
programa de trabajo, no debe quedar solamente en el papel, sino
seremos vigilantes del desarrollo de ese programa de trabajo y
ademas, estoy cierto, que seremos coadyuvantes en el desarrollo
de ese programa de trabajo, porque para los visitantes extranjeros,
estoy cierto, serd de enorme interés tener encuentros con los
miembros de este Consejo, tanto con los consejeros, con la
consejera, con los representantes de los partidos politicos y con los
propios consejeros del Poder Legislativo para conocer la pluralidad
de opiniones que sin duda alguna se expresara en el desarrollo del
proceso electoral.

Y serdn opiniones que seguramente van a enriquecer el
conocimiento de los visitantes extranjeros, de nuestro sistema
electoral y del proceso electoral que estamos desarrollando.

Si no hay mas intervenciones, en segunda ronda, le solicito al sefior
secretario, se sirva someter a la votacion el proyecto de acuerdo
correspondiente, tomando en cuenta las propuestas presentadas
por los consejeros electorales, Arturo Sanchez, Alfredo Figueroa y
por el sefor representante del Partido de la Revolucion
Democratica, con la especificacion presentada por la consejera
Macarita Elizondo.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el
gue se establecen las bases y criterios con que habra de atenderse
y formar a los visitantes extranjeros que acudan a conocer las
modalidades del Proceso Electoral Federal 2008-2009, incluyendo
las modificaciones propuestas por los consejeros electorales, Arturo
Sanchez, Alfredo Figueroa, Marco Antonio Bafios, Macarita
Elizondo, y las recomendaciones del representante el Partido de la
Revolucion Democratica, expresadas por todos ellos.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por
favor.

Es aprobado, sefor consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
secretario.
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Sirvase proceder a lo conducente para la publicacion del acuerdo
aprobado en el Diario Oficial de la Federacion.

Sefior Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente
asunto del Orden del Dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente asunto del
orden del dia es el relativo al Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, por el que se establecen los
lineamientos para el acceso, entrega y correccion de datos
personales en posesion del Registro Federal de Electores.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, esta a su consideracion el proyecto de
acuerdo mencionado.

En primera ronda tiene el uso de la palabra el consejero electoral,
Francisco Guerrero.

-Consejero electoral, Francisco Javier Guerrero: Sefor
presidente, sefioras y seflores consejeros:

Durante la octava sesion extraordinaria de la Comision del Registro
Federal de Electores, llevada a cabo los dias 8 y 15 de diciembre,
se aprobé el Proyecto de Acuerdo del Consejo General, por el que
se establecen los lineamientos para el acceso, entrega y correccion
de datos personas en posesion del Registro Federal de Electores.

El establecimiento y aprobacion de estos lineamientos, por parte de
este Consejo General, tiene la mayor relevancia. Se trata de
instrumentar, de conformidad con el Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en vigor desde el 12 de agosto del afio en
curso, los procedimientos claros y eficientes necesarios para que se
garantice a los ciudadanos inscritos en el Registro Federal de
Electores, el acceso y correccidn de sus datos personales, en
apego al espiritu de transparencia y acceso del citado Reglamento,
pero también en apego a la garantia de proteccion de datos
personales del mismo instrumento juridico.

Lo anterior resulta en la garantia, entonces, de una doble certeza
ciudadana: La garantia al ciudadano de acceso y correccion de sus
datos personales, por un lado, y la garantia de proteccion total de
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sus datos personales, que revisten la naturaleza de estrictamente
confidenciales, para salvaguardar la informaciéon de una persona
fisica identificada o identificable, entre otra, a la relativa a su origen
étnico o racial, o que esté referida a las caracteristicas fisicas,
morales o emocionales, domicilio, niumero telefénico, entre otros,
gue afecten su intimidad.

Estos lineamientos son también necesarios para armonizar las
distintas opciones que tiene el ciudadano para esta garantia de
acceso y correccion de datos.

Por un lado, es posible que el ciudadano realice una solicitud de
acceso o correccion de datos personales ante la Unidad de Enlace
del IFE.

Y, por el otro, es posible que lo haga a través de los modulos de
atencion ciudadana del Registro Federal de Electores, apegandose
a los tramites preexistentes para tal efecto, que operan conforme al
procedimiento establecido en el capitulo tercero del Titulo Primero
del Libro Cuarto del COFIPE en vigor, a partir de enero de este afio
y tomando en cuenta las condiciones técnicas operativas
establecidas con la participacion del Comité Nacional de
Supervisién y Evaluacion y de la Comision Nacional de Vigilancia.

En este sentido se observa que lo establecido por el cédigo comicial
en esta materia y los tramites definidos por el Registro Federal, con
la participacion de CONASE y CNV, configuran el mecanismo mas
eficiente y seguro posible para operar el acceso y correccion de
datos personales de los ciudadanos.

Estos lineamientos que hoy se proponen, aportan al ordenamiento
necesario para administrar las solicitudes de acceso y correccion de
datos que presenten los ciudadanos.

En particular, establecen que la Unidad de Enlace no se convertira
en una ventanilla directa de acceso a la informacion en posesion del
Registro, lo que estaria fuera de toda posibilidad operativa, sino que
con toda diligencia, en tiempo y forma, el ciudadano sera orientado
sobre el tramite que debera seguir otorgando la informacion que le
permita acceder a la Direccion del Registro Federal de Electores a
las vocalias o al médulo de atencion ciudadana, dependiendo del
tipo de solicitud, y se le tomaran sus datos para dar seguimiento al
tramite que realice.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefior consejero.
-Consejero electoral, Francisco Javier Guerrero: Si.

-Consejero presidente, Leonardo  Valdés: Permitame
interrumpirlo, por favor.

De conformidad con lo establecido por los articulos 165 del Codigo
y 14 del Reglamento, exhorto a los ciudadanos que se encuentran
presentes en este recinto, a guardar el debido orden y a
permanecer en silencio.

Proceda, sefor consejero electoral.

-Consejero electoral, Francisco Javier Guerrero: Gracias, sefior
presidente.

Como decia, estos lineamientos establecen también tiempos de
respuesta a solicitudes ciudadanas, en apego a las normas
aplicables y precisan que este acceso y correccidon de datos se
otorgard a sus titulares de forma personalisima, en apego a lo
estipulado por el COFIPE, que restringe en este sentido los datos
confidenciales.

La Comision del Registro Federal de Electores aprobo este proyecto
de acuerdo y se presenta hoy a este Consejo General, a fin de dar
cumplimiento al articulo décimo tercero Transitorio del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

Finalmente, sefor presidente, solamente agradecer a los
representantes de los partidos politicos, al consejero Benito Nacif,
también al consejero Marco Bafios su intervencion.

Tuvimos que procesar con mucho cuidado este acuerdo, y creo que
hemos llegado a un documento que satisface, y que sigue haciendo
que el IFE siga siendo una institucion pionera en el manejo de los
temas de transparencia, tal y como lo tenemos como mandato de
este Consejo General. Muchas gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchisimas gracias,
sefor consejero electoral. Esta abierta la primera ronda.
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En primera ronda, la representante del Partido Verde Ecologista de
México.

-Representante del PVEM, Dip. Sara |. Castellanos: Gracias,
sefior consejero. Perdon.

Deseo celebrar con ustedes la presentacion de los lineamientos
para el acceso, entrega y correccion de datos personales, en
posesion del Registro Federal de Electores, que fueron revisados
por la autoridad electoral y los partidos politicos.

Se conto con la presencia del titular de la Unidad de Transparencia
y del Director del Registro, de tal manera que se concretaron los
mejores mecanismos para que el ciudadano accesara la correccion
de sus datos personales.

De esta manera, se da cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo 2
del articulo 31 de dicho reglamento.

En el ambito de sus competencias, el personal de todas las areas
del Instituto Federal Electoral deberan realizar los actos necesarios
para su cumplimiento, resaltar la disposicion que establece que los
ciudadanos mexicanos residentes en el territorio nacional, que se
encuentren incapacitados fisicamente para acudir a las oficinas de
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, o en sus
vocalias, podran solicitar el acceso a sus datos personales en
posesion del Registro Federal de Electores, por escrito, haciendo
llegar la peticion por la via que mas se le facilite.

Tratdndose de los datos personales, nuevamente, en posesion del
Registro Federal de Electores, el acceso, entrega y correccion esta
contemplado también en el COFIPE. En ningin momento se
construyen diversas pistas para su atencién. Siempre sera el
Registro el encargado y en todo caso, la Unidad de Transparencia
har& la aclaracion pertinente para canalizar la peticion.

Los lineamientos que ahi citan, y dan plena certeza a los
ciudadanos y a la propia autoridad, contribuyendo con ello en el
fortalecimiento de un marco mas amplio en materia de acceso y
transparencia de la informacion. Es todo, sefior Presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias,
diputada. Esta abierta la primera ronda.
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En primera ronda, el consejero electoral, Alfredo Figueroa.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Muy breve, presidente,
para ofrecer una modificacion de forma, en el considerando namero
8, en donde parece que se repite varias veces la palabra Registro
Federal Electoral. Solamente para esa correccién, y es todo lo que
tengo que decir. Gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero electoral.

En primera ronda, el consejero Marco Antonio Bafios.

-Consejero electoral, Marco Antonio Bafios: Muchas gracias,
sefor presidente.

Nada mas para dejar constancia de mi reconocimiento al trabajo tan
cuidadoso que ha hecho la Comision del Registro de Electores,
encabezada por el consejero Francisco Guerrero y por el consejero
Benito Nacif, asi como por el trabajo tan cuidadoso que ha hecho la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Y por supuesto, la participacion que han tenido en este documento
los sefiores representantes de los partidos politicos, primero en las
instancias del propio Registro de Electores y por supuesto, en la
Comision del Registro, que preside mi colega, el consejero
Guerrero.

Este proyecto de acuerdo es muy relevante, porque fija con toda
claridad qué entiende para efectos del registro de electores, esta
institucion respecto de los datos personales, y retoma de manera
muy particular y ademas muy bien estructurado, el procedimiento
qgue se debe seguir en caso, por ejemplo, de que se requiera alguna
correccion por parte de los particulares, que detentan los datos
personales.

En rigor, se han retomado disposiciones genéricas del propio
reglamento de transparencia que tiene esta instancia, y a mi me
parece que el Instituto esta en condiciones de aprobar el proyecto
de acuerdo que contiene estos lineamientos.

Por eso, nada mas reiterar mi reconocimiento al trabajo hecho aqui,
por quienes he mencionado. Muchas gracias, sefor presidente.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero electoral.

Esta abierta aun la primera ronda.

En primera ronda, la diputada Dora Alicia Martinez, consejera del
Poder Legislativo.

-Consejera del Poder Legislativo, Dip. Dora Alicia Martinez:
Gracias, presidente.

Unicamente, también muy breve, para felicitar a la Comision del
Registro por el trabajo realizado con estos lineamientos. Nos parece
muy importante que vayan a la vanguardia y que sobre todo, estén
previendo situaciones en las que los legisladores nos hemos
tardado un poquito mas.

Recientemente, aprobamos en la Céamara de Diputados una
reforma al 16 constitucional, precisamente para la proteccion de los
datos personales y la correccidn de los mismos y que ahorita esta
circulando por los estados, pero me da muchisimo gusto saber que
este Instituto y este Consejo va siempre adelante y siempre
buscando salvaguardar los derechos de los ciudadanos y la
protecciéon de sus datos personales.

Entonces, nuevamente felicitar y muchas gracias, presidente.
-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, diputada.
Esta abierta aun la primera ronda.

Cerramos la primera ronda. ¢Alguna intervencion en segunda
ronda?

De no ser asi, le solicito al sefior secretario se sirva tomar la
votacion correspondiente, tomando en cuenta la aportacion que en
la mesa ha hecho el consejero Alfredo Figueroa.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de
acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el
que se establecen lineamientos para el acceso, entrega y
correccion de datos personales, en posesion del Registro Federal
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de Electores, incluyendo la propuesta formulada por el consejero
Electoral Alfredo Figueroa, consistente en modificar el considerando
ocho.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
Aprobada, por unanimidad, sefior consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
secretario.

Sirvase proceder a lo conducente para la publicacion del acuerdo
aprobado en el Diario Oficial de la Federacion.

Sefor secretario del Consejo, ahora sirvase continuar con el
siguiente asunto del orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo al proyecto de resolucion del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, sobre la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a los estatutos del
Partido Socialdemdcrata.

Sefiora y sefiores consejeros electorales, en términos de lo
establecido en el articulo 23, parrafos uno, tres y cinco del
Reglamento de Sesiones del Consejo General, someto a su
consideracion la excusa formulada por el consejero electoral, Marco
Bafos Martinez, mediante oficio CE/MABM/085/2008, de fecha 21
de diciembre del presente afio.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
Es aprobada, sefior consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
secretario.

Sefioras y sefiores consejeros Yy representantes, estd a su
consideracion el proyecto de acuerdo mencionado.

Al no haber intervenciones, le solicito al seflor secretario se sirva
tomar la votacion correspondiente.
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-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de
resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral, sobre
la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los
estatutos del Partido Socialdemacrata.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
Es aprobado, sefor consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior
secretario.

Sirvase proceder a lo conducente para la publicacion de la
resolucion aprobada, en el Diario Oficial de la Federacion.

Ahora, sefior secretario del Consejo, sirvase continuar con el
siguiente asunto del orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo a los proyectos de resolucion del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se
declara la procedencia constitucional y legal de modificaciones a
documentos basicos de agrupaciones politicas nacionales, mismo
gue se compone de tres apartados.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, les pregunto si alguno de ustedes
desea reservar, para su discusion, algun apartado del presente
punto del orden del dia.

No siendo asi, sefior secretario, sirvase tomar...

Perdon, el consejero Alfredo Figueroa.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Si, yo tengo algunas en lo
general; tendria que reservar las tres, para en cada una de ellas
establecer algun aspecto que me parece no fue considerado y que

considero de orden relevante.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muy bien.
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Entonces, el consejero Alfredo Figueroa reserva los tres proyectos
de resolucién, por lo que lo que procede es discutir en lo particular
cada uno de ellos.

Iniciaremos discutiendo el proyecto de resolucibn marcado por el
numeral 9.1.

¢ Seria usted tan amable, sefior secretario, en darnos a conocer el
titulo de este proyecto de resolucién?

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El apartado 9.1 es el
relativo al proyecto de resolucion del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, sobre la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a los estatutos de la agrupacion politica nacional
denominada Expresion Liberal Democratica.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Resolucion mencionado.

En primera ronda, el consejero electoral, Alfredo Figueroa.

-Consejero Electoral, Alfredo Figueroa: De la lectura realizada al
antecedente segundo, en relacién con el considerando 4 de la
Resolucion mencionada, se desprende que no existe
correspondencia en su contenido, por lo que corresponde a la
referencia del articulo 27 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Este es el primer aspecto que -me
parece- tenemos que corregir.

En los Considerandos 1 y 2, asi como en el apartado
correspondiente a la fundamentacion de la resolucion en si, previo a
la expresion de los puntos resolutivos, se omite consignar el parrafo
segundo del Articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En otro punto, de conformidad con el resolutivo cuarto de la
resolucion aprobada por el Consejo General del Instituto Federal,
con fecha 29 de abril de 2008, se ordeno:

La Agrupacién Politica Nacional deberd notificar a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos la integracion
definitiva de sus o6rganos directivos nacionales y estatales, su
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domicilio social, su numero telefénico y emblema impreso a color y
en medio magnético, a mas tardar el 30 de septiembre de 2008.

Sin embargo, en el apartado considerativo de la resolucion de
merito no se precisa si la organizacion en cita dio cumplimiento a lo
sefialado en el resolutivo mencionado.

Por lo anterior, se sugiere incorporar nuevo considerando en el que
se precise cual fue la respuesta que realiz6 la organizaciéon de
ciudadanos respecto del cumplimiento de lo dispuesto en el
resolutivo cuarto de la resolucion aprobada el 29 de abril.

Incluso podemos ofrecer, si es el caso, un parrafo considerativo que
sefale:

“Del andlisis realizado a la documentacion remitida por la
Agrupacion Politica Nacional e identificada en los considerandos 6 y
7 y de la presente resolucion, claramente se desprende que se dio
cumplimiento a lo previsto en el resolutivo cuarto de la resolucion
aprobada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral con
fecha 29 de abril de 2008, por lo que se refiere a...” y establecer
con precision a qué se refiere esa parte.

Entonces, en mi opinidén, no se desprende que esté complementado
aqguello que ordend el Consejo General en este aspecto.

Es cuanto, consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero.

En primera ronda tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Marco Gomez.

-Consejero electoral, Marco Antonio GOomez: Bien, muchas
gracias.

A ver, yo tengo dos consideraciones en respuesta a lo que bien
menciona mi consejero y amigo Alfredo Figueroa.

Primero, yo no tengo ningun problema con que se adicionen los
Articulos que él menciona para darle, pues para que esté tranquilo
sobre todo, ¢no?, porque creo que el fundamento legal es solido, es
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perfectamente claro; pero digo, no estd por demas que se
incorpore.

En cuanto a las referencias de una sesion del Consejo pasada, en
la que efectivamente se le ordenaban algunas cuestiones que
tenian que ver con la designacion de dirigentes, etcétera, eso fue
producto del Acuerdo del Consejo General del IFE que,
efectivamente, le otorgaba el registro y que dentro de otras muchas
disposiciones, ordenaba la modificacion a los estatutos de esta
Agrupacion Politica Nacional, que es precisamente el objeto de la
resolucion que estamos viendo el dia de hoy.

¢, Pero por qué no se incluye o se hace referencia precisamente a
todo lo demas ordenado en aquella ocasion?

Pues, precisamente, porque esas actividades ordenadas no son
objeto del Acuerdo que estamos viendo el dia de hoy.

Yo no tengo la menor duda que si esta APN cumplié o incumplio;
mas bien lo digo al revés: si esta APN hubiese incumplido en cuanto
a lo que se le habia ordenado previamente pues evidentemente la
Direccion de Prerrogativas hubiese iniciado un procedimiento
sancionador por incumplimiento a algin mandato de este Consejo
General.

Pero esa es la razon especifica por la que no se incluye en este
momento porque en este momento, lo que estamos aprobando es la
viabilidad de los estatutos de la Agrupacion Politica Nacional y nada
mas.

Asi se ha hecho histéricamente y asi creo que es la forma legal y
pulcra de venirlo haciendo.

Por tanto, yo si acompafaria la primera de las solicitudes, el
fundamento legal siempre ayuda a ser reiterativos en cuanto a
fundamento legal porque seria eso, ser reiterativo -ya de forma
muy minuciosa- a algo que ya se incluye pero adelante.

Pero en el segundo, si, efectivamente no puedo yo acompafarlo
porque no es esa la base de lo que estamos resolviendo en este
momento y de incluirlo, pues estariamos tanto, como estariamos
mezclando puntos que no tienen relacion unos con otros, porque
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fueron actos juridicos independientes, aun y cuando se traten de la
misma agrupacion politica.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero electoral.

Esté abierta la primera ronda.
En segunda ronda, el consejero electoral, Alfredo Figueroa.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Yo agradezco a mi
compafiero Marco Bafios en acompafamiento, Marco Gomez,
perdon, entorno ala...

-Consejero electoral, Marco Antonio Bafos: Es lo mismo.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Eso resuélvanlo ustedes.
En cuanto a lo primero.

En cuanto a lo segundo, de lo Unico que se trata es de saber si si
nos respondieron y si si acataron el elemento que se precisa.

Segun informacion que se nos ofrece, simplemente es claro que si
ocurrié, entonces no hay lugar a duda en términos de que aquello
gue dispuso este Consejo fue atendido por parte de la APN en
comento.

Con esa simple expresion que no es incluir en un resolutivo, ni
mucho menos, ni modificar el proyecto, a mi me da certeza, como
tal como se me ha sefalado, que sea cumplimentado esa
disposicion del Consejo General.

Es el Unico proposito que tiene el elemento considerativo que aqui
se ha precisado.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero electoral.

El consejero electoral, Marco Gomez, en segunda ronda.
-Consejero electoral, Marco Antonio Gémez: Gracias.

Yo insistiria en una cosa: Estamos resolviendo modificaciones a
estatutos y por lo mismo tenemos que establecer en los
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considerando y en los antecedentes todo lo que se relacione con las
modificaciones estatutarias.

No tenemos por qué incluir todo lo que sucede con la vida de la
agrupacion politica nacional, sin embargo, si existe la duda sobre si
se cumpli6 o no se cumplié con aquellas disposiciones que ha
mandatado este Consejo General, yo lo que pediria, sefior
Presidente, si se puede, es que en la siguiente sesion del Consejo
se prepare un informe sobre cémo van los cumplimientos o no de
todas las agrupaciones politicas nacionales, respecto de aquellos
mandamientos que ha ordenado este Consejo General. Creo que
esa seria la forma pulcra de resolver la valida duda que tiene mi
compafiero Alfredo Figueroa.

Muchas gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero.

En la segunda ronda, tiene el uso de la palabra el consejero
electoral, Arturo Sanchez.

-Consejero electoral, Arturo Sanchez: Gracias, sefior presidente.

Yo quisiera comentar que en este punto cuarto de la resolucion,
saber si se acatd o no, entiendo la propuesta del consejero Marco
Gbomez, porque la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos tiene la encomienda de registrar en libros toda esta
informacion y ese es el objetivo de que en aquél entonces estuviera
puesto este resolutivo cuarto.

No hacerlo, no ha sido que puede ser un incumplimiento a un
resolutivo especifico, no tiene influencia con la posibilidad de
registrar o no las modificaciones a los estatutos de una APN, pero si
seria conveniente que en algun momento y por el tiempo y el
trabajo que tiene la Direccibn Ejecutiva, no me gustaria
comprometerlo a la siguiente sesion necesariamente, pero si se nos
informara cémo las agrupaciones politicas y los partidos han dado
cumplimiento a este tipo de resolucion.

¢, Por qué lo digo?
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Porque el registro en libros, de este tipo de informacion es un
proceso largo y complejo, que va desde la presentacion de la
informacion, la verificacion de la informacion, el propio registro en
libros y la computarizacion de esa informacion para poder presentar
los informes correspondientes.

En ese sentido, yo me sumo a la propuesta del consejero Marco
Gbmez y en términos del proyecto de acuerdo que estamos
revisando, lo dejaria en esa parte como esta y si me sumaria a los
argumentos de fundamentacion que hace el consejero Figueroa.

Muchas gracias, sefior presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero electoral.

En la segunda ronda quisiera tomar la palabra el consejero
presidente.

Tengo la impresion de que hay consenso en la mesa de que la
propuesta de fundamentacion que ha puesto a nuestra
consideracion el consejero Figueroa es aceptable porque, como
dicen los abogados, podemos redundar en la argumentacion
juridica y podemos abundar en la argumentacion juridica y eso hace
mas solido el proyecto de resolucion.

También entiendo que el consejero Figueroa ha expresado una
preocupacion que tiene que ver no estrictamente con lo que hoy
vamos a decidir, que es la procedencia constitucional y legal de
modificaciones a Estatutos, sino que tiene que ver con el
cumplimiento de mandatos de este Consejo General a esta
agrupacion politica.

Y tengo la sospecha, el consejero Figueroa me podra sacar de
duda, si es que estoy equivocado, que esta observacion que nos ha
presentado para el caso del apartado 9.1 se reiterara para los
apartados 9.2y 9.3.

Yo quisiera proponerles a los miembros de este Consejo General
gue salvemos la situacion en los siguientes términos:
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Concentrémonos en la aprobacion, en el analisis y, en su caso, la
aprobacion de la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a los Estatutos de estas tres agrupaciones politicas
nacionales y comprometamos a la Secretaria Ejecutiva, para que en
la proxima sesion ordinaria de este Consejo nos informe del avance
en el cumplimiento de las solicitudes, los mandatos planteados por
este Consejo General a estas tres agrupaciones politicas, cuando
menos.

Si en términos de la capacidad de gestion de la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos nos puede hacer un informe
gue vaya mas alla de estas tres agrupaciones politicas nacionales,
sera bien recibido.

Pero lo que si podemos comprometer y, en este momento, estoy
instruyendo al sefior secretario para que asi proceda, es que
tengamos un informe detallado del cumplimiento de estas tres
agrupaciones politicas respecto a los puntos especificos que este
Consejo General les ha ordenado en el proceso de conocimiento de
sus registros y del cumulo de tramites que se realizan ante los
organos competentes de esta institucion.

Si les parece, asi podriamos salvar esta situacion.

Y, en tercera ronda, si €s que no hay otra intervencién en segunda
ronda, en tercera ronda tiene el uso de la palabra el consejero
Alfredo Figueroa.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Vuelvo a reconocer que
me parece una manera Uutil, eficiente de atender el caso. Lo
acompanaré en sus términos y si asi se determina también votare,
por supuesto, a favor del sentido que se nos propone.

Sélo una precision: En el punto 9.2, que aparece a continuacion y
gue puede ser discutido, si aparece una referencia especifica a este
mismo planteamiento. Por lo tanto, en unos casos se hace el
planteamiento y en otros no se formula.

¢Por qué se férmula en este caso? Se formula porque no se ha
dado cumplimiento, lo que hace intuir que en los otros se ha dado
cumplimiento, me refiero al caso de la APN Fidel Velasquez, que es
el que a continuacidén nos ocupara.
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Creo que con este asunto podemos satisfacer, como se ha
presentado, pero si precisar que en unos casos se ha hecho el
seflalamiento expreso aun y cuando se plantea que no es objeto de
esta resolucion, cosa que yo acompafio si se en estricto sentido.
Entonces, tendriamos que incorporar el otro aspecto puesto en el
9.2 también en el numero.

Si se decide presentar un informe y de esa manera solventa el
tema, yo estaré sin duda a favor de que de ese modo
desahoguemos el dilema.

Gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero electoral.

En tercera ronda tiene le uso de la palabra el consejero Marco
Gbomez.

-Consejero electoral, Marco Antonio Gomez: Bien. Muchas
gracias.

Un par de precisiones. Primero, por supuesto que yo me sumo al
tema del informe y sobre todo me parece a mi importante que se
informe, porque el registro en libros de las diferencias no es facultad
de este Consejo General ni tampoco es facultad de la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

Es una facultad que es exclusiva del director de Prerrogativas.
Afortunadamente ya el COFIPE reconoce esa facultad y por ello no
es necesario que nosotros incluyamos cémo van los demas
aspectos que son independientes en una reforma estatutaria, en el
proyecto de resolucion que nos compete. Creo que eso reafirma mi
argumentacion de no incluir la propuesta del consejero Figueroa.

Pero el consejero Figueroa, en un tema que no corresponde al
Orden del Dia, porque estamos en el 9.1, pero se refiere al 9.2, yo
voy hacer la aclaracién de cualquier forma. Menciona que en el
tema de la Agrupacion Politica Nacional denominada Fidel
Velasquez Sanchez si hay una referencia.
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Y si hay una referencia, primero, ¢por qué? Porque legalmente
nosotros no podemos establecer los mismos criterios para todas las
APN'’s, porque las APN’s son distintas y no todas cumplen de igual
manera.

En el caso particular de la agrupacion Fidel Velasquez Sanchez,
ellos desde la sesién del Consejo donde se le otorgdé condicionado,
ellos venian arrastrando algin incumplimiento en la designacion de
sus Organos estatales.

Pero esa fue una situacion que no se observo en el caso de la
Expresion Liberal Democratica, ni de Fuerza Nacional Ciudadana
en Movimiento, precisamente por eso, porque son distintas, en una
se hace una referencia, porque es un caso juridico especifico, una
conducta especifica y en otras, evidentemente no se toma en
consideracion esos puntos.

Supongo que alguien me quiere hacer una mocion.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefior consejero,
permitame, discilpeme que lo interrumpa, pero no tenemos
quérum, de tal suerte que les solicito a los miembros de este
Consejo General se sirvan ocupar sus lugares, para que podamos
continuar con el desarrollo de esta sesion.

Agradezco a las y los miembros de este Consejo General. Hemos
restablecido el quérum. Continle, sefor consejero electoral.

-Consejero electoral, Marco Antonio GoOmez: Yo ya habia
practicamente terminado. Creo que el resumen es, no todas las
APNs son iguales; no todas las APNs cumplen de la misma forma.
Por tanto, el analisis tiene que ser hecho caso por caso.

Si en el caso de la APN Fidel Velasquez Sanchez si se hace
referencia al cumplimiento de la asignacion de sus Organos
estatales, fue precisamente porque era alguna de las cuestiones
que se venian observando, en adicidon a los incumplimientos que se
observaron en su momento, en relacion con los estatutos. Aqui si
se estan aprobando y se estan cumplimentando dos temas. Muchas
gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero. Esta abierta la tercera ronda.
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El consejero presidente en tercera ronda. SoOlo para expresar que
tengo la impresion de que la propuesta que he sefalado en
términos del informe que se rendira a este Consejo General,
satisface la inquietud planteada por el consejero Figueroa, y recoge
las expresiones planteadas por los consejeros miembros de la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos.

De tal suerte que le solicito al sefior secretario se sirva someter a la
consideracion el proyecto de resolucion correspondiente, incluyendo
la aportacion del consejero Alfredo Figueroa, para reforzar la
fundamentacion legal del proyecto en comento.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de
resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral sobre
la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los
estatutos de la agrupacion politica nacional denominada Expresion
Liberal Democratica, considerando la incorporacion de elementos
de fundamentacion juridica aportados por el consejero electoral,
Alfredo Figueroa.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
Aprobado, sefior consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
secretario. Sirvase proceder a lo conducente para la publicacion de
la resolucion aprobada, en el Diario Oficial de la Federacion.

Ahora, sefor secretario sirvase continuar con el siguiente apartado
de este punto del orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El apartado 9.2 es el
relativo al proyecto de resolucién del Consejo General del Instituto
Federal Electoral sobre la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a los documentos basicos de la agrupacion politica
nacional denominada Fidel Velasquez Sanchez.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefores consejeros y
representantes, estd a su consideracion el proyecto de resolucion
mencionado.
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En primera ronda tiene el uso de la palabra el consejero electoral,
Alfredo Figueroa.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Si, en cuando al 9.2
bueno, tenemos una solucion salomodnica que nos resuelve el
asunto que es materia de debate entre el consejero Gomez y yo. Ya
nos iremos a tomar un café acabando esta sesion, o tequila, si
merece la pena.

Simplemente para un par de precisiones de orden formal, que
tienen la misma relacion que las aprobadas con antelacion.

En los considerandos 1y 2, parrafo 41 de la Constitucion, tal como
se plante6 en el apartado anterior. Y de la lectura realizada al anexo
gue contiene modificaciones estatutarias realizadas por Fidel
Velazquez Sanchez, comillas, con relacién a lo expresado en los
considerandos 16 y 17 de la resolucion en estudio, se desprende
gue el Comité Ejecutivo Nacional de dicha organizacion, a través de
su presidente, sera el 6érgano responsable de presentar los informes
anuales de ingresos y egresos a que se refiere el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que se considera
pertinente incorporar la parte considerativa del proyecto en
contenido, la hipétesis prevista en el 34, parrafo 4 del codigo en la
materia, asi como el apartado correspondiente a la fundamentacion
de la resolucién en si.

Con estas consideraciones de forma es que acompafarée el
proyecto.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muy bien, muchas
gracias, sefor consejero. Esta abierta la primera ronda.

En primera ronda, el consejero electoral, Marco Gomez.
-Consejero electoral, Marco Antonio Gomez: Yo simplemente
para manifestarme a favor de la fundamentacion que pide, las

precisiones, y con mucho gusto le acepto la invitacion.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior
consejero Gomez.
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Al no haber mas intervenciones, le solicito al sefior secretario se
sirva someter a la votacion el proyecto de resolucion, tomando en
cuenta la aportacion presentada en la mesa por el consejero Alfredo
Figueroa.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de
resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral, sobre
la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los
documentos basicos de la agrupacion politica nacional denominada
Fidel Velazquez Sanchez, incluyendo las modificaciones propuestas
por el consejero electoral, Alfredo Figueroa, en los términos
expresados.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
Aprobado, sefior consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
secretario.

Sirvase proceder a lo conducente para la publicacion de la
resolucion aprobada, en el Diario Oficial de la Federacion.

Ahora, sefior secretario del Consejo sirvase continuar con el
siguiente apartado de este punto del orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El apartado 9.3 es el
relativo al proyecto de resolucién del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, sobre la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a la declaracion de principios y estatutos de la
agrupacion politica nacional denominada Fuerza Nacional
Ciudadana en Movimiento.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, esta a su consideracion el proyecto de
resolucién mencionado.

En primera ronda, el consejero electoral, Alfredo Figueroa.
-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Con la demanda colectiva

de que haya otros invitados, si se trata de tequila, segun el horario,
en los considerandos uno y dos, en los mismos términos precisados
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en los anteriores, con relacion a Fuerza Nacional Ciudadana en
Movimiento.

Muchas gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero electoral.

Al no haber mas intervenciones, le solicito al sefior secretario se
sirva tomar la votacion correspondiente, tomando en cuenta las
aportaciones presentadas por el consejero electoral, Alfredo
Figueroa.

-Secretario Ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de
resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral, sobre
la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a la
declaracién de principios y estatutos de la agrupacion politica
nacional denominada Fuerza Nacional Ciudadana en Movimiento,
tomando en consideracion las aportaciones formuladas por el
consejero electoral, Alfredo Figueroa.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
Aprobado por unanimidad, sefor consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefor
secretario, sirvase proceder a lo conducente para la publicacion de
la resolucion aprobada, en el Diario Oficial de la Federacion.

Ahora, sefior secretario del Consejo, sirvase continuar con el
siguiente asunto del orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo al proyecto de acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, por el que se modifican los
puntos del acuerdo que establecen los criterios relativos al inicio de
precampafias, en acatamiento a la sentencia de la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emitida
en el recurso de apelacién identificado con el nUmero de expediente
SUP-RAP-225/2008.



a7

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, esta a su consideracion el proyecto de
acuerdo mencionado.

Al no haber intervenciones, le solicito al sefior secretario se sirva
tomar la votacion correspondiente.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de
acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el
gue se modifican los puntos del acuerdo que establecen los criterios
relativos al inicio de precampafas, y en acatamiento a la sentencia
de la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, emitida en el recurso de apelacion identificado con el
numero de expediente SUP-RAP-225/2008.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
Aprobado por unanimidad, sefior consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior
secretario.

Sirvase proceder a lo conducente para la publicacién del acuerdo
aprobado en el Diario Oficial de la Federacion.

Sefor secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente
asunto del orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo a los proyectos de acuerdo del Instituto
Federal Electoral, respecto de las irregularidades encontradas en la
revision de los informes anuales de ingreso y gastos, en
acatamiento a las sentencias dictadas por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mismo que
se compone de dos apartados.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefioras y sefores
consejeros y representantes, pregunto si alguno de ustedes desea
reservar, para su discusion, algun apartado del presente punto del
orden del dia...
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Al no ser asi, sefor secretario, sirvase tomar la votacion
correspondiente.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueban los proyectos de
acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
respecto de las irregularidades encontradas en la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos, en acatamiento a las
sentencias dictadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, sefalados puntualmente en los
apartados 11.1y 11.2 del orden del dia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
Aprobado, sefior consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefior secretario del
Consejo, sirvase proceder a lo conducente para la publicacion de
los Acuerdos aprobados en la Gaceta del Instituto, dentro de los 30
dias siguientes a la aprobacién del mismo y dentro de los 15 dias
siguientes a aquél en el que concluya el plazo para la interposicion
del recurso correspondiente o sea notificada la sentencia que lo
resolviere.

Remita al Diario Oficial de la Federacion para su publicacion, segun
lo dispuesto por el punto de Acuerdo quinto y tercero.

Asimismo, en términos del punto de Acuerdo séptimo y cuarto,
informe del contenido de los Acuerdos a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon para los
efectos conducentes, respectivamente.

Sefior secretario, sirvase continuar con el siguiente asunto del
orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo a los Proyectos de Resolucion del
Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto de diversas
guejas interpuestas sobre el origen y aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de partidos politicos y Agrupaciones
Politicas Nacionales, mismo que se compone de 12 apartados.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, pregunto si alguno de ustedes desea
reservar para si discusion algun apartado del presente punto del
orden del dia.

El consejero electoral, Alfredo Figueroa.
-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Si, para reservar el 12.3

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: El 12.3 ha sido
reservado por el consejero electoral, Alfredo Figueroa.

Pregunto si se desea reservar algun otro apartado de este punto del
orden del dia.

Al no ser asi, le solicito al sefior secretario se sirva tomar la votacion
correspondiente a los apartados que no han sido reservados.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales:

Se consulta si se aprueban los Proyectos de Resolucién del
Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto de diversas
guejas interpuestas sobre el origen y aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de partidos politicos y Agrupaciones
Politicas Nacionales, sefalados puntualmente como los apartados
12.1 al 12.12; perdon, 12.1, 12.2 y del 12.4 al 12.12 del orden del
dia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por
favor.

Son aprobados, sefior consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior
secretario.

Ahora procederemos a la discusion, en lo particular, del apartado
namero 12.3, por lo que le solicito al sefior secretario se sirva hacer
del conocimiento del Consejo General el contenido de este
apartado.
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-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El apartado 12.3 es el
relativo al Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto
Federal Electoral respecto del procedimiento instaurado con motivo
de los escritos de queja en materia de fiscalizacion de los recursos
de los partidos politicos nacionales presentadas por la otroras
Coaliciones Por el Bien de Todos y Alianza por México contra el
Partido Accion Nacional, por hechos que consideran constituyen
infracciones la Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente hasta el 14 de enero de 2008, identificado como
Q-CFR-PAP-45/2006 Coalicion Alianza Por México versus PAN y su
acumulada Q-CFR-PAP-46/2006, Coalicion Por el Bien de Todos
versus PAN.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefioras y sefores,
consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Resolucion mencionado.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral,
Alfredo Figueroa.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Si. En este caso, mi
reserva no tiene que ver con asuntos que tengan que ver con la
forma sino en realidad con el fondo del proyecto que se nos
presenta.

Anuncio que he decidido votar en contra de la resolucion que aqui
se nos plantea en virtud de que el monto por el que se esta
sancionando al partido politico en comento es igual al establecido
por la Unidad respecto de los gastos en especie, las aportaciones
en especie que ha recibido.

Es mi opinion que no es motivo ni elemento suficiente el sancionar a
un partido cuando el monto que ha recibido por una aportacion que
se ha considerado indebida es idéntico al de la multa por la que
éste es sancionado.

En esta parte, simplemente me constrefiiria a decir que tiene que
ver con un problema respecto de la interpretaciéon del monto de la
multa que aqui esta precisado.

La litis se constrifie a determinar si el PAN, fuera de los causes
legales y de los principios del estado democratico, recibio
aportaciones en especie por parte de la empresa mexicana de
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caracter mercantil COPPEL, S.A. de C.V., consistente en la difusion
de propaganda electoral a favor del candidato a la Presidencia de la
Republica, postulado por dicho partido, constituida por dos
desplegados publicados en paginas tres y cinco de la edicion
correspondiente al bimestre mayo y junio de 2006, de la revista
“Catalogos de Productos y Promociones”, editada en la misma
empresa mexicana de caracter mercantil.

El primero, titulado “El Cliente Opina. El Candidato de los Pobres”,
suscrito por Guadalupe Rodriguez Castro. Y el segundo, titulado “La
Mejor Opcion”, suscrito por Alonso Carrillo, incumpliendo asi, lo
establecido en el Articulo 49, parrafo dos, inciso g) en relacion con
el Articulo 38-1, inciso a) del COFIPE abrogado.

En la especie, se acredita que el PAN recibiéo una aportacion por
parte de la empresa mexicana de caracter mercantil Coppel,
consistente en la difusion de propaganda electoral a favor del
candidato a la Presidencia de la Republica, postulado por dicho
partido.

Este incumplimiento de la normatividad lleva a que la conducta
cometida por el PAN se califique como grave ordinaria, en términos
de la sancion que aqui se votara.

Y los montos involucrados al respecto de la cotizacion que se
considera correspondio a cada una de las publicaciones realizadas,
asciende en un caso a 595 mil pesos por la primera de las
impresiones y 758 mil por la segunda de las impresiones,
constituyendo un total de un millon 353 mil 900 pesos, misma
cantidad por la que determinamos establecer esta sancion.

En mi opinién, cuando hay aportaciones en especie, la autoridad
debe, para que la sancion tenga ejemplaridad y no se repita la falta,
establecer sanciones mas altas que el monto recibido, si ademas se
consignan en el proyecto atenuantes que permitan sefalar que
debe ser por el mismo monto que efectivamente recibiria este
partido politico.

Esta es mi posicidn respecto de este asunto y por estas razones
expresadas, mi votacion sera en contra.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Consejero Figueroa, el
consejero Virgilio Andrade le solicita una mocion.
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¢ La acepta usted?
-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Si, con gusto.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Proceda, consejero
Andrade.

-Consejero electoral, Virgilio Andrade: Muchas gracias, Alfredo.
Solamente para preguntarte, ¢ Estas a favor del sentido?

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Para responder la
mocion, el consejero Alfredo Figueroa, hasta por dos minutos.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Si.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefores
consejeros.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el sefor representante
del Partido Accion Nacional.

-Representante del PAN, Roberto Gil: Gracias, consejero
presidente.

El proyecto de resolucion que esta sobre la mesa tiene algunas
particularidades que deben ser motivo de analisis por parte de los
consejeros electorales, sobre todo porque no refiere, obvia, no toma
en consideracion un criterio que el Tribunal Electoral emitio el 7 de
noviembre de 2008, precisamente por una queja que aprobo este
Consejo General.

En aquél criterio y me voy a referir basicamente en términos
generales al caso, se trataba de la sancion que se le interpuso a un
partido politico por la toma de las tribunas en el Palacio Legislativo
de San Lazaro, como ustedes saben, esa resolucion fue impugnada
y el Tribunal Electoral emitié un criterio que es muy interesante y
gue desconoce la resolucién de la Unidad de Fiscalizacion.

Dice la sentencia del Tribunal Electoral que los partidos politicos no
tienen deber de garante y, por tanto, no son susceptibles de
responsabilidad, para efectos administrativos cuando no existan,
cito: “Actos positivos”.
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Resulta que en el presente caso, no existe ninguna prueba,
constancia, elemento probatorio que lleve a concluir que el partido
consintid, solicitd, pidid, acepto el tiraje de ese periodico.

El problema se agudiza precisamente por el tipo de medio que esta
siendo analizado por ustedes, los consejeros electorales. Resulta
gue es un periédico con un tiraje habitual, que tiene un equipo de
redacciéon, que ademas las personas que escribieron los articulos y
gue recibieron una contraprestacion por escribir un articulo son
periodistas profesionales.

Se trata, en consecuencia de un medio de comunicacion que si bien
tiene una relacion contractual con una empresa de caracter
mercantil, eso no lo convierte en una entidad distinta, es un medio
de comunicacion.

Este criterio que esta en el proyecto de resolucion, puede ser muy
peligroso por la siguiente razén, ademas de que desconoce el
criterio del Tribunal Electoral que ya he indicado: No hay un acto
positivo por parte del Partido Accion Nacional, que permita a su vez
concluir que, en efecto, es una aportacion en especie ilegal.

Pero el criterio peligro es el siguiente: Cualquier nota en un
periodico, articulo en una revista o incluso una nota en radio o
television, podria ser considerada como una aportacion en especie
si este criterio prospera el dia de hoy.

Porque entonces ya no se necesita acreditar, como dice el Tribunal
Electoral, el vinculo entre el partido politico y la persona que ejecuta
una determinada conducta ilegal en materia propagandistica, o bien
en materia electoral.

El dia de mafana tendran ustedes un alud de quejas, porque
aparece una nota positiva en los medios de comunicacion, que se
refiere a un partido politico o a un candidato y ustedes tendran que
considerarlo como una aportacién en especie, cuando no existe,
insisto, un solo elemento que les permita concluir que el partido
participé en esa estrategia, que el partido consintié esa publicacion,
qgue el partido distribuyé la revista, incluso que el partido difundio la
existencia de ese periddico.

Ademas no se analizan estas circunstancias; no se analiza con
claridad qué tipo de medio de comunicacion es. Simplemente se da
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por sentado que se trata de un periodico que suscribe una opinion
de una empresa de caracter mercantil y de alli se le equipara a una
propaganda de caracter electoral.

La resolucion del Tribunal Electoral del 7 de noviembre obliga a este
Consejo General, a que en el andlisis de la responsabilidad
administrativa se tenga que probar el vinculo entre la conducta
ilegal y el partido.

Les dijo en esa resolucion que no es daba presumir el beneficio; les
dijo en esa resolucion que no es dable presumir una intencionalidad
oculta. Les dijo que so6lo si media acto positivo, es posible
responsabilizar a un partido politico de una conducta ilegal.

Me parece que es importante reflexionar sobre el precedente,
porque el dia de mafana pueden ustedes recibir un alud de quejas
por la actividad periodistica de muchos medios de comunicacion.

Muchas gracias, consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
representante.

Esté abierta la primera ronda.

Al no haber... El consejero electoral, Arturo Sanchez, en primera
ronda.

-Consejero electoral, Arturo Sanchez: Creo que se han puesto
sobre la mesa, sefior presidente, tres debates distintos. El primer
debate que pone el consejero Alfredo Figueroa tiene que ver con el
monto de la sancion, no con el contenido del proyecto, de la
resolucion y su direccion.

Sobre ese punto a mi me parece que lo que nos debe dejar muy
claro el proyecto de resolucién es la forma cémo se calcula la
sancion correspondiente.

¢,Por qué? Porque cuando se individualiza la sancién que hacer la
suma que comenta el consejero Figueroa, 758,184 mas 595,716,
como lo que valia la aportacion en especie y que se sanciona con
ese mismo monto al partido, tenemos que analizar cual fue la base
anterior para hacer ese calculo.
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Y todo parece provenir del nimero de ejemplares que tiré el
periddico en este periodo. Si ese es el criterio, lo que también
sabemos es que las notas a las que se hace referencia fueron
publicadas solamente durante dos meses del afio 2006.

Y lo que a mi me queda la duda es si el periddico publico durante el
afio 2000, durante dos meses del afo 2006, 10 millones de
ejemplares o si esa cantidad se refiere al monto de ejemplares que
durante dos meses del afilo 2006, 10 millones de ejemplares, o si
esa cantidad se refiere al monto de ejemplares que publico el
periodico a lo largo de todo el afio.

Clarificar eso para motivos de individualizar la sancidbn me parece
fundamental, porque si no, estariamos estableciendo un criterio
complejo.

Ahora bien, lo que establece como segundo debate el representante
del Partido Accidn Nacional tiene que ver con otro asunto. Y tiene
gue ver con hasta donde nosotros podemos asistir a sancionar o no
a un partido, porque en una revista que mas que nada es un
catadlogo de productos de la empresa Coppel, se inserten ese tipo
de contenidos.

Y hasta donde yo entiendo, lo que se insertan ahi son notas que no
tienen una identificacion clara si son notas pagadas o inserciones
patrocinadas por alguien, y si el que sea una nota en un catalogo de
productos, hacen merecedor una sancién, porque en efecto, la nota
correspondiente, dice el oficio que nos contesta la empresa, tenia
por objeto exponerles algunas razones por las cuales creo
debiéramos todos votar por Felipe Calderon. Esto desde luego
entrecomillado.

Puede un periddico libremente insertar una nota que tenga este tipo
de contenidos en campafa electoral o no. Esa es la duda que
tenemos.

Y tercer debate. Hasta donde, en el caso de que se aceptara que
esto es motivo de una sancion, hasta donde para poder ejercerla
tendriamos que establecer el vinculo y la responsabilidad del
partido, con los editores de esta empresa.

Y los tres debates, creo que no estan del todo resueltos en el
proyecto de resolucion. Es ahi en donde yo creo que tendremos que
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establecer si el consejero Figueroa tiene razon, sancionar al 100 por
ciento donaciones en especie no registradas, nos mete en un
problema. Cualquier donacidon en especie no registrada pues ya sé
cual va a ser mi multa, su valor. Podria optar por no registrarla e
igual no me cachan. Entonces, creo que es lo que esta atras del
comentario del consejero Figueroa. La sancion tiene que ir mas alla,
para evitar que el hecho ocurra.

En relacion al segundo debate, creo que tenemos ya claramente
posiciones muy marcadas. Pero el tercero es el que me permitiria,
si se aclara aqui, si hay una vinculacion clara entre el partido y la
empresa o el periodico, establecer entonces con mayor certeza una
sancion.

En ese sentido, a mi me parece que el proyecto tal como est4,
ameritaria una revision, al menos a dejar claros esos tres puntos.
Muchas gracias, sefior presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero electoral.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral,
Marco Gémez.

-Consejero electoral, Marco Antonio Gémez: Gracias.

Yo pedi la palabra para manifestarme sobre algunas cuestiones que
mi amigo Roberto Gil ha traido al debate. Yo estoy de acuerdo en el
sentido de la queja. Yo no tengo mayores argumentaciones sobre la
forma en que se esta presentando. Pero yo si quisiera hacer
algunas precisiones para no dejar en el ambiente en esta mesa,
puntos que pudieran llegar a causar confusion. Cuando menos
quisiera yo expresar cual es mi punto de vista.

Mi amigo Roberto Gil menciona una sentencia del Tribunal que
efectivamente dice tal cual lo que él menciona. Pero yo voy a
mencionar otra, otra sentencia del Tribunal que tiene que ver con el
tema de la participacion del Consejo Coordinador Empresarial,
donde expresamente nos aclara que existe la culpa in vigilando, y
gue el partido es responsable de aquellas manifestaciones de
terceros.

Eso no quiere decir que yo comparta esa tesis. Esa tesis no la
comparto. Pero lo que también quiero dejar bien claro en esta



57

mesa, que hay posiciones diversas que también ha expresado el
Tribunal en este sentido, y son todas estas posiciones las que
tenemos que poner en la mesa, para ir formandonos el criterio.

Mi opinién, bueno y dicho lo anterior, creo que también vale la pena
el hacer el analisis sobre el medio en particular del que estamos
hablando.

Primero, no es un periédico comun y corriente. Es una publicacion
bimestral, que es, propiamente un folleto, estrictamente mercantil,
exclusivo de la empresa Coppel, es decir, donde se difunden
productos Coppel, donde no se abre a una comercializacion de
terceros, segun lo que me fue informado, y eso restringe y hace
mas evidente, para mi, que efectivamente se esta tratando de una
posible donacion de esta empresa.

¢, Por qué? Porque si nadie se puede anunciar, si es exclusivo de
una empresa y esta empresa, de forma extraordinaria, emite
opiniones sobre determinado candidato, y si aun a eso tenemos el
principio y la culpa in vigilando que ha sido ratificada por el Tribunal,
en el sentido de que por supuesto nosotros podemos sancionar por
las manifestaciones de un tercero, adelante.

Lo que si es indispensable aclarar que esta autoridad electoral no
podria sancionar, ni considerar como donacién en especie cualquier
expresion, que en uso de la libertad de expresion realice cualquier
comentarista o cualquier ciudadano.

Eso es mi conviccion. El IFE no lo va a hacer. Pero aqui no estamos
hablando de un asunto de mera libertad de expresion, aqui estamos
hablando de propaganda, de propaganda mercantil, donde el Unico
gue puede acceder a ella, a ese medio, es la empresa que autorizo
la publicacion respectiva.

Digo, no tiene nada que ver con la litis, pero si con el tema que
estamos discutiendo, que vale la pena dejarlo perfectamente bien
claro.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero electoral.

En primera ronda, el consejero electoral Benito Nacif.
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-Consejero electoral, Benito Nacif: Muchas gracias, consejero
presidente.

Bueno, este es uno de estos casos de limite, en el cual una
institucion como el IFE tiene que valorar los diferentes bienes
juridicos a tutelar. Desde luego, estamos aqui ante un caso de la
publicacion de dos articulos, cada uno de los cuales firmados por
dos personas distintas, en una especie de gaceta de circulacion
limitada y que, en un primer caso, se descubre que efectivamente
hubo la aportacion, de parte de la empresa, al periodista que la
escribe, y hay una factura expedida.

Ahora, muchas publicaciones retribuyen a sus autores, a los que
contribuyen en ellas, por los articulos que publican. Escribir
articulos para medios de difusion, es una profesion de la cual viven
muchas personas en este pais, y el contenido de esos articulos,
cuando vienen firmados por estas personas, ellos se
responsabilizan de eso.

Entonces, me parece que en este caso imputar, primero a la
empresa que publica la gacetilla, el contenido de la gacetilla, de la
publicacion, sélo porque pagd a las personas que escribieron, me
parece que es un caso preocupante, que estamos ahi metiéndonos
realmente en la libertad de prensa, porque la implicacién, al llegar a
esa conclusién, entonces automaticamente se convierte en
propaganda electoral; automaticamente se convierte, por lo tanto,
en una aportacion y se desencadenan una serie de efectos juridicos
que terminan negando la libertad de esos autores de ser
responsables de lo que escriben.

Y creo, entonces, que estamos violando un derecho fundamental de
las personas que se dedican a escribir y profesionalmente a dar sus
opiniones sobre temas politicos diversos.

Esto sucede con un montén de medios de comunicacion; es una
profesion legitima, y yo creo que si aprobamos este proyecto de
resolucion, estaremos interfiriendo con la libertad que debe gozar
esa profesidn en toda democracia, de expresar abiertamente sus
puntos de vista en los medios en los cuales escriben, y si
consideramos eso propaganda electoral, entonces estamos
restringiendo severamente la libertad de prensa en este pais, y yo
creo que una constitucion como el IFE debe detenerse justo ahi,
para mantener esta libertad fundamental, respetar las opiniones de
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los autores que escriben en medios de comunicacion, como
opiniones de ellos y no atribuibles a las empresas que los publican.

Porque, entonces, los articulos que aparecen en los periédicos,
donde claramente se pronuncian a favor o en contra de un
candidato, entonces se les puede achacar la responsabilidad a los
periddicos, que son empresas comerciales, tal como lo define el
Cofipe y, por lo tanto, seria aportaciones en especie y, por lo tanto,
tendriamos que sancionar a los partidos beneficiarios.

Esa es mi preocupacion en este punto, consejero presidente.
Muchas gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero.

Entendiendo que ha terminado usted su intervencion, quisiera
solicitar a los miembros del Consejo se sirvan pasar a ocupar sus
lugares, a fin de restablecer el quérum para sesionar.

Se ha restablecido el quérum y esta abierta una primera ronda.

En segunda ronda, tiene el uso de la palabra el sefior representante
del Partido Accion Nacional.

-Representante del PAN, Roberto Gil: Muy brevemente, consejero
presidente, para hacer cuatro precisiones:

Dice el consejero Marco GOmez que era una revista que
unicamente difunde productos Coppel y que nadie tiene acceso.

Le quiero recordar que este Consejo General conoci6, en el afo
2006, de una queja que interpuso el PRD porque en esa misma
revista apareci0 un desplegado pagado por el IFE en el cual
promovia el voto y anunciaba instalaciones de casilla el 6 de julio
del 2000.

Este IFE, este Consejo General publico un desplegado en esa
revista. Entonces no era Unicamente de acceso para la propia
empresa.

Segunda precision:
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El tema del Consejo Coordinacion Empresarial se referia a otra
cosa que es publicidad en radio y television y ahi el régimen de
prohibicion era sustancialmente mas severo. No es el caso de
medios impresos.

Tercera precision:
¢, Por qué se considera una aportacion en especie?

Porque detras hay un argumento. El argumento es “no es un
articulo periodistico sino que es un desplegado” y el argumento se
construye a partir de la siguiente afirmacion y cito:

“Del analisis realizado para cada uno de los citados desplegados se
desprende que los mismos son comunicaciones que utilizaron
mensajes emotivos mas que objetivos”.

Deja de ser, por el lenguaje emotivo y no objetivo, a juicio de la
Unidad de Fiscalizacion; deja de ser el ejercicio de la libertad de
prensa, de expresion y de imprenta y se convierte en un desplegado
de caracter electoral porque el contenido es emotivo.

El dia de mafana tendremos al IFE revisando hasta los poemas
gue se publican en los medios de comunicacion.

Cuarta precision:
¢ Y de donde deriva la culpa y vigilando la Unidad de Fiscalizacion?
De lo siguiente y vuelvo a citar:

“A fin de determinar si existid un nexo causal entre la conducta
desplegada por la empresa y el Partido Accion Nacional”; es decir, a
fin de determinar di dicho partido incumpli6 con su deber de
cuidado, debe dilucidarse, primero, si pudo evitar la conducta y en
Su caso, si posteriormente lo tolerd y dice:

“Ambas circunstancias -pudo evitar o tolerar- se actualizan porque
obra en el expediente que la revista tuvo un tiraje de 10 millones y
que fue distribuido en 161 ciudades de la Republica”.
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Es decir, en razon del tiraje, el Partido Accion Nacional acepto la
publicacion de la revista, en razon del tiraje; y justamente, en razon
del tiraje, se dice que también pudimos evitarlo.

¢, No sera al revés?

Si hay 10 millones de revistas en 161 ciudades de la Republica
Mexicana, ¢no eso deriva en una imposibilidad del Partido Accién
Nacional de evitar la conducta, nada mas por la cuantia y la
magnitud del tiraje?

¢ No sera al revés?

Entonces, por emotividad deja de ser un articulo periodistico y se
convierte en un desplegado; y por su tiraje, se convierte en un
asunto con sentido avalado y tolerado por el Partido Accion
Nacional.

Ese es el criterio que estan dejando en la mesa, ¢eh?, es el criterio
gue estan dejando en la mesa; veremos cuanto tiraje tendran
algunos articulos periodisticos que critiquen o hablen a favor de los
partidos y de los candidatos durante el 2009 para ver el tamafo de
las sanciones que aqui se van a proponer.

Muchas gracias, consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior
representante. Esta abierta la segunda ronda.

En segunda ronda, el consejero electoral Marco Gomez.

-Consejero electoral, Marco Antonio GoOmez: A ver, gracias. Un
par de precisiones:

De mi amigo Roberto, le voy a aceptar una precision: Es cierto, yo
estaba mal. No es un folleto comercial, a informacién que yo tenia
era otra.

Al verlo -ahorita Arturo Sanchez lo tiene- se desprende claramente
que efectivamente si contiene diversos articulos de diversos
editorialistas, si contiene publicidad de otras empresas y no es un
medio exclusivo de esta empresa mercantil.
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En consecuencia, pues si me sumaria a lo expresd de forma muy
clara Benito Nacif y aparte de las consideraciones que realizo
Roberto Gil, yo creo que el tema de la sentencia del Tribunal en el
tema del Consejo Coordinador Empresarial no es exclusivamente
limitativa en materia de radio y television, pero a fin de cuentas eso
no va ser debate, ni tiene que ser debate de esta sesion.

Yo hago lo anterior, precisamente nada mas para aclarar cual que
efectivamente estaba mal, que el folleto dice otra cosa y que me voy
a pronunciar en contra del sentido del dictamen.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: El consejero electoral,
Arturo Sanchez, en segunda ronda.

-Consejero Electoral, Arturo Sanchez: Gracias, sefior presidente.

Yo agradezco a la Unida Técnica de Fiscalizacion lo siguiente: En
primer lugar, que comedidamente me acercé un oficio en donde si
se precisa el monto del tiraje y cada bimestre cuanto, como se
informé al Instituto Federal Electoral sobre el tiraje, lo cual habla
bien del tipo de diligencias que se hicieron para fundamentar esta
queja.

Y en efecto, el tiraje corresponde a un bimestre, o0 sea, quiere decir
que cada dos meses circulan 10 millones de este tipo de
publicaciones.

En segundo lugar, también quisiera agradecer a la Unidad de
Fiscalizacion el cuidado de las diligencias como para poder
presentarnos en esta mesa un ejemplar de la publicacion en
comento, lo cual también bien del trabajo realizado alli.

Y creo que en efecto, como el consejero Gomez a la obra de abrirlo,
si la mayor parte de las paginas de esta publicacion tiende a ser un
catadlogo comercial, sin embargo tiene articulos firmados por gentes
gue seguramente todos hemos leido en algin momento, como el
sefior Sergio Sarmiento.

Tiene una columna de “El cliente opina”, en donde se habla bien del
candidato Felipe Calderén, en su momento, y se firma, es el
testimonio de la sefiora Guadalupe Rodriguez Castro.
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Hoy otros articulos como recomendaciones para vivir en armonia,
solicitudes de apoyo a asociaciones de nifios robados vy
desaparecidos, etc. e, incluso, en este ejemplar que nos
proporciona la Unidad esta el desplegado que insertd el Instituto
Federal Electoral en el cual nosotros convocabamos a votar en
aquél 2 de julio del 2006.

Me da la impresién de que teniendo un sentido comercial y teniendo
una orientacion muy clara, simple y sencillamente habria que ver si
amerita este tipo de cuestiones una posible violacion a la libertad de
gue una empresa tiene, sobre todo una empresa periodistica que
difunde 10 millones de ejemplares cada bimestre, a dar las
opiniones que en todos los casos estuvieron firmadas. Todos los
articulitos que veo por aqui son firmados.

Entonces, esto recae necesariamente en la opinion de quien la
firma y, en ese sentido, que se hayan insertado este tipo de
articulos, incluso con titulos tan provocadores de “Por qué votar por
un candidato”, pues es responsabilidad de quien la emite como tal.

En ese sentido, tiendo a sumarme a los comentarios del consejero
Nacif y del consejero Gomez.

Muchas gracias, sefior presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero.

En segunda ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral,
Alfredo Figueroa.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Recibi una mocién hace
rato del consejero Virgilio Andrade sobre una pregunta respecto del
sentido que yo advertia en relacion a la resolucion.

No aparece en la resolucién lo que ahora, de modo econdmico,
estamos revisando y conociendo. Lo que aparece en la resolucion
es que es propaganda. Eso es lo que se nos dijo en la resolucion.

Si fuese propaganda, mantendria exactamente mi posicion respecto
del sentido y respecto de que hay que multar por mas que la
aportacion en especie recibida, ese criterio lo tengo absolutamente
claro.
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Segundo. Después de revisar el documento que tenemos a la vista
nuestra y advertir que en €l existen inserciones pagadas en
recuadros como propaganda, cuando se advierte en €l que hay
opiniones, cuando se advierte en €l que hay una carta de elector y
cuando se advierte que se trata de un medio, por supuesto que no
hay sino que acompafar la posicion que ha expresado el consejero
Benito Nacif en esta mesa y, por supuesto, mi voto sera en contra
tanto del sentido como de la multa que se presente imponer.

Es cuanto, consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero electoral.

Esta abierta la segunda ronda.

El consejero presidente en segunda ronda quisiera hacer dos
precisiones:

La primera es que me informa que efectivamente hubo una
denuncia respecto a la presunta compra de propaganda del Instituto
Federal Electoral en la publicacidon que estamos analizando.

Pero también me informa que no se probd, que nunca se probo que
el Instituto Federal Electoral haya comprado efectivamente esa
propaganda. Lo cual habla de la inclusion de propaganda del
Instituto Federal Electoral en un medio de comunicacion, sin la
autorizacion del Instituto Federal Electoral. Me parece a mi que esto
debe ser tomado en cuenta en este analisis.

Lo segundo que quiero sefalar es que me parece a mi, y despues
de escuchar con toda atencion las intervenciones de los miembros
de este Consejo, que el asunto que estamos dilucidando tiene que
ver con si se trata o no, si se trata 0 no de propaganda electoral
incluida en un medio de comunicacion.

Yo no me atreveria a decir que es un medio de comunicacion
publico, no me atreveria a compararlo con un perioddico, porque se
trata de un impreso que se distribuye gratuitamente en una cadena
comercial.
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Incluso tengo duda y ya que la consejera Macarita Elizondo lo tiene
a la vista, tengo duda de que cumpla con las formalidades del
registro de publicacion, frente a las autoridades federales
competentes.

Sabemos bien que hay un registro de publicaciones ante la
Secretaria de Gobernacion.

Yo tengo mis dudas de que asi sea, porque hasta donde tengo
informacion se trata de un 6rgano de difusion interno de una
empresa y no de un perioédico o una revista.

Por lo que también quisiera sefialar que aun cuando respeto y
acompano las reflexiones que se han hecho aqui respecto a la
publicacion de articulos de opiniones en la prensa nacional, yo me
permitiria sefialar que, desde mi punto de vista no estamos
hablando de lo mismo. Estamos hablando de un érgano de difusion
interna en una empresa.

Y a mi me parece que el punto es si se trata 0 no de propaganda
electoral o de presunta propaganda electoral, en virtud de que obra
en autos, obra en la investigacion realizada por la Unidad de
Fiscalizacion, que al menos una de las dos inserciones fue pagada
por la empresa.

Evidentemente, no me estoy refiriendo a la cara de un consumidor,
gue ya aqui ha sido sefialada, la carta de un cliente que ya aqui ha
sido sefalada, sino a la otra pieza comunicativa que fue pagada y
obra factura en el expediente de que fue pagada esa colaboracion
en ese medio de comunicacion.

Si fuese asi, si este criterio nos lleva a tener conviccion sobre la
presuncion de la presencia de un medio de propaganda electoral en
la campafna electoral del 2006, el criterio de la Unidad de
Fiscalizacion es que se trata efectivamente de una donacién en
especie.

Y yo quisiera centrar alli el punto de analisis que estamos
realizando. La Unidad de Fiscalizacibn nos ha propuesto, una
investigacion, nos ha propuesto un proyecto de resolucién que parte
del supuesto que se trata de una pieza propagandistica, en el
marco de una campafa electoral y la Unidad de Fiscalizacion
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asume que se trata de una donacidén en especie y por eso es el
criterio que propone para su sancion.

Evidentemente, esto no quiere decir que se publican articulos en la
prensa nacional que incluyan opiniones de los periodistas respecto
de los diversos partidos politicos, sus candidatos y sus campanas.
Este Consejo General, necesariamente conocerd de quejas que
tengan que ver sobre el particular y menos aun sancionara a los
partidos politicos por estos motivos porque, como lo sefialé en su
primera intervencion el Consejero Marco GOmez, perfectamente
claro que el derecho a la libertad de expresion esta salvaguardado
por la legislacion, y asi lo observa este Consejo General.

Esta abierta aun la segunda ronda.
En segunda ronda, el consejero electoral, Benito Nacif.
-Consejero electoral, Benito Nacif: Gracias, consejero presidente.

Yo creo que hay varias razones por las cuales este criterio que nos
propone la Unidad de Fiscalizacién no debemos aceptarlo.

Recuerdo gue pocos dias antes de la eleccion presidencial, el sefior
Jorge Castafieda, ya en su calidad de ciudadano, en una columna
en la cual regularmente él escribe en el periédico Reforma, contaba
gque en Meéxico no existia la tradicion entre los periodicos, la
tradicion periodistica de hacer abiertamente apoyos e invitar a votar
por un determinado candidato, que esa era una tradicion que si
existia, por ejemplo en Estados Unidos, y que él queria hacerla
suya en ese momento, y escribe esa columna dando razones por
las cuales el consideraba que el candidato de su predileccion era el
candidato debian votar, y proponia sus argumentos.

No fue la Unica columna que lei en este tono durante la ultima
semana antes de la eleccion. Los columnistas aprovecharon para
decir estas son las razones de mi voto el préximo 2 de julio.

Todos esos columnistas viven de sus columnas. Reciben ingresos
por las publicaciones, y esas columnas estan remuneradas.

Si aceptamos el criterio de la Unidad de Fiscalizacion, el que se nos
propone ahora, tendriamos que considerar esos articulos, en
particular el articulo de Jorge Castafieda, como propaganda politico
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electoral y por lo tanto, una donacion en especie que hace en este
caso, la empresa que publica el periddico Reforma.

Y estaremos entonces en una franca violacién al articulo 7 de la
Constitucion que dice: es inviolable la libertad de escribir y publicar
escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede
establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o
impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas
limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica.

Un segundo comentario es, bueno, es que se trata de una
publicacion que no se vende en los kioscos, sino que la distribuye la
propia empresa. Hay una industria que ha surgido, sobre todo de
bienes raices, que promueven bienes raices que a la vez, dice, el
principal periédico, o uno de los principales periddicos de la zona
norte, ya no se encuentra en el Distrito Federal sino en Naucalpan,
Estado de México, es el periédico Nexos, me parece. Y es una
distribucion, se distribuye semanalmente.

El origen de la publicacion fue para promover, era una especie de
Segunda Mano y de propiedades, y es uno de los medios mas
importantes en los que la comunidad se entera sobre asuntos de
interés publico, sobre asuntos politicos.

Si adoptamos ese criterio, y ocasionalmente se pronuncia a favor de
un candidato u otro. Si aceptamos ese criterio, estariamos otra vez
coartando la libertad de que esos medios en particular, que sé que
estan proliferando en una parte importante del pais, deben de gozar
para atender asuntos que conciernen a toda la sociedad.

Por eso creo que este criterio que nos propone la Unidad de
Fiscalizacion, con todo respeto, debe ser rechazado por este
Consejo. Muchas gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero electoral. Esté abierta aun la segunda ronda.

En tercera ronda, el consejero Alfredo Figueroa.
-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Si, sOlo para

pronunciarme en torno al debate que se propone, en realidad es de
la Presidencia.



68

En mi opinion, tal como lo plantea el consejero Nacif, estamos
hablando de un tiraje de 10 millones, que no puede ser
considerado, en mi opinién, un asunto de circulaciéon interna, para
los trabajadores de esta empresa.

Estamos hablando de un articulo pagado, con una factura por $
1,500 pesos, segun obra en el expediente de mérito.

Para mi, el dilema importante es el que tiene que ver si podemos
determinar que esto es publicidad o no es publicidad. Ese es el
aspecto que tenemos que tutelar.

Y, en esos términos, habiendo duda respecto de ese aspecto en
concreto, es que, y una duda que no se resuelve por lo que se
encuentra en autos y que ha nacido a partir de conocer el
documento fisica y realmente, creo que es conveniente ir por un
proyecto de devolucién, con el propdésito de aclarar y, en su caso,
determinar si ha lugar a sancidén o no, por esta causal.

Es cuanto, consejero presidente. Gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero electoral.

En tercera ronda, el sefior representante del Partido de la
Revolucion Democréatica.

-Representante del PRD, C. Rafael Hernandez: Con el permiso
del consejero presidente.

Yo me habia hecho el propdsito de no intervenir en todos estos
asuntos, pero vista la direccion que ha tomado la reflexion de los
consejeros electorales, me veo precisado a hacer un comentario
muy breve, en tercera ronda, para sefalar que en el codigo electoral
vigente en aquel entonces, estaba claramente establecida la
disposicibn que dice que no podran realizar aportaciones o
donativos a los partidos politicos, ni a los aspirantes, precandidatos
o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o en especie,
por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia, inciso
g) las empresas mexicanas de caracter mercantil.

Y creo que es claro que este asunto tiene que ver con esa
prohibicion, no con la libertad de expresion, ni editorial.
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Este material no es editado por ninguna empresa periodistica, no es
cierto que Coppel sea una empresa periodistica; es una empresa
gue se dedica a la venta de muebles, de enseres domésticos, de
diversos articulos de consumo, no es una empresa periodistica
Coppel.

Este material es un material publicitario. No es un periddico o una
revista de opinidén; no es cierto. No esta aqui, lo podran ver, ni
siquiera un directorio de un medio de circulacién, no digamos un
consejo editorial. No es este material un medio de circulacion
registrado que muestre su registro de licitud de contenido, el
registro de licitud de titulo que son los requisitos minimos que los
medios de circulacion deben cumplir ante las autoridades
competentes, para adscribirse a las garantias que tiene en su
esfera los medios de circulacion, los medios periodisticos, los
medios de comunicacion.

Este es, ni mas, ni menos, que un material publicitario, editado en
namero de millones de ejemplares, como ya quedd comprobado en
el expediente y, a través de este material, la empresa Coppel, no la
empresa periodistica, no un articulista aislado, sino la empresa
Coppel violo lo dispuesto en el cédigo electoral en la materia.
Muchas gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior
representante.

Esta abierta aun la tercera ronda.

El sefior representante del Partido Accion Nacional en tercera
ronda.

-Representante del PAN, Roberto Gil: Gracias, consejero
presidente.

Con el propésito nada mas de hacer un par de observaciones a lo
altimo que se ha expuesto en esta mesa.

Se trata de... Se preguntaba hace un momento si medié un pago y
si, en efecto, medié un pago entre la empresa y la persona que
escribié un articulo de opinion, como median pagos en todos los
medios de comunicacion de este pais.



70

La pregunta es que si ese pago convierte a ese articulo de opinion
en propaganda electoral, y peor aun, que si ese pago convierte el
articulo en una aportacion en especie de una empresa de caracter
mercantil.

Como decia el consejero Benito Nacif, si ese es el caso, entonces
todos los articulistas de todos los medios de comunicacion tendrian
gue ser, al final de cuentas, considerados como aportantes de los
partidos y de los candidatos.

Dice el representante del PRD que no es un periédico formal, que
no tiene las caracteristicas de un periodico formal.

Nada mas hay que recordar que la libertad de prensa, de imprenta y
la libertad de expresion no esta constrefiida a los medios formales o
a los medios habituales.

Se ejerce la libertad de expresion en un peridédico estudiantil.
¢Ahora vamos a pedirle también a los periddicos estudiantiles que
vayan a la Secretaria de Gobernacion a inscribir su tiraje, o bien, los
periddicos de los partidos politicos?

¢Solo son medios de comunicacion y consecuentemente, estan
habilitados para ejercer su libertad de expresion aquellos que
cumplen ciertas formalidades?

De ese tamairio es el criterio, ¢.eh?

Hay un peridodico muy conocido, que seguramente lo leen ahi
mucho en el PRD, “El Sendero del Peje”. Dudo que “El Sendero del
Peje” haya pasado por algin mecanismo de verificacion.

¢Le vamos a constrefiir la libertad de expresion de quienes editan
ese periédico?

Si ese es el caso, mafiana vendra un conjunto de denuncias y
guejas por la aportacion en especie que recibe el PRD y sus
candidatos de “El Sendero del Peje”.

De eso se trata este tema, ¢,eh?
Pero ojo: Lo importante del criterio, mas alla de si son medios de

comunicacion formales o no, es el criterio en relacion para calificar
si se trata de propaganda electoral de ese articulo de opinion y lo
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gue dice la resolucion es que es en razén de su emotividad, en
razon de que no presenta informacion objetiva, de que no presenta
una noticia, de que no le peg6 al Presidente Calderon.

Si le hubiera dado ahi alguna critica, entonces ya seria otra cosa,
¢,No?; de eso se trata el criterio.

cvamos a asumir como propaganda electoral todos aquellos
articulos de opinion que hagan referencia a un partido o candidato?

De ese tamafio es el criterio.
Gracias, consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior
representante, esta abierta aun la tercera ronda.

En tercera ronda, la consejera electoral, Macarita Elizondo.
-Consejera electoral, Maria Macarita Elizondo: Llama mucho mi
atenciéon las hojas de la publicacion. Solamente existe una nota al
finalizar el articulo de Sergio Sarmiento que dice:

“Esperamos sus comentarios sobre esta columna y sobre todo lo
publicado en este ejemplar en (dos puntos): edicion@coppel -y
viene todo (.com) punto com- Gracias”. Hasta ahi queda.

Es decir, la misma empresa se esta sosteniendo como la unica que
a raiz de esta anotacion, la unica a la que se le deberia de dirigir
cualquier comentario vinculado con la publicacion.

Y la publicacion y la insercion -que si consta el pago- es sobre
Alonso Catrrillo, que alude a “la mejor opcion”; no a la de Sarmiento
y no a la del testimonio, sino a esta, “la mejor opcion”, y en ella
especifica que en México estamos a punto de elegir un nuevo
Presidente y la competencia se esta concentrando en dos
candidatos. Concreto: Felipe Calderon y Andrés Manuel y dice
“¢cual de estos dos?” y sefiala:

“...sin descartar que el candidato del PRD pudiera tener algunas
cualidades, creemos que el candidato mas comprometido con la
honestidad es...” y viene diciendo, en consecuencia, refiriendo al
candidato presidencial en cuanto a crecimiento econdmico,
etcétera.
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Lo digo con la intencion de que esto que obra en el Proyecto de
Resolucion, esté a consideracion en nuestro respectivo voto.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias,
consejera. Esta abierta aun la tercera ronda.

El consejero presidente, en tercera ronda, de manera muy sintética,
quisiera compartir una informacion que me ha sido turnada:

El folleto de la empresa Coppel no estd incluido en el Padrén
Nacional de Medios Impresos de la Secretaria de Gobernacion.
Esto confirma lo que yo habia sefialado como una duda en mi
intervencion anterior.

Y siguiendo el razonamiento del consejero Nacif, me queda aun
mas claro que se trata de una publicacion que es propaganda. El la
comparé con esos medios de comunicacidn que circulan para
promocionar bienes raices.

La comunicacion, el medio de comunicacion que tenemos a la vista
promociona la venta de articulos en una cadena comercial de
nuestro pais; de tal suerte que para mi, no queda duda que se trata
de un elemento, de un instrumento de publicidad, en el cual se
produjo una donacién en especie para un partido politico.

En tercera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral,
Marco Gomez.

-Consejero electoral, Marco Antonio Gomez: Yo para hacer dos
precisiones, consejero presidente, a lo que usted ha comentado.

Primero. Yo creo que si dicha publicacion periddica no esta
registrada en Gobernacioén, seria o tendria que ser objeto de alguna
sancion administrativa por parte de Gobernacion, eso no le quita
gue dicha publicacion, incluso al no estar registrada, esté amparada
por los derechos constitucionales en materia de libertad de
expresion. Primer punto.

Segundo punto. Existe un cumulo de propaganda mercantil que no
necesariamente es un periédico, una revista de publicacién que
circula y que mezcla tanto las opiniones de terceros, me refiero a
articulistas, como el uso de propaganda mercantil de diversas
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empresas y pongo un ejemplo: Las revistas éstas que se encuentra
uno en el periédico, las revistas de las empresas de television por
cable, esas son propiamente revistas, publicaciones periodicas que
pueden ser propaganda mercantil, pero donde se reflejan las
opiniones de diversos articulistas.

Yo pudiera llegar a aceptar que hay elementos de una posible
simulacion, pero lo cierto es que de los hechos duros que tenemos,
de los hechos que se nos han puesto en la mesa, no existen
elementos para poder determinar que hay una donacion en especie.

Y si, por el contrario, pudiéremos nosotros generar un precedente
gue pudiera llegar a ser contrario con el tema de la libertad de
expresion y con los mismos acuerdos que nosotros estamos
construyendo en materia de radio y television para precisamente
respetar y promover la libertad de expresion.

Gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero electoral.

Esta abierta aln la tercera ronda.

Al no haber mas intervenciones, le solicito al sefior secretario se
sirva someter a la votacion el proyecto de resolucion comentado.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Resolucion de Consejo General del Instituto Federal Electoral
respecto del procedimiento instaurado con motivo de los escritos de
gueja en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos nacionales, presentados por las otroras Coalicién por el
Bien de Todos y Alianza por México contra el Partido Accion
Nacional por hechos que consideran constituyen infracciones al
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
vigente hasta el 14 de enero de 2008, identificado como Q-
CFRPAP45/06 Coalicion Alianza por México, versus PAN, y su
acumulado Q-CFRPAP46/06 Coalicion por el Bien de Todos, versus
PAN.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por
favor. Tres.
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Los gue estén por la negativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Seis.

No se aprueba por seis votos en contra.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: En los términos del
Reglamento, que establecen los lineamientos aplicables a los
procedimientos oficiosos y de queja en materia de origen y
aplicacion de los recursos de los partidos y agrupaciones politicas y
especificamente por lo establecido en el articulo 28, inciso d), al ser
rechazado el proyecto de resolucion, procede a ordenar la
devolucion del mismo a la Unidad de Fiscalizacion para que
proponga un nuevo proyecto de resolucion, tomando en cuenta el
sentido de los argumentos y consideraciones expresados por la
mayoria de los miembros de este Consejo.

Sefor secretario, sirvase proceder al siguiente punto de la orden del
dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto de la
orden del dia es el relativo a la designacion de funcionarios.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefioras y sefores
consejeros y representantes, antes de conceder el uso de la palabra
permitanme presentar a dos candidatos para ocupar cargos en el
Instituto Federal Electoral.

Se trata de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
y del especialista del Organo Garante de Transparencia y Acceso a
la Informacion.

En el primer caso, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
118, parrafo primero, inciso d) y 119, parrafo primero, inciso e) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales esta
presidencia propone a consideracion del Consejo General al doctor
Rafael Martinez Pu6n para ocupar el cargo de Director Ejecutivo del
Servicio Profesional Electoral.

Rafael Martinez Pudn, es licenciado en Ciencias Politicas y
Administracion Publica, especialista en Derecho Constitucional y
Administrativo y maestro en Administracion Publica, por la
Universidad Nacional Autonoma de México.
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Es también doctor en Gobierno y Administracion por el Instituto
Universitario Ortega y Gasset, adscrito a la Universidad
Complutense de Madrid, Espaiia.

El doctor Martinez Puon es un especialista reconocido a nivel
nacional e internacional sobre temas vinculados al Servicio Civil de
Carrera, con una sdlida preparaciéon académica y profesional, con
14 afos en la Administracién Publica, particularmente en materia de
Servicio Profesional de Carrera.

El doctor Martinez Puén colaboré en el disefio de la Ley del Servicio
Plblico de Carrera del Distrito Federal;, fue coordinador en
Desarrollo de Recursos Humanos y Servicio Publico de Carrera en
el Gobierno del Distrito Federal, y coordinador Técnico de la Unidad
Profesional de Carrera y Recursos Humanos de la Secretaria de la
Funcion Publica.

También particip6 como consultor del Banco Mundial para un
Proyecto de Reforma del Servicio Nacional de Administracion de
Personal para el Gobierno del Bolivia.

La trayectoria...

Deseo solicitarles a los miembros del Consejo General se sirvan
ocupar sus lugares, a fin de que tengamos el quérum para poder
sesionar.

Muchas gracias.

La trayectoria académica de Rafael Martinez Pudén es muy vasta:
Es miembro del Sistema Nacional de Investigadores, profesor
Titular de la Licenciatura y tutor del Posgrado del Programa de
Gobierno y Asuntos Publicos en la UNAM.

Es profesor titular de la maestria y doctorado en Administracion
Publica por el Instituto Nacional de Administracion Publica, y
también profesor de Ciencias Politicas en la UNAM, y en el
Tecnolégico de Monterrey, Campus Ciudad de México.

Entre las distinciones que ha recibido, destacan en 1999 la Medalla
Alfonso Caso, que otorga la UNAM al Mérito Académico a Nivel
Posgrado y en el 2001 el Premio Andrés Bello, que otorga el
Instituto Nacional de Administracion Publica de Espafia, por su
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investigacion sobre la profesionalizacion de la Administracion
Publica en México.

El doctor Martinez Pudn es autor de los libros “La Profesionalizacion
de la Administracion Publica en México. Dilemas y Perspectivas”,
editado en 2003, y “¢Servicio Profesional de Carrera para qué?”,
editado en 2005, y ademas es coautor del libro “El Servicio
Profesional de Carrera, como Alternativa de Cambio”.

También es autor de mas de 35 articulos sobre temas de Servicio
Profesional de Carrera publicados en revistas especializadas
nacionales e internacionales.

Asimismo, es director fundador de la Revista Servicio Profesional de
Carrera y actual director de la Revista Buen Gobierno, que edita la
Fundacion Mexicana de Estudios Politicos y Administrativos, A. C.

La propuesta del doctor Martinez busca amalgamar su sodlida
formacion profesional, con la muy amplia experiencia de los
colaboradores de la Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, para generar la sinergia que fortalezca nuestro Servicio
de Carrera ante los retos que se plantea al Instituto en esta nueva
etapa de su evolucion.

No tengo duda, sefora y sefores miembros de este Consejo
General, que la vasta experiencia académica y la sélida experiencia
profesional del doctor Rafael Martinez Pudn responderan en forma
exitosa los desafios que enfrenta desde ahora y en adelante el
Servicio Profesional Electoral del Instituto.

Por ello y dado que reune los requisitos que establece la ley para
ser designado Director Ejecutivo, esta Presidencia considera que el
doctor Martinez es la persona idonea para desempefiar el cargo de
director ejecutivo del Servicio Profesional Electoral.

Sefioras y sefores consejeros, estda a su consideracion esta
propuesta.

Ahora, en los minutos que me quedan me permitiré presentar la
segunda propuesta que mencioné.
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De conformidad con lo dispuesto en los articulo 118, parrafo uno,
inciso b), del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 20, parrafo uno, fraccion Ill, y parrafo tercero del
Reglamento el |Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 5, parrafo uno,
inciso c¢), y 9, parrafo tercero, del Reglamento de Sesiones del
Organo Garante de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Y de acuerdo con las condiciones de contratacion que establecid
este maximo organo de direccion el pasado 28 de noviembre, esta
Presidencia pone a la consideracion de este Consejo General al
doctor Oscar Rodriguez Olvera, para que forme parte como
ciudadano especialista del Organo Garante de Transparencia y
Acceso a la Informacion.

Oscar Rodriguez Olvera es licenciado en Derecho por la
Universidad Nacional Autbnoma de México; tiene una especialidad
en Derechos Humanos por la Universidad Complutense de Madrid y
es Doctor en Derecho Constitucional por la misma universidad.

Dentro de su trayectoria profesional el doctor Rodriguez Olvera,
como Secretario Técnico de la Comision de Federalismo de la
Camara de Senadores e Investigador Parlamentario en la Camara
de Diputados, fue integrante de diferentes grupos de estudio y
analisis, para llevar a cabo reformas constitucionales y legales en
materia de transparencia, acceso a la informacion, archivos
electronicos y proteccion de datos personales.

En la Administracion Publica ha prestado sus servicios en la
Delegacion Politica de Coyoacan, la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, el Instituto de Seguridad de Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, asi como en las Camaras de Diputados y
Senadores; y en el ambito académico, desde 1988 ha sido profesor
de Licenciatura en las Universidades La Salle, Anahuac y Nacional
Autbnoma de Meéxico, dentro de las materias de Derecho
Constitucional, Derecho Electoral, Derecho Parlamentario vy
Derechos Humanos que ha impartido, desarrolla un enfoque en
donde la transparencia es considerada como un derecho humano
fundamental, y un elemento basico para la modernizacion
institucional, y el fortalecimiento de la cultura democratica.
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Ademas de haber dictado diversas conferencias en México, Espafia
y Costa Rica, sobre Transparencia y Acceso a la Informacion,
Derecho Constitucional, Derecho Parlamentario, Derecho Electoral,
Sistema de Justicia Penal, Derechos Humanos y Federalismo, el
doctor Rodriguez Olvera es autor del libro Teoria de los Derechos
Sociales en la Constitucion Abierta, y de diversos articulos
publicados en la Universidad Complutense de Madrid, y en el
Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la Camara de
Diputados.

Asimismo, ha participado en diferentes cursos sobre Transparencia
y Derecho a la Informacion, mismos que han tenido lugar en
Estrasburgo, Francia, y en las ciudades de Madrid y Valencia,
Espana.

Estoy convencido que las prendas académicas y la experiencia
profesional de Oscar Rodriguez Olvera, seran determinantes para el
trabajo colegiado que se lleve a cabo al interior del Organo Garante
de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Ademas, resulta importante precisar que la propuesta del doctor
Rodriguez Olvera atiende a satisfaccion las condiciones de
contratacion que establecié este Consejo General, a través de sus
acuerdos CG306-208 y CG239-2008.

Debo decir también que la aprobacion de este Consejo General,
perdon que de aprobarse por este Consejo General la propuesta del
doctor Rodriguez Olvera, se atenderia a cabalidad el supuesto que
establecié décimo segundo transitorio del reglamento del Instituto
Federal Electoral en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica.

De esta manera, una vez designado el ciudadano especialista,
entraré en vigor la nueva integracion y el funcionamiento del Organo
Garante de Transparencia y Acceso a la Informacion de esta
institucion, mismo que contard con un Consejero Electoral del
Consejo General, que fungira como presidente del érgano, con la
participacion del contralor general del IFE, y del director juridico de
este propio Instituto.

Una vez sefalados los datos curriculares del doctor Oscar
Rodriguez Olvera y verificado el cumplimiento de los requisitos
legales correspondientes, esta Presidencia pone a la consideracion
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de ustedes, sefioras y sefiores miembros de este Consejo, la
propuesta antes referida.

Estan a su consideracion las dos propuestas que he presentado.
En primera ronda, el consejero electoral Francisco Guerrero.

-Consejero electoral, Francisco Javier Guerrero: Sefor
presidente, sefiores compaferas y comparfieros del Consejo, no
quisiera ya extenderme demasiado, porque seguramente va a ser
una sesion muy rica en su extension.

Sin embargo, si quiero decir que en el caso particular del doctor
Martinez Pudn, yo he tenido ocasion de poder revisar con
profundidad su curricula, y resulta muy interesante que llegue aca a
este Instituto, una persona que ha dedicado virtualmente su vida a
los temas del servicio civil de carrera, que tiene una gran trayectoria
en este tema, y estoy convencido que mi comparera consejera y los
compaferos consejeros, coincidiran conmigo en que el Servicio
Profesional Electoral requerird en los afios por venir, de acuerdo a
las nuevas atribuciones que la ley nos da, un fortalecimiento y creo
gue el doctor Martinez Pudn lo pone sobre la mesa.

Es una gente con una trayectoria verdaderamente destacable. Asi
gue yo felicito a la Presidencia por hacer esta propuesta.

En el mismo sentido, el doctor Oscar Rodriguez también ha sido
una persona vinculada a los temas de la transparencia, y creo que
su fortaleza como doctor en Derecho Constitucional, podra ayudar
mucho a los trabajos del Organo Garante que ademas, como usted
bien sefala, sefior presidente, sumandome un poco a lo que decia
la consejera Dora Martinez, el Instituto sigue demostrando que va a
la vanguardia en los temas de transparencia y, evidentemente, con
la nueva conformacion, donde también se incorporara el contralor, y
quien sea el presidente de este Organo Garante, creo que
podremos seguir en esta ruta de excelencia que nos hemos trazado
en materia de transparencia.

Asi que anuncio en los dos casos mi voto a favor, y hago votos en
particular por que el candidato propuesto para el area del Servicio
Profesional Electoral, pueda seguir con el buen trabajo que ha
desempefnado esa Comision y el propio Servicio. Muchas gracias.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero electoral.

En primera ronda, el consejero electoral, Benito Nacif.

-Consejero electoral, Benito Nacif: Muchas gracias, consejero
presidente.

Tomo la palabra para anunciar que votaré a favor de las dos
propuestas que ahora nos formula. Déjeme referirme en primer
lugar, a la del doctor Rafael Martinez Puon, de las dos propuestas
gue ahora nos formula.

Déjenme referirme, en primer lugar, a las del doctor Rafael Martinez
Puon, que es la propuesta para ocupar el cargo de director ejecutivo
del Servicio Profesional Electoral.

Como ustedes saben, esta direccion ha estado vacante desde el
pasado mes de octubre y, a partir de ese momento, los consejeros
electorales nos dimos a la tarea de definir el perfil idoneo para
ocuparla y revisar una serie de posibilidades, pensando siempre en
capacidades compatibles con los importantes trabajos que se
requieren en el Servicio Profesional Electoral.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional tiene, entre otras
destacables funciones, la de llevar a cabo los programas de
reclutamiento, seleccion, formacion y desarrollo del personal
profesional, asi como la formulacion del anteproyecto del estatuto
gue rige a los integrantes del Servicio; de aqui, la necesidad de
contar con un funcionario experto en el Servicio Civil de Carrera.

El doctor Martinez Pudn, es un especialista reconocido
internacionalmente en estos temas. Cuenta con diversas
publicaciones. El mismo ha editado dos revistas sobre la materia en
los ultimos afos, y es miembro actualmente del Sistema Nacional
de Investigadores.

Por mandato del Consejo General, nos encontramos ahora
Inmersos en un proyecto de enorme importancia para este instituto;
me refiero a la reforma integral del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral. En este nuevo estatuto, se retomaran los procedimientos
exitosos que se han desarrollado historicamente en el Instituto, y se
tendra que innovar en otros aspectos, de acuerdo con las nuevas
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funciones y la también nueva realidad del Servicio Profesional
Electoral.

Yo estoy seguro de que el doctor Martinez Pudn sera una pieza
fundamental dentro de los trabajos de elaboraciéon del nuevo
estatuto, con la participacion y acompafiamiento tanto de los
integrantes de la Junta General Ejecutiva como del propio Consejo
General.

Dentro de la Comisién del Servicio Profesional Electoral, el titular de
la direccidn ejecutiva participa con voz en sus sesiones.

Por la experiencia del doctor Martinez Pudn, sé que contaremos
con un funcionario capaz, sensible, equilibrado, para realizar los
trabajos encomendados dentro de este 6rgano colegiado.

En caso de ser aprobada la presente propuesta por este Consejo,
les solicito a los miembros del Servicio Profesional Electoral, su total
colaboracién con el doctor Martinez Puén. Son ustedes el motivo de
la direccidn, y sus aportaciones y experiencias seran un insumo
invaluable para lograr los objetivos y retos del Servicio Profesional
Electoral. Tengo la plena seguridad que el doctor Martinez Pudn
serd un funcionario abierto y que sabra escucharlos y aprovechar lo
mejor de todos.

No quisiera terminar esta primera intervencion, sin hacer un
reconocimiento a todo el personal de la Direccion del Servicio
Profesional Electoral, exhortandolos a continuar trabajando de la
anica manera que saben hacerlo, con el compromiso y con la
entrega en sus labores diarias, que han demostrado
permanentemente, pero particularmente durante estos meses en los
cuales la titularidad de la direccion estuvo vacante. La labor de los
subdirectores ha sido central durante este periodo de transicion.

Y quiero, en particular, hacer un reconocimiento y agradecer el
trabajo del maestro Said Hernandez, que como encargado del
despacho en estos dos meses, ha contribuido enormemente a
desahogar todo el trabajo fundamental que estaba en la direccion,
para integrar las juntas locales y las juntas distritales, asi como las
presidencias de los consejos locales y distritales.
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Por dltimo, quiero expresar mis mejores deseos para el doctor
Martinez Pudn, quien contara en todo momento con el apoyo de los
integrantes de la Comision del Servicio Profesional Electoral, para el
buen desempefio de sus funciones.

Y me reservo para la siguiente ronda, mis comentarios sobre la
propuesta del doctor Oscar Rodriguez Olvera.

Gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero.

En primera ronda, el consejero electoral, Marco Antonio Bafios.

-Consejero electoral, Marco Antonio Bafos: Muchas gracias,
sefior consejero presidente.

Contar con personal calificado, éticamente comprometido vy
altamente especializado en la prestacién del Servicio Profesional
Electoral es, por origen, pero también por destino, desideratum del
Instituto Federal Electoral.

La reforma de 1990 establecio el mandato del profesionalismo. A mi
entender, la decisidn estratégica que dio soporte técnico y operativo
en estos 18 afos de existencia a la organizacion de seis Comicios
Federales que han sido ejemplo persistente de eficacia pero
también de congruencia con los principios constitucionales que
rigen la funcion electoral.

Mi postura a este respecto ha sido reiterada:

El IFE fue primero la palanca del cambio democratico y hoy lo es de
la consolidacién de la democracia plural y competitiva; su columna
vertebral y su punto de apoyo -ayer, como hoy- es su capital
humano, su personal y sus funcionarios profesionales, cuya
incorporacion, permanencia y promocion se deciden con arreglo a
los méritos que demuestran en el ingreso y en el desempefio
cotidiano de sus actividades.

El transito del Instituto por la senda de la profesionalizacion da
cuenta de dos marcos regulatorios diseflados integralmente: el
estatuto de 1992 -que fija los componentes del modelo
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profesionalizacion- y el estatuto de 1999, que perfecciono
sustancialmente el modelo anterior y proveyo las bases para una
implementacion mas cierta, precisa y exitosa.

Sobre esta base,...

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Permitame, sefior
consejero electoral.

Les solicito a los miembros del Consejo General se sirvan pasar a
ocupar sus lugares a fin de reestablecer el quorum para poder
sesionar.

Muchas gracias. Se ha reestablecido el quérum, por lo que puede
continuar con su intervencion, consejero Bafos.

-Consejero electoral, Marco Antonio Bafos: Gracias, sefor
presidente.

Sobre esa base, en los albores de la presente década es que se dio
la conversion del Servicio Profesional del IFE en un referente
obligado dentro de la Administracion Publica Federal y Local en
materia de construccion y administraciébn de servicios civiles de
carrera.

Los trabajos realizados en torno a la reforma estatutaria evidencian
gue nuestro esquema de profesionalizacion contenido en la reforma
de 99 muestra ya obsolescencias en algunos componentes de sus
procesos sustantivos, vacios regulatorios en algunos aspectos,
normas que han generado efectos no deseados, falta de sinergia
entre los cinco procesos sustantivos del esquema de carrera del
IFE, rezago tecnoldgico en su operacion y -lo que no debe perderse
de vista- distorsiones generadas desde la propia administracion del
Servicio Profesional Electoral.

También es un hecho relevante que nuestro modelo de
profesionalizaciéon ha dejado de ser vanguardia en nuestro pais.
Para una institucion que se nutre de la confianza y de la credibilidad
como el IFE, ese dato se torna relevante.
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Téngase en cuenta que un elemento distintivo de nuestra vision
como organo del Estado Mexicano es la de ser vanguardia y
ejemplo como institucion enderezada a satisfacer el interés publico.

Las reglas de la sociologia sefialan lo impractico que resulta intentar
resolver problemas nuevos mediante viejas soluciones. Las tareas
centrales del arbitraje comicial se han desplazado hacia zonas
inéditas que dieron lugar a las 53 nuevas atribuciones de la
Reforma Electoral de 2007, principalmente en materia de
administracion de los tiempos en radio y television, intervencion en
las practicas de la propaganda negativa o de la promocion
personalizada de los servidores publicos, fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, transparencia de la gestion
institucional, procedimientos sancionadores y tutelaje fortalecido del
Derecho a la Informacion Publica.

Es un hecho que la implementacion de la reforma electoral reciente
reclama un esquema de profesionalizacion enderezado hacia la
construccion de las competencias profesionales inéditas.

Por lo tanto, resulta pertinente una deliberacion amplia sobre el
esquema de profesionalizacion que el Instituto requiere para dar
cuenta de su mision, vision y sus prioridades estratégicas.

La intensidad del cambio dista mucho de ser el dilema relevante.
Seria riesgoso y poco productivo centrar la reflexion sobre el nuevo
estatuto en la disyuntiva si han de preferirse los cambios
incrementales sobre los grandes cambios o viceversa.

Lo relevante es tener presente que la profesionalizacion no es un fin
en si mismo. Se trata del medio por el cual la institucion se apresta
a realizar su mision, su vision y sus objetivos.

Por ello, es importante reconocer que esta designacion en favor del
candidato Martinez Pudn resulta mas que oportuna pues las
expectativas de materializacion de la reforma estatutaria son
elevadas en el corto plazo y es un buen momento para obtener los
mayores rendimientos.

El nuevo director ejecutivo del Servicio Profesional, si asi se decide
por este érgano colegiado, llegara justo en un proceso de reforma
estatutaria que esta precedida de un gran trabajo y de multiples
estudios y propuestas; se encontrardn con una estructura
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administrativa que ha acumulado gran experiencia en la gestion del
Servicio Profesional Electoral pero que es necesario adaptarla a
nuevas exigencias y demandas institucionales, asi como mejores
practicas y condiciones de operacion.

Sin duda la DESPE ha construido procedimientos y practicas en
torno a un paradigma clasico de administracion de recursos
humanos.

En el nuevo contexto institucional es imperativo migrar al paradigma
de la administracion del capital humano y privilegiar el enfoque de
competencias para gestionar su talento.

De entre los retos que enfrentara el nuevo titular de la DESPE,
destaco los siguientes:

Primero: La redefinicion del perfil ideal del funcionario electoral que
ha de servir de criterio rector al rediseiio del modelo y de los
componentes del Servicio Profesional Electoral.

Segundo. La actualizacion del catadlogo de cargos y puestos del
Servicio Profesional Electoral, a través de una estrategia
institucional que tenga en cuenta la modernizacion administrativa
del IFE, la implementacion de una nueva politica laboral y la ruta a
seguir para concretar la reforma estatutaria.

Tercero. El proceso de ingreso debe transitar hacia un modelo de
atraccion de talento humano, que revitalice nuestra organizacion y
detone un papel mucho mas proactivo para atraer y retener a los
mejores profesionales.

Asimismo, sera fundamental hacer mas expedita la ocupacion de
vacantes y disefiar los instrumentos de evaluacion de las
competencias profesionales mas adecuadas para el ingreso.

Cuarto. En la formacién del personal de carrera, sera clave definir el
modelo educativo, el enfoque pedagdgico, los métodos y contenidos
para construir las competencias técnicas y ético-morales, asi como
los esquemas de evaluacién del aprovechamiento y vincular la
formacion con el desempefio de los miembros del servicio.

Quinto. El proceso de evaluacion del desempeiio, piedra angular del
esquema de profesionalizacion, exige dar respuesta a los
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problemas del agotamiento de la utilidad del sistema por la curva de
aprendizaje del personal de carrera, el incremento sistematico de
calificaciones y la falta de mecanismos que refuercen las practicas
sobre evaluacion del desemperfio para asegurar la 6ptima aplicacion
sobre los participantes.

Sexto. De 1999 hasta hoy, se han otorgado al personal de carrera
dos mil 228 incentivos, mil 98 promociones en la estructura de
rangos, mil 884 titularidades y sin embargo existe insatisfaccion
entre los miembros del Servicio Profesional Electoral por su
desarrollo en la institucion, de aqui la importancia de fomentar el
desarrollo de manera lateral y hacia niveles superiores, realizar una
evaluacion de diversas trayectorias y nuevas areas de trabajo,
lograr una comunicacion mas abierta y transparente sobre las
oportunidades y los requerimientos para cada nivel en la estructura
de cargos y reconocer que el aprendizaje se focaliza en aprovechar
fortalezas y cerrar brechas en competencias.

Finalmente, reconociendo el esfuerzo de mis comparfieros
consejeros electorales por haber logrado el mayor consenso posible
en esta importante decision, anuncio que acompafaré con mi voto a
favor la propuesta del consejero presidente en razon de que el
doctor Rafael Martinez Puén es un ciudadano que cumple con los
requisitos para ocupar el cargo y cuenta con los méritos
profesionales para el ejercicio de tan relevante responsabilidad.

De ser aprobada la designacion, estoy cierto que el doctor Martinez
Puon podra presentar a la brevedad, en los espacios de toma de
decision que sean pertinentes, un diagnostico integral que sirva de
plataforma a la construccion del nuevo modelo de profesionalizacion
que reclama la mision, vision y objetivos del IFE y nuestra
expectativa de retomar nuestro lugar como referente en la materia.

Ese diagndstico y ruta de trabajo deben ser responder al mérito de
incluir todos los antecedentes en el tema, los documentos
formulados y todas las propuestas que se han expresado en este
Consejo General, en la Comisiéon del Servicio Profesional Electoral,
en la Junta General Ejecutiva y en los 6rganos desconcentrados de
la institucion.

Por lo que respecta a la propuesta para el Organo Garante de
Transparencia, expreso Presidente, que por las magnificas prendas
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personales y profesionales de su propuesta, igualmente
acompanaré la designacion del doctor Oscar Rodriguez.

Muchisimas gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero electoral.

Est4 abierta aun la primera ronda. En primera ronda el consejero
electoral Arturo Sanchez.

-Consejero electoral, Arturo Sanchez: Muchas gracias, sefor
presidente.

En el sentido de mis comparfieros, me voy a sumar a las dos
propuestas que nos hace el sefior Presidente para ocupar dos
puestos importantes de la Direccion del Instituto Federal Electoral.

Yo quisiera solamente destacar algunas de las responsabilidades
gue han de ser cumplidas por nuestros, seguramente nuevos
comparieros, si Nn0s sumamos a este voto.

En materia del Servicio Profesional Electoral, la discusion y el
debate sobre el Estatuto lleva muchos meses, muchos meses, al
grado de que se han acumulado nuevos puntos de la agenda, de lo
gue tenemos que resolver ahi.

Yo en ese sentido, si quiero sumarme a las preocupaciones y a la
tarea que menciona el consejero Marco Bafios, creo que es
importante asumir un compromiso y creo que se podria resumir en
colaborar para que todos tengamos certeza de cual va ser la
agenda a desempefiar durante los proximos meses.

Se trata no nada mas de una reforma del Estatuto en abstracto, se
trata de modificar la forma como vamos a evaluar a nuestros
funcionarios; se trata de ver hasta dénde podemos fortalecer el
programa de formacion, de establecer claramente como deben
desahogarse desde el Servicio Profesional Electoral los
procedimientos administrativos que surgen en toda la Republica en
diferentes momentos.
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Se trata de tener sistemas de ingreso al Servicio Profesional
Electoral mas expeditos, mas claros, mas nitidos y que le den
certeza a todo mundo.

Y se trata de también, entre otras cosas definir como lograr que los
incentivos y las promociones correspondan a un buen desempefio y
gue con esto tengamos un servicio cada vez mas fuerte.

Para nuestros compafieros del Servicio Profesional Electoral hay
gue ofrecer certeza; para el Consejo General necesitamos una gran
comunicacion, porque solo de esta manera podremos fortalecer el
esquema de funcionamiento institucional.

Hay que tener certeza de que el director del Servicio Profesional
Electoral va ser el lider de que todos tengan una camiseta nueva
que dice “IFE”, que todos tengan claro la direccion en la que
tenemos que trabajar y que tengamos la coordinacion entre todos
suficiente y necesaria, para llevar al fondo de este tipo de
actividades.

El Servicio Profesional Electoral, se ha dicho, es sin duda una de
las piedras angulares del Instituto Federal Electoral.

En materia de transparencia los retos no son pocos. No alcanza el
limite y la imaginacion para trata de hacer publico todo lo que
nosotros desempefamos, por diferentes mecanismos, en diferentes
tiempos, de diferentes maneras, por vias electronicas, por vias
impresas y demas, es necesario que la transparencia se convierta
en uno de los ejes de funcionamiento institucional, de manera que
no quede ninguna duda de cada una de las actuaciones que hace el
Instituto Federal Electoral.

Es un buen reto, hay que coadyuvar con €l y estoy seguro que
Oscar Rodriguez nos va ayudar mucho en esa direccion.

Yo en se sentido quisiera solamente decir que con el nombramiento
de Oscar Rodriguez Olvera, termina la composicion actual del
Organo Garante y se inicia una nueva etapa.

En esa nueva etapa me da la impresién de que cambiaran los
participantes: habr4 un consejero, el sefior contralor y nuestro
especialista Oscar Rodriguez. En esa etapa, en ese tipo de
sesiones, con la transparencia que acostumbran sesionar,
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seguramente estaremos todos los interesados emitiendo nuestras
opiniones y dando nuevos puntos de vista.

Pero en todo caso lo fundamental va ser que avancemos al maximo
en esta tarea y la gran oportunidad, con el reto, es el proceso
electoral.

Que a nadie le quede ninguna pregunta de lo que hicimos en este
Instituto en el ailo que entra.

Mi voto, sefior presidente, para sus dos propuestas y las agradezco
en terminos del fortalecimiento institucional.

Muchas gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero.

Esta abierta aun la primera ronda.

En segunda ronda el consejero presidente, de manera muy breve
guisiera sumarse al agradecimiento que ha sefalado el consejero
Benito Nacif al licenciado Said Hernandez Quintana, quien
efectivamente se ha desempefiado como encargado de la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral.

Estoy cierto que el licenciado Hernandez Quintana ha puesto todo
su empeno, para el 6ptimo desempefio de la Direccion Ejecutiva.

Me da gusto que el presidente de la Comision respectiva de este
Consejo General asi lo reconozco y estoy seguro que ese
reconocimiento lo podemos hacer extensivo a todo el personal que
labora en la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral.

Y, ademas, estoy seguro que el sefior licenciado Hernandez
Quintana continuarda colaborando con el trabajo y el desarrollo de
esta Direccion Ejecutiva, importante Direccion Ejecutiva de nuestra
institucion.

Y, finalmente, quisiera decir por supuesto acompafio las reflexiones
gue han planteado aqui los sefiores consejeros electorales,
respecto a los retos que tenemos tanto en materia del Servicio
Profesional Electoral, como de la materia de transparencia.
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Y estoy cierto que de ser aprobados los dos funcionarios que he
propuesto, coadyuvaran al optimo desarrollo de estas dos areas
fundamentales de nuestra institucion.

Esta abierta aun la segunda ronda.

Y en segunda ronda tiene el uso de la palabra el consejero Benito
Nacif.

-Consejero electoral, Benito Nacif: Gracias, consejero presidente.

Quisiera referirme de forma muy breve a su propuesta para el
especialista del Organo Garante de Transparencia y Acceso a la
Informacion, el doctor Oscar Rodriguez Olvera.

He dicho con anterioridad que me complace la propuesta que usted
nos presenta y que votaré a favor de ella, y aportaré mis razones.

Creo que principalmente el doctor Rodriguez Olvera combina, por
un lado, una trayectoria académica destacada, con una experiencia
profesional en el campo particular de transparencia y acceso a la
informacion.

Creo que dada la naturaleza de su encargo dentro del Organo
Garante, estos dos atributos lo hacen sin duda un candidato idéneo
para ocupar este cargo.

Y quisiera adelantarme y hacer publico un voto de confianza para el
doctor Oscar Rodriguez Olvera y al mismo tiempo darle la
bienvenida al Instituto Federal Electoral.

Muchas gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero. Esta abierta aun la segunda ronda.

El consejero Marco Antonio Bafios, en segunda ronda.

-Consejero electoral, Marco Antonio Barfos: Gracias, sefor
consejero presidente.
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So6lo para sumarme al reconocimiento que usted y el consejero
Nacif han formulado al sefior Said Hernandez, que estuvo como
encargado de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional.

Bajo su coordinacion, le toco a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral en esta etapa inmediata anterior, concretar
decisiones fundamentales, que han sido ya aprobadas por este
Consejo General.

Por tanto, yo me sumo a esa sincera felicitacion al sefior Said
Hernandez, lo mismo que a todos y cada uno de los integrantes de
la propia Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero, es usted muy amable. Esta abierta aun la segunda
ronda.

Cerramos segunda ronda. Pregunto si algun miembro de este
Consejo quiere participar en tercera ronda.

Al no ser asi, le solicito al sefior secretario se sirva someter las dos
designaciones que he propuesto a la consideracion de este
Consejo, en votacién econdmica.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba la designacion del
doctor Rafael Martinez Pudn, para ocupar el cargo de director
ejecutivo del Servicio Profesional Electoral.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

Muchas gracias. Aprobado por unanimidad.

Sefora y sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueba
la designacion del doctor Oscar Rodriguez Olvera como
especialista, que formara parte integrante del Organo Garante de la
Transparencia y Acceso a la Informacion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

Aprobado por unanimidad, sefior consejero presidente.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
secretario. Los dos nuevos funcionarios de esta institucion reciban
la méas cordial bienvenida a los trabajos de este 6rgano electoral.

Sefior secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente
asunto del orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo al proyecto de acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se reforma el
reglamento interior del Instituto Federal Electoral.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, esta a su consideracion el proyecto de
acuerdo mencionado.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral,
Virgilio Andrade.

-Consejero electoral, Virgilio Andrade: Gracias, sefior presidente,
consejera, consejeros y representantes.

Este punto del orden del dia obedece a un compromiso que
realizamos a mediados de afo, para revisar integralmente los
proyectos normativos del Instituto Federal Electoral, y depositar en
el reglamento interior las situaciones mas relevantes, en torno al
funcionamiento y a la estructura del propio Instituto.

Después de hacer una revision en el seno de la Comision de
Reglamentos, hemos alcanzado algunos avances importantes en
torno a distintos temas que habré de mencionar.

Y, asimismo, de manera posterior propondré a ustedes que nos
acompafien en algunas observaciones adicionales y erratas, que
nos hizo llegar amablemente el secretariado en la ultima de las
revisiones, asi como algunas propuestas que hemos recibido
adicionales.

En el cuerpo central de las propuestas destacan sintéticamente las
siguientes. En primer lugar, considerar por los efectos que tienen
sus decisiones como Organos centrales de direccion, al Comité de
Radio y Television y a la Comisiéon de Quejas y Denuncias. Este
ultimo, exclusivamente, por lo que se refiere a los efectos que
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tienen las medidas cautelares que toma, a peticion del secretario
ejecutivo.

Asimismo, quedan con claridad distinguidos los o6rganos de
transparencia, los 6rganos de vigilancia, asi como la adscripcion de
los 6rganos técnicos que se distribuyen entre la Presidencia y la
Secretaria Ejecutiva.

Asimismo, al secretario ejecutivo se le concede una facultad
delegativa para la firma de documentos, sin que delegue
necesariamente su atribucion, y esto desde luego va a coadyuvar a
mejorar las condiciones de eficiencia en el propio funcionamiento
del Instituto y de la secretaria.

Respecto del Registro Federal de Electores y la Direccion Ejecutiva
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, se logra una formula
armonica respecto de la campafa institucional, para tomar en
cuenta lo que se aprobd en el Reglamento de Sesiones de las
Comisiones de Vigilancia y del Registro Federal de Electores, para
gue estas participen en el disefio de las campafias de difusion
institucional.

A la Direccion Juridica, se le establecen distintos elementos y
atribuciones, sobre todo para poder contar con la coadyuvancia de
los distintos elementos que la conforman.

Finalmente, como tres Uultimas reformas destacan, en primer
término, que a la Unidad de Fiscalizacion se le aclaran en el
reglamento interior, un conjunto de atribuciones que tienen que ver
con su esencia, ademas de fiscalizar, investigar, orientar y brindar
asesoria, asi como patrticipar, en su caso, en la administracion de la
liquidacion de los partidos politicos que pierdan su registro.

Respecto del Comité de Radio y Television, se reconocen sus
facultades para formular consultas, interpretaciones y también
acuerdos y criterios vinculantes.

Finalmente, en materia de informacion, se ha tomado la decision de
continuar con la tradicién del instituto, de dejar abierta la posibilidad
de que cualquier integrante pueda solicitar la misma, para la toma
de decisiones en relacion con sus competencias.
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En segundo lugar, esta puesto en la mesa un conjunto de erratas
gue son de nivel técnico, particularmente en lo que se refiere a
referencias y a citas respecto de otros parrafos, incisos y articulos
del Reglamento Interior y reitero la gratitud al Secretariado y a la
Secretaria Ejecutiva.

Finalmente, el Partido de la Revolucién Democratica amablemente
acerco una propuesta, para poner atencion en dos puntos: primero,
en relacion con el Comité de Radio y Televisién, tener claridad en el
sentido de que en el Reglamento Interior hemos abundado en sus
atribuciones, pero el Reglamento de Radio y Television ha quedado
atras, en relacion con ello.

Por lo tanto, para poder armonizar ambos instrumentos, propondria
a esta mesa que se establezca un articulo transitorio en el que se
precise que los reglamentos relacionados con este instrumento
interior, serian revisados, para efecto de poder hacerlo compatible
con el propio Reglamento Interior.

En segundo lugar, proponen que en lo que se refiere a la Unidad de
Fiscalizacion, hagamos un ajuste técnico, para que en lugar de
tener un solo parrafo y un desglose en un articulo con una letra,
simplemente construyamos, en el articulo correspondiente, el
articulo 69 por un lado, pero particularmente en lo que se refiere al
Comité de Radio y Television en el articulo 70, un solo articulo con
distintos parrafos.

Y aqui simplemente para aclarar, para efectos del Secretariado, nos
vamos a referir especificamente al Comité de Radio y Television, no
a la Unidad de Fiscalizacion; es decir, la respuesta seria que,
respecto de los articulos del Comité de Radio y Television, se
reconstruya el formato de los articulos 70, 70-A y 70-B, para que
quede en un solo articulo con tres parrafos y no tres parrafo
desglosados.

Finalmente, desde luego, siempre se agradece la voluntad que
ponen los integrantes del Consejo General y los equipos del
Juridico, del secretario ejecutivo y del Secretariado, en la
elaboracion de este reglamento que constituye nuestro principal
referente, respecto de la estructura y funcionamiento del Instituto
Federal Electoral.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral,
Arturo Sanchez.

-Consejero electoral, Arturo Sanchez: Gracias, sefior presidente,
he revisado cuidadosamente el documento que se nos ha
propuesto, producto del trabajo concienzudo y muy bien dirigido por
el consejero Andrade en la Comision de Reglamentos. Creo que a
esta altura se ha logrado un avance muy claro y muy importante,
sobre cada uno de los temas.

Y solamente quisiera hacer algunas sugerencias que tienen que ver
con el articulo 69 y con el articulo 70, el primero referido a la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y, el segundo, al
Comité de Radio y Television.

En el caso de la Unidad de Fiscalizacion de los recursos de los
partidos, en particular en el articulo 69-C se habla de las
atribuciones que tiene este drgano.

Es interesante la manera como se simplifica y se clarifican en la
redaccién que se nos propone las principales atribuciones de la
Unidad de Fiscalizacion.

Sin embargo, a mi si me gustaria hacer algunas precisiones.

Primero, en el parrafo tercero dice: “...como atribucion de la Unidad
de Fiscalizacion, elaborar el Proyecto de Reglamento para el
desahogo de los procedimientos”.

Yo preferiria la redaccion que dice la Ley que es: “...presentar al
Consejo el Proyecto de Reglamento correspondiente...” porque no
gueda claro que elaborar el Proyecto de Reglamento vaya a ser
aprobado por el Consejo General y si quedaria claro si se modifica
la redaccion para establecer tal cual lo dice el Articulo 81, péarrafo 1
K inciso n).

En segundo lugar, me llama la atencion que no se mencionan entre
las atribuciones, tres que a mi me parecen muy importantes, sobre
todo porque en el caso de una de ellas el titulo no las incluye y se
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trata de las atribuciones que estan también en el mismo Articulo 81,
parrafo 1, incisos g), h) y ).

El g) dice que es atribucion de esta Unidad ordenar la préactica de
auditorias directamente o a través de terceros a las finanzas de los
partidos politicos.

Me parece pertinente que quede claro también en el reglamento
gue esa es una atribucion.

El h), que dice, “ordenar visitas de verificacion a los partidos
politicos, con el fin de corroborar el cumplimiento de sus
obligaciones y la veracidad de sus informes”.

Y, finalmente, el inciso I) que simplemente y sencillamente
establece que es atribucion de esta Unidad revisar las finanzas de
las Agrupaciones Politicas Nacionales y de esa manera, incluirlas
en este Proyecto.

Y eso es todo lo que yo solicitaria sobre el articulo 69-C en
particular.

Y sobre el Comité de Radio y Televisién, solamente pediria la
inclusion de un péarrafo o dos en el articulo 70-A que se refiere a
una de las obligaciones que tiene el Comité establecidas en el
articulo 76, parrafo 1, inciso b), que dice que “el Comité se reunira
de manera ordinaria una vez al mes y de manera extraordinaria
cuando lo convoque el consejero electoral que lo presida o a
solicitud que en este ultimo presenten al menos dos partidos
politicos”.

Creo que simple y sencillamente tenerlo en el reglamento
complementa la misma cita del 76, que ya esté incluido en el texto.

Serian mis propuestas y yo agradezco. Ah, perdon, faltaria una en
el articulo 70-B, inciso ), que dice: “Conocer, aprobar y presentar
ante el Consejo General los mapas de cobertura”.

Creo gue aqui nos faltaria la palabra: “...los catalogos y mapas de
cobertura correspondientes a las entidades federativas que
celebren procesos electorales locales”.
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Es como lo hemos venido haciendo y creo que la palabra
“catalogos” ahi completa la normatividad.

Serian mis propuestas sefor presidente y agradeceria la propuesta
de su inclusion.

Muchas gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero electoral.

En primera ronda, el consejero electoral, Marco Antonio Bafios.

-Consejero electoral, Marco Antonio Bafios: Muchas gracias,
seflor consejero presidente. De manera muy breve, para dos
aspectos:

El primero para expresar mi reconocimiento a la siempre cuidadosa
y muy diligente actuacion del consejero Virgilio Andrade como
presidente de la Comision de Reglamentos a la hora de revisar
estos temas, que le obligan invariablemente a tener que articular
sobre un universo muy amplio de propuestas en la construccion de
los diversos articulos que se estan modificando.

De manera muy puntual quisiera nada mas formular una Ultima
observacion a lo que seria el contenido del articulo 4 del Proyecto
de Reglamento que estamos revisando ahora y que tiene que ver
basicamente con la clasificacion de los organos institucionales en
los términos de la propuesta que estan ahi mencionados.

Para ser muy concreto, diria que en el caso especifico de los
organos delegacionales que se mencionan en el numeral 2, inciso
B) mayuscula, sugiero que retiremos el inciso ¢) mindscula, que se
refiere a las Mesas Directivas de Casilla, dado que en rigor las
Mesas Directivas de Casilla no corresponden a érganos de tipo
delegacional y por consecuencia, tendriamos que abrir un Apartado
adicional -un C) mayudscula- que refiera una siguiente
subclasificacién de los érganos para colocar primero a los consejos
distritales como subdelegacionales y luego una D mayuscula, para
colocar a las casillas, es decir, 6rganos seccionales y poner ahi
inciso a), las mesas directivas de casilla.
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En consecuencia, los 6rganos del inciso b) serian las juntas locales
ejecutivas, los vocales ejecutivos de las juntas locales y asi
sucesivamente.

Aqui entrego por escrito la propuesta al Consejero Andrade, ojala
que pudiera ser revisada en el contexto de estas modificaciones,
pero me parece que aqui nos daria mucha mas precision y mayor
orden en la presentacion de la clasificacion de los 6rganos
institucionales.

Muchas gracias, sefior presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero.

Voy a solicitar a los miembros del Consejo General se sirvan pasar
a ocupar sus lugares, con el objeto de que podamos restablecer el
quorum para sesionar.

Les agradezco su colaboracion y en primera ronda tiene el uso de la
palabra el sefor representante del Partido de la Revolucion
Democratica.

-Representante del PRD, Rafael Hernandez: Muchas gracias, con
el permiso del consejero presidente.

Sefalar que desde nuestro punto de vista, es un buen esfuerzo el
que se ha realizado para actualizar el reglamento interior del
Instituto Federal Electoral, pero si quiero dejar constancia de dos
observaciones particulares, que ya le he presentado con texto de
por medio al consejero Virgilio Andrade, en alguna parte de su
intervencion retomo parte de lo sefalado.

Pero si quisiera comentarlo aqui en la sesion. Hace unos meses,
exactamente el 10 de julio pasado, el Consejo General aprobé el
Reglamento de Radio y Televisidon en materia electoral y en ese
reglamento, en el Articulo 6 establece las atribuciones del Comité
de Radio y Television y viene un desarrollo con las facultades
legales del Comité de Radio, del inciso a), al inciso k).

Yo veo un problema, cuando aqui en la propuesta de reforma del
Reglamento Interior, en el Articulo 70-B, dice: “Son atribuciones del
Comité de Radio y Television” y viene un listado; en una parte de
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ese listado, pues con ligeras modificaciones que tratan de mejorar
la redaccion, una parte es idéntica, particularmente del inciso a) a la

j).

Pero a partir del inciso k) contiene el proyecto que esta sometido a
consideracion, propuestas diferentes, que resultarian afiadidos de
atribuciones del Comité de Radio y Television.

Sin entrar al fondo del asunto si encuentro aqui una falta de
congruencia, puesto que los dos reglamentos quedan ya disparejos,
refiriendose a la misma materia, que como lo dicen tanto el
Reglamento de Radio y Television aprobado el 10 de julio pasado,
en su Articulo 6, como este proyecto de Reglamento Interior en el
articulo 70-B se refieren a lo mismo, al mismo tema, que son las
atribuciones del Comité de Radio y Television.

Me parece a mi que ese si seria un defecto, repito, sin entrar al
fondo del asunto, si seria un grave defecto de forma y de
congruencia entre uno y otro reglamento.

Yo sugeriria respetuosamente que por lo pronto se suprimieran los
incisos de la k) a la i) en el proyecto que se presenta y, en todo
caso, se proceda a hacer una reforma integral, tanto en el
reglamento del Comité de Radio y Televisibn como, en
consecuencia, en si fuera el caso, en el reglamento interior del IFE,
de manera que quedaran expresadas de manera congruente las
atribuciones de este importante organo del Instituto, que es el
Comité de Radio y Television.

Y, en segundo lugar, ya escuché en la intervencion del consejero
Virgilio Andrade la idea de retomar una observacion también, que
ésta si es totalmente de forma, en el articulo 70 y 70-A, compactarlo
y presentarlo de manera que se elimine el 70-A y que quede
expresado como articulo 70 en tres parrafos, todo lo indicado en la
propuesta original, en el articulo 70 y 70-A se remitiria a solo el
articulo 70, disefiado como un articulo con tres parrafos distintos.

Entonces, esos son los dos comentarios que si queria compartir con
ustedes.

Muchas gracias.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
representante.

Esta abierta aun la primera ronda.
Cerramos primera ronda.
En segunda ronda el consejero Virgilio Andrade.

-Consejero electoral, Virgilio Andrade: En relacion con las
propuestas de Rafael, habiamos reiterado que acompafiamos su
propuesta para que se reestructure la forma de presentacion de las
normas del Comité de Radio y Television.

Y voy a abundar en el tema que se relaciona con las atribuciones
del Comité. Este afio el Comité de Radio y Television ha sustentado
su funcionamiento particularmente en la dinamica y en las
necesidades urgentes que ha tenido que atender en la aplicacion
inédita de la ley.

Y derivado de su dinamica han surgido un conjunto de elementos
en los cuales el Comité de Radio y Television ha demostrado que
requiere de mayores atribuciones, o que queden por lo menos
plasmadas para honrar el principio de certeza en materia
constitucional electoral.

Por lo tanto, las atribuciones adicionales que estan en el
Reglamento Interior respecto del Reglamento de Radio y Television,
fueron construidas precisamente con posterioridad al primer
reglamento.

Estas atribuciones son fundamentales porque, entre otras, se ha
demostrado la necesidad de que el Comité de Radio y Television
tenga facultades interpretativas, pero ademas facultades
vinculantes con la toma de acuerdos y con la generacion de criterios
en la materia.

Derivado de eso es que insistiriamos en mantener los incisos
correspondientes, porque son necesarios para brindar certeza
incluso frente a terceros.
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Evidentemente, en cada acuerdo que emita el Comité de Radio y
Television tendr4 que fundamentarse y tendrd que citarse el
conjunto de nuevas atribuciones que estan contempladas en el
Reglamento Interior y no en el Reglamento de Radio y Television.

Y esa es la razén por la cual propongo que mantengamos estos
incisos y solamente en su momento habriamos de proceder a
armonizar las normas restantes.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero.

Esta abierta aun la segunda ronda.

Entiendo, en segunda ronda, el consejero presidente, entiendo que
con esta intervencion del consejero Virgilio Andrade, estariamos
encontrando una ruta de solucidbn a la observacion de fondo
planteada por el sefior representante del Partido de la Revolucion
Democrética.

Y entiendo que, ademas, sumando sus propuestas respecto a la
modificacion de los Articulos 70 y 70-A, asi como a la serie de
observaciones presentadas por el consejero electoral, Arturo
Sanchez, y por el consejero electoral, Marco Antonio Bafos,
podriamos proceder a la votacion del proyecto de acuerdo,
considerando para la aprobacion de este instrumento las
observaciones que he mencionado.

En segunda ronda el representante del Partido de la Revolucion
Democrética.

-Representante del PRD, Rafael Hernandez: Si, muchas gracias.

Miren, la observacion que me permiti hacer en el caso del articulo
70-B, es una observacion digamos de procedimiento legislativo,
diriamoslo asi, no solamente de forma, sino del mismo
procedimiento.

Yo omiti entrar al fondo de lo que esta aqui contenido, de los incisos
k) al i), y propuse en cambio, que estos planteamientos fueran en
todo caso, parte de una reforma al reglamento de Radio y
Television, y en todo caso una reforma integral, tanto aquel
reglamento de Radio y Television, como al reglamento interior.
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Yo agradezco la disposicion del consejero Virgilio Andrade, pero
creo gque el pasar todas estas disposiciones a un transitorio, daria
por resultado lo mismo. Tendriamos una serie de disposiciones en
el reglamento interno, en un transitorio, que no existen en el
reglamento de Radio y Television.

Se mantendria la incongruencia; y que es una falla, desde mi punto
de vista, sin entrar al fondo del asunto, es una falla de
procedimiento simplemente. ¢Por qué no lo reponemos? Y ya
entramos a discutir.

Porque si no, tendriamos que discutir en detalle cada una de estas
propuestas de incisos. Por poner sélo un ejemplo, en el inciso n)
dice que es atribucion del Comité de Radio y Television, emitir
acuerdos y criterios en materia de acceso a la radio y television, que
conciernen en forma directa a los partidos politicos, y que resultaran
vinculantes, al ser difundidos a los integrantes del Comité y
publicados en la pagina electrénica correspondiente.

Este un asunto muy de fondo. No sé si sea el momento de abrir un
debate al respecto. Tan sélo de uno de los cinco incisos que yo
estoy proponiendo que mejor, en aras de lograr un mejor resultado,
por lo pronto los suprimamos, 0 se supriman de este proyecto de
reformas, en el entendido de que se consideraran como parte de
una reforma integral, que le dé congruencia al reglamento de Radio
y Television, y al reglamento interior.

Esa es la propuesta en que si me permito insistir. Muchas gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
representante. Esta abierta aun la segunda ronda.

En segunda ronda, el consejero electoral, Arturo Sanchez.
-Consejero electoral, Arturo Sanchez: Gracias, sefior presidente.

Entiendo la preocupacion del representante del Partido de la
Revolucion Democratica. Yo con el que no tendria absolutamente
ningun problema es el inciso fi), que es practicamente de estilo
juridico el darle al Comité las demas atribuciones que le da el
cbdigo al reglamento, el Consejo y otras disposiciones.
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Entonces, creo que hay cuatro temas, mas que cinco, cuatro temas.
Y en cada uno de ellos hay una base legal que justifica su inclusion.
Por eso en el inciso ) yo hacia la precision de que conviene incluir
la palabra catdlogos y mapas, porgue creo que conviene que
hagamos esto que si se dice en la ley.

Ahora bien, quiz& lo que resolveria parte de este asunto de manera
reglamentaria, es en el caso del inciso n), en el que finalmente se
resumen la parte de mas decision del Comité de Radio y Television,
cuando en efecto, emite acuerdos y criterios, que fuera por materia
reglamentaria, conveniente informar a este Consejo General de sus
acuerdos, porque finalmente el Organo de Direccién podria
garantizar la certeza y la legalidad que se esta tomando en el
Comité de Radio y Television, no para su operacion, sino para tener
en esta mesa un conocimiento integral de las actividades que
realiza en el aspecto mas sensible, emitir acuerdos y criterios, y que
esta mesa esté al tanto de ese tipo de elementos.

Pero, en ese sentido, con esos comentarios yo creo que conviene
mantener el esquema como nos lo ha propuesto la Comision de
Reglamentos en esta materia.

Y si, si no mal entiendo, la propuesta del consejero Andrade no es
gue estos incisos pasen a un transitorio, sino que queden como tal,
pero que se establezca un transitorio en el cual abra como
obligaciéon, la necesidad de revisar el reglamento del Comité de
Radio y Television, para que estén plenamente establecidas estas
atribuciones, y en esa apertura, podemos revisar y ajustar algunos
de los alcances de Ilo que el reglamento interno estaria
estableciendo de esta manera.

Yo por ese camino me iria, no sin mencionar que debiera ser a la
brevedad posible, consejero Andrade, la revision del Reglamento
del Comité de Radio y Televisién, para no tener dos instrumentos
gue podrian no ser complementarios, en primer lugar, y para dar
certeza, antes de gue inicien las precampafias, de las reglas con las
gue se van a distribuir los tiempos y, en general, las tareas del
Comité de Radio y Television.

Gracias, sefior presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero.
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Esta abierta aun la segunda ronda.
En tercera ronda, el consejero Virgilio Andrade.

-Consejero electoral, Virgilio Andrade: Si, para reiterar las
razones por las cuales es conveniente mantener el modelo como
estd, y solamente agregar el transitorio de que en relacién con las
atribuciones mencionadas en el comité, se revisara el reglamento
correspondiente.

Es cierto que lo 6ptimo hubiese sido modificar simultaneamente los
dos reglamentos; sin embargo, también por razones de disefio que
nos hemos dado aqui internamente, eso no estuvo contemplado v,
por lo tanto, consideramos que lo sustancial es establecer las
atribuciones que, de hecho, ejerce el Comité de Radio y Television,
y que no tiene contempladas en ningun lado, ni en el COFIPE, ni en
el Reglamento de Radio y Television, y esa es la razon por la cual la
mejor formula posible es mantener la construccion con estos
incisos, como lo menciond el consejero Arturo Sanchez que incluso
nos ha hecho favor de hacerle algunas mejoras y agregados, para
en lo que se refiere a la armonizacion de normas, hacerlo después.

Cabe sefalar dos asuntos que nos ayudan o tres. Primero, es
importante mantenerlos, porque ayuda a fortalecer el principio de
certeza respecto de decisiones que toma ya el Comité de Radio y
Television y que no necesariamente vienen contempladas en otro
instrumento.

Segundo. No obstante que es conveniente tener lo mas armonizado
posible las normas, también es importante decir que todos los
reglamentos que se emiten, se interpretan conforme a criterios
gramaticales, pero también de manera sistematica y funcional, por
lo tanto, el universo de atribuciones de varios de los 6rganos del
instituto, estan siempre dispersos a lo largo de dos o mas normas.

Por lo tanto, si bien no es lo 6ptimo, tampoco estamos cayendo en
un error de procedimiento tal que impida o que perjudique el
funcionamiento del Comité. Al contrario, estamos poniendo con
claridad las normas y las atribuciones que ya, reitero, realiza de
facto el Comité de Radio y Television.
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Y tercero, en la medida en que nosotros establezcamos, en el
articulo transitorio, la precisibn que vamos a tener, en términos
normativos, en el futuro, respecto de las atribuciones del Comité en
el Reglamento de Radio y Television, queda claro que, en todo
caso, ambas normas estan presentes, para poder entender cuales
son las atribuciones de este comité; por lo tanto, se reiteraria la
propuesta.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero.

Esta abierta la tercera ronda.

Al no haber mas intervenciones, sefior secretario, sirvase usted
someter a la votacion el proyecto de acuerdo respectivo, tomando
en cuenta las aportaciones que han hecho el propio consejero
Virgilio Andrade y los consejeros Arturo Sanchez y Marco Antonio
Bafios.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, someteré a su consideraciéon dos
votaciones; una en lo general y una en lo particular, atendiendo a la
propuesta del representante del Partido de la Revolucion
Democratica, consistente en suprimir los incisos de la k) a la i) del
articulo 70-B del Reglamento del Comité de Radio y Television.

-Consejero electoral Virgilio Andrade: Una mocion de
procedimiento, ¢,se puede?

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Si, si es tan amable,
consejero.

-Consejero electoral, Virgilio Andrade: Para efectos técnicos, la
propuesta en este momento es si se suprime el 70-B para integrarlo
en un solo articulo, ¢ verdad?

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Exactamente.
-Consejero electoral, Virgilio Andrade: Ah, correcto, porque eso

si seria lo procedente; lo no procedente es suprimir los incisos de
las atribuciones del comité.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Permitanme ustedes,
para aclarar la votacion.

Lo que sucede es que tenemos dos propuestas; una propuesta que
es la planteada por el consejero Virgilio Andrade, en el sentido de
mantener el articulo 70-B en sus términos, agregando un articulo
transitorio por el cual se ordena la armonizacion de este reglamento
con el Reglamento del Comité de Radio y Television.

Es una propuesta, y yo he propuesto que en la votacion en lo
general, se tome en cuenta esa propuesta, asi como las
aportaciones hechas por los consejeros Sanchez y Bafos.

Ademas, estad la propuesta especifica planteada por el sefor
representante del Partido de la Revolucion Democrética de suprimir
un conjunto de incisos del Articulo 70-B, en cuyo caso
efectivamente el Articulo Transitorio correspondiente ya no tendria
ningun sentido.

Para aclarar el sentido de la votacién, el sefior representante del
Partido de la Revolucion Democratica.

-Representante del PRD, Rafael Hernandez: Para expresar que
me allano a la propuesta, asi como fue formulada, en el sentido de
gue se incorpore un Transitorio que obligue a una pronta reforma
del Reglamento del Comité de Radio y Television.

Gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Se agradece, sefior
representante, motivo por el cual ahora podemos proceder a una
sola votacion, tomando en consideracion todas las aportaciones
aqui presentadas.

Proceda, sefor secretario.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales: Se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el
gue se reforma el Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral,
incluyendo las modificaciones propuestas por los consejeros
electorales, Virgilio Andrade, Arturo Sanchez y Marco Antonio
Bafios, en los términos expuestos.
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Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
Aprobado por unanimidad, sefior consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior
secretario. Sirvase proceder a lo conducente para la publicacion del
Acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la Federacion y en la
Gaceta del Instituto, segun lo dispuesto por el punto de Acuerdo
tercero.

Ahora, sefior secretario del Consejo, sirvase continuar con el
siguiente asunto del orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo al Segundo Informe que presenta la
Comision Temporal para el Seguimiento del Plan Integral del
Proceso Electoral Federal 2008-2009.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, esta a su consideracion el informe
mencionado.

En primera ronda, el consejero electoral, Arturo Sanchez.
-Consejero electoral, Arturo Sanchez: Gracias, sefior presidente.

Muy brevemente, soOlo para presentar el Segundo Informe sobre el
Plan Integral de Desarrollo, el Plan Integral del Proceso Electoral
Federal 2008-2009.

Como ustedes saben, se revisan las actividades realizadas, se
establece claramente como vamos -de acuerdo con nuestros
calendarios- y de esta manera tenemos una primera parte mas
general, en la cual estamos describiendo qué hicimos en el dltimo
mes y cOmo vamos.

En el caso de que alguna de nuestras areas, por alguna razén, se
hubiera retrasado en algunas de sus actividades, también se
describe y se hacen las consultas correspondientes para ver en qué
momento se retomardn o0 se cumplirdn las actividades
correspondientes.
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Debo decir que adicionalmente a esto, en los debates que hemos
tenido en la Comision se nos ha solicitado que este informe
contenga informaciéon ya no nada mas descriptiva y cuantitativa,
sino un breve analisis cualitativo de los avances y yo creo que esto
sera atendido claramente por la Comision, al mismo tiempo que en
coordinacion con el Secretario Ejecutivo haremos un seguimiento
mas puntual del cumplimiento que se le esta dando al Calendario de
Actividades, no nada mas al PIPEF en su conjunto.

Y, finalmente, como era el objetivo inicial de la formacion de esta
Comision, toda la informacion que estd aqui, cada uno de los
cuadros, cada una de sus actividades esta a disposicion de
cualquier ciudadano que quisiera consultar como vamos en la
organizacion del Proceso Electoral.

Estoy seguro que conforme avancen los meses, esta informacion
seguira siendo mas relevante y sobre todo mas consultada, incluso
por los medios de comunicacion; asi es que estaremos a Sus
ordenes para despejar cualquier duda al respecto.

Muchas gracias, sefior presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero electoral.

Les solicito a los miembros del Consejo se sirvan ocupar sus
lugares a efecto de reestablecer el quérum para poder sesionar.

Reitero mi solicitud a los miembros del Consejo General a efecto de
gue ocupen sus lugares, a fin de que contemos con el quérum para
poder sesionar.

Muchas gracias.
Esta abierta la primera ronda.

En primera ronda, el consejero presidente, solamente quisiera
indicar que es evidente que el Instituto Federal Electoral ha
realizado puntualmente las actividades comprometidas en el
Programa Integral, en el Plan Integral del Proceso Electoral Federal
2008-20009.
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De las 321 actividades que debe realizar esta autoridad electoral
para organizar los comicios, se han iniciado 134 y muchas de ella
se encuentran ya concluidas, esto quiere decir que en el informe
gue recibimos en este momento se da cuenta de un avance de
cerca de 42 por ciento de las actividades realizadas, cuando
estamos todavia a varios meses de distancia de la jornada electoral.

De tal suerte, que yo quiero agradecer a la Comision Temporal de
Seguimiento del Programa Integral del Proceso Electoral Federal,
las actividades que ha analizado, el analisis que ha llevado a cabo,
estoy informado de que no solamente los consejeros electorales,
sino los representantes de los partidos politicos han estado muy
atentos al desarrollo de estas actividades, agradezco enormemente
el producto que entregan a este organo colegiado.

Y, evidentemente, reconozco a las areas del Instituto que han
trabajado arduamente para poder lograr los objetivos que hoy se
estan informando y los invito a mantener sus actividades con el
objeto de que en tiempo y forma podamos rendir a este Consejo
General un informe que dé cuenta de la realizacion de todas las
actividades programadas para la 6ptima organizacion del proceso
electoral.

Esté abierta aun la primera ronda.

Al no haber mas intervenciones, damos por recibido el informe
presentado y le solicito al sefior secretario del Consejo se sirva
continuar con el siguiente asunto de la orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto de la
orden del dia es el relativo al Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se aprueban
modificaciones a la estrategia de capacitacion y asistencia electoral
para el Proceso Electoral Federal 2008-2009 y su respectivos
anexos.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Sefiora y sefores
consejeros y representantes, esta a su consideracion el proyecto de
acuerdo mencionado.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral,
Marco Antonio Barfios.
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-Consejero electoral, Marco Antonio Bafios: Muchas gracias,
sefior consejero presidente.

Como es del conocimiento publico, el pasado 12 de noviembre la
Honorable Céamara de Diputados aprobdé el Decreto de
Presupuestos de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
del afio 2009, mediante el cual asigné al IFE un presupuesto de 12
mil 180 millones, 746 mil 640 pesos.

Vale decir que esa aprobacion ha significado en los hechos una
reduccion a la propuesta original de este Instituto por alrededor de
700 millones de pesos.

Eso ha obligado a que las instancias institucionales hagan una
revision de diversos programas y en esta materia de la estrategia
para la capacitacion, asistencia electoral ha habido algunas
implicaciones.

Antes de referirme a los ajustes que se estan proponiendo a este
Consejo General, quisiera sefalar que el ajuste presupuestal obligo
a que se hicieran diversas revisidon de como aplicar de la mejor
manera posible a nuestras partidas presupuestales y ahi quisiera
reconocer la participacion entusiasta y muy comprometida de la
Presidencia del Consejo General, de la Secretaria Ejecutiva de la
Institucidn, por supuesto de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica, que trabajaron intensamente en este
punto.

De la misma manera, quiero reconocer la participacion de mis
compafieros de la Comision de Capacitacion y Organizacion
Electoral, el maestro Arturo Sanchez y el maestro Alfredo Figueroa,
gue aportaron diversos estudios y analisis para que pudiéramos
concretar de la mejor manera posible estos ajustes que paso a citar
a continuacion:

En primer lugar, uno de los ajustes tiene que ver con el periodo de
contratacion de los supervisores electorales, que se reduce en ocho
dias, el periodo inicialmente contemplado, abarcaba del ocho de
febrero al 10 de julio, con el ajuste mencionado quedara del 16 de
febrero al 10 de julio del proximo afio.



111

Otro ajuste tiene que ver con el periodo de contratacion de los
capacitadores asistentes electorales, que implicara una reduccion
de dos dias, de tal suerte que en lugar de ser del 22 de febrero al
10 de julio, se propone que sea del 22 de febrero al 8 de julio del
afio 20009.

En tercer lugar, la difusion de la convocatoria para la contratacion
de capacitadores y supervisores, inicialmente programada del 1° de
diciembre al 21 de enero, ahora se esta realizando del 3 de
diciembre al 21 de enero.

En cuarto lugar, se amplian los tramos de control para los
supervisores electorales, en sus términos originales la estrategia
establecia que cada supervisor tendria a su cargo nueve
capacitadores asistentes en zonas urbanas y seis en zonas no
urbanas, el ajuste que se propone, consiste en que cada supervisor
electoral tenga en su cargo, en promedio 10 capacitadores
asistentes electorales en zonas urbanas y siete en zonas no
urbanas.

Las modificaciones mencionadas implican ajustes en el mismo
sentido a diversos documentos que integran la estrategia, de
entrada al acuerdo de este Consejo General del pasado 3 de
octubre, asi como al manual para los supervisores electorales y
capacitadores electorales, al programa de capacitacién electoral e
integracion de mesas directivas de casilla en distintos apartados.

Y en el mismo sentido se ajustan los Lineamientos para la
Supervision y Verificacion de Mesas Directivas de Casilla por los
Consejos Locales y Juntas Locales y Distritales.

Asimismo, el Cronograma del Programa de Capacitacion e
Integracion de las Mesas Directivas de Casilla, el Manual para la
Contratacibn de Supervisores Electorales y Capacitadores
Asistentes Electorales; los Lineamientos y Criterios para Determinar
las Areas y Zonas de Responsabilidad Electoral, y el Cronograma
para la Contratacion de Capacitadores y Asistentes, documentos
todos ellos que son anexos a la estrategia.

No omito precisar que la propuesta de ajuste que estd ahora a la
consideracion de este Consejo General, estd pensada para evitar
afectaciones que impidan cumplir de manera puntual con los
mandatos que la ley establece, para llevar a cabo de manera eficaz
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y oportuna las tareas de capacitacion de los funcionarios de casilla
y la debida instalacion de las mesas directivas de las propias
casillas.

En todo momento se ha tenido en consideracion la relevancia que
tiene en el disefio de la organizacion comicial, el hecho de que sean
ciudadanos avecindados en sus respectivos distritos quienes
admitan y realicen con eficacia y apego la ley y el cobmputo inicial de
los votos.

La maximizacion de la participacion electoral se realiza asi por
partida doble, al acercar las casillas a los domicilios de los
ciudadanos y al involucrar a los ciudadanos en las tareas
sustanciales de la jornada electoral, como funcionarios de casilla.

He aqui la relevancia de estos ajustes, sefior consejero presidente.
Muchas gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero electoral.

Esté abierta la primera ronda.

Al no haber mas intervenciones, le solicito al sefior secretario se
sirva tomar la votacion correspondiente.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el
gue se aprueban modificaciones a la Estrategia de Capacitacion y
Asistencia Electoral para el Proceso Electoral Federal 2008-2009 y
Sus respectivos anexos.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
Aprobado por unanimidad, sefior consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
secretario.

Sirvase proceder a lo conducente para la publicacion del acuerdo
aprobado en el Diario Oficial de la Federacion.
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Ahora sefor secretario del Consejo, sirvase continuar con el
siguiente asunto del orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo al Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal, por el que se establecen los criterios y
plazos que deberan observarse para las actividades tendientes a la
ubicacion y funcionamiento de las casillas electorales que seran
instaladas en la jornada electoral del 5 de julio de 2009.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, esta a su consideracion el proyecto de
acuerdo mencionado.

En primera ronda tiene el uso de la palabra el consejero electoral,
Marco Antonio Bafnos.

-Consejero electoral, Marco Antonio Bafos: Muchas gracias,
sefior consejero presidente.

De manera breve, también expondré los principales contenidos de
este proyecto de acuerdo, no sin antes reconocer la participacion
gue en estos temas ha tenido la Direccibn Ejecutiva de
Organizacion Electoral y, por supuesto, a todos y cada uno de los
integrantes de la Comision de Capacitacion y de Organizacion
Electoral.

Este acuerdo, desde mi perspectiva, es uno de los mas relevantes
para la operacion del Proceso Electoral Federal, por la multiplicidad
de temas que regula.

Es un hecho que el Consejo General del Instituto Federal Electoral
para cada proceso electoral ha venido aprobando diversos
acuerdos operativos, que establecen criterios que facilitan el
desahogo de las tareas comiciales.

De manera particular, a partir del Proceso Electoral del afio 2003 el
Consejo Electoral ha emitido acuerdos similares al que tenemos hoy
a consideracion de esta mesa.
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Los temas que se regulan son, en primer lugar, los recorridos que
se haran por las secciones electorales. Aqui la recomendacion que
formula el Consejo General a las juntas distritales, consiste en que
dichos recorridos se inicien en los lugares donde originalmente las
juntas han tenido proyectada la instalacion de las casillas.

En segundo lugar, el acuerdo regula la entrega de cortes
estadisticos del padréon y de la lista nominal, tanto a la Direccion
Ejecutiva de Capacitacion como a la de Organizacién Electoral y a
las vocalias ejecutivas de las juntas locales y distritales.

De esta manera, se establece que un primer corte sera el 31 de
enero. El 31 de enero, en esa fecha se entregara un corte al 24 de
enero para el calculo de las casillas que se van a instalar; un
segundo corte, que debera de entregar la Direccion Ejecutiva del
Registro a las instancias mencionadas se hara los dias 14 de abril y
25 de abril, también para definir los niameros de las mesas
directivas de casilla a instalar.

Un tercer corte sera el 30 de abril, donde la Direccion Ejecutiva del
Registro de Electores, adicionalmente deber4d de entregar los
listados nominales diferenciados para casillas basicas y para
extraordinarias, para actualizar el Sistema ELEC 2009 y para la
realizaciéon de la segunda insaculacién.

Un tercer tema que regula este proyecto de acuerdo tiene que ver
con la verificacion de los lugares que tienen que hacer los consejos
distritales para la instalacion de las casillas.

De esta manera, el proyecto de acuerdo establece que para
verificar los lugares donde se instalaran casillas extraordinarias y
especiales, se hara entre el 10 y el 31 de marzo.

Los segundos recorridos que haran los consejos distritales para
verificar estos lugares seran entre el 1 y el 20 de abril, para la
revision de los lugares que propongan las juntas distritales, para la
instalacion de casillas basicas y contiguas.

Otro tema, que seria el cuarto que regula este proyecto de acuerdo,
tiene que ver con las fechas para la aprobacion de las casillas, de
tal manera que, como se ha hecho desde el afio 2003, se propone
que las casillas extraordinarias y especiales se aprueben por los
Consejos distritales a mas tardar el 17 de abril.
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Por lo que se refiere a las casillas basicas y contiguas, el proyecto
de acuerdo retoma la fecha igualmente de otros procesos
electorales, y se sefiala que esto debera ser el 2 de mayo del afio
20009.

El quinto tema que regula este proyecto de acuerdo, es el que tiene
gue ver con los criterios para determinar las casillas en las que
votaran ciudadanos de secciones con menos de 50 electores. De
esta manera, el acuerdo en primer término sefala que el acuerdo es
para que las secciones con menos de 50 electores, o bien en
aquellas de mas de 50 electores, pero que por alguna razon se
hayan quedado con menos electores, se defina por acuerdo de los
consejos distritales.

Por lo que se refiere a los consejos distritales, se sugiere que
aprueben que los ciudadanos de secciones con menos de 50
electores, voten en la casilla de la seccion que se encuentre mas
proxima a la seccion donde estan listados.

Y, en tercer punto en este aspecto, los presidentes de los consejos
distritales informaran a cada elector, entre el 15 y el 25 de junio el
lugar exacto en el cual podran acudir a votar, y me estoy refiriendo
a esas secciones con menos de 50, o las que teniendo mas de 50,
por alguna razén se guedaron con menos de ellos.

En sexto lugar, el proyecto de acuerdo establece el procedimiento
de la votacion, y retoma basicamente las disposiciones del codigo
electoral, sefialando que, entregada la boleta por parte del
presidente de la mesa directiva de casilla a los electores, el
secretario de inmediato anotara la palabra “votd” en la lista nominal,
y una vez que el lector haya ejercido su derecho de voto, debera de
marcar la credencial para votar.

En segundo lugar, en lo que se refiere al procedimiento de votacion,
se sefala en este proyecto de acuerdo que los representantes de
partido podran constatar los datos asentados por el secretario en la
hoja de operaciones de las hojas de coémputo, para después, una
vez que se hayan verificado, asentarlos en las actas respectivas.

Asimismo, se establece que los presidentes de las mesas directivas
de casilla solicitaran su credencial a los ciudadanos que no estén en
la lista nominal, o bien en las listas complementarias que se formen
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con las resoluciones del Tribunal, para que el secretario coloque en
el formato respectivo, los datos de los electores procediendo, una
vez que esto se haya cumplimentado, a regresar la credencial a los
respectivos electores.

En lo que se refiere a las casillas especiales, el proyecto de acuerdo
esta formulando la recomendacion para que los consejos distritales
aprueben hasta cinco casillas especiales, sobre todo en aquellos
lugares de tipo fronterizo.

Otro tema, que es el numero 8 que regula este proyecto de
acuerdo, se refiere al nUmero de boletas y a los procedimientos en
casillas especiales. De esta manera, se sugiere que los presidentes
de los Consejos distritales, entreguen a los presidentes de las
mesas directivas de casilla 750 boletas, mas las que se requieran
para la votacion de los representantes de los partidos politicos.

Asimismo, se establece que los presidentes de los consejos
distritales entregaran a los presidentes de las casillas, las relaciones
de los formatos de credenciales que han sido robadas, las
credenciales duplicadas, y de los ciudadanos que estan
suspendidos en sus derechos politicos.

Se establece con claridad que debe procederse a la identificacion
de la seccion donde se ubique la casilla especial, la relacion de las
entidades que componen la circunscripcion donde esta la casilla
especial, y se establece también que la Direccion Ejecutiva del
Registro entregara una computadora portéatil para hacer todo este
procedimiento de verificacion, ademas de que sera la Unidad de
Servicio de Informatica del Instituto, la que realice el sistema para
poder hacer toda esta verificacion.

También se establece que no podran votar en casillas especiales
los ciudadanos que estén en su seccion, a excepcion de los
funcionarios de las mesas directivas de casilla y de los
representantes de los partidos politicos.

Se establecen también indicaciones como el hecho de que si un
ciudadano sélo puede votar por diputados de representacion
proporcional y marca dos emblemas de partidos coaligados, el voto
serd declarado nulo, porque insisto, solamente se podria votar por
representacion proporcional en ese supuesto.
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Otro tema, y ya estoy concluyendo, presidente, se precisa el
procedimiento de escrutinio y computo en la casilla,
reproduciéndose en esencia las disposiciones del codigo.

Y, finalmente, hay un conjunto de recomendaciones geneéricas
contenidas en el proyecto de acuerdo, entre otras, que se entreguen
a los presidentes de mesas directivas de casilla, dos boletas
adicionales a las que correspondan al listado de la seccién, para
gue los representantes de los partidos politicos puedan ejercer su
derecho de voto.

Como puede apreciarse, desde mi perspectiva, insisto, es un
acuerdo que contiene un conjunto de disposiciones muy relevantes
para la operacion del proceso electoral, por eso considero de
especial importancia que se dé amplia difusion al contenido de este
instrumento.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchisimas gracias,
sefior consejero electoral.

Esté abierta la primera ronda.

Solamente quisiera, en primera ronda, agradecer el trabajo de la
Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral, pues este
instrumento que nos ofrece para establecer los criterios y plazos
gue se deberan observar para la ubicacion y el funcionamiento de
las casillas electorales es sin duda, sin duda alguna, un instrumento
fundamental para la operacion de los consejos distritales de esta
institucion.

Me da la impresién que la aprobacion, en su caso, por parte de este
Consejo General, nos dara certeza a todos de cuales son las
normas especificas y precisas que deberan llevar a cabo nuestras
juntas distritales y nuestros consejos distritales, para que la
ubicacion de las casillas, en la proxima jornada electoral, se apegue
absolutamente a las normas establecidas por el codigo y, ademas,
para que el funcionamiento de la casilla sea 6ptimo.

Yo he sefalado, y aqui lo voy a repetir, que el Instituto Federal
Electoral tiene el reto de ofrecer un servicio de calidad a los
votantes el dia que llegan a patrticipar en la jornada electoral, y este
instrumento que hoy nos ofrece la Comision de Capacitacion y
Organizacion Electoral, estoy cierto esta construido bajo esa logica
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y hace importantes aportaciones para que podamos asegurarle a
los ciudadanos mexicanos que seran atendidos con todo cuidado y
con todo apego a derecho en las casillas electorales el proximo
cinco de julio.

Quiero ademas celebrar que en el capitulo séptimo de disposiciones
generales, se encuentra una indicacion muy clara para que se
procure que la instalacion de las casillas garantice el libre acceso y
se brinden las facilidades a los ciudadanos con discapacidad.

Esta es una politica que ha venido desarrollando el Instituto Federal
Electoral y estoy cierto que es de celebrarse que esta institucion se
siga preocupando, se siga ocupando para que las personas con
discapacidad -que tienen a salvo sus derechos ciudadanos- puedan
participar plenamente en las actividades electorales y sobre todo el
dia de la jornada electoral.

Yo celebro que hagamos estos esfuerzos porque al instalar
nuestras casillas en locales de facil acceso para las personas son
discapacidad, aumentamos las posibilidades de su participacion y
es cierto -como dice nuestra propaganda institucional- que con la
participacion de sus ciudadanos, nuestra democracia crece y estoy
cierto que el Instituto Federal Electoral también crece con este tipo
de acciones.

Esta aun abierta la primera ronda.
Al no haber mas intervenciones, le solicito al sefor secretario...

Perdon, en segunda ronda el consejero electoral Marco Antonio
Bafos.

-Consejero electoral, Marco Antonio Banos: Gracias.

En la densidad de los contenidos que presentamos, sefior
presidente, omiti solicitar que en el considerando 27, al final del
considerando 27 se retire la expresion “...o hayan solicitado votar
desde el extranjero” dado que no habra elecciones para mexicanos
en el extranjero y se retomé alguna idea de otra eleccion.

Entonces, nada mas rogaria ese ajuste en el considerando 27 y por
lo demas, agradezco mucho que me haya dado la palabra aqui.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero electoral.

En virtud de la solicitud presentada por el consejero Bafos, me da
la impresion de que procede solicitarle al Secretario se sirva tomar
la votacion correspondiente, tomando en cuenta la propuesta que
ha expresado el propio consejero Marco Antonio Bafnos.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: COmo no, sefior
consejero presidente.

Sefora y sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueba
el proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se establecen los criterios y plazos que deberan
observarse para las actividades tendientes a la ubicacion y
funcionamiento de las casillas electorales que seran instaladas en la
jornada electoral del 5 de junio de 2009, considerando la correccién
gue ha sefnalado el consejero electoral Marco Antonio Bafos.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
Aprobada por unanimidad, sefior consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
Secretario.

Sirvase proceder a lo conducente para la publicacion del acuerdo
aprobado en el Diario Oficial de la Federacion.

Ahora, sefior secretario del Consejo, sirvase continuar con el
siguiente asunto del orden del dia.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: El siguiente punto del
orden del dia es el relativo a los proyectos de resolucion del
Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto a diversas
guejas por hechos que se considera constituyen infracciones al
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
mismo que se compone de 374 apartados.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Seforas y sefores
consejeros y representantes, les pregunto si es del interés de
alguno de ustedes reservar para su discusion, en lo particular,
alguno de los apartados que componen este punto del orden del
dia.

El consejero electoral Alfredo Figueroa.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Si, sefior presidente.
Deseo reservar el 18317, el 18320, el 18328, el 18330; perdon, no:
el 18320 no, no se reserva; el 18332, el 18333, el 18338, el 18342,
el 18347, el 18359, el 18369 y el 18370 y tengo interés en hacer
una intervencion en lo general.

Gracias, presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefior
consejero.

Consejero electoral Virgilio Andrade.

-Consejero electoral, Virgilio Andrade: Interés en intervenir en lo
general.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias.

Pregunto si algin miembro del Consejo General desea reservar
alguno de los apartados.

La consejera electoral Macarita Elizondo.

-Consejera electoral, Maria Macarita Elizondo: Deseo reservar
mis comentarios cuando se analice el 18359, el 18362, el 18350 y
me brinqué el 18222. Iniciariamos por ese.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, consejero.

¢Algun otro miembro del Consejo General desea reservar algun
apartado?

A ver, solamente para que tengamos certeza, agregando los
asuntos reservados por la consejera Elizondo y el consejero
Figueroa, quedarian reservados los siguientes.
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Por favor, le solicito a la Unidad del Secretariado que lleve
puntualmente la nota.

Queda reservado el 222, el 317, el 328, el 330, el 332, el 333, el
338, el 342, el 347, el 350, el 359, el 362, el 369 y el 370. Esos son
los asuntos reservados.

Como es costumbre, haremos una discusion en lo general, hay dos
consejeros que han solicitado su intervencion en lo general, pero
antes de ello procederemos a la votacion en lo general de todos
aquellos apartados que no han sido reservados, por lo que le
solicito al sefior secretario se sirva someter a la votacion todos los
asuntos que no han sido reservados.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Con mucho gusto, sefior
consejero presidente.

Son los puntos que estan del 18.1 al 18.374, voy a exceptuar los
gue a continuacion leeré para someter a consideracion el resto: Se
ha reservado el 222, el 317, el 328, el 330, el 332, el 333, el 338, el
342, el 347, el 350, el 359, el 362, el 369 y el 370.

Seflora y sefores consejeros electorales, se consulta si se
aprueban los proyectos de resolucién del Consejo General del
Instituto Federal Electoral respecto a diversas quejas por hechos
gue se consideran constituyen infracciones al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sefialados puntualmente
como los apartados del 18.1 al 18.374, exceptuando los que han
sido reservados y que anteriormente indiqué.

Los que estan por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por
favor.

Son aprobados, sefor consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
secretario.

Ahora procederemos a una primera ronda en lo general sobre este
conjunto de acuerdos. Antes el sefior secretario, por favor.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Si, una cuestion muy
puntual.
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Les informo a las sefioras y sefiores consejeros electorales que la
consejera electoral Macarita Elizondo ha tenido a bien entregar a
esta Secretaria una observacion que modifica el conjunto de
proyectos, desistimiento a los partidos politicos, es una observacion
perfectamente coherente con los propios proyectos y por lo tanto es
atendible. Muchisimas gracias, doctora Elizondo.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
secretario.

Ahora si procederemos a la ronda de discusion en lo general del
conjunto de proyectos que estan siendo sometidos a la
consideracion de este Consejo General y tiene el uso de la palabra,
el primera ronda, el consejero electoral Virgilio Andrade.

-Consejero electoral, Virgilio Andrade: Gracias.

Desde hace varios afos una de las atribuciones adicionales del
Instituto Federal Electoral consiste en resolver denuncias e
impugnaciones sobre presuntas irregularidades cometidas por los
partidos politicos, no solamente en materia de fiscalizacion, sino
también en aspectos distintos que abarcan el resto de las
actividades electorales.

A lo largo de los dltimos afios, la confianza depositada en el Instituto
Federal Electoral para resolver este tipo de asuntos, en conjuncion
con el aumento de la intensidad de la competencia politica ha
propiciado que se incremente de manera sustancial el nimero de
denuncias presentadas e incluso también por parte de ciudadanos.

Frente a ello, ha sido tarea fundamental del Instituto Federal
Electoral cerrar los proyectos y las denuncias con la justicia debida
y en ese sentido, hemos actuado respecto de las faltas sustanciales
observa das de 2006 en el mes de septiembre anterior para
observar las principales irregularidades de varios partidos politicos
en torno a dicho proceso electoral.

Por otra parte, en el aio 2008 ha entrado en vigor la reforma
electoral respecto de varias tematicas que por sus elementos
controvertidos generan, desde luego, una situacion en la que los
criterios, tanto del Instituto Federal Electoral, como del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, estan en construccion
respecto de cada uno de los casos atendidos.

Hoy estamos frente a una circunstancia afortunada, porque a lo
largo de la intensidad de la competencia politica los partidos
presentan un conjunto de denuncias cuya naturaleza o cuyo
contenido no necesariamente son de la relevancia o, dicho de otra
forma, de la materia que inicialmente pretenden proteger.

Y, en ese sentido, hoy tenemos la fortuna de que hayan convergido
los intereses de los partidos politicos y los esfuerzos de la autoridad
electoral, para poder practicamente concluir y cerrar las denuncias
por las presuntas irregularidades que se generaron durante el
Proceso Electoral de 2006.

Y, asimismo, cerrar una primera etapa respecto de los asuntos
derivados de la reforma electoral, tomando en cuenta la
jurisprudencia del propio Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Con esta afortunada confluencia de situaciones, hoy se resuelve el
mayor numero de casos y denuncias de la historia del Instituto
Federal Electoral, de tal forma que al dia de hoy respecto de las 779
guejas presentadas en 2006, con las aprobaciones que hemos
hecho y con las que eventualmente podriamos continuar haciendo,
unicamente quedarian cuatro denuncias pendientes por resolver.

En 2007, de las 47 presentadas uUnicamente quedarian 10 por
resolver, y de 2008, de las cerca de 200 que se han presentado,
unicamente quedarian pendientes 56.

Por lo tanto, el nUmero de proyectos pendientes pasa de cerca de
500 en el mes de septiembre de este afio a Unicamente 70 en su
totalidad.

Es digna de destacar la cooperacion y la suma de voluntades de
guienes estamos integrando este colegiado y, desde luego, los
esfuerzos constantes de la Direccion Juridica, que a lo largo de los
altimos dos afios ha trabajado en torno a este propdésito, y
particularmente los efectuados por el Secretario Ejecutivo y por el
consejero presidente, para poder cumplir con la palabra honrada en
el mes de febrero de este afo, para cerrar el afio 2006 y atender
debidamente la nueva etapa.
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Desde luego, que la mayor parte de las quejas que quedan
pendientes fueron las presentadas por ciudadanos, asi como
aguéllas que tienen que ver con agrupaciones politicas nacionales u
otros actores, sin olvidar acatamiento de sentencia que estan
pendientes.

Con este ejercicio tenemos todavia una tarea pendiente, como
Instituto Federal, la tarea de que queden lo mejor precisados
posibles los criterios que se van a utilizar respecto de los temas
mas controvertidos en torno a la competencia electoral; los asuntos
relacionados con la denigracion y calumnia; los asuntos
relacionados con la intervencion de gobernantes; la publicidad del
propio gobierno; algun grado de publicidad de los propios partidos
politicos, asi como elementos vinculados con las precampafias y
campanas.

Sabemos perfectamente que todos estos asuntos pueden ser
atendidos por dos vias: O por la via reglamentaria, para efectos de
precisar y uniforma criterios, de ser posible, pero en todo caso
seran atendidos de manera casuistica asunto por asunto,
construyendo el Derecho con base en precedentes y no con base
en normas.

Y ademas tomando en cuenta que el dia de hoy el Derecho no
solamente se construye desde el Consejo General del Instituto, sino
también a través de lo que los ciudadanos que integran los consejos
distritales vayan construyendo en su toma de decisiones, cuando
resuelvan los procedimientos especiales sancionadores.

Cierro diciendo que en esta nueva etapa el procedimiento especial
sancionador se convierte en el instrumento esencial para resolver
aquellos asuntos de controversia y de denuncia de ciudadanos o de
partidos politicos, por conductas cometidas no soélo por partidos,
sino por otros particulares.

Y, en ese sentido, es garantia legal no tener un cumulo de
pendientes que resolver en materia administrativa jurisdiccional, una
vez concluido el Proceso Electoral de 2009.

Este ejercicio historico es pertinente ponderarlo, y se agradece a
todos los que participaron en esta posibilidad.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero electoral.

En primera ronda, el consejero electoral, Alfredo Figueroa.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Estar frente al punto 18
del orden del dia, hoy, y estos 375 subpuntos que lo contienen es,
con toda claridad, estar ante el fin de una etapa del Instituto Federal
Electoral.

Estamos en realidad cerrando un periodo que ha tenido diversos
adjetivos en la historia contemporanea y politica en México, y que el
dia de hoy llega a un término, que yo considero de modo general,
razonable para resolver las disputas que origind, no soélo el 2006,
sino los antecedentes de aquel 2006. Y eso, me parece que
debemos felicitarlo y en esta medida, acompafar las expresiones
gue ha vertido sobre esta mesa el consejero Virgilio Andrade.

Dicho lo cual, y no sin el suficiente reconocimiento a todo lo que
implic6 el disefio institucional, y atender cada una de estas
materias, sin necesariamente todos los instrumentos, tanto de orden
legal como humano en el Instituto Federal Electoral, me parece que
esta nueva etapa debe iniciarse abriendo un debate serio y
responsable, respecto de lo que iniciara el Instituto Federal
Electoral.

Un didlogo que debe darse también con la autoridad jurisdiccional,
sobre las responsabilidades que esta autoridad tiene en materia de
reforma a la Constitucion, y especificamente al articulo 134 de la
misma.

Hoy hay un sinnumero de desechamientos, relativos al articulo 134
constitucional, y de es de esta manera -y que nadie se confunda-
es de esta manera porque, los magistrados de la Sala Superior del
Tribunal han establecido una jurisprudencia que implica un
sinnumero de condiciones para poder entrar al fondo de los asuntos
relacionados con la propaganda de los servidores publicos.

Toca en esta nueva etapa a esta institucion, iniciar un debate serio
sobre las implicaciones que en materia electoral sobre actos
futuros, tienen las interpretaciones que la Sala Superior ha
establecido en relacion a este articulo, con seriedad, con prudencia,
pero también con vehemencia. Es mi opinion que debemos
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entender que aquello que fue la jurisprudencia relacionada con el
134 en asuntos ordinarios, hoy, en especiales sancionadores,
deber4 atenderse en otros términos.

Lo anuncio con toda claridad. Mi posicién sera diversa durante el
proceso electoral, respecto de asuntos de esta materia, y sera el
derecho de los partidos y de los ciudadanos, establecer los juicios
que a su derecho convengan, respecto de estos aspectos.

Si quiero establecer este punto final y este punto de arranque
respecto de esta nueva etapa, porque creo que es definitivo,
respecto de la viabilidad que tiene el Instituto Federal Electoral
como autoridad en la materia, como una autoridad que tiene nuevas
atribuciones, y que deberd ejercerlas en favor de un bien
constitucional tutelado, la equidad en las contiendas.

Porque hoy, la propaganda institucional constitucionalmente
definida, si tendra un impacto en los procesos electorales.

No se podra entrar al asunto de determinar simplemente que es
publicidad institucional, y aunque contenga imagenes, voces,
nombres, no ser considerada como de impacto, en un bien juridico
tutelado.

Con estas previsiones, entramos hoy, sin duda, al fin de una etapa,
repito, y al arranque de otra. Espero que enero traiga, por la via que
sea, la de reglamentar o la de ir casuisticamente en realidad al
fondo de ese bien que constitucionalmente estamos obligados a
defender.

Es cuanto, consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero electoral.

Esta abierta la primera ronda.

Pregunto a los miembros del Consejo si es necesario abrir una
segunda ronda. Al parecer no es asi, motivo por el cual vamos a
proceder a la discusion, en lo particular, de los asuntos reservados
por los miembros de este Consejo General y el primero de ellos es
el marcado con el numeral 18.222, reservado por la consejera
electoral, Macarita Elizondo.
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-Consejera electoral, Maria Macarita Elizondo: En este caso,
solamente es una situacion de forma. Alude a una referencia
equivocada, corresponde a otro asunto, porque en este en lo
particular que se esta abordando el 040/2008, la referencia en una
de las paginas concretamente, la que pude percatarme es de la
pagina 14 remite a unas mantas que corresponden, si ho mal veo,
al asunto 041/2008, por lo tanto, sugeriria que cuando alude a estas
mandas de mensajes relacionados con fiestas navidefas, estas no
son del correspondiente asunto 40 y tendria que hacerse el ajuste
correspondiente.

Eso es todo.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Bien. Muchas gracias,
consejera electoral.

¢Alguna otra intervencion en primera ronda, respecto al asunto
marcado con el numeral 2227

Si bien entiendo, la propuesta de la propuesta de la consejera
electoral es modificar el considerando correspondiente, por lo que
solicito al sefior secretario se sirva someter a la votacion el proyecto
de resolucibn marcado con el numeral 18.222, atendiendo la
propuesta planteada por la consejera Elizondo.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de
resolucion de Consejo General del Instituto Federal Electoral
respecto del procedimiento administrativo sancionador iniciado en
contra de la diputada federal Esmeralda Cardenas Sanchez, por
hechos que constituyen probables infracciones al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado con el
namero de expediente SCG/QCG/040/2008, atendiendo a la
propuesta formulada por la consejera electoral, Macarita Elizondo.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
secretario.

Ahora procede la discusion en lo particular del asunto listado con el
namero 18.317. Este ha sido reservado por el consejero electoral,
Alfredo Figueroa, quien tiene el uso de la palabra, en primera ronda.
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-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Si, muy brevemente.

Para acompafar el sentido de la resolucion que se nos presenta,
pero si, en mi opinidn, es necesario, dados los elementos que obran
en el expediente de mérito; voy a tratar de ir muy rapido en cada
una de las precisiones, para que vayamos rapido a terminar las
otras discusiones que tenemos hoy.

Simplemente, solicitar que se dé vista a la Unidad de Fiscalizacion
sobre los asuntos que aqui se precisan. Creo que tendria que
determinar la Unidad si existe responsabilidad por esa via, ya que
por esta se ha declarado infundada la queja que esta presentada.
Es cuanto, consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero electoral.

Esta abierta la primera ronda, es el asunto 317.

Bien, vamos a proceder a la votacion, tomando en cuenta la
propuesta formulada por el consejero electoral, Alfredo Figueroa.

A ver, el consejero Marco Gomez, en primera ronda.

-Consejero electoral, Marco Antonio Gémez: Yo simplemente
para preguntarle al consejero Figueroa por qué considera que tiene
gue irse a la Unidad de Fiscalizacion. Yo entiendo la peticion, pero
no encuentro una relacion o realmente no me hizo favor de describir
cuales fueron las conductas que generaran que efectivamente esto,
o las razones por las cuales se tuviera que ir a la Unidad de
Fiscalizacion.

Yo si agradeceria, si me puede ayudar en dilucidar eso.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muy bien.

Entiendo que esta intervencion en realidad fue una mocioén, que ha
sido tacitamente aceptada por el consejero electoral, Alfredo
Figueroa y le solicito responda a la pregunta que ha planteado el

sefior consejero Marco Gomez, si asi es su deseo, por supuesto.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Si, para aclarar muy
rapidamente.
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A ver, efectivamente, la queja es infundada, tal como se estima y se
sefala en el propio Proyecto. Acomparfio el sentido en razén de la
gueja genérica que se nos esta proponiendo.

Sin embargo, ha sido un criterio que yo he defendido en esta mesa
en otros momentos el sefalar que eso no implica necesariamente
gue no pueda tener una causa que deba ser revisada por la Unidad
de Fiscalizacion.

Se trata de propaganda electoral y por las causas que se refieren
en el asunto, se considera -en mi opinion- dar vista de los gastos
correspondientes a la propaganda de Lenin Lopez Nerio y César
Mateos, que fue reportada por esta Coalicion.

Ese ha sido el criterio que yo he sostenido y, en congruencia, lo
vuelvo a sostener en esta mesa para estos efectos.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muy bien. Una vez
especificada la propuesta del consejero Figueroa, me da la
impresion de que procede la votacion -en lo general- del Proyecto
de Resolucién y en lo particular la propuesta del consejero
Figueroa.

Proceda, sefior secretario.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Por lo tanto, procederée
a tomar dos votaciones, la primera en lo general.

Sefora y sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral respecto del procedimiento sancionador iniciado en contra
de la otrora Coalicion Por el Bien de Todos, por hechos que
constituyen probables infracciones al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado con el
niamero de expediente JGE/QCG/078/2006 y su acumulado
JGE/QAPM/JL/OAX/111/2006.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por
favor.

Es aprobada por unanimidad.
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Iré ahora a someter a la consideracion de ustedes, en lo particular,
la propuesta que formula el consejero Alfredo Figueroa en el sentido
de dar vista de estos mismos expedientes a la Unidad de
Fiscalizacion.

Sefora y sefores consejeros electorales, se consulta si se aprueba,
en lo particular, la propuesta del consejero Alfredo Figueroa, en el
sentido de dar vista a la Unidad de Fiscalizacion de los expedientes
JGE/QCG/078/2006 y su acumulado JGE/QAPM/JL/OAX/111/2006.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
Dos: Los que estén por la negativa, sirvanse levantar la mano.

Siete. No es aprobada la propuesta en lo particular por siete votos
en contra, sefior consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
secretario.

Ahora procede la discusion, en lo particular, del asunto listado con
el numeral 18.328, por lo que le solicito al sefor secretario; no,
perdon, esta fue reservada por el consejero Alfredo Figueroa, a
guien le doy el uso de la palabra en primera ronda.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Si, como no.

Es para solicitar la excusa, sefior presidente, toda vez que la
Comision que promovid este asunto es una Comision que yo integre
en el Consejo Local de Puebla y por lo tanto, debo solicitar la
excusa.

Eso no impide dejar de decir que estoy convencido -porque conozco
de fondo el caso—, absolutamente convencido, de que hacer
diligencias un afio después sobre propaganda electoral, lleva
indudablemente a que nunca se encuentren elementos en una
determinada queja, aun cuando haya conviccidn técnica de
fotografias que asi lo expresen.

Me reservara y solicito que pregunte al Consejo si me dispensan de
la votacién, aun y cuando he expresado mi opinidén a este respecto.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero.

Proceda, sefior secretario, a consultar a este Consejo General si se
autoriza la dispensa presentada por el consejero Alfredo Figueroa.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefora y sefores
consejeros electorales, en términos de lo establecido en el articulo
23, parrafos 1, 3 y 5 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General, someto a su consideracion la excusa formulada por el
consejero electoral, Alfredo Figueroa.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
Es aprobada la excusa, sefior consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muy bien. Ahora
procede la discusion en lo particular, si algin miembro del Consejo
General quisiera hacer uso de la palabra, tomando en cuenta ya lo
expresado por el propio consejero Alfredo Figueroa.

Al no haber intervenciones, sefior secretario, sirvase tomar la
votacion correspondiente.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral
respecto del procedimiento sancionador iniciado en contra del
Partido Accion Nacional por hechos que constituyen probables
infracciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, identificado con el numero de expediente
JGE/QCG/633/2006.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
Aprobado, sefior consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
secretario.

Ahora procede la discusion en lo particular del asunto listado con el
numeral 18.330, también reservado por el Consejero Alfredo
Figueroa, quien tiene el uso de la palabra, en primera ronda.



132

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Esta queja, establece,
viene parcialmente fundada y se refiere a spots publicitarios,
relativos a, por un lado lo que se plantea es, hasta donde entiendo,
los candidatos al Senado de la Republica, por una parte. Y por la
otra, a una asociacion civil que se llama Centro de Liderazgo y
Desarrollo Humano. Entre ambas instituciones, estan referidos y
asumidos seis spots publicitarios.

Lo que nos plantea el proyecto es que se sancione por dos de estos
spots atribuidos a senadores de la Republica, en razon de
considerar que en ellos existen calumnia, diatriba y otros elementos.

No es mi conviccidn que una vez revisados esos aspectos, exista
en ello esa posicion, me parece que estan en un ejercicio de
libertad de expresion, los dos spots que estan referidos. Por lo
tanto, mi votaciéon serd en contrario respecto de lo propuesto en
este proyecto.

No asi, en relacion a lo que tiene que ver con la A. C. que asume
gue efectivamente pasoé los spots, que acepta que lo hizo de esta
manera y con los nuevos criterios que tenemos del Tribunal, por
cierto ya referidos hace un rato por el consejero Marco Gomez, en
relacion al Consejo Coordinador Empresarial, otra debiera ser la
accion de la autoridad respecto de esta materia.

Por lo tanto, en este caso si, votaré en contra del asunto que se nos
promueve.

Muchas gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muy bien, muchas
gracias, sefor consejero electoral.

Est4 abierta la primera ronda y tiene el uso de la palabra el
consejero electoral, Benito Nacif.

-Consejero electoral, Benito Nacif: Gracias, consejero presidente.

Dado el apremio que existe para avanzar en la discusion de una
agenda sumamente cargada, de puntos relevantes, yo nada mas
anunciaré en este punto mi voto en contra del proyecto de
resolucion.
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Considero que el proyecto de resolucion atenta contra la libre
discusion de asuntos de interés publico durante procesos
electorales y en otras intervenciones en sesiones anteriores he
presentado argumentos que presentaré nuevamente en un voto
particular, en caso de que este proyecto de resolucion se apruebe.

Muchas gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Arturo Sanchez.

-Consejero electoral, Arturo Sanchez: Mas breve, sefior
presidente.

Por las mismas razones que ha expresado el consejero Benito Nacif
y sumandome al voto particular que prepararemos, mi voto sera en
contra.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero electoral.

Esta abierta la primera ronda. Cerramos primera ronda.

¢Alguna  intervencion en segunda ronda? No habiendo
intervenciones en segunda ronda, tengo la impresion de que lo que
procede es votar en sus términos el proyecto de resolucion.

Proceda, sefior secretario.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral
respecto de la denuncia presentada por la ciudadana Araceli
Dominguez Rodriguez en contra del Partido Accién Nacional por
hechos que considera constituyen probables infracciones al Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado
con el niumero de expediente JG/QADR/JD03/QR/745/2006.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por
favor. Seis.



134

Los que estén por la negativa, sirvanse levantar la mano. Tres.

Es aprobado, seis votos a favor, tres votos en contra y se incluira el
voto particular que han solicitado los consejeros electorales, Benito
Nacif y Arturo Sanchez.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
secretario.

Ahora procede discutir en lo particular el numeral identificado con el
numero 18.332, asunto también reservado por el consejero electoral
Alfredo Figueroa, quien tiene el uso de la palabra en primera ronda.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Para retirar mi reserva,
presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muy bien.

Una vez retirada la reserva, considero que corresponde votar en lo
particular este proyecto de resolucion, por lo que, sefior secretario,
sirvase tomar la votacion correspondiente.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueban en lo general el
proyecto de resolucién del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, respecto del procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de la otrora Coalicion Por el Bien de Todos, por
hechos que constituyen infracciones al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado con el
numero de expediente JGE/KCG/762/2006.

Los que estén por la afirmativa sirvanse levantar la mano, por favor.
Es aprobado por unanimidad, sefor consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
secretario.

Ahora procede la discusion en lo particular del asunto identificado
por el numeral 18.333, también reservado por el consejero electoral,
Alfredo Figueroa, quien tiene el uso de la palabra en primera ronda.
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-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Si. El fondo de esta queja
tiene gque ver con un spot que se presenta en el estado de Hidalgo,
entiendo, en donde se plantea sin que se reconozca exactamente
qguién paga y quién esta a favor de este spot.

Una acusacion muy grave, en mi opinion, sobre violaciéon a un
candidato entonces a un puesto de eleccion popular.

No me parece necesario reproducir aqui exactamente los términos
con los que se refirieron a este candidato, pero si advierto que
procesalmente la queja que aqui se sefiala no siguio la respuesta ni
repreguntd a la estacion de radio que transmitia este spot, a
proposito de las personas que indicaron su publicacién y que lo
pagaron.

La empresa nos contesta que diversas personas estuvieron
involucradas en la transmision de este spot y la autoridad electoral
no le pregunta a la empresa cuales son esas diversas personas Vv,
por lo tanto, no puede continuar la investigacion y, en su caso,
declara la queja infundada.

Por un asunto de conviccion respecto de la forma en que la que
deben de hacerse las investigaciones y las indagatorias en el
Instituto Federal Electoral, respecto de un asunto que en mi opinién
es grave, es que mi votacion sera en contra.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero electoral.

Esta abierta la primera ronda.

En primera ronda el consejero electoral, Marco Gomez.

-Consejero electoral, Marco Antonio Gomez: Bien. Segun varias
jurisprudencias del Tribunal, exhaustividad es realizar aquellas
diligencias que le den la seguridad al juzgador del sentido en el cual

va resolver. Por tanto, estoy de acuerdo en el sentido del proyecto.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero electoral.

¢Alguna otra intervencion en primera ronda?
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No habiendo mas intervenciones, le solicito al sefior secretario se
sirva someter a la votacion el proyecto de resolucion
correspondiente.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba en lo general el
proyecto de resolucién del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, respecto del procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de quien resulte responsable por hechos que
constituye probables infracciones al Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales identificado con el numero de
expediente JGE/KCG/766/2006.

Los que estén por la afirmativa sirvanse levantar la mano, por favor.
Es aprobado, sefior consejero presidente.
-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Por la negativa.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Perdon, los que estén
por la negativa sirvanse levantar la mano.

Es aprobado por ocho votos afirmativos y uno negativo, sefior
consejero presidente, y disculpe usted.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
secretario.

Ahora procede la discusion en lo particular del asunto listado con el
numeral 18.38. También este es un asunto apartado por el
consejero electoral Alfredo Figueroa, quien tiene el uso de la
palabra, en primera ronda.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Se trata de un proyecto
de resolucion del Consejo General respecto del procedimiento
administrativo sancionador iniciado en contra de la Agrupacion
Politica Nacional Alianza Ciudadana Independiente por México, por
hechos que constituyen probables infracciones al Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Toda vez que la APN hizo un sefalamiento en torno a la
documentacion que no habia entregado en tiempo y forma, pero si
las publicaciones que acreditan que se gasto el dinero que le da el
Instituto Federal a esta APN, no es el propdsito final.

Es que la resolucidén nos propone una amonestacion publica que yo
acompafio y que me parece conveniente. Sin embargo, si quisiera
gue, tratandose de amonestaciones publicas, tuviésemos el cuidado
de decir que la gravedad es leve, y no una gravedad ordinaria. Lo
anico que le propondria a esta mesa es pasar la consideracion de
una gravedad ordinaria a una gravedad leve, toda vez que se trata
simplemente de una amonestacion publica. Es cuanto, presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero electoral.

Por lo que alcanzo a percibir, es aceptable la propuesta que hace el
consejero Alfredo Figueroa, motivo por el cual, si no hubiere otra
intervencidn en primera ronda, le solicito al sefior secretario someta
a la votacién el proyecto de resoluciéon correspondiente, incluyendo
la propuesta presentada por el consejero Alfredo Figueroa.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba en lo general el
proyecto de resolucién del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, respecto del procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de la agrupacion politica nacional Alianza
Ciudadana Independiente por México, por hechos que constituyen
probables infracciones al Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, identificado con el numero de
expediente JGE/QCG/038/2007, considerando la propuesta del
consejero electoral Alfredo Figueroa, de considerar la sancibn como
leve.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por
favor.

Es aprobado por unanimidad, sefior consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
secretario ejecutivo.
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Ahora procede el analisis en lo particular del asunto identificado con
el nimero 18.342, también reservado por el consejero electoral
Alfredo Figueroa, quien tiene el uso de la palabra en primera ronda.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Si, se refiere esta queja a
la difusién de publicidad que hace en un par de estados de la
Republica el Partido Accién Nacional, respecto de la actualizaciéon
de la credencial para votar con fotografia, y respecto de un proceso
de promocion al voto.

Estoy de acuerdo con el sentido de la votacion, y con la conclusion
del fundado que advierte la autoridad. Pero no estoy de acuerdo
con el aspecto relativo a la individualizacion de la sancion, ni al tipo
de sancidn que se le pretende establecer al partido politico.

En este sentido, creo que la autoridad debié hacer mayores
diligencias, con el propdsito de establecer los montos erogados en
este asunto, en esta publicidad. Exactamente cuantos volantes,
porque se trata de una publicidad por volantes que hace el Partido
Accién Nacional en la materia, y por estas razones, solicito que se
vote en lo general, y en lo particular lo relativo a la individualizacion
de la sancion. Es cuanto, consejero presidente. Gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muy bien, muchas
gracias, sefor consejero electoral.

Esta abierta la primera ronda.

Al no haber intervenciones, le solicito al sefior secretario se sirva
someter a la consideracion del Consejo este asunto, atendiendo la
solicitud hecha por el consejero Figueroa, en el sentido de realizar
una votacion en lo general, y otra votacion en lo particular, respecto
a la individualizacion de la sancion.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba en lo general, el
proyecto de resolucién del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, respecto del procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra del Partido Accion Nacional por hechos que
constituyen probables infracciones al Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado con el
niamero de expediente SCG/QCG/009/2008, y su acumulado
SCG/QCG/210/2008.
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Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, en lo
general.

Es aprobado.

Se sometera ahora, a solicitud del consejero Alfredo Figueroa la
votacion en lo particular, para la individualizacién de la sancion.

Sefora y sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueba
en lo particular, la propuesta del consejero electoral Alfredo
Figueroa, en relacion a modificar la individualizacion de la sancién
del expediente identificado con el numero SCG/QCG/009/2008 y su
acumulado SCG/QCG/210/2008.

Los que estén a favor de individualizar en el sentido que sefialaba el
consejero Alfredo Figueroa de individualizar la sancion, sirvase
manifestarlo.

Uno.
Por la negativa, sirvanse manifestarlo.
Ocho.

No es aprobada la propuesta, en lo particular, por ocho votos en
contra.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
secretario.

Ahora procede el andlisis y la discusion en lo particular del asunto
identificado con el numeral 18.347, asunto reservado por el
consejero Alfredo Figueroa, quien tiene el uso de la palabra en
primera ronda.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Muy rapido en este caso,
como he intentado que sea en todos ellos; simplemente, esto
también es una manifestacion publica, el tipo de sancién que se
establece, acompafio la idea, entonces solo solicito que pase de ser
gravedad ordinaria a gravedad leve en el considerando relativo.

Es cuanto, presidente.
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-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero electoral.

Por las expresiones de la sefora y los sefores consejeros
electorales, en congruencia de lo que ya se ha acordado en un
proyecto de resolucion anterior, pareciera que procede la propuesta
del consejero Figueroa, por lo que solicito al sefior secretario se
sirva someter a la votacion correspondiente el proyecto de
resolucion, tomando en cuenta la propuesta presentada por el
consejero Alfredo Figueroa.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba, en lo general, el
proyecto de resolucion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, respecto de la denuncia presentada por los ciudadanos
José Nazario Jaime Martinez Garcia y Héctor Martinez Montoya, en
contra del Partido de la Revolucion Democratica, por hechos que
consideran constituyen infracciones al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, identificada con el
namero de expediente SCG/QJIJNJMG/JD-02/MEX/049/2008 y su
acumulado SCG/QHMM/JD/02/MEX/050/2008, considerando la
propuesta del consejero electoral Alfredo Figueroa de calificar la
sancién como leve.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por
favor.

Es aprobado por unanimidad, sefior consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
secretario.

Ahora procede la discusion, en lo particular, del asunto identificado
con el numeral 18.350, reservado por los consejeros electorales
Alfredo Figueroa y Macarita Elizondo, a quien le cedo el uso de la
palabra, en primera ronda.

-Consejera electoral, Maria Macarita Elizondo: Muy amable;
muchas gracias, consejero presidente.

Mi observacion es exclusivamente por razon de técnica procesal, en
cuanto a que se alude en este caso a que no se agoto una instancia
previa partidista para impugnar por supuestas violaciones a la
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normatividad interna de un partido politico, inclusive propone el
proyecto desechar, pero en los puntos resolutivos, en lugar de
iniciar el desecamiento del asunto, lo tienen por no presentado.

Entonces, considero que en congruencia interna con el proyecto,
nada mas mi propuesta seria a la modificacion en el punto
resolutivo, a que se considere el desecamiento propuesto por el
mismo proyecto.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muy bien.

Da la impresion de que se trata de un error que se puede subsanar,
por la propuesta que ha planteado la consejera electoral Elizondo v,
en consecuencia, le solicito al sefior secretario se sirva tomar la
votacion correspondiente a este proyecto de resolucion, tomando en
cuenta la propuesta planteada por la consejera Macarita Elizondo.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba en lo general el
proyecto de resolucion de Consejo General del Instituto Federal
Electoral, respecto de la denuncia presentada por el ciudadano
Rigoberto Romero Aceves, en contra del Partido Accién Nacional,
por hechos que considera constituyen probables infracciones al
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
identificada con el numero de expediente SCG/QRRA/CG/164/2008,
considerando la propuesta formulada por la consejera electoral,
doctora Macarita Elizondo.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
Es aprobada por unanimidad, sefior consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
Secretario.

Ahora procede el analisis, en lo particular, del asunto identificado
por el numeral 18.359, reservado también por los consejeros
electorales Alfredo Figueroa y Macarita Elizondo.

Le cedo el uso de la palabra a la consejera Elizondo.

-Consejera electoral, Maria Macarita Elizondo: Muy amable,
gracias. Gracias, consejero Alfredo.
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Igualmente, tratando de sumarme a ser breve en los comentarios
relacionados con estos casos, también es técnica procesal algunas
cuestiones de forma.

Por lo que hace a las cuestiones de forma, me gustaria que el
Proyecto dijera el apellido completo de nuestro secretario ejecutivo,
al que ya le pusieron un apellido “Medina” y creo que no debe ser.

Y en la pagina misma, pagina 32, dice: “...fechas (signos de
interrogacion)...” nada mas agregar la fecha a la que se refiere el
resultando noveno para ir enriqueciendo formalmente este proyecto.

Y, por lo que hace a la congruencia interna del proyecto, el proyecto
sugiere un sobreseimiento con base en varias consideraciones que
las va perfilando, pero en la pagina 41 refiere que corresponde
entonces entrar al fondo del asunto.

Y, entonces, entra al fondo del asunto en la pagina 41, en el punto
3: sugiere quitar por completo este punto 3 porque le llega inclusive
en el punto resolutivo a decir que es infundado y eso es incorrecto.

El punto resolutivo, el primer punto resolutivo debe decir que se
sobresee con base en todo el andlisis de sobreseimiento que viene
analizando.

Esa es mi propuesta.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias,
consejera electoral.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral,
Alfredo Figueroa.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Lo mismo, mas 0 menos,
gue ha presentado la consejera Elizondo.

Efectivamente, hay una consideracion sobre un sobreseimiento, hay
dos hechos: uno, el considerando habla de sobreseimiento pero en
los resolutivos todos son infundados.
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Entonces, tenemos que -en mi opinion- distinguir en los resolutivos
uno con sobreseimiento y otro con infundado. Esa seria mi
propuesta, en los términos en los que lo ha planteado la consejera
Elizondo.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muy bien. Entiendo que
el consejero Figueroa se suma a la propuesta hecha por la
consejera Elizondo y en virtud de que no hay mas intervenciones, le
solicito al sefior secretario se sirva someter a la votaciéon el Proyecto
de Resolucion correspondiente, tomando en cuenta las propuestas
presentadas por la consejera Macarita Elizondo.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba en lo general el
proyecto de resolucion de Consejo General del Instituto Federal
Electoral respecto del procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra del Partido Accion Nacional y de los ciudadanos
Carlos Madrazo Limon y Patricia Flores Fuentes, diputado federal y
diputada local del Estado de México, respectivamente, por hechos
gue constituyen probables infracciones al Codédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales identificado con el
niamero de expediente SCG/QCG/208/2008 considerando las
observaciones y la propuesta formulada por la consejera electoral
Macarita Elizondo y apoyada también por el consejero electoral
Alfredo Figueroa.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
Aprobado por unanimidad, sefior consejero presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
secretario.

Ahora procede la discusién, en lo particular, del asunto identificado
por el numeral 18.362, asunto reservado también por los consejeros
electorales Alfredo Figueroa y Macarita Elizondo, a quien le cedo el
uso de la palabra en primera ronda.

-Consejera electoral, Maria Macarita Elizondo: Gracias, si.
En este caso se trata de expedientes acumulados y por tratarse de

proyectos en ese contexto, van transcribiendo los casos y los
términos de cada uno de los proyectos.
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Es una cuestion de forma en un caso. Es decir, cuando se alude en
la pagina 22 a la transcripcion de lo resuelto por la Cuarta Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
referente al JDC-17, transcriben otro expediente que no es.

Es decir, yo sugiero que la pagina 22 se refiera concretamente al
caso del JDC-17 cuyos actores son Carlos Yeval -0 Yevalé- de la O
y Miguel Nandi Valente, dado que la transcripcién se refiere a
Enrique Ibarra Ruiz y Rigoberto Gallegos, que es otro expediente
diferente. Eso es en cuestion de forma.

Y en cuestion de fondo, en el punto resolutivo dice: “Se declara
infundada la vista presentada por los magistrados que integran la
sala regional” Y creo que lo que debe de declararse infundado es el
procedimiento administrativo sancionador y no asi la vista formulada
por los sefiores magistrados que integran la Cuarta Sala Regional.

Esa seria mi observacion.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muy bien, muchas
gracias, sefiora consejera.

En primera ronda, al parecer no hay ninguna otra intervenciéon y
después de escuchar lo planteado por la consejera, tengo la
impresién de que procede se someta a la votaciéon el proyecto de
resolucion, tomando en cuenta las observaciones planteadas tanto
en la forma como en el fondo por la consejera electoral Macarita
Elizondo, por lo que le solicito al sefior Secretario se sirva a
proceder.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales se consulta si se aprueba en lo general el
proyecto de resolucion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, respecto de Ilos procedimientos administrativos
sancionadores, iniciados en contra del Partido de la Revolucion
Democratica por hechos que se consideran constituyen probables
infracciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, identificados con los numeros de expediente
SCG/QCG/213/2008 y su acumulado SCG/QCG/214/2008,
considerando las observaciones y sugerencias formuladas por la
consejera electoral Macarita Elizondo.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.
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Muchas gracias, aprobado por unanimidad.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
secretario.

Ahora procede el andlisis y, en su caso, la votacion en lo particular
del asunto identificado por el numeral 18.369, asunto reservado por
el consejero electoral Alfredo Figueroa, quien tiene el uso de la
palabra en primera ronda.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Soélo para sefialar que
efectivamente acompafo el sentido del proyecto que se nos
presenta y también en este caso solicito que se dé una votacion en
lo particular respecto del tema relativo a la individualizacion de la
sancion.

Tal como ocurrié en otros casos, pido este tipo de votaciones para
que lo determine el Consejo General.

Gracias, presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero.

El consejero electoral, Benito Nacif, en primera ronda.

-Consejero electoral, Benito Nacif: Gracias, consejero presidente.
En este punto también anuncio que votaré en contra del proyecto de
resolucion, por no compartir su sentido en la totalidad, considero
gue atenta contra la libre discusion de asuntos de interés publico,

gue es necesario durante una campana electoral.

Y de proceder su aprobacion, estaré también presentando un voto
particular.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral
Arturo Sanchez.

-Consejero electoral, Arturo Sanchez: Gracias, sefior presidente.
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En el mismo sentido que el consejero Benito Nacif.
Muchas gracias.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
consejero.

¢Alguna otra intervencion en primera ronda?

Al no haber mas intervenciones, le solicito al sefior secretario se
sirva someter a la votacion el proyecto de resolucion
correspondiente, tomando en cuenta la solicitud presentada por el
consejero Alfredo Figueroa para realizar dos votaciones, una en lo
general y otra en lo particular, respecto de la individualizacién de la
sancion.

Proceda, sefor secretario.

-Secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo: Sefiora y sefores
consejeros electorales se consulta si se aprueba en lo General el
proyecto de resolucién del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, respecto del procedimiento administrativo sancionador,
iniciado en contra de la otrora Coalicion Por el Bien de Todos, por
hechos que constituyen probables infracciones al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en cumplimiento a lo
ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion
identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-79/2008 y sus
acumulados, SUP-RAP-105/2008 y SUP-RAP-110/2008.

Los que estén por la afirmativa, para aprobarlo en lo general,
sirvanse levantar la mano, por favor. Siete.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Dos.

Se aprueba en lo general por siete votos a favor y dos votos en
contra.

Procederé ahora, a solicitud del consejero Figueroa, a someter a su
consideracion la votacion en lo particular sobre la individualizacion
de la sancion.
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Sefora y sefiores consejeros electorales, se consulta si procede la
individualizacion en lo particular de la sancion de los expedientes
SUP-RAP-79/2008 y sus acumulados SUP-RAP-105/2008 y SUP-
RAP-110/2008.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.

Perdon, esta la propuesta del consejero Figueroa en lo particular,
para la individualizacion de estos expedientes.

A favor un voto.

En contra, por favor.

Por la negativa ocho votos.

No se aprueba por ocho votos en contra.

Y procederé, de acuerdo a lo indicado, a incorporar al proyecto el
voto en lo particular, a las Actas del Consejo el voto en lo particular,
solicitado por el consejero electoral Benito Nacif y el consejero
electoral Arturo Sanchez.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
secretario.

Ahora procede discutir en lo particular el asunto identificado por el
numeral 18.370. Asunto reservado por el consejero electoral Alfredo
Figueroa, quien tiene el uso de palabra en primera ronda.

-Consejero electoral, Alfredo Figueroa: Si. Para sefalar
simplemente que se trata exactamente de la misma peticion, de que
se haga una votacion en lo general y una votacion en lo particular
en lo correspondiente a la individualizacion de la sancion, toda vez
gue no comparto el sentido relativo a la individualizacion, pero si el
sentido general.

Asi que solicito lo que ha ocurrido ya con otros casos.
Es cuanto, presidente.

-Consejero presidente, Leonardo Valdés: Gracias, sefor
consejero electoral.
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El consejero Benito Nacif, en primera ronda.

-Consejero electoral, Benito Nacif: Si. De la misma forma que en
el proyecto anterior, anuncio mi voto en contra por no compartir el
sentido del proyecto propuesto y la presentacion de un voto
particular, en caso de que sea aprobado.

Gracias, consejero presidente.

-Consejero presidente, L