México, DF, a 29 de agosto de 2008.

VERSION ESTENOGRAFICA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EFECTUADA EN EL
SALON DE SESIONES DEL PROPIO INSTITUTO.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Sefioras y sefiores miembros del
Consejo, les solicito ocupen sus lugares a fin de que podamos iniciar la sesién.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, iniciamos la Sesién Ordinaria del
Consejo General convocada para este dia, por lo que le solicito al Secretario
verifique si hay quérum.

-El Secretario Ejecutivo, Lic. Edmundo Jacobo: Sefor Presidente, para efectos
de la Sesion Ordinaria del Consejo General de esta fecha, hay una asistencia
inicial de 20 Consejeros y representantes, por lo que existe quérum para su
realizacion.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Sefor Secretario, sirvase
continuar con la sesion.

-Secretario Ejecutivo, Lic. Edmundo Jacobo: Seior Presidente, me permito
solicitar su autorizacion para que esta Secretaria consulte si se dispensa la lectura
de los documentos que se hicieron circular previamente, con el propdsito de evitar
la votacion del permiso correspondiente y asi entrar directamente a la
consideracion de los asuntos.

-El Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Sefor Secretario, proceda a
formular la consulta sobre la dispensa que propone.

-Secretario Ejecutivo, Lic. Edmundo Jacobo: Sefora y sefiores Consejeros
Electorales, esta a su consideracion la propuesta para que se dispense la lectura
de los documentos que contienen los asuntos previamente circulados y entrar
directamente a la consideracion de los mismos, en su caso.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Se aprueba por unanimidad, sefior Presidente.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Gracias, sefior Secretario. Sirvase
continuar con la sesion.

-Secretario Ejecutivo, Lic. Edmundo Jacobo: El siguiente asunto se refiere al
orden del dia.



-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Sefioras y sefiores Consejeros y
representantes, esta a su consideracion el orden del dia.

Antes de someter a la consideracion el orden del dia, esta Presidencia quiere
solicitar dos modificaciones.

La primera, en el sentido de que el apartado niamero 10 que corresponde al
proyecto de acuerdo por el que se aprueba el Calendario Integral del Proceso
Electoral Federal 2008-2009, se posponga su discusion y aprobacion para una
proxima sesion que celebre este érgano colegiado, distinta a la agendada para el
dia de hoy a partir de las 19 horas.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 15, parrafo dos del
Reglamento de Sesiones de este Consejo, y en virtud de que, como es del
conocimiento de todos ustedes, el Plan Integral del Proceso Electoral Federal
2008-2009, no fue agendado en el orden del dia de esta sesion.

En virtud de lo anterior, se estima conveniente que sean abordados
conjuntamente, por tratarse de documentos rectores complementarios.

Por lo antes expuesto, sefioras y sefiores miembros del Consejo, solicitaria al
Secretario que, en primer término, someta a votacion la propuesta para posponer
la discusién del proyecto de acuerdo por el que se aprueba el Calendario Integral
del Proceso Electoral Federal 2008-2009, y se incluya en el orden del dia de una
proxima sesion que celebre este Consejo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 15, parrafo dos del Reglamento de Sesiones del Consejo General.

Someto a la consideracion del Consejo esta propuesta. Por las expresiones que
veo, procede que tomemos la votacién, sefior Secretario.

¢ Sobre este punto? Si, ¢pero especificamente de posponer la discusion del
proyecto de acuerdo por el que se aprueba el calendario integral?

Sefior Secretario, sirvase tomar la votacion correspondiente.

Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba la propuesta
formulada por la Presidencia del Consejo General, en el sentido de posponer la
discusion del proyecto de acuerdo identificado como punto 10 del orden del dia.
Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Aprobada, sefior Presidente.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Secretario.

La segunda propuesta que esta Presidencia del Consejo quiere someter a su
consideracion, respecto al orden del dia, en el sentido de que el punto 13 pase a



ser el punto dos y, en consecuencia, se recorra la numeracion de los asuntos
agendados. Esto en virtud de que el punto 13 es el que consigna la aprobacion del
proyecto de presupuesto del Instituto y esta Presidencia considera que es
conveniente que lo abordemos, inmediatamente después de aprobar el acta de la
sesion anterior.

¢, Sobre esta propuesta alguna consideracion? ¢ Otra consideracion sobre el orden
del dia?

El Consejero Barios, por favor.

-Consejero Electoral, Mtro. Marco Antonio Bafios: Muchas gracias, sefior
Consejero Presidente.

Solo para proponer a la mesa que pudiéramos discutir agregados en un solo
apartado, los puntos tres y cinco que se refieren a los informes del sefior
Secretario Ejecutivo sobre temas de quejas.

Entonces, me parece que como estan intimamente vinculados, podrian estar
discutidos de manera agrupada.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muy bien.
Otra propuesta sobre el orden del dia, el Consejero Arturo Sanchez.

-Consejero Electoral, Mtro. Arturo Sanchez: Gracias, sefor Presidente, buenos
dias a todas y a todos.

Solamente para pedirle que se incluya un asunto en el punto de Asuntos
Generales, en el que presentaré un informe sobre el traslado de las boletas
electorales.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muy bien, muchas gracias, sefior
Consejero.

En virtud de la propuesta hecha por el Consejero Sanchez, preguntaria a los
miembros del Consejo si quieren, si estan en disposicion de agendar asuntos
generales, para que al aprobar el orden del dia aprobemos de una vez también la
inclusién de los Asuntos Generales, que en esta sesion ordinaria quieren ustedes
tratar.

¢No hay ningun otro? Entonces, sefior Secretario le solicito someta a la votacion
la aprobacién de la orden del dia, considerando las tres propuestas que hemos
presentado el Consejero Presidente y el Consejero Marco Antonio Bafios y el
Consejero Arturo Sanchez.



-Secretario Ejecutivo, Lic. Edmundo Jacobo: Sefiora y sefiores Consejeros
Electorales, se consulta si se aprueba el orden del dia con la propuesta formulada
por la Presidencia del Consejo General, en el sentido de que el punto tres pase a
ser el punto dos de la orden del dia.

La propuesta del Consejero Marco Antonio Bafos, en el sentido de que los puntos
tres y cinco de la propuesta original se integre en un solo apartado para discutirse
como 3.1y 3.2y, finalmente, la propuesta del Consejero Arturo Sanchez, en el
sentido de incorporar en Asuntos Generales un informe que él presentara sobre el
tema de boletas electorales.

Los que estén a favor sirvanse manifestarlo. Aprobado, sefior Consejero
Presidente.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Secretario.
Dé cuenta la Secretaria del primer punto de la orden del dia.

-Secretario Ejecutivo, Lic. Edmundo Jacobo: El primer punto del orden del dia
es el relativo al proyecto de acuerdo del Consejo General, por el que se aprueba el
Anteproyecto de Presupuesto del Instituto Federal Electoral para el ejercicio fiscal
20009.

Perdonen ustedes. El primer punto se refiere a la lectura y aprobacion, en su caso,
del acta de la sesion extraordinaria celebrada el dia 14 de agosto de 2008.
Perdonen ustedes.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Sefioras y sefiores Consejeros y
representantes, antes de someter a su consideracién este proyecto de acta,
quisiera sefialar que la aprobacion de la misma es un acto de formalizacién del
contenido de la sesion extraordinaria llevada a cabo el dia 14 de agosto, en el
entendido —creo que esto es muy importante tenerlo en cuenta-, que tres de los
Consejeros Electorales que estan presentes en esta sesion no tomaron parte en la
sesion extraordinaria del 14 de agosto, de tal suerte que su participacion en esta
aprobacion implica estrictamente la formalizacion del acta que consigna los
acuerdos de la sesion del 14 de agosto.

Esta a su consideracion el proyecto de acta. Consejero Figueroa, por favor.

-Consejero Electoral, Mtro. Alfredo Figueroa: La Reforma Electoral y el
escalonamiento no han sido previstos en buena parte de los reglamentos que
tenemos en el propio Cédigo en términos de funcionamiento. Si esta es la solucion
que se nos ofrece, deberia quedar absolutamente claro que una votacion a favor
s6lo seria en un acto de formalizacién del acta, pero no de su contenido, eso
deberia quedar absolutamente claro si esa es la ruta que vamos a seguir.
Podriamos seguir una ruta distinta, que es la que prevé el 22 del Reglamento en



donde cuando se, una norma, una aprobacion es contraria a una norma podria
emplearse.

Si esta es la ruta que se decide y este es el precedente que fundaremos en torno
al tema, nada mas esta votacion especificamente y no otra, sera solo para
formalizacidn y sera el Unico caso en la que esto serd en esta direccion. Es cuanto
queria comentar.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, Consejero.

Entiendo que ese es el sentido de la observacion que ha presentado y la
participacion de la sefiora y los sefiores Consejeros Electorales en la aprobacién
de esta Acta evidentemente significa -estrictamente- la formalizacion del contenido
del Acta. No. La formalizacién del Acta.

Muy bien.
Entonces, sefior Secretario, sirvase proceder a la votacion correspondiente.

-Secretario Ejecutivo, Lic. Edmundo Jacobo: Sefiora y sefiores Consejeros
Electorales: se consulta si se aprueba el Acta de la Sesion Extraordinaria
celebrada el dia 14 de agosto de 2008.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
Aprobada por unanimidad, sefior Consejero Presidente.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Secretario.
Sirvase continuar con el siguiente asunto del Orden del Dia.

-Secretario Ejecutivo, Lic. Edmundo Jacobo: El siguiente punto del Dia es el
relativo al Proyecto de Acuerdo del Consejo General por el que se aprueba el
Anteproyecto del Presupuesto del Instituto Federal Electoral para el Ejercicio
Fiscal 2009.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: En primera ronda, el Consejero
Presidente.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 118, parrafo I, inciso quinto y
119, parrafo 1, inciso h) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, esta Presidencia presenta a la consideracion del Consejo General el
Anteproyecto de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2009, que dard suficiencia
tanto a las actividades regulares del Instituto como al Proceso Electoral Federal
que inicia en octubre préximo y culminara en 2009.

Quiero reconocer, en primer término, el enorme esfuerzo realizado por los
funcionarios del Instituto, en especial por la Secretaria Ejecutiva y por la Direccion



Ejecutiva de Administracion para la integracion del Anteproyecto que hoy se
presenta, mismo que se integrara al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion que el titular del Ejecutivo Federal enviard en proximos dias al
Congreso para su discusion y aprobacion.

Deseo también agradecer el decidido apoyo brindado por los miembros de la
Comision Temporal que este Consejo General integré para la revision del
Anteproyecto de Presupuesto del Instituto para el Ejercicio Fiscal 2009 y de su
titular, el Consejero Electoral Benito Nacif, quienes conocieron los diversos
avances y aportaron valiosos comentarios que se tomaron en cuenta en la
integracion del Anteproyecto que hoy nos ocupa.

Con el propésito de conocer las caracteristicas de este Anteproyecto en una
perspectiva historica, se analizd6 la evolucién del Gasto Publico del Estado
Mexicano durante el periodo 2000-2008 y se compar6 con el Gasto del Instituto en
el mismo periodo, encontrando que el Instituto Federal Electoral es el ente publico
del Estado Mexicano con menor crecimiento en el Gasto en el periodo analizado,
con una tasa media de crecimiento anual negativa de menos 6.4 por ciento.

Cabe destacar también, con referencia, que en el mismo periodo de analisis, el
Poder Ejecutivo presentd una tasa media de crecimiento anual del 4.4 por ciento
positiva, mientras que la del Poder Judicial fue del 9.4 por ciento positiva y la del
Poder Legislativo fue del 4.6 por ciento, también positiva.

Esta reduccién en el gasto real del Instituto en los Ultimos nueve afios dio como
resultado que mientras en el afio 2000 el Instituto Federal Electoral representaba
el 0.66 por ciento del Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el Ejercicio
2008 el Instituto solo represento el 0.31 por ciento.

Esto significa una reduccién superior al 50 por ciento en la proporcion que el gasto
del Instituto representa respecto del total del gasto del Estado Mexicano.

También quiero aprovechar esta participacion para compartir con ustedes, sefioras
y sefiores miembros del Consejo General, que en los ultimos nueve afios el IFE ha
transitado en forma continua por un proceso de racionalizacién presupuestal,
disminuyendo de manera significativa su gasto en los procesos electorales.

Esta racionalizacion del gasto es resultado de los esfuerzos de modernizacion
tecnoldgica, formacion de capital humano y de las politicas de austeridad que
adoptamos.

La mayor reduccion se ve reflejada en el Capitulo 2000, Materiales y Suministros,
con una tasa media anual del 11 por ciento. También se han logrado avances en
la reduccion del gasto correspondiente a Servicios Personales en un dos por
ciento, promedio anual.



Con ello y manteniendo la calidad de los servicios electorales que ofrece a la
sociedad mexicana el IFE, ha generado una mayor eficiencia en el uso de sus
recursos, al reducir el gasto anual por ciudadano empadronado de 135 pesos en el
afio 2000 a 65 pesos en el afio 2008.

Para el Proceso Electoral 2008-2009 el Instituto Federal Electoral pondra en
operacion nuevos instrumentos, que abonaran a favor de la transparencia y
equidad en las contiendas electorales, en beneficio del fortalecimiento de nuestra
democracia.

Como ustedes saben, uno de los cambios mas significativos de la reciente
Reforma Electoral es el relativo a la difusién, mediante la radio y la television, de
mensajes de los organismos electorales y de los partidos y sus candidatos.

La administracion de los tiempos oficiales para la difusion de estos mensajes a
cargo del Instituto, implicé una disminucion importante de las prerrogativas de los
partidos politicos para el 2009.

Esta nueva atribucion se suma a las relativas al fortalecimiento de la fiscalizacion
a los partidos politicos, la atencién de quejas y denuncias, asi como las nuevas
medidas que el Registro Federal de Electores, entre otras, debe llevar a cabo para
la mejor atencién a los ciudadanos.

A pesar de los desafios que plantean las nuevas atribuciones del Instituto, en
forma responsable y profesional, como es su caracteristica, ha cuidado la
integracion de sus requerimientos de recursos, por lo que el Anteproyecto de
Presupuesto para 2009 que se presenta, es menor en términos reales que el
ejercido en los dos procesos electorales mas recientes.

Asi, el presupuesto global que el IFE propone para 2009, es menor en 11.1 por
ciento respecto de 2003, ultimo afio con elecciones intermedias y menor en un 5.3
por ciento con relacién al Ejercicio de 2006.

También es importante considerar que el incremento estimado de 6.37 millones de
ciudadanos en el Padron Electoral, que pasa de 71.7 millones de ciudadanos
empadronados en 2006, a 78.4 millones para el afio 2009, conllevan
necesariamente el incremento en el numero de casillas que pasarian de 130 mil
488 en el 2006, a 146 mil en el afio 2009.

Este crecimiento demanda mayores recursos para la capacitacion de los
ciudadanos, mas recursos para materiales y documentacién electoral, asi como
para los dispositivos técnicos y l6gicos que acompafiaran a dichos elementos.

El crecimiento en el padron y el nimero de casilla implica la contratacion de
personal temporal, para la notificacion a mas de un millon de ciudadanos
insaculados y para su capacitacion como funcionarios electorales.



Para ello el anteproyecto considera la contratacion de tres mil 883 supervisores
electorales y 26 mil 192 capacitadores asistentes electorales. Esto es, 30 mil 75
plazas temporales, para la capacitacion y asistencia de funcionarios de mesas
directivas de casilla.

El presupuesto para el afio 2009 prevé también el fortalecimiento de la
infraestructura de telecomunicaciones de la RedIFE, para incrementar el ancho de
banda y soportar sin problemas la agilizacion de la actuacion y depuracién del
padréon electoral en linea y los requerimientos de transmision de informacion
durante la Jornada Electoral.

El Proyecto Estratégico de Actualizacion del Padron Electoral con vigencia de
credencial, se enfocara a incrementar el indice de actualizacion el padron en 2.8
por ciento con respecto a la dudltima eleccion federal y se renovaran
aproximadamente 4.1 millones de credenciales, conocidas como Credenciales
2003.

En el ejercicio presupuestal 2009 del Instituto, se prevén también recursos para
atender actividades relacionadas con las campafas especiales de actualizacién y
depuracion del padron electoral, asi como para las 11 entidades federativas que
tendran elecciones concurrentes para la eleccion de gobernador, diputados locales
y ayuntamientos, e igualmente dos procesos electorales locales en el mes de
octubre para diputados y ayuntamientos.

En materia del Servicio Profesional Electoral se busca actualizar su equipo de
computo a fin de mejorar los procesos, programas y servicios dirigidos a los
miembros del Servicio Profesional Electoral en lo relativo a los procesos de
formacion, evaluacion y presupuestacion.

En estos términos, sefiora y seflores Consejeros, sefores Yy seforas
representantes y Consejeros del Poder Legislativo, estd a su consideracién el
proyecto de presupuesto 2009 del Instituto Federal Electoral.

En primera ronda, el Consejero Electoral Benito Nacif.

-Consejero Electoral, Dr. Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente,
integrantes de este Consejo.

El pasado 10 de Julio, en Sesién Extraordinaria de este Consejo, se aprobo el
acuerdo por el que se cre6 la Comision de Revision del Anteproyecto de
Presupuesto del Instituto Federal Electoral para el Ejercicio Fiscal 2009, una
Comision que tiene un caracter temporal.

La importancia de esta Comision radica en la necesidad de acompafar tanto a la
Secretaria Ejecutiva, como a la Direccion Ejecutiva de Administracion en la
formulacién del presupuesto que este Instituto requerira para cumplir con sus
atribuciones y en especial con la organizacién del pr6ximo proceso electoral.



Durante sus sesiones, la Comision reviso y analizé dos versiones del anteproyecto
de presupuesto, con el propdsito principal de recoger las opiniones de los
integrantes del Consejo y de las areas administrativas del Instituto para formular el
anteproyecto que ahora esta a nuestra consideracion.

Es importante, desde mi punto de vista, notar que las areas del Instituto atendieron
a cabalidad la coherencia de sus presupuestos, con la mision institucional
determinada por los objetivos estratégicos contenidos en el documento de
politicas y programas generales del 2009, ademas se cuido la vinculacion
presupuestal con las lineas trazadas por el Plan Integral del Proceso Electoral
Federal 2008-2009, una coordinacion que estuvo a cargo de la Secretaria
Ejecutiva.

El anteproyecto de presupuesto del Instituto, para el Ejercicio Fiscal 2009 es fruto
de un didlogo, un esfuerzo colectivo en donde participaron los Consejeros
Electorales, las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas, los Consejeros del
Poder Legislativo y los Representantes de los Partidos Politicos.

El proyecto de presupuesto para el Ejercicio 2009 asciende a 12 mil 880.7
millones de pesos; de ellos se destinaran tres mil 730.6 millones de pesos para el
financiamiento publico de Partidos Politicos, es decir, el 29 por ciento del total del
gasto presupuestado y los restantes nueve mil 150.1 millones de pesos para la
operacion del Instituto.

Para la formulacion del anteproyecto se considerd una inflacion estimada por el
Banco de México del seis por ciento y las cifras incluidas en el presupuesto ya
estan deflactadas, digamos, a diciembre de este afio.

Al mencionar estas cifras no puedo omitir recordar que el 2009 sera el primer
proceso electoral en el que se aplicarda la Reforma Constitucional y legal,
recientemente aprobada, con un incremento sustantivo en las atribuciones del
Instituto Federal Electoral, lo cual necesariamente conllevard una mayor
necesidad de recursos, tanto humanos como materiales.

No obstante, el gasto de operacion del Instituto, estimado para el proximo ejercicio
presupuestal, sera similar al ejercido en la ultima eleccion intermedia y el gasto de
los partidos politicos disminuira hasta en un 41.1 por ciento respecto a la eleccion
del 2003, lo que equivale a un ahorro al Estado Mexicano de dos mil 649.4
millones de pesos.

El monto que se proyecta estd pensado para lograr un gasto eficiente, eficaz,
transparente y austero, todo ello a fin de garantizar las prerrogativas de los
partidos politicos y la ejecucién oportuna de las funciones y atribuciones del
Instituto, en especial queremos elecciones libres, competitivas y confiables, que
son lo que buscamos para el 2009.



Tengan la seguridad de que las cifras planteadas reflejan las necesidades
institucionales, en un contexto de sensibilidad politica y responsabilidad
presupuestal.

El proyecto que hoy se presenta, atiende los criterios de austeridad, racionalidad,
congruentes con el esfuerzo que han realizado los partidos politicos al impulsar la
reciente Reforma Electoral. El IFE, se compromete a cumplir con sus metas con
altos estandares de calidad y eficiencia.

Quiero hacer un reconocimiento a todas las éreas del Instituto, quienes hicieron un
enorme esfuerzo al sujetarse a los lineamientos generales para la programacion,
presupuestaciéon y evaluacion para el afio 2009, hicieron, bajo una restriccion de
tiempo sumamente fuerte y bajo también una situaciéon particularmente complicada
de engarzar el Presupuesto del 2009 con una solicitud de ampliacién
presupuestal, que estaba todavia en fase de definicion.

Y quiero extender este reconocimiento especialmente a la Secretaria Ejecutiva y a
la Direccidén Ejecutiva de Administracién, por la elaboracion e integracién de este
Proyecto de Presupuesto que hoy nos presentan en tiempo y forma.

Muchas gracias. Enhorabuena.
-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Consejero.
En primera ronda, el Consejero Virgilio Andrade.

-Consejero Electoral, Mtro. Virgilio Andrade: Gracias, Consejero Presidente;
Consejera, Consejeros y representantes.

La planeacién de un presupuesto, requiere un profundo sentido de responsabilidad
en dos direcciones: la direccion de cuidar escrupulosamente los recursos, para
efectos de austeridad, transparencia y eficiencia pero, al mismo tiempo, de
ponderar todas aquellas variables que tienen que ser atendidas para cumplir, en
condiciones de eficacia, los mandatos establecidos por la ley, para la institucién de
gue se trate y, en este caso, el Instituto Federal Electoral.

Son dos grandes rubros los que estan incluidos en la responsabilidad del IFE. En
primer lugar, el de propiciar las condiciones de plena igualdad en el ejercicio del
voto y, para ello, es necesario atender constantemente los instrumentos
relacionados con el Padron Electoral y, sobre todo, la instalacion de las mesas
directivas de casilla con la cercania a los domicilios de los ciudadanos.

Ello implica que cada tres afios se tenga que verificar el crecimiento de la
poblacioén, para efectos de cumplir en las mismas condiciones de eficacia. Seis
millones de electores mas, seran los que estarian en condiciones de ejercer su
voto en el afio 2009, y ello requerira de un aumento en el nimero de casillas de
130 mil a 146 mil.
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Eso, desde luego, requiere un esfuerzo adicional en la capacitacion de mas de un
cuarto de millén de ciudadanos adicionales que deben participar en esta labor.

Adicionalmente a estas tareas, paralelamente el Instituto ha sido fortalecido y
también exigido en sus condiciones de arbitraje, para garantizar mejores
condiciones de equidad en la contienda y es por ello que el Instituto debe
desarrollar un conjunto de estructuras, para poder garantizarlo, en el ambito de la
fiscalizacion, en el ambito de la radio y la television y también en el ambito del
arbitraje juridico en cada una de las demarcaciones territoriales en las que se va a
llevar a cabo la eleccion.

Con base en todos estos elementos, es que se presenta el proyecto presupuestal
y, reitero, en las condiciones de responsabilidad y austeridad, de tal suerte que el
manejo y la cantidad presupuestal que se presente responda también a las
exigencias de sobriedad que debe también tener el presupuesto y que han sido
mencionadas ya por el Consejero Presidente, Leonardo Valdés.

En ese sentido, me sumo al reconocimiento al Secretario Ejecutivo y al Consejero
Presidente y, obviamente, al equipo de la Junta por la planeacién de este
Presupuesto; al acompafiamiento que hemos tenido de los Consejeros del
Legislativo y de los partidos politicos y, desde luego, a la labor hecha por el
Consejero Benito Nacif en la Comisiéon Temporal que se cre6 para este efecto.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Consejero.
Esta abierta la primera ronda.
El sefior Representante del Partido Accion Nacional, en primera ronda.

-Representante del PAN, Lic. Roberto Gil: Gracias, Consejero Presidente,
seforas, sefiora, sefiores Consejeros, representantes buenos dias.

El presupuesto que esta a consideracion de esta mesa merece algunas
reflexiones. Para Accién Nacional el presupuesto que ha sido planteado es un
presupuesto responsable que se hace cargo de las condiciones generales de las
finanzas publicas, pero también, y hay que decirlo con toda claridad, es un
presupuesto que se corresponde en sus dimensiones al redimensionamiento de
las atribuciones de esta autoridad, derivadas de la Reforma Electoral y a la nueva
densidad regulatoria de la actividad politico-electoral.

Para todos es sabido que la Reforma Electoral ha modificado sustancialmente las
competencias de este Instituto, las ha aumentado, las ha fortalecido.

La Reforma Electoral aumenté las atribuciones de una Contraloria, aumento las
atribuciones del area de fiscalizacion, le dio autonomia de gestion, y también
convirtié a esta autoridad federal en una autoridad nacional en materia de radio y
television.
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Son atribuciones nuevas que exigen una ampliacion adicional en la estructura que
habra de tener a su cargo su ejercicio efectivo. También hay nuevas realidades
que estan sujetas a regulacion, nuevas condiciones de competencia que tienen un
derrotero institucional para su procesamiento.

La mas destacada, sin lugar a dudas es la comunicacion politica en medios
electrénicos y no unicamente en el aspecto de la administracion de tiempos de
radio y television que corresponde en una proporcion a esta autoridad electoral,
sino también a las competencias que se le han otorgado de caracter preventivo y
sancionatorio.

Hemos dicho los partidos politicos insistentemente que uno de los objetivos, de las
intenciones explicitas de la Reforma Electoral fue disminuir el costo de la
democracia.

Tenemos que decirlo con toda claridad, el costo de la democracia se refiere, la
disminucién mejor dicho del costo de la democracia se refiere fundamentalmente
al costo de la competencia politica, al costo del debate, de la lucha entre los
partidos politicos por los votos de los ciudadanos, y ese efecto si se logré, ese
efecto si se ha logrado.

Las prerrogativas de los partidos politicos disminuiran sensiblemente con respecto
a los procesos electorales anteriores; 45.4 por ciento con respecto a 2003 y, 31.6
por ciento con respecto a 2006.

Objetivo explicito de abaratar la democracia electoral se ha cumplido porque el
subsidio publico a los partidos politicos es menor, porque los partidos recibiremos
menos fondos publicos con cargo a los ciudadanos.

Pero también ese objetivo se ha cubierto por otra parte que vale la pena destacar.
En la reduccién del financiamiento privado que reciben los partidos politicos.

Es mas barata la democracia mexicana, la competencia en la democracia
mexicana porque los partidos politicos podemos recibir menos recursos del
financiamiento privado y, consecuentemente podemos gastar menos.

Pero también debemos sefalarlo, el IFE ha crecido, el IFE ha crecido en
competencias y responsabilidades y por tanto la institucionalidad electoral debe
redimensionarse con respecto a sus costos.

El presupuesto para 2009 prevé, ademas, tres partidas que vale la pena sefialar
de manera destacada: 544 millones de pesos de presupuesto regularizable,
derivado de la Reforma Electoral, 105 millones de pesos para escalar el modelo
de monitoreo y verificacion, de manera tal que para el afio proximo se alcance una
cobertura efectiva de mas del 80 por ciento en las frecuencias de radio y television
y, adicionalmente 15 millones de pesos para monitoreo de espacios noticiosos y
para la difusion de sus resultados.
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De obtener recursos adicionales durante el ejercicio del 2008, el IFE tendra, habra
gue ajustar estas partidas, siempre y cuando se puedan realizar esas inversiones
durante el 2008.

Y hay que destacarlo, esas inversiones derivadas de la Reforma Electoral, no son
gastos asociados al proceso electoral de 2009, es una inversién sustancial que
sera devengada a lo largo de los procesos electorales subsecuentes, es una
inversion de largo plazo.

Por ultimo, Accién Nacional quiere destacar dos aspectos importantes del proyecto
de presupuesto.

Hay una notable inversion en el Registro Federal de Electores, 301 millones de
pesos para la digitalizacion de archivos ciudadanos y también para sustitucion de
la credencial 03.

Esta inversion es fundamental para generar condiciones de certeza y objetividad
para el proceso electoral venidero y también para subsecuentes procesos
electorales.

Y también una partida presupuestal que debemos celebrar: 208 millones de pesos
para la modernizacidon integral de este Instituto, para hacerlo mas eficiente vy,
consecuentemente, para hacerlo mas barato.

Accién Nacional hace ahora un compromiso publico de apoyar este Presupuesto
en la Camara de Diputados. Ofrecemos a los sefiores Consejeros Electorales la
puerta de los diputados de Accion Nacional encargados de los temas
presupuestales para escuchar su planteamiento y entrar a detalle en cada uno de
los aspectos que lo componen.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

-Consejero  Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
representante. Esta abierta la primera ronda.

La representante del Partido Verde Ecologista de México, en primera ronda.
-Representante del PVEM, Dip. Sara I. Castellanos: Gracias, sefior Presidente.
Doctor Leonardo Valdés, Presidente del Consejo General; sefiora Consejera y
sefiores Consejeros Electorales; Consejeros del Poder Legislativo vy
representantes de partidos politicos; sefioras y sefores.

En el disefio del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal del 2009, la
atencion de los diputados estard concentrada en la seguridad publica.

Posteriormente, asignara y aseguraran los montos para la atencién de la
seguridad social como medida paliativa de la crisis y desigualdad econémica.

13



Es probable que en el nivel de jerarquias, la Camara de Diputados ubique la
asignacion de recursos para el Instituto Federal Electoral en lugares posteriores a
los grandes temas.

Por esta razon, corresponde a este Consejo General demostrar ante legisladores
un Presupuesto con las necesidades reales del entramado material para las
elecciones y el nuevo modelo de campafia que se utilizara para el proximo
Proceso Electoral.

El Instituto Federal Electoral es la Unica autoridad encargada de darle legalidad a
la forma de gobierno de México.

El Anteproyecto de Presupuesto del 2009 resalta historicamente por dar cuerpo y
sentido a lo que el propio legislador mandatd. Permitanme afirmarles que tenemos
un punto a nuestro favor: el Acuerdo de la Comisidbn Permanente para exhortar a
la Secretaria de Hacienda a dotar al IFE de los recursos necesarios para
implementar la Reforma.

Como toda etapa de refundacion institucional, se requiere de una inversion inicial
gue logre mover con gran precision la maquinaria electoral.

Con un gasto operativo de nueve mil 150 millones de pesos el IFE enfrentara las
tareas de la Reforma Electoral de tercera generacién y el Proceso Federal del
préximo afo.

El Anteproyecto brinda certidumbre en torno a los gastos del Instituto. La
confusion provocada por la espera de una ampliacién y el ejercicio del fondo
emergente queda superada.

Los partidos politicos sabemos a donde se destinaran los recursos y qué impacto
tendran.

Ante la falta de atencién de Hacienda, se incorporaron en este Proyecto los
montos necesarios y urgentes para iniciar el proceso de transicion para la
refundacion institucional que cambia el modelo de fiscalizacion de los partidos, el
monitoreo de los medios de comunicacién, el seguimiento de procedimientos de
queja expedita, la renovacion del Padron Electoral y la emisién de la nueva
Credencial para Votar con Fotografia.

Los partidos politicos hemos cumplido nuestro cometido. El porcentaje de
asignacion para las campafias electorales bajo a un tercio del costo habitual.

En este momento ya no existe simetria entre lo asignado al gasto corriente del IFE
y a los partidos politicos. El financiamiento publico ascenderd a tres mil 700
millones de pesos, equivalente a 29 por ciento del monto total, mientras que el
gasto de operacion sumard nueve mil 150 millones. Es decir, 71 por ciento del
total.
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Los partidos hemos sido los mas afectados por la falta de recursos del Instituto,
reflejandose en las tareas del Comité de Radio y Televisién. Sin embargo, se ha
demostrado un gran esfuerzo humano y el sacrificio de proyectos de
modernizacién de otras areas programadas para este afio.

Hay que subrayar que hoy se cuenta con la asesoria de instituciones reconocidas
para el establecimiento de un modelo de monitoreo y si se aprueban los recursos
suficientes, seré exitoso.

Tenemos la obligacion de dotar a la opinién publica de elementos que permitan
distinguir este hecho con gran claridad, para un balance correcto, real y justo de
los impactos de la Reforma Electoral.

Espero -por el bien del pais- que el impacto publicitario de una peticiéon de 12 mil
880 millones de pesos no sea negativo para el Instituto, quien debe trazarse como
meta principal recobrar la confianza de la ciudadania.

Recordamos que el fortalecimiento del IFE se vincula directamente con la
democracia, que ha demostrado ser el mejor camino, para garantizar el Estado de
Derecho y la estabilidad politica de nuestro pais.

Muchas gracias.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, diputada.

Esta abierta la primera ronda.

El sefior representante de Nueva Alianza, en primera ronda.

-Representante del PNA, Luis Antonio Gonzélez: Muchas gracias, sefor
Presidente.

Rescatamos, segun lo externado por usted en su intervencion inicial, sefior
Presidente, la dinAmica presupuestal del Instituto Federal Electoral durante el
periodo 2000-2008, con relacién al Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Dindmica institucional que denota que nuestra institucion es la entidad publica con
menor crecimiento a lo largo de este lapso de tiempo.

Da usted unas cifras alli, en lo que el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el
Poder Judicial han ido incrementando afio con afio sus presupuestos, el Instituto
Federal Electoral los va disminuyendo. Eso es de rescatarse.

También tenemos que sefalar que la operacion de los nuevos instrumentos
producto de la Reforma Electoral, indican que en comparacion con los dos mas
recientes procesos electorales, éste es un presupuesto mas austero;
independientemente de que la institucibn debe atender mayores atribuciones,
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producto de esta Reforma Electoral, circunstancia que denota que en cualquier
caso se pueda hacer mas con menos.

La reduccion en el 11 por ciento respecto al 2003, también conllevaria a que
afirmemos el proceso de racionalizacion presupuestal que ha significado una
disminucién de los costos en los afios electorales y la verdad es que también es
de reconocerlo a la institucion.

En lo personal, destacamos los 278.5 millones que se destinaran a reducir el
indice de desactualizacién del padron y la renovacién de la Credencial 03.

Siempre solicitaremos nosotros, mayor apoyo al Registro Federal Electoral,
partiendo de la circunstancia de que para nosotros es la columna vertebral de la
institucion. Agradecemos el esfuerzo.

Cabe sefialar que la categoria del gasto mas reducida en este anteproyecto, se
refiere precisamente al destinado a los partidos politicos, ya que en relacion al
2003 se estaria gastando 45.4 por ciento menos; es decir, tres mil 104 millones y
31.06 por ciento inferior a lo observado en el 2006, con mil 720 millones de pesos.

Esperamos que con este presupuesto se garantice la confiabilidad en la
organizacion del Proceso Federal Electoral Ordinario que iniciar4 en unos dias y
que este presupuesto lo ejerza la autoridad, con eficacia, eficiencia y austeridad
presupuestal.

Es cuanto, sefior Presidente.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
representante.

Esta abierta la primera ronda.

El senador Andrés Galvan Rivas, Consejero del Poder Legislativo, en primera
ronda.

-Consejero del Poder Legislativo, Sen. Andrés Galvan: Gracias, sefor
Presidente.

Consejeras y Consejeros Electorales; comparfieros legisladores; amigos
representantes de los partidos politicos. A lo largo de los afios el Instituto Federal
Electoral se ha distinguido por la pulcritud en el manejo de sus recursos.

Ha sido una institucion modelo para otros érganos autonomos del Estado México,

lo cual debe dejar en quienes aqui trabajan la enorme responsabilidad de seguir
colaborando para que esos niveles de eficiencia y de eficacia no decaigan.
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Hemos seguido con detenimiento todas las vicisitudes que la ampliacion
presupuestal ha implicado para el Instituto Federal Electoral, derivado de la
Reforma.

El 6rgano hacendario ha tenido una respuesta parcial en cuanto a su importe. La
experiencia ganada al respecto nos permite considerar que el Proyecto de
Presupuesto para el afio 2009, afio electoral, por cierto, se presenta bajo estrictos
estudios de racionalidad y con fundamentos imaginativos y modernos, lo que hace
mas factible una respuesta positiva.

La responsabilidad individual que las diferentes Direcciones Ejecutivas y Unidades
Técnicas del Instituto han tenido sus dificultades para determinar la eficiente y
eficaz operacion, tanto presupuestaria como operativa técnica y funcional, sin
embargo a marchas forzadas se ha buscado dichas justificaciones legales y
técnicas.

Consideramos que las medidas de caracter organizacional y administrativo que se
demandan para llevar a cabo las nuevas funciones con la descripcién de las
plazas requeridas y precision de sus niveles de excelencia son adecuadas.

Asi como los requerimientos tecnolégicos para hacer frente a la responsabilidad,
tanto en materia de radio y television, en el area de fiscalizacién, del Registro
Federal de Electores y demas proyectos especiales.

Con los estudios sobre las ventajas, desventajas y riesgos de la infraestructura o
sistemas tecnoldgicos y las medidas que comprendan alternativas viables,
analizadas para dar cumplimiento a sus obligaciones por cada programa que fue
debidamente analizado.

En el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de manera particular y por
supuesto también en la de Senadores como parte legislativo, estamos ciertos que
los temas de la reforma electoral insertan retos muy importantes para la
institucion.

Estos requieren de los apoyos econémicos y de la infraestructura para lograr la
democracia que nos planteamos como Congreso de la Union, la equidad en la
contienda, la justicia institucional, la participacién ciudadana, la cultura de la
civiidad y la participacion ciudadana y las nuevas relaciones de pesos y
contrapesos entre los actores politicos que plantean una nueva relacién
democrética.

Celebramos la presentacion de este anteproyecto de presupuesto y deseamos
manifestarles que desde el Grupo Parlamentario de Accion Nacional en ambas
camaras apoyaremos los recursos necesarios para que las aspiraciones civicas,
sociales y democraticas de la sociedad se vean reflejadas a través de la
austeridad, la racionalidad presupuestal y el compromiso institucional de entregar
los mejores resultados en los proximos comicios.
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México requiere que todos nos dediquemos hacer politica, nos comprometemos
con el pais, que todos debemos construir, fijar las reglas de participacion y
entender que no importando la ideologia politica, religion o condicion social,
preferencias, todos debemos buscar el bien comun para que todos vivamos en
mejores condiciones de ambiente, de cultura, de equidad y de paz social.

Sefiores Consejeros Electorales, en Accion Nacional siempre contaran con un
aliado en lo que tenga que ver con la construccidon de las aspiraciones mas altas
del valor democratico.

Muchas gracias.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Senador
Galvan.

En primera ronda, el Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.

-Consejero Electoral, Mtro. Marco Antonio Bafos: Gracias, sefior Consejero
Presidente.

De manera muy breve, solo para enfatizar que evidentemente la Reforma Electoral
coloc6 nuevas atribuciones y nuevas exigencias para esta institucion, de manera
muy sefalada para las areas de fiscalizacion, para el area juridica del instituto, los
temas de radio y television y los temas del Registro Federal de Electores.

Y me parece que este ejercicio de presupuesto ofrece una respuesta eficiente,
eficaz a la necesidad de prever los recursos del Instituto.

El ejercicio que esta presentando la institucién habla de un presupuesto racional,
maduro, de un presupuesto que estd estrictamente sujeto a los requerimientos
prioritarios de la institucion y eso me parece que ya es en si mismo una buena
noticia.

Se atienden de manera fundamental preocupaciones expresadas en este Consejo
General, en temas sobre el Registro Federal de Electores, que ha sido
reiteradamente sefialada en esta mesa del Consejo General.

A mi, en lo particular, me da muchisimo gusto que, a propdsito de la aprobacion
que en breve se dara de este anteproyecto de presupuesto estemos colocando los
niveles de la deliberacién ya sobre los demas temas complementarios, pero no
menos importantes de la Reforma Electoral.

Qué bueno que no estamos ya en esta mesa circunscritos a un debate sobre los
temas de radio y televisidn, sino que estamos ya poniendo en perspectiva la
necesidad de cumplir con las otras atribuciones que son igualmente de
importantes y relevantes para el Instituto Federal Electoral y para la sociedad
mexicana.
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Quisiera concluir mi intervencion, sefior Consejero Presidente, reconociendo el
esfuerzo y la pulcritud que usted ha tenido, para poder integrar este Anteproyecto
de Presupuesto; el esfuerzo que, de manera muy destacada ha hecho el sefior
Secretario Ejecutivo, el Director Ejecutivo de Administracion, los titulares de las
direcciones ejecutivas y de las unidades técnicas de la institucion y, de manera
también muy sefalada, la presidencia de la Comision de Presupuesto,
encabezada por el Consejero Benito Nacif.

Creo que tenemos hoy un buen punto de partida, para afrontar las
responsabilidades del Proceso Electoral siguiente.

Muchas gracias, sefior Consejero Presidente.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Consejero.
En primera ronda, el Consejero Electoral Francisco Guerrero.

-Consejero Electoral, Dr. Francisco Javier Guerrero: Sefior Consejero
Presidente, compafieros del Consejo.

Yo quiero, un poco en el mismo tono de quien me precedid, del Consejero Bafios,
hacer una reflexion y, ademas, hacer algunas propuestas muy concretas en torno
al tema del presupuesto, porque es algo que nos puede ayudar mucho en el
proceso de gestidon que tendra en la Camara de Diputados.

Estaba yo revisando, en este momento, quiénes son miembros de este Consejo, y
veo con mucho gusto que tenemos a 10 personas que estan vinculadas, son
representantes populares que estan vinculadas con la Camara de Diputados, con
el Senado de la Republica y, evidentemente, seria muy importante retomar
algunas cuestiones que dijo Roberto Gil, retomar algunas cuestiones que dijo
también Sara Castellanos, en el sentido de que esta propuesta de presupuesto
que se esta haciendo es racional, es inteligente, fue construida con todas las
areas del Instituto.

Por supuesto, felicitar a Benito Nacif, felicitar a todo el personal del Instituto, a la
Junta General Ejecutiva; muy especialmente, sefior Presidente, un reconocimiento
a la labor que usted ha llevado, para poder conducir estos trabajos, a Edmundo
Jacobo.

Pero, ahora nos falta la otra parte y esa parte siempre es la parte, Marina lo sabe
muy bien, esa es la parte que es compleja. Yo creo que tanto Marina Arvizu, del
Partido Alternativa Socialdemocrata, que es diputada, Elias Céardenas, diputado
también, de Convergencia; el diputado Javier HernAndez Manzanares; mi amigo,
el diputado Carlos Armando Biebrich; Sarita Castellanos, el diputado Silvano
Garay, Miguel Angel Jiménez, el diputado Francisco Elizondo Garrido, Abundio
Peregrino, pues estan precisamente en las mesas donde se decide, donde se vota
el presupuesto, y seria muy importante gue tomemos este compromiso que se ha
manifestado, que lo hizo el Consejero Gil, pero que sé que lo acompafan todos
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los partidos politicos de poder, por supuesto, que nos acompafian en este
esfuerzo, para que salgamos muy bien librados.

Porque tiene que haber un buen matrimonio entre el Presupuesto del 2008, esta
ampliacion que hemos estado, creo que de manera muy positiva, buscando, y un
presupuesto equilibrado para el afio préximo.

Entonces, simplemente pedirles a nuestros compafieros Consejeros que estan en
las camaras, pues que sean embajadores, como lo han sido en otras ocasiones,
para poder obtener un presupuesto equilibrado, un presupuesto que nos lleve a
poder cumplir satisfactoriamente con las necesidades.

Porque el presupuesto no es solamente para el IFE, el presupuesto es para el
pais, para la democracia mexicana, para que la eleccién del 2009 sea un ejercicio
que nos permita preparar lo que sera un ejercicio mas importante todavia, que es
el ejercicio del 2012.

Entonces, yo me congratulo de escuchar estas voces y, por lo que a mi
corresponde, yo estoy seguro que mis compaferos Consejeros Electorales
coincidiran conmigo, pues nos servira mucho tenerlos como aliados en las mesas
del Congreso, donde se discute el Presupuesto, para que este Instituto salga con
un presupuesto ejemplar, por supuesto, racional, como decia mi amigo, Virgilio
Andrade, equilibrado, pero si suficiente para poder dar garantias de certeza, de
equilibrio en el proceso electoral que se sigue.

Asi que yo concluiria diciendo lo que mencioné mi amigo, Marco Bafios. Yo creo
que este tono del Consejo nos ayuda mucho a poder construir acuerdos hacia
delante y, bueno, evidentemente, mantendremos, como es normal en muchas
ocasiones, diferencias, pero en los temas de Estado del IFE, y creo que el tema
del presupuesto es un tema de Estado, pues me congratula escuchar esto y si les
pediria su apoyo decidido a mis amigos diputados federales, a efecto de que
pudiéramos obtener un buen presupuesto.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Consejero.
En primera ronda, el Consejero Electoral Alfredo Figueroa.

-Consejero Electoral, Mtro. Alfredo Figueroa: Buenas tardes o dias a todos
ustedes; a todas y a todos ustedes.

Felicito, efectivamente, el que hayamos alcanzado una discusién que nos permita
razonablemente enfrentar un proceso electoral desafiante; una Reforma Electoral
que nos ha traido a repensar la institucién, en muchos de sus sentidos y en
muchos de sus dmbitos, pero estamos apenas dando un primer paso. Y aqui, no
quiero ser anticlimatico, pero si enfatico.

20



Recuerdo, conozco las condiciones en la que los Consejeros Distritales, las Juntas
Distritales hacen su trabajo, que distan mucho aun de ser las condiciones 6ptimas
que requiere la institucion y que distan mucho aun de ser las condiciones que
existen en esta herradura.

Creo que en ese sentido hemos empezado a dar primeros pasos, pero que en los
afos siguientes tendremos que honrar nuestra palabra de construir una institucion
mas solida, mas justa, mas equitativa internamente y con mejores condiciones
para la democracia mexicana. Es cuanto queria decir, Consejero Presidente,
gracias.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Consejero.

Esta abierta la primera ronda. El Consejero Arturo Sanchez, perddn, lo tenia
anotado, en primera ronda el Consejero Arturo Sanchez.

-Consejero Electoral, Mtro. Arturo Sanchez: Muchas gracias, sefior Presidente.

Ahora que escuché las intervenciones de los representantes de los partidos
politicos y de los Consejero del Poder Legislativo, hice esta breve reflexion que
quiero compartir.

En primer lugar, desde luego, estoy de acuerdo con todos los comentarios que
han hecho mis colegas los Consejeros y, me sumo a la felicitacion tanto al
Consejero Nacif, como al Secretario Ejecutivo y el Presidente por sus oficios en
estas tareas y, en particular, al Director Ejecutivo de Administracién que junto con
su equipo ha estado trabajando y respondiendo a un gran nimero de preguntas
que cualquiera de nosotros tenia en algin momento y que han quedado claras en
el proyecto.

Pero yo quisiera terminar diciendo esta reflexion: las palabras que hacen los
partidos politicos y los representantes del Poder Legislativo comprometen auln
mas al Instituto, nos comprometen no nada mas a las metas de eficiencia,
transparencia, eficacia, rendicion de cuentas, sino a, en este contexto, la
construccion juntos de un afio fiscal, un proceso electoral y el reto de sumarnos
todos a cualquiera que quiera hacer la interpretacién del costo de la democracia,
hacerlo con eficiencia,

Yo creo que aqui empieza el reforzamiento de nuestra credibilidad como
institucion, aqui empieza una relacién importante entre todos los que estamos en
esta mesa y a quienes representamos y, desde luego implica un trabajo
administrativo de reestructuracion importante que estamos echandonos a cuestas,
incluyendo este punto que menciona el Consejero Figueroa, que es cOmo se
desparraman y de que manera lo vamos a hacer, ahora, con todos los
trabajadores del Instituto en toda la RepuUblica. Asi que me sumo a esta
felicitacion, muchas gracias.
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-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Consejero.

Esta abierta la primera ronda. El sefior Representante del Partido Revolucionario
Institucional, en primera ronda.

-Representante del PRI, Lic. Sebastian Lerdo de Tejada: Gracias, Presidente,
buenas tardes Consejera, Consejeros.

De manera muy breve, quisiera saludar el ejercicio que se nos ha puesto a la
consideracion en la mesa, reconocer los espacios en donde los partidos tuvimos
cabida para dejar nuestras opiniones y nuestras, incluso, recomendaciones y
subrayar estas cifras que ya se han comentado por diversos integrantes de este
Consejo General, alrededor de la reduccion de los dineros hacia los partidos
politicos que es, me parece relevante, porque en términos mediaticos muchas
veces queda la sensacion de que viene un incremento de los dineros hacia los
partidos politicos y es exactamente al revés, viene por decision del Poder
Legislativo, desde la reforma, una clara instruccion hacia la reduccion de los
dineros, como ya se dijo aqui, hacia los partidos politicos, fundamentalmente al
tema de las campanas.

Son dos debates: uno es el costo de la democracia y, otro es el costo concreto de
las campanfas.

Y en donde hemos logrado ya un avance, me parece, significativo, es en la
reduccién del costo de las campafas. Finalmente, la vida institucional y las
instituciones que garantizan el sistema democratico nacional, tendran que
fortalecerse, reforzarse para lograr el objetivo para el cual han sido creados, que
es precisamente el, en el caso del Instituto, garantizar elecciones libres,
concurridas con resultados ciertos y, en el caso de los 6érganos jurisdiccionales
dirimir las controversias.

Pero si, no queria yo dejar pasar este punto sin compartir e insistir en la reflexiéon
gue ya se ha puesto en la mesa.

Seguramente mas adelante tendremos, por parte de la Secretaria Ejecutiva, el
seguimiento de la gestidbn en torno al avance no solamente de la ampliacion
presupuestal 2008 sino del proceso de negociaciébn 2009 y conoceremos los
indicadores de resultados internos que se establezcan de manera puntual para la
mayor eficacia del manejo de los recursos y la puntual distribucién geogréfica de
los recursos, como ya lo ha comentado el Consejero Figueroa.

Y yo simplemente dejaria la reflexién de insistir en el tema de la multianualidad
para garantizar al Instituto no estar sujeto a coyunturas permanentes sino intentar
un ejercicio de largo alcance, que nos permita meternos al tema central que le
corresponde al Instituto Federal Electoral y no estar distraidos en gestiones que
muchas veces quitan mas tiempo que la tarea primordial.
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Evidentemente, en este como en otros casos, Consejero Presidente, Consejeros,
Consejera, cuentan con el PRI.

Muchas gracias.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
representante. Esta abierta la primera ronda.

El diputado Carlos Armando Biebrich, Consejero del Poder Legislativo, en primera
ronda.

-Consejero del Poder Legislativo, Dip. Carlos Armando Biebrich: Sélo para
felicitar al sefior Consejero Presidente y Consejeros Electorales, Representantes
del Poder Legislativo y de Partidos Politicos.

La solidaridad con el Proyecto o Anteproyecto de Presupuesto que habra de
llegar, en su oportunidad, a la Camara de Diputados y, desde luego, a las
Fracciones o a la Fraccion -mas bien- de la Camara de Diputados del Partido
Revolucionario Institucional, habra de solidarizarse.

No es solo para que pueda instrumentar con eficacia las amplias y nuevas
facultades que otorga la Constitucion y las Leyes respectivas al Consejo General y
al Instituto, sino -como lo sefialé el Consejero Francisco Guerrero- esto fortalece a
la democracia mexicana.

Vamos a un proceso inédito, con nuevas reglas, con amplia facultad del Instituto,
una rigurosa fiscalizacion, con una nueva Contraloria General, como lo sefial6 el
representante de Accion Nacional; con amplias y novedosas facultades, en el rigor
de la aplicacion de los recursos que haga este Instituto en la eleccion que se
avecina y en el proceso electoral que ya empezara muy pronto, en el mes de
octubre.

Reitera aqui la Fraccién Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional la
solidaridad para que avance y logre la aprobacion cabal en la Camara de
Diputados y estoy seguro que los compafieros diputados que representan a las
otras Fracciones coinciden en que apoyemos -desde el Poder Legislativo, desde la
Cémara de Diputados- el apoyo en recursos para que se cumpla con los
propésitos que alentaron a la Reforma Electoral y que en forma inédita, en el
primer paso, en el transito de la Reforma Constitucional, fue unanime.

En los ajustes legales y reglamentarios, desde luego hubo explicables diferencias;
en ejercicio de sus derechos, algunos partidos acudieron via accién
inconstitucional a la Suprema Corte de Justicia que declard la constitucionalidad
de las leyes reglamentarias con las excepciones que ya todos conocemos y creo
que esto también fortalece la consistencia con que vamos transitando a este
proceso que esperamos sea por el bien de México y por el perfeccionamiento de
la democracia mexicana.
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Es cuanto.
-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior diputado.
En primera ronda, el sefior representante de Alternativa.

-Representante del PS, Lic. Miguel Medardo Gonzalez: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Bueno, no puede uno no sumarse a la felicitacion por la solidez y la racionalidad
gue expresa el Presupuesto o el Anteproyecto de Presupuesto que ahora se nos
presenta o que esta frente a nosotros y tal vez valdria la pena hacer uno o dos
comentarios nada mas, porque todo lo demas se ha dicho y creo que con muy
buen tino.

Yo creo que, en primer lugar, habria que decir que aunque el Presupuesto va a
servir 0 servira para enfrentar un proceso inédito, no puedo no mencionar la
necesidad que creo que debe tener el Presupuesto o la necesidad de crecer en
todo lo que tenga que ver con el fomento, la creacion, impulso de la cultura
democrética en México.

Siempre quedaremos cortos ahi, por mas procedimientos, urnas, edificios, oficinas
gue tengamos, apropiadas.

Y me parece que, de nuevo, el presupuesto, aunque tiene recursos muy
significativos y hay programas muy encomiables, me parece a mi todavia corto lo
que el Instituto hace en términos de fomento a la cultura democratica de México.

Y creo que debe sefalarse y debe quedarse como una tarea pendiente, frente a la
cual ya en varias ocasiones hemos platicado en esta herradura de la suerte
electoral, como le decimos algunos, y que vale la pena que no lo olvidemos, que
quede alli asentado y pendiente.

Me parece que ha sido una pérdida lamentable haber abandonado el proyecto de
la urna electronica. Y las razones por las que se abandoné el proyecto de la urna
electronica pueden ser muy variadas. Algunas, es mas creo que ni tengo que
explicar por qué, seguramente, se abandoné el proyecto de la urna electronica.

Pero es una muy mala sefiala, me parece. Es una mala sefial porque lo que
estamos es siendo vencidos por el testimonio y la existencia de un papel o de una
manera de ver el procedimiento electoral.

Y es una mala sefial porque no genera o0 no promueve una discusion sobre la

necesidad de modernizar y hacer mas barato el proceso electoral en si mismo. Y,
sin duda, la urna electrénica lo hacia o lo hace.
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Ademas, el proyecto de urna electrénica del Instituto Federal Electoral era mas
barato que el que en otros institutos estatales se ha estado haciendo.

Asi que tenia ese otro elemento de poder digamos mostrar que habia alternativas
y habia una construccién técnica muy pertinente al respecto.

Entonces, creo que es una mala sefala, creo que en medio de las mdultiples
virtudes que tiene el presupuesto o el proyecto que se nos esta ofreciendo, es una
cosa que mi partido lamenta y lamenta profundamente.

Por lo demas, creo que vamos camino a una aprobacion unanime. Mi partido hara
lo posible por apoyar esta propuesta y creo que ademas esa también sera una
buena sefal: El hecho de que los partidos lleguemos todos, solidamente puestos
para aprobar un presupuesto y dar un espaldarazo, digamos, inicial al proceso y a
todo el ejercicio de este préximo afio que comienza en realidad en octubre y no en
enero del afio que entra.

Muchas gracias, sefior Presidente y felicidades a todos por el trabajo hecho.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
representante.

Esta abierta la primera ronda.
La diputada Marina Arvizu, Consejera del Poder Legislativo, en primera ronda.

-Consejera del Poder Legislativo, Dip. Marina Arvizu: Buenas tardes a todos y
a todas.

Gracias a mi compafiero de partido; ya comprometiéo mi voto para el presupuesto,
lo cual se lo agradezco. Quiero hacer algunas reflexiones. Ahorita que escuchaba
a Sebastian Lerdo de Tejada, hablando respecto a la reduccidon del presupuesto
para partidos politicos, estaba yo recordando que hace dos afios, justamente por
estas fechas, un poco después, yo presenté en la Camara de Diputados un punto
de acuerdo para reducir el 20 por ciento de los recursos que se le daban a los
partidos politicos, para apoyar el Presupuesto de Egresos de la Federacion en el
tema de ciencia y tecnologia.

En aquella ocasion, desafortunadamente, ningin partido politico me acompafo.
Sin embargo, después de dos afios podemos ver que a fin de cuentas la
aspiracion que teniamos, no solamente el Grupo Parlamentario de Alternativa,
sino otros grupos, se cristalizd en una ley electoral como la que hoy tenemos.

Como decia el diputado Biebrich, con algunas dificultades en la ley secundaria,
pero que a fin de cuentas alli esta.
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Creo que el planteamiento general del presupuesto que han hecho se percibe
como adecuado, a reserva de que sea revisado con detalle y justamente en el
espacio que corresponde, que es la Camara de Diputados, a la Comision de
Presupuesto, la cual podemos y tener participacién, igual que en la Comision de
Hacienda.

Y que, bueno, a fin de cuentas es adecuado, no voy a repetir lo que ya dijo el
compafero del PAN; en algunos coincido con él.

Creo que ha sido dificil traducir una ley electoral como la que hoy tenemos en
nameros para aplicarlos. Es una complicacién; sin embargo, hay confianza porque
hay mecanismos claros de rendicion de cuentas y de transparencia que si ha
colocado el Legislativo, no solamente para este érgano autbnomo, sino para todos
quienes reciben presupuesto publico.

Por lo tanto, como les comentaba, a reserva de revisarlo y comentar que el
proximo Presupuesto de Egresos de la Federacion es un presupuesto inercial.

Las condiciones del pais han cambiado, la desaceleracion econdémica de Estados
Unidos esta golpeando y golpeara duramente a la economia mexicana.

Sin embargo, tendriamos que darle un voto de confianza a la Secretaria de
Hacienda, que dice que esto simplemente nos a llevar a un presupuesto inercial y
gue no va haber muchos cambios.

Aunque si creo que no solamente el Instituto Federal Electoral, sino otras
instancias, otros Organos que plantean un presupuesto para que la Camara de
Diputados lo revise, lo hacen de manera muy responsable.

Estoy pensando, por ejemplo, en las universidades y en otros organos, en la
Comisiébn de Derechos Humanos, en otros que también hacen lo que les
corresponde.

Entonces, creo que México ha estado avanzando en eso, creo que cada vez
estamos siendo mas conscientes de que necesitamos ejercer un presupuesto
razonable, racional pero que al mismo tiempo tenga una rendicion de cuentas
adecuada, es decir, que el presupuesto se use para lo que realmente fue, es decir,
presupuestado.

Y, en ese sentido, pues lo estaremos revisando el siguiente afio, que ya no nos
tocara a esta legislatura, sin embargo con el compromiso institucional de que en
efecto necesitamos ser mas medidos en el ejercicio del presupuesto publico.

En ese sentido, cuentan con mi apoyo, como decia el Consejero Francisco
Guerrero, y haremos lo que sea adecuado para esto, a reserva de que se revise.
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Y, por supuesto, estar impulsando, como lo hemos hecho en todos los ambitos, los
presupuestos con perspectiva de género, me gustaria el préximo afio ver un
presupuesto de este Consejo General Electoral que tenga la perspectiva de
género como eje trasversal, igual que lo estamos impulsando en otras
instituciones y en otros organismos publicos.

Muchas gracias.
-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, diputada.
En primera ronda, el Diputado Elias Cardenas, Consejero del Poder Legislativo.

-Consejero del Poder Legislativo, Dip. Elias Cardenas: Gracias, sefor
Consejero Presidente.

Buenos dias a todos y a todas. Convergencia se ha distinguido justamente por el
apoyo que ha dado a los presupuestos presentados por el Instituto Federal
Electoral porque sigue confiando en que esta institucion es fundamental para
llevar a cabo la construccion de la nueva democracia.

Quiero recordar en estos momentos y poner de testigo de calidad al Consejero
Arturo Sanchez de estas acciones que llevé Convergencia siempre en la Camara
de Diputados y el decidido apoyo que dio el, desde ayer el Senador, Luis
Maldonado Venegas a la aprobacion de los presupuestos anteriores del IFE.

Y algo mas, los Consejeros no se limitaron simplemente a solicitarnos a los
Consejeros Legislativos el apoyo, sino que hicieron algo mas, y que esta es mi
propuesta fundamental, fueron e hicieron presentaciones a los diversos grupos
parlamentarios para explicarles a detalle por qué, la razén de cada partida del
presupuesto.

En aquella ocasién, si mal no recuerdo, fue la Consejera Lourdes y el Consejero
Arturo Sanchez, la dltima ocasioén, en que fueron hacer la exposicion ante diversos
grupos y esto ayuda mucho también para que todos los diputados y las dirigencias
de los grupos parlamentarios estemos muy conscientes y tengamos conocimiento
de por qué se pide lo que se esta solicitando presupuestalmente.

Y, entonces, hay un consenso construido para que transite el presupuesto en los
términos en que se esta solicitando.

Esta seria mi propuesta para que no se deje esto simplemente a los tramites, sino
que también se dé una batalla por el presupuesto, ilustrando a los grupos
parlamentarios y a los diputados de las razones que nos llevan a presupuestar de
esta manera.
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Esto seria fundamentalmente lo que yo diria y, finalmente, que se explique por qué
la democracia no ha encarecido, sino que estd de acuerdo a los tiempos, las
circunstancias y los procesos electorales que se avecinan.

Eso seria cuanto, sefior Presidente y sefiores Consejeros, sefiora Consejera, de
parte de Convergencia, y estaremos en la misma linea de conducta que lo hemos
estado siempre en la Camara de Diputados.

Muchas gracias.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor diputado.
Esta abierta la primera ronda.

Sefior Representante del Partido de la Revolucion Democratica, en primera ronda.

-Representante del PRD, C. Rafael Hernandez: Muchas gracias. Con el permiso
del Consejero Presidente, externar aqui, en ocasion de este acuerdo, la conducta
que permanentemente ha sostenido el Partido de la Revolucién Democratica, que
es partidario de una autoridad electoral fuerte, es partidario de una autoridad
electoral con las suficientes atribuciones legales, para hacer valer la ley, los
principios rectores de la competencia politica, y también con los suficientes
recursos econdmicos para llevar a cabo estas funciones.

Esa sera, seguramente, la parte principal del andlisis que los legisladores
federales del PRD utilizaran al revisar el Presupuesto de Egresos de la Federacion
y, particularmente, el Presupuesto del Instituto Federal Electoral.

También decirles que estamos, hemos estado y seguiremos estando pendientes
de la suerte que corra finalmente la solicitud de ampliacion presupuestal del
Instituto Federal Electoral, y que ha sido regateada, de manera irresponsable, por
la Secretaria de Hacienda.

Estamos enterados, por el comunicado que los sefiores Consejeros dieron a
conocer el dia de ayer, de que las gestiones continlan y estaremos al pendiente, y
deseando y demandando también que la respuesta de la Secretaria de Hacienda
sea favorable y sea inmediata, para que la ampliacion presupuestal que esta
destinada a dotar al Instituto de los equipos y del personal necesario, para llevar a
cabo las tareas nuevas que le asignd la Constitucion y la reforma al Cdédigo
Electoral, se resuelvan en el Ejercicio Fiscal 2008, mediante esta ampliacion
presupuestal, prevista en el Decreto de Egresos de la Federacion correspondiente
a este afio fiscal, y que no tengan que impactar la deficiente atencién, por parte de
las autoridades hacendarias a esta solicitud, no tenga porqué impactar de una
manera negativa o cargarse sobre el presupuesto del afio entrante.

Hemos hecho diversas gestiones ante las propias autoridades hacendarias.
Hemos, a través de nuestros senadores y diputados federales, promovido diversos
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puntos de acuerdo; uno de ellos, aprobado por la Comision Permanente,
respaldando plenamente la solicitud de ampliacion presupuestal presentada por el
IFE, y seguiremos pendientes de ello, desean y exigiéndoles a las autoridades
hacendarias una respuesta positiva, para que el IFE sea el arbitro en la contienda,
que garantice los principios de equidad y de imparcialidad para la eleccion del
2009 y para las subsiguientes.

Muchas gracias.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
representante.

En primera ronda, el sefior Representante del Partido del Trabajo.
-Representante del PT, Dip. Silvano Garay: Gracias, sefior Presidente.

Creo que, bueno, ya como lo dijo el Consejero Guerrero, aqui estamos 10
legisladores, y creo que es muy importante también lo que dijo el diputado Elias,
es muy importante que vayan los Consejeros a la Camara de Diputados, mas o
menos a decir en qué consiste el presupuesto.

Aun y cuando ante la opinion publica quedamos que los partidos politicos
gastamos mucho dinero, pues la realidad es la siguiente, que el 70 por ciento lo
gasta la administracion del IFE y menos del 20 por ciento lo gastamos los partidos
politicos.

Creo que tenemos aqui el compromiso, como diputados y nuestros coordinadores,
pues de empujarles en este presupuesto, porque aprobamos una parte de la
Reforma Electoral, una parte la cubrimos, creemos que hubo avances, pero
también hubo retrocesos en algunas normas, sobre todo del Cofipe.

Pero cuando en ese renglén de las nuevas facultades del IFE y del Tribunal
consideramos que debemos empujar el presupuesto y debemos llevarnos un
compromiso como diputados los proximos dias que vamos a estar viendo el
presupuesto.

Entonces que sea un compromiso de la bancada del PAN, de la bancada del PRI,
de la bancada del PRD y de todos nosotros para que empujemos el presupuesto y
también que ustedes vayan, como Consejeros, a explicar a cada coordinador o a
cada fraccion el presupuesto. Es cuanto, sefior Presidente.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior diputado.
Esta abierta la primera ronda. En segunda ronda muy brevemente el Consejero
Presidente quisiera agradecer las expresiones de reconocimiento que se han

planteado en esta mesa del Consejo General de parte de todos los integrantes al
trabajo que se ha realizado para la integracion de la solicitud presupuestal.
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Como lo dije en primera intervencion, fue un arduo trabajo que realizaron las areas
del Instituto, comandadas, dirigidas por la Secretaria Ejecutiva con una clara
consigna: teniamos que buscar la construccion del presupuesto mas austero, pero
también mas responsable posible en los marcos que la ley electoral establece a
esta institucion.

Creo que no es exagerado decir que estamos ante un nuevo IFE, sobre todo por
sus facultades. Como se dijo en esta mesa, el entramado institucional ante el cual
el IFE ahora es responsable, ha crecido en densidad y nos ha impuesto nuevas
responsabilidades.

Quisiera, ademas muy puntualmente decir que hago mias muchas de las
expresiones que se han planteado y de las preocupaciones que se han planteado
en esta mesa, no solamente la general que comparto, absolutamente, del sentido
de que tendremos que aplicar el presupuesto con todo escrupulo, que tendremos
gue aplicar el presupuesto con toda transparencia y con todo cuidado de que los
recursos publicos se usen exactamente en las tareas que tienen que ser usados
en esta institucion, sino también aquellas expresiones mas puntuales que a mi en
lo personal me parecen muy importante.

En primera lugar lo expresado por el sefior representante del Partido Alternativa
Socialdemadcrata. Por supuesto, por supuesto que el IFE debe hacer mucho mas
trabajo de educacion civica, por supuesto que en el presupuesto que estamos
presentando nos estamos quedando cortos ante una tarea titanica, una tarea de
generaciones que tendremos que impulsar.

Pero si quisiera decir que a diferencia de otros ejercicios presupuestales en afio
electoral, en esta ocasion tenemos recursos para educacion civica, a pesar de que
es afo electoral, 0 sea que el mensaje es el IFE sigue haciendo educacién civica
a pesar de que en 2009 su principal tarea es organizar las elecciones.

En segundo lugar, bueno, la preocupacion sobre la urna electronica, sefior
representante de Alternativa Socialdemécrata sabe que en mi funcién, en otro
organismo electoral estuvo intimamente vinculada con la promocion del desarrollo
de la urna electronica y, lamentablemente, en esta ocasion no estamos en
condiciones de incorporar recursos.

Pero quiero decirle, sefior representante que hago mia su preocupacion y que
buscaremos que en proximos ejercicios podamos avanzar en ese proyecto,
porque igual que usted coincido en la certeza de que es un instrumento la urna
electronica que puede disminuir los costos del ejercicio democratico de la emisién
del sufragio y, ademas es un instrumento que da certeza a los electores.

Respecto a la reflexion sobre la perspectiva de género, por supuesto diputada

Marina Arvizu que la hago mia, que la seguiremos impulsando vy, las
recomendaciones que aca se han dado muy puntualmente por el diputado Elias
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Cardenas sobre el trabajo que tenemos que hacer en la Camara de Diputados,
también lo recojo y agradezco la propuesta.

Quisiera, simplemente, concluir diciendo que el presupuesto 2009, que aprobara
este Consejo General del Instituto Federal Electoral, permitira que todos los
ciudadanos mexicanos que asi lo deseen, puedan ejercer su derecho al voto para
elegir a quienes los representaran en el Congreso de la Union, y lo haran con
instrumentos confiables y de calidad.

El presupuesto 2009 del Instituto, garantiza que el IFE cumpla a cabalidad con
todos los aspectos de la organizacion del Proceso Federal Electoral 2008-2009 y
de las elecciones concurrentes, mediante el ejercicio eficaz y responsable del
presupuesto.

El IFE dard cumplimiento a la Reforma Electoral observando en todo momento los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad que
rigen su vida institucional.

Esta abierta la segunda ronda.

El sefior diputado Miguel Angel Jiménez, Consejero del Poder Legislativo, en
segunda ronda.

-Consejero del Poder Legislativo, Dip. Miguel Angel Jiménez: Muchas gracias,
sefior Presidente. Buen dia a todos. Compafieros integrantes del Consejo.

Simplemente, y de manera breve, sin duda es menester de todos los integrantes
de esta mesa apoyar el presupuesto que presenta el Consejero Presidente, que
sin duda refleja un trabajo amplio de todas las areas responsables del Instituto en
la elaboracion de dicho presupuesto; y si, un espacio para una reflexion en
términos de lo que cuesta la democracia en México.

Sin duda, insistir en que los procesos electorales no han detenido su carrera
ascendente en términos de costo: en costo por voto, en costo de la organizacion,
en lo que reciben los partidos politicos.

De hecho, en términos del planteamiento amplio y datos agregados, se puede
pensar que hay ciertas reducciones y comparamos de manera comoda y afin los
datos que mejor se ajustan para poder presentar evidencia de la reduccion del
financiamiento.

En el caso, por ejemplo, de los partidos politicos: cuando en el 2003 eran 11 los
partidos politicos que recibian la prerrogativa y ahora seran ocho.

Si nos vamos a este tipo de ajustes al detalle, nos damos cuenta que

efectivamente, no se ha detenido el incremento permanente y sostenido que
significa la organizacion de los procesos electorales.
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Esta fuera de toda discusion. Tenemos que tener una institucion solidas, fuerte; y
derivado de la Reforma Electoral del 2007 es que el dia de hoy tenemos la
necesidad de ampliar la estructura, .los programas y esto cuesta mas dinero
efectivamente y hay que destinar mas recursos publicos.

Tendremos, sin duda, el proceso electoral mas caro de la industria moderna de
México. Sin embargo -y sumandome al comentario de comparieros que me han
antecedido, el representante de Alternativa, en el sentido de que tampoco hemos
marcado el sello de lo que sera el futuro de la organizacion electoral en México-
quizd hay muchas &reas y muchas aristas que nos permitan ir identificando puntos
en los cuales podriamos iniciar a partir del afio 2009 un largo camino de
refundacion, reestructuracién y modernizacién del Instituto.

Hemos luchado. El grupo de los cinco partidos minoritarios en el Congreso
presento una iniciativa de urna electrénica. Hay un trabajo brillante que han hecho
ingenieros mexicanos y que esta listo para ponerse a prueba.

Probablemente no sea en un porcentaje de casillas en donde pudiéramos llevar a
cabo, sin mayor costo, de manera onerosa, pero si podriamos hacer un
planteamiento de arranque de inicio en secciones electorales -una por Estado, ni
siquiera por Distrito- para poder iniciar, de una vez por todas, el proceso de
reestructuracion y refundacion del Proceso Electoral en México.

Es cierto: realmente el gasto corriente ha tenido un incremento sustancial derivado
de la necesidad juridica que ha impuesto el legislador, sin duda alguna. No es
atribuible, bajo ninguna circunstancia, al propio Instituto.

Y, en este sentido, simplemente hacer una reflexibn y un llamado para poder
avanzar, de manera seria y sostenida, en la refundacién y modernizacion del
Instituto a partir del Proceso Electoral 2008.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor diputado.
Esta abierta la segunda ronda.

El Consejero Electoral Arturo Sanchez, en segunda ronda.
-Consejero Electoral, Mtro. Arturo Sanchez: Muchas gracias, sefior Presidente.

Simple y sencillamente para hacerme eco de las palabras de don Elias Cardenas
y de plantear, en efecto, la importancia de que cada detalle del Presupuesto, cada
pregunta que pudiera suscitar, cada explicacién que pudiera ser necesaria, cada
reconocimiento de incrementos -coincido con el Consejero del Poder Legislativo
de Nueva Alianza- que fuera necesario transparentar y aclarar, debiera ser puesto
sobre la mesa.

En ese sentido, si, la experiencia del Instituto es, a partir de este dia, visitar,
explicar, compartir, dialogar con los sefores legisladores. Pero creo que la gran
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diferencia este afio esta en que partimos de una Sesion de Consejo en donde las
voluntades estan puestas sobre la mesa y que este tipo de didlogo nos puede
llevar a que cualquier que sea el resultado que la Camara de Diputados diga, sea
comprendido por todos y comunicado por todos los que estamos en esa mesa, en
los plazos que nos permitan planear y clarificar las cosas.

Asi que, en efecto, don Elias, espero, si no yo, algunos de mis comparfieros vernos
en las Camaras, para platicar sobre todos los detalles que fueran necesarios, pero
que ese es el espiritu que vamos a construir para el afio que entra.

Muchas gracias.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Consejero.
Esta abierta la segunda ronda.

Cerramos la segunda ronda.

Sefior Secretario, sirvase tomar la votacion correspondiente.

-Secretario Ejecutivo, Lic. Edmundo Jacobo: Sefiora y sefiores Consejeros
Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de Acuerdo del Consejo
General, por el que se aprueba el Anteproyecto de Presupuesto del Instituto
Federal Electoral para el Ejercicio Fiscal 2009.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

Es aprobado por unanimidad, sefior Consejero Presidente.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Secretario.
Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, en términos de lo dispuesto por
el punto de acuerdo sexto del acuerdo aprobado, procederé a remitir al Titular del
Poder Ejecutivo el Proyecto de Presupuesto del Instituto Federal Electoral, para el

Ejercicio 2009.

Sefior Secretario del Consejo, sirvase proceder a lo conducente para la
publicacién del acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la Federacion.

Sefior Secretario, sirvase continuar con el siguiente asunto del Orden del Dia.

-Secretario Ejecutivo, Lic. Edmundo Jacobo: El siguiente punto de la Orden del
Dia es el relativo al informe que presenta la Secretaria Ejecutiva, respecto del
cumplimiento de los acuerdos y resoluciones aprobadas por el Consejo General,
asi como las solicitudes hechas durante el periodo comprendido del 31 de enero al
19 de diciembre de 2005, del 18 de enero al 15 de diciembre de 2006, del 31 de
enero al 17 de diciembre, y del 11 de enero al 10 de julio de 2008.
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-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Sefioras y sefiores Consejeros y
representantes, esta a su consideracion el informe mencionado.

El sefior representante del Partido de la Revolucion Democratica, en primera
ronda.

-Representante del PRD, C. Rafael Hernandez: Muchas gracias. Con el permiso
del Consejero Presidente, solamente para comentar un asunto que desde mi
punto de vista es importante para la camparfia electoral venidera y que se refiere a
la evaluacion que se hace del cumplimiento del articulo CG-35/2008, relativo a la
expedicion de diversos reglamentos y lineamientos que se requieren.

Y hay, particularmente, uno que es el referente a los Reglamentos y acuerdos,
para regular los procesos internos de selecciéon de candidatos y precampafas, que
es un asunto que esta pendiente, que esta contenido en el acuerdo que he
mencionado, pero que a la fecha no se ha aprobado.

Desde mi punto de vista, la evaluacién que se hace en el informe deberia decir
€s0: que es un asunto pendiente y establecer, y aqui viene la parte propositiva;
establecer que en la siguiente sesion la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos debiera presentar a este Consejo General, en su siguiente sesion el
Proyecto de Reglamento respectivo.

De manera que este Reglamento o las normas que se consideren, que atiendan a
esta materia estén aprobadas antes de que inicie el proceso electoral, en octubre
préximo, como una forma de clarificar a los partidos y a la militancia de los
partidos las normas que regirdn sus procesos de seleccion de candidatos, las
normas que desarrollaran las reglas de las precampafias que ya contiene el
Cddigo Electoral.

Y creo que esto seria muy conveniente, primero reconocer que es una tarea
pendiente y, segundo, establecer el compromiso de atender y resolver dicha tarea,
antes de que inicie el proceso electoral en octubre proximo.

Es cuanto. Muchas gracias.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Si, muchas gracias, sefior
representante.

Estoy cierto que atendremos su solicitud en los dos términos, para que quede
establecido con toda claridad que s trata de una tarea pendiente y estoy seguro
gue la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos sera sensible a su solicitud y
en breve presentard el documento correspondiente, no en la proxima sesion del
Consejo porque esa se realizara esta tarde, a partir de las 19:00 horas, pero estoy
seguro que en la siguiente, después de la proxima sesion, en alguna sesion
siguiente la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos presentara el
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documento que usted ha sefialado porgue tenemos la conciencia de que es muy
importante para el desarrollo del proceso interno de los Partidos Politicos.

¢Alguna otra intervencion en primera ronda? El Diputado, Consejero del Poder
Legislativo, Javier Hernandez.

-Consejero del Poder Legislativo, Dip. Javier Hernandez: Gracias, Presidente.
Con su permiso.

Quiero comentar lo siguiente: en la reunion en donde se nos proporciono el
informe la vez anterior, al revisar detenidamente el informe y hoy el informe que se
presenta, he revisado y me he encontrado con que hay algunas Juntas Distritales
gue aun cuando hay mucha propaganda politica en sus ambitos territoriales, como
gue no nos han hecho caso de remitir los informes correspondientes, a pesar,
insisto, de que hay propaganda en sus territorios. Mas bien, como que no le han
tomado la importancia correspondiente.

Y hoy, revisando de manera general, algunas de estas Juntas siguen igual, sin
notificar el informe, y pongo el ejemplo, dos Distritos del Estado de México, el
Distrito XXI y el Distrito XXIl en donde hay propaganda de mucho indole, pero
ademas muy poquita.

Pero me parece que es importante que pudiéramos notificar, a pesar de que me
estan corrigiendo ahorita, si se trata de otro punto, pero quiero dejar el
sefialamiento correspondiente.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Si, muchas gracias, sefior
Diputado, efectivamente, es un punto que trataremos mas adelante, pero se
recoge su sefialamiento y se atendera a la brevedad.

Sigue abierta la primera ronda.

El Consejero Electoral Alfredo Figueroa, en primera ronda.

-Consejero Electoral, Mtro. Alfredo Figueroa: Sélo para hacer una consulta.

En la pagina nueve del informe referido, donde dice: “Comisién del Servicio
Profesional Electoral” y se refiere la Sesion Ordinaria del 29 de abril del 2008,
pienso que se trata de una Sesion Extraordinaria. Me gustaria que se consultara
este aspecto y si hubiese un error, por favor, fuese corregido.

Es cuanto.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Consejero,

seguramente sera revisado y corregido en caso de que exista alguna imprecision
en la referencia establecida.
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Esta abierta la primera ronda. Damos por recibido el informe

Sefior Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente asunto de la
Orden del Dia.

-Secretario Ejecutivo, Lic. Edmundo Jacobo: El siguiente punto de la Orden del
Dia, es el relativo a los Informes que presenta al Consejo General el Secretario
Ejecutivo, mismo que se compone de dos apartados.

El primer apartado es el relativo al Informe que presenta el Secretario del Consejo
General, en cumplimiento del articulo ocho del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en materia de quejas y denuncias.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Sefiora y sefiores Consejeros y
Representantes esta a su consideracion el informe mencionado.

En primera ronda, el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

-Consejero Electoral, Mtro. Marco Antonio Bafos: Muy brevemente, sefior
Consejero Presidente.

Primero para agradecer la consideracion del Consejo para sumar estos dos
Informes que resultan complementarios, ojala que en las siguientes sesiones del
Consejo General, donde el sefior Secretario Ejecutivo tiene la obligacion de
presentar esta informacién, pudiéramos seguir esta ruta y presentar un solo
informe de los dos apartados, dado que hay dos acuerdos que efectivamente le
obligan.

La razén es que el punto cinco, en rigor, esta o el viejo punto cinco de la orden del
dia, en rigor estad subsumido en el primer informe de las quejas.

Creo que aqui hay algunos nameros que vale la pena comentar. Primero, veo que
hay un avance importante en la resolucion de quejas que tenemos de ejercicios
anteriores, nos quedan solo dos pendientes del afio mas lejano que es el 2005,
que incluso le rogaria al sefior Secretario, tan luego esto sea posible, por
supuesto, pudiera incluirse alguna informacion respecto al estado que guarda
particularmente estas dos quejas, estdn mencionadas aunque el tema del estado
procesal en que se encuentran ambas no lo adverti en el Informe, quiza derivado
de una lectura rapida del mismo.

El segundo punto, tiene que ver con un aspecto que vale la pena resaltar. En lo
que se refiere particularmente a las quejas derivadas de las posibles infracciones
cometidas al articulo 134 de la Constitucion y, particularmente, a las disposiciones
normativas contenidas en el Reglamento que, a ese propdésito emitié este Consejo
General del momento en que entré en vigor la reforma constitucional a esta fecha,
se han presentado un total 150 quejas.
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Este dato, llama la atencién y, efectivamente, como lo refiere el sefior Secretario
Ejecutivo en su informe, entre el 15 de mayo y el 20 de agosto, ha habido la
presentacion de 51 de estas quejas en lo particular; la cifra global son 134, y me
parece que valdria la pena que nos hiciéramos cargo ya del procedimiento de
atencion de estas quejas para agilizar, como ya se dijo en alguna sesion
precedente de este 6rgano colegiado, para agilizar los procedimientos de
resolucion de las mismas y evitar que se nos vaya a convertir en un segundo
cuello de botella, sumado a lo que hemos tenido con las quejas de la propaganda
electoral.

Creo que el replanteamiento que, en términos del proyecto de presupuesto que se
esta presentando ahora, y de los ejercicios eficaces de presupuesto de este afio
que hace el sefior Secretario Ejecutivo, nos van a dar oportunidad para fortalecer
a la Direccion Juridica y eso nos podria permitir agilizar el procedimiento de
resolucion de estas quejas.

Es cuanto, sefior Consejero Presidente.
-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Consejero.
En primera ronda, el Consejero Electoral Virgilio Andrade.

-Consejero Electoral, Mtro. Virgilio Andrade: Es interesante, en este Informe,
observar la forma como se han ido tratando los asuntos relacionados con
propaganda institucional de servidores publicos, en el articulo 134.

El articulo 134 Constitucional, tiene dos vertientes: la vertiente de caracter de
responsabilidad que, como servidores publicos tienen, y frente a esta situacion son
autoridades administrativas de rendicion de cuentas y de responsabilidades
politicas las que intervienen en el analisis de los casos.

Y, en la parte electoral, el analisis es complejo, porque sustancialmente, de
acuerdo con los lineamientos que aprobamos aqui en el mes de marzo de 2008, la
orientacion y la pregunta fundamental es si se tratan de actos anticipados de
campafa o no.

Lo que quiero destacar es que, en este ejercicio de presentacion del Informe, la
Secretaria Ejecutiva nos esta informando de las vistas que se han dado, y que
también requieren de un ejercicio de analisis y de reflexion respecto de cuéles son
las posibles autoridades competentes.

Se han dado vista en varios de los casos, concretamente en alrededor de 67
casos, a distintas autoridades; se han dado vista a los Congresos Locales, a
Contralorias del Estado, a actividades especificas que ven asuntos de
responsabilidades, y son vistas por presuntas irregularidades cometidas por
Servidores Publicos de los ordenes local y municipal, y también de diputados,
también de los distintos 6rdenes de gobierno.

37



Por lo tanto, aqui si tenemos un primer elemento que nos permite afirmar que hay
algun grado de atencién en relacién con estas quejas, considerando que no hay
un marco legal adicional desarrollado, pero, en todo caso, que si tenemos los
conceptos suficientes y el propio lineamiento aprobado aqui, para poder dar vista
de manera anticipada a que este Consejo resuelva si en la parte electoral hubo
actos anticipados de campafa o no, o alguna otra falta electoral.

Quiero destacarlo y, desde luego, esto en virtud de que ya ha sido presentado no
s6lo al Consejo, sino a las autoridades competentes, esta a la disposicion de quien
guiera consultarlo.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Consejero.
Esta abierta la primera ronda.
El sefior Representante de Nueva Alianza, en primera ronda.

-Representante de PNA, Lic. Luis Antonio Gonzalez: Muchas gracias, sefior
Consejero Presidente.

En atencién a lo sefalado, a lo externado por el sefior Consejero Andrade,
considerando que en todo proceso cabe distinguir dos grandes etapas: instruccion
y juicio. La instruccién, como la primera gran etapa del proceso y el juicio como la
segunda y final.

Y permitanme que utilice el término juicio en su acepcion como parte del proceso,
no como el término de juicio en si mismo.

Si, atentamente me permitiria solicitar un informe respecto del avance o la tapa
procedimental en que se encuentran estos asuntos con relacion al 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para tener una mayor
claridad de los avances que se estan dando, y creo que podria ser faciimente
atendible si en el cuerpo del propio informe se pone ahi la secuela procedimental.
Es cuanto.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
representante.

Por supuesto que la Secretaria Ejecutiva satisfacera su solicitud y se entregara
este informe a todos los miembros de este Consejo General.

¢Alguna otra intervencion en primera ronda?

Al no ser asi, sefior Secretario sirvase continuar con el siguiente apartado de este
punto de la orden del dia.
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-Secretario Ejecutivo, Lic. Edmundo Jacobo: El siguiente apartado es el relativo
al informe que presenta el Secretario del Consejo General, en cumplimiento al
punto tercero del acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por
el cual se aprueba el Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de
propaganda institucional y politico electoral de servidores publicos.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Sefioras y sefiores Consejeros y
representantes, esta a su consideracion el Informe mencionado.

En primera ronda el Consejero Electoral Arturo Sanchez.
-Consejero Electoral, Mtro. Arturo Sanchez: Muchas gracias, sefior Presidente.

En primer lugar, quiero ofrecer una disculpa al diputado Javier Hernandez, porque
el me consulté si era el punto que se iba a discutir en su momento v,
equivocadamente le dije que si.

Estoy seguro que hard uso de la palabra para ampliar sus comentarios al
respecto.

En segundo lugar quisiera decir que el informe que recibimos ahora es el segundo
informe de este tipo que tenemos. El primero cubria del 8 al 14 de mayo y ahora
tenemos uno del 15 al 20 de agosto.

En suma, hemos recibido, si mis cuentas no me fallan, 72 casos diferentes que
nos reportan nuestros Vocales Locales o Distritales.

Creo que en la lectura rapida convendria tener algunos elementos que nos
ayudaran a lo que buscan estos informes tener un panorama global de qué es lo
que esta ocurriendo en el pais, mas alla de que se desahoguen las quejas
correspondientes, en la mayor parte de los casos se han iniciado procedimientos
sancionadores, pero que nos presentara un panorama de qué esta pasando en el
pais ante esta materia.

Tenemos numeros curiosos, no acabé de hacer la lista, pero -por ejemplo- en
Veracruz hay 14 casos; en el Estado de México 11y, otros estados como Tabasco
uno, Coahuila uno, Jalisco tres, Querétaro tres.

Entonces, la pregunta es, y creo que hacia alla iba alguna de las inquietudes del
diputado Javier Hernandez: ¢ Qué es lo que esta pasando?

Nuestros Vocales son, ¢estan revisando de una manera peculiarmente incisiva en
Veracruz? O en Veracruz se esta presentando un fendmeno con mayor
frecuencia. Y ese es el tipo de analisis que debemos tener claro al respecto y
tener datos para que no mandemos una sefial equivocada y, en ese sentido, habra
que tener claros cudl es la metodologia o cual es el sistema que estamos
siguiendo para estos asuntos.
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Debo decir, y para no prejuzgar no voy a dar el dato, el caso concreto, pero que
uno de repente viajando en carretera en algunos estados de la Republica ve
demasiados espectaculares que al menos podrian implicar una investigacion de
gué es lo que esta pasando, y no los veo reflejados en estos informes, porque
nuestros Vocales no lo han reportado, porque no sabemos cudles son los criterios
gue se van a establecer.

Entonces, ese es el analisis que se desprende de procesos que ya estan en
marcha y que hay que seguir atendiendo. Muchas gracias, sefior Presidente.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Consejero.
Esta abierta la primera ronda. El Consejero Electoral Alfredo Figueroa en primera
ronda.

-Consejero Electoral, Mtro. Alfredo Figueroa: Si, un poco la preocupacion en el
mismo sentido, el sefialado por el Consejero Sanchez, tenemos 51 quejas
presentadas, hasta donde entiendo, pues estados o las entidades con mayor
frecuencia, tenemos al Estado de México con 11, Veracruz con 14, Distrito Federal
con ocho, en fin tenemos aqui una amplia gama.

A mi me parece fundamental que en el informe se presente el estado procesal de
estas quejas. Es decir, hasta ahora lo que esta haciéndose es mera enunciacion y
hace falta conocer el estado procesal como aqui se ha sefalado incluso por otros
compaferos.

En cuanto, Consejero.
-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Consejero.

Tengo la impresion de que las dos sugerencias que nos hacen los Consejeros
Sanchez y Figueroa son totalmente atendibles y en el mismo sentido del punto
anterior, yo le solicito al sefior Secretario se sirva preparar el Informe
correspondiente para que sea entregado a todos los miembros de este Consejo
General.

En primera ronda el diputado Javier Hernandez, Consejero del Poder Legislativo.

-Consejero del Poder Legislativo, Dip. Javier Hernandez: Perddn, creo que
ahora si estoy en el punto.

Yo creo que es una buena pregunta la que hace el Consejero Sanchez.
Evidentemente, desde mi particular punto de vista, hay dos métodos con los
cuales se pueden hacer.

Todos tenemos el derecho de presentar la queja correspondiente si hay alguna

violacion, es un Derecho Constitucional y quienes estamos en esta mesa pues,
evidentemente, lo conocemos.
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Sin embargo, también es conveniente hacer la reflexion de que el Instituto Federal
Electoral, dentro de las atribuciones que tiene, esta la de vigilar el cumplimiento de
la propia Ley, vigilar el cumplimiento del Coddigo Federal y de la propia
Constitucion.

En ese contexto, yo no me asustaria si viese todas las quejas. Yo he platicado con
compaferos de mi partido, que en ocasiones les veo propaganda y les digo: “oye,
te estas metiendo en un lio constitucional; me parece que lo que debieras de
hacer es retirar tu propaganda y cefiirte a lo que todos aprobamos”.

He platicado con una cantidad de compaferos que incluso ahora veo en el Informe
gue presentan y que se les estan siguiendo los procedimientos correspondientes.

La recomendaciéon que les hemos hecho es que la retiren finalmente y me parece
que esa debiera de ser la actitud de todos y yo estoy seguro que todos estamos
siguiendo esa actitud.

Pero también me parece que este trabajo, también nos lleva a ver cual es la
actitud que estan asumiendo nuestros Consejos Distritales en el cumplimiento de
la propia Ley y es asi donde, finalmente, me puedo enmarcar.

Si tengo el derecho de poder presentar la queja, pero también hay la obligacién de
quienes estan en los Consejos Distritales el vigilar y presentar la propia queja o
presentar el informe correspondiente y ya este Consejo General tendria que
determinar o seguir las causas correspondientes.

Y es ahi donde se me lleva a conocer quiénes podrian estar trabajando y quiénes
no podrian estar trabajando.

No quisiera pensar mal porque si pudiéramos o si nos metiéramos a una situacion
de pensar mal, pues estariamos diciendo que a lo mejor habria Consejos que se
estan haciendo de la vista gorda, dejando pasar una violacién correspondiente y
no estdn cumpliendo con su papel y si estdn solapando una violacién
correspondiente.

Yo no quiero pensar situaciones de otra naturaleza pero me parece que también,
esto nos sirve para ver el reflector de lo que hay, de quiénes cumplen y quiénes no
cumplen y como se va haciendo el seguimiento.

Desde mi particular punto de vista, tengo todos los elementos para presentar las
quejas correspondientes pero no. Me he detenido de hacerlo porque me parece
gue también es una obligacion de la autoridad y al ver que no existen los informes
correspondientes, pues si me llama la atencion en el sentido de que estas
autoridades que nosotros tenemos ahi podran cumplir con imparcialidad el trabajo
que van a desarrollar.
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Si en una labor que es de vigilar no lo estan haciendo, es una pregunta que
deberiamos de hacernos porque, efectivamente, es muy sencillo valorarlo.

Si nos damos una vuelta sobre el Periférico, encontramos la cantidad de
propaganda infinita y mucho dinero que se esta invirtiendo en este contexto y
cuando uno ve los informes, no aparecen.

O sea, pareciera ser que no transitan por sus Distritos, 0 no van o no sabemos
qué es lo que sucede; y en ese contexto, la preocupacion que yo vierto es esa.

O sea, puse el ejemplo concreto del Distrito 21 y del Distrito 22 del Estado de
México, pero bueno: el Estado de México acaba de transitar también por sus
informes.

Los presidentes municipales dieron informes correspondientes, hay una
reglamentacion que hemos aprobado y bueno, vemos propaganda de que ya
pasaron los informes correspondientes, paso el plazo que nosotros mismos nos
hemos fijado y bueno, no solamente de un partido sino de todos, incluido los de mi
propio partido, ¢verdad?

Vemos propaganda por todos lados pero yo insisto mucho en que debiéramos de
hacer valer la ley, independientemente del partido que sea porque ese es; me
parece que este concepto, lo que aprobamos, las modificaciones a la Constitucién
y al 134 es particularmente la igualdad que debemos de tener todos en la
participacion por si alguien se adelante.

Todos conocemos perfectamente el papel que juega la propaganda y en ese
contexto, ninguna propaganda juega un papel que no se quiere que se juegue.
Todo es electoral, todo lleva hacia un mismo sitio y me parece que si debiéramos
de tener ese cuidado correspondiente.

Yo insisto: lo hago en la medida de lo que me corresponde, con quien me
corresponde; pero también, en ese mismo sentido, las autoridades me parece que
debieran de tener mas cuidado.

En ese contexto, si ustedes estarian de acuerdo me parece que pudiéramos emitir
un nuevo comunicado a las Juntas Distritales, a efecto de que hagan lo
correspondiente a la tarea que tienen que hacer.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor diputado.
Recogemos su sugerencia, y ademas le quisiera decir que pondremos especial
atencion en los Distrito 21 y 22 del Estado de México.

Consejero Electoral Virgilio Andrade, en primera ronda.

-Consejero Electoral, Mtro. Virgilio Andrade: Desde luego que la sugerencia
hecha por el diputado Javier Herndndez es absolutamente atendible.
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Aporto dos elementos y dos datos de trabajos de este Instituto: primero, en el
Reglamento de Propaganda Institucional se establecio la norma para que
sistematicamente los 6rganos desconcentrados del Instituto mandaran los reportes
periddicos e incluso presentaran las denuncias correspondientes. Y esto ha tenido
frutos.

Si nosotros analizamos el cuadro, cuando menos de las vistas que se han dado o
de aquellos casos en donde se ha dado vista a otras autoridades, por presuntas
violaciones al 134 Constitucional, nos damos cuenta que los quejosos en un 75
por ciento son las Juntas y los Consejos del Instituto.

¢, Qué significa? Que si hay actividad, que si hay labor y, desde luego, entendemos
que la sugerencia va orientada reforzar este compromiso que el Instituto a hecho
desde el mes de marzo y que en este momento esta ratificando.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Consejero.
En primera ronda el Consejero Electoral Benito Nacif.
-Consejero Electoral, Dr. Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Aprovechar esta ocasion para compartir con ustedes una reflexiébn en torno a lo
que significa una nueva ley y la importancia de que se vaya generando una cultura
en torno a esta nueva ley.

Es decir, una serie de informacion, conocimientos, actitudes entre los sujetos
obligados de esta ley.

Y creo que particularmente en lo que concierne a las nuevas prohibiciones en
materia de propaganda institucional y sobre todo propaganda personalizada,
vamos en el camino de construir esta cultura.

Esta institucion dio un paso firme al aprobar el Reglamento. Pero también hay que
reconocer que aun persisten muchas dudas entre servidores publicos,
legisladores, tanto locales como federales, presidentes municipales, etcétera,
respecto al significado, los alcances, los limites de las prohibiciones. He tenido la
oportunidad de escucharlas directamente de algunos de ellos.

Y creo que debemos reforzar nuestro esfuerzo de aclararlas, de diseminar, de
difundir el significado de estas prohibiciones en casos especificos.

Creo que la propuesta que se presenta en este momento de utilizar nuestras
Juntas Distritales, es un camino que debemos avanzar en él tan lejos como
podamos. Debemos también explorar otros caminos.

Dicho esto, afiadiria que es bien importante estos informes que presenta la
Secretaria Ejecutiva del estado procesal, de esta fase de instruccion.
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Porque también he podido constatar de forma directa con algunos de los
servidores publicos involucrados, que el solo hecho de que se inicie la queja, es
suficiente para inhibir un comportamiento que puede ser contrario a la ley.

Entonces, debemos seguir reforzando esto y debemos hacerlo mas publico.

Cuando nos encontramos con presuntos comportamientos contrarios, puede ser
que éstos no sean un desafio directo a la autoridad o a la ley, sino producto de un
desconocimiento preciso, exacto del significado de la ley. Y yo creo que ese es un
problema bien importante, al cual nos estamos enfrentando.

Debemos buscar formas creativas de comunicar esto a la sociedad en general.
Gracias.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Consejero.
En primera ronda el Consejero Electoral Marco Gomez.

-Consejero Electoral, Lic. Marco Antonio Gomez: Bien. Buenas tardes.
Simplemente para recordar que los transitorios del Reglamento de Radio y
Televisién aprobado en el mes de julio, obliga a este Consejo General a
pronunciarse sobre las reglas que aplicardn en la difusion de propaganda
institucional, a que se refiere el 134 Constitucional, a mas tardar el mes de
septiembre y precisamente para tener todo el entramado a través del cual el IFE
va atender presuntas violaciones de servidores publicos durante el proceso
electoral y, por supuesto, el monto de la sancion que habra determinar por las
presuntas violaciones de los mismos.

Muchas gracias.
-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Consejero.
En primera ronda, el sefior Representante del Partido Accion Nacional.

-Representante del PAN, Lic. Roberto Gil: En relacién con lo dicho por el
Consejero Marco Gomez, en efecto hacia referencia de los transitorios del
Reglamento de Radio y Television en la que mandataba a este Consejo General a
emitir por lo menos dos normas adicionales; una que tenia que ver con la
publicidad gubernamental y la otra, las reglas relativas al ejercicio de la libertad de
expresion.

En efecto, el plazo vence en el mes de septiembre, son 60 dias, ya ha pasado un
mes y debemos, a juicio de Accidén Nacional, iniciar de inmediato los trabajos de
discusion sobre estas tematicas, precisamente para que la discusion sea amplia y
profunda sobre estas nuevas realidades.
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Son temas muy complejos, que tienen muchas aristas juridicas que debemos
reflexionar a cabalidad, ya lo hicimos en un primer momento, con el acuerdo al
gue se hace referencia en esta mesa, que da motivo al informe. Ese es un primer
ejercicio reflexivo pero tenemos que insistir adicionalmente en algunos otros
aspectos juridicos implicados, como el hecho de que no fue emitido o no ha sido
emitida la ley reglamentaria del articulo 134 de la Constitucién.

En ese sentido, yo haria un respetuoso exhorto a los Consejeros Electorales para
que instalaramos de nueva cuenta la mesa de Consejeros y partidos con estos
dos propésitos a mas tardar, bueno, mejor dicho, en los proximos dias.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
Representante, por supuesto que se recoge su sugerencia y trabajaremos en ese
sentido.

Esta abierta la primera ronda.
¢ En segunda ronda?
En primera ronda, la Diputada Marina Arvizu, Consejera del Poder Legislativo.

-Consejera del Poder Legislativo, Dip. Marina Arvizu: Si, un poco sélo para
apoyar lo que decia le compafiero de Accion Nacional.

Pero también haciendo una reflexién con respecto a lo que comentd el Consejero
Benito Nacif.

Creo que a fin de cuentas, también es responsabilidad de los partidos politicos
que tienen sus representaciones en las Juntas Distritales, es decir, estamos en
todos lados, en términos reales.

Sin embargo, creo que es importante en el sentido en que lo comentaba, darle
mayor publicidad a toda esta nueva reglamentacién porque si bien es cierto que
habrd personas que definitiva y decididamente quieran simplemente publicitarse
independientemente de que estén o no dentro de la ley, creo que son los menores
casos.

Creo que la mayoria de éstos tienen que ver con la falta de conocimiento, con la
aplicacion de una ley nueva para nosotros incluso y que ha sido muy complicado y
gue entonces, entre mas publicidad haya respecto a esto, entre mayor informacién
se posea en todos los espacios, en las Juntas Distritales en todo, va ser mucho
menor el trabajo que vamos a tener que recoger aca con respecto a estas quejas.

Entonces, me parece que si es importante, a fin de cuentas es responsabilidad de
todos, finalmente, de los partidos que convertidos en grupos parlamentarios
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pusimos esto en la legislatura en la Camara de Diputados, sin embargo, creo que
también es responsabilidad del propio Consejo General del IFE a través de toda la
instancia, de toda la institucion de darle mayor difusion a ese y una interpretacion,
como lo planteaba ya Roberto.

Gracias.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Por supuesto, Diputada,
agradecemos también su reflexion y estoy seguro que haremos esfuerzos para dar
mayor difusion.

¢En la primera ronda? Cerramos primera ronda.
En segunda ronda, el Consejero Electoral Alfredo Figueroa.

-Consejero Electoral, Mtro. Alfredo Figueroa: Lo dicho por el Consejero Nacif
me parece central en este tema.

¢, Cuantos documentos tenemos para difundir y prevenir estas practicas? ¢ Cuantas
campafas en television tenemos para este proposito? ¢ Cuantos didlogos hemos
iniciado con servidores publicos? Necesitamos una politica integral de esta
institucion para atender este tema.

No podemos suponer o0 sugerir que simplemente con la sancién vamos a tener un
tema que requiere un pacto publico, es necesario iniciar y dar los pasos que sea
menester para atender este tema en otras circunstancias.

Pienso que el mes de septiembre nos debe servir para eso que ya se ha sefialado,
pero también para esto que ahora coloco sobre la mesa.

Es cuanto.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Consejero.
En segunda ronda, el Consejero Electoral Virgilio Andrade.

-Consejero Electoral, Mtro. Virgilio Andrade: En primer término, reitero que las
observaciones al articulo 134 Constitucional tienen dos dimensiones, la dimensién
electoral y la dimension de las responsabilidades, ya sea de caracter
administrativo o de cardcter politico.

Y lo reitero, porque en esta breve historia del 134 la Unica autoridad que se ha
encargado de atender esto es el IFE, no hay ninguna otra autoridad que se haya

asomado a ver de qué forma va tender la obligacion constitucional establecida en
el Articulo 134 y por eso es util el informe que se nos ha aproximado.
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Porque distintas Secretarias de Contraloria, Secretarias Generales de Congresos
Locales, entidades superiores de fiscalizacion de las entidades federativas tienen
alguna responsabilidad que jugar y entendemos, desde luego, que esto no ha
podido ser culminado porque hay una ley que no fue o no ha sido aprobada
todavia y de ahi las dificultades.

Pero en todo caso, si quisiera reiterar que la Unica autoridad electoral que se ha
encargado de ver este asunto constitucional es el Instituto Federal Electoral y en la
dimensién de que de las 150 presentadas por esta causal, 95 han sido iniciadas
de oficio por la propia autoridad electoral.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Consejero.
En segunda ronda, el Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.

-Consejero Electoral, Mtro. Marco Antonio Bafios: Muchas gracias, sefior
Consejero Presidente.

Solo para hacerme cargo de lo sefalado por el Consejero Nacif y por el Consejero
Figueroa, y proponer, de manera muy especifica, que en el seno de la Comisién
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica retomemos una deliberacion que ya
se habia iniciado bajo la presidencia de la Consejera Teresa Gonzalez, a una
propuesta especifica de la representacion del Partido Accion Nacional, en el
sentido de que esta instancia pudiera contribuir, dentro de las camparfias que tiene
a su cargo, con la produccion de algunos documentos o de algunos spots que
pudieran orientar sobre la normativa aplicable en este punto, y sobre los ambitos
que tienen los servidores publicos en la materia.

Me parece que si pudiéramos avanzar, sumado a lo que se ha dicho en esta
mesa, retomando las deliberaciones, insisto, previas ya en la Comision de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, que preside el sefior Consejero
Figueroa, quiza podriamos ir avanzando ya sobre medidas concretas.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Consejero
Electoral.

Esta abierta la segunda ronda.
El diputado Elias Cardenas, Consejero del Poder Legislativo, en segunda ronda.

-Consejero del Poder Legislativo, Dip. Elias Cardenas: Gracias, Consejero
Presidente.

Para abundar sobre la propuesta de que se usen los medios de comunicaciéon con

mas intensidad y, sobre todo, que elaboremos spots para difundir lo que por ahora
seminalmente esta inserto en el articulo 134 Constitucional, en el que tanto insiste
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el Consejero Virgilio Andrade, con siempre su gran conocimiento del marco
constitucional.

Efectivamente, para nadie es desconocido que a veces las campafas se ganan en
los medios de comunicacion; es por aire la fuerza decisiva en muchas de las
campafas, pues utilicemos estos medios justamente para poder llegar al mayor
namero de personas, porque no solamente hay que responsabilizar a aquellos que
tienen aspiraciones politicas en este caso, sino comunicar a toda la sociedad
entera, para que sean nuestros aliados también y se coadyuve en hacer
conciencia y sensibilizar a la opinibn pudblica, respecto de estas nuevas
disposiciones constitucionales.

Esa seria, justamente, mi comentario y mi opinion.
Gracias, muy amable.
-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior diputado.

Entiendo que todas estas aportaciones seran recogidas por las instancias de este
Consejo General, para actuar en consecuencia.

Esta abierta la segunda ronda. Cerramos segunda ronda.
Sefior Secretario, sirvase continuar con el siguiente asunto del orden del dia.

-Secretario Ejecutivo, Lic. Edmundo Jacobo: El siguiente punto del orden del
dia es el relativo al Informe que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo
General del Instituto Federal Electoral, respecto de los ingresos provenientes de
las actividades convenidas con Institutos Estatales Electorales y que son
considerados como ampliaciones liquidas.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Sefioras y sefiores Consejeros y
representantes, esta a su consideracion el informe mencionado.

Sefior Secretario, sirvase continuar con el siguiente asunto del orden del dia.
-Secretario Ejecutivo, Lic. Edmundo Jacobo: El siguiente punto del orden del
dia es el relativo al Informe que presenta la Unidad de Fiscalizacién de los
recursos de los partidos politicos, en cumplimiento al articulo 377, parrafo cinco,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Sefioras y sefiores Consejeros y
representantes, esta a su consideracion el informe mencionado.

-Consejero Electoral, Mtro. Arturo Sanchez: Muchas gracias, sefior Presidente.

Bien, pues este Informe que yo agradezco mucho por su explicacion clara de cada
uno de los asuntos que tenemos, da muestra de algo que también ha sido
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platicado cuando nos referimos a las quejas, genéricas que llamamos, en el
Instituto y se refiere a la cantidad de procedimientos que tenemos o0 que seria
deseable desahogar a la brevedad posible.

Ciertamente, el Informe nos dice que en este afio hay quejas recibidas y son 17
quejas que deben estar en su dindmica natural de desahogo, pero segun el propio
Informe, tenemos quejas presentadas en 2004, en 2005, 2006 y 2007, muchas de
ellas relativas a gastos de campafia, gastos ordinarios y demas que también seria
conveniente plantearnos la meta de desahogar lo antes posible, es muy ambicioso
decir antes de que dé inicio el proceso electoral, pero que requieren ya de su
liquidacion, incluso para dar certeza, como también se ha propuesto para las otras
guejas, a lo que pueda ocurrir en el proceso electoral y no contaminar el proceso
electoral con debates afiejos en lugar de estar discutiendo lo que se presente en
ese momento.

El informe por si mismo es muy claro, muy preciso, pero si nos invita a una accién
clara, contundente para resolver estos casos. Muchas gracias.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Consejero.

Esté abierta la primera ronda. El Consejero Presidente en primera ronda quisiera
sumarse a la reflexion que hace el Consejero Arturo Sanchez, porque estoy
convencido que necesitamos acelerar los trabajos en esta materia y en todos las
materias que tienen que ver con quejas que se han presentado en afos
anteriores.

En el caso especifico de la Unidad de Fiscalizacion, que es la responsable de este
Informe, quisiera sefialar que es justo éste uno de los rubros, uno de los renglones
en los que el Instituto Federal Electoral necesita invertir para objeto de tener la
capacidad suficiente para desarrollar sus trabajos.

No olvidemos que seguimos trabajando con una Unidad de Fiscalizacion con muy
escasos recursos que, evidentemente, de muchos mayores recursos, mucho mas
personal para poder llevar a buen término las responsabilidades que tiene
enfrente.

De tal suerte que yo espero que con los recursos que se obtengan, ya sea como
ampliacion presupuestal este afio o en el presupuesto del 2009 podamos reforzar
los trabajos de la Unidad de Fiscalizacién y de esta manera cumplir con el
objetivo, efectivamente de avanzar en la resolucion de las quejas, muchas de ellas
ya afiejas que tienen demasiado tiempo y que debemos resolver para dar mayor
certeza juridica al proceso electoral que se avecina.

Esta abierta la primera ronda. Sefior Secretario, sirvase continuar con el siguiente
asunto del orden del dia.
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-Secretario Ejecutivo, Lic. Edmundo Jacobo: El siguiente punto de la orden del
dia es el relativo al proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por el que se aprueba el diagnostico, el Plan de Actividades y el
cronograma para desarrollar los trabajos de Reforma Integral del Estatuto del
Servicio Profesional y del personal del Instituto Federal Electoral.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Sefioras y sefiores Consejeros y
representantes, esta a su consideracion el proyecto de cuerdo mencionado.

En primera ronda, el Consejero Electoral Benito Nacif.
-Consejero Electoral, Dr. Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Bueno, pues el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del personal del
Instituto es una de las piedras angulares en la regulacion de las relaciones entre
los funcionarios de carrera y de la rama administrativa con el Instituto.

Sabemos que nuestro recurso mas valioso son los funcionarios que laboran vy
mantienen un compromiso ineludible con los principios rectores de la funcién
electoral, la reforma al Estatuto, por esta razon representa un desafio en términos
de modernizacion y fortalecimiento, tanto de los mecanismos de rendicion de
cuentas, como de los procesos sustantivos del Servicio Profesional Electoral.

El objetivo central de la reforma del Estatuto es elevar los estandares de
profesionalizacién y competencias de los miembros del servicio de carrera del IFE,
en particular en el Estatuto deben estar claramente definidos los mecanismos para
garantizar el eficiente y efectivo funcionamiento del servicio, asi como lo incentivos
pertinentes para el desempefio 6ptimo de los funcionarios de carrera.

En concreto, la reforma al Estatuto plantea retos muy importantes para el IFE, a
saber promover la igualdad de oportunidad entre quienes aspiren a ingresar al
Instituto, tanto al servicio, como a la rama administrativa.

Reclutar y mantener a los mejores candidatos para ocupar las plazas vacantes.
Reestructurar el problema, el programa, perdén, de formacién y desarrollo
profesional y redisefiar un esquema efectivo de capacitacion y profesionalizacion
para el personal administrativo.

También tenemos que buscar una reorientacion del esquema por el cual se evalta
el desempenio de los funcionarios, reorientdndonos hacia un modelo que privilegie
la gestion por resultados -la innovacion, la objetividad- para que esta rama, para
gue la evaluacién sea una radiografia clara que nos permita determinar areas de
oportunidad y fallas a corregir.

Otro reto importante es fortalecer los incentivos, el sistema de estimulos, a fin de
premiar la excelencia y el mejor desempefio entre los funcionarios.
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Finalmente, también tenemos el reto de mejorar el esquema por el cual se
sustancian y se resuelven las quejas y denuncias, a fin de garantizar un debido
proceso para la defensa de los derechos laborales de los funcionarios.

Como Presidente de la Comisién del Servicio Profesional Electoral, sera un honor
-y a la vez, una alta responsabilidad- encaminar los trabajos que habra de realizar
la Comision, en coordinacion con la Junta Ejecutiva, para hacer realidad la
Reforma Integral al Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto.

Estoy seguro que sera un gran esfuerzo de armonizacion, que parte de un trabajo
gue ya se ha venido realizando de tiempo atras, que parte del dialogo y que parte
de la construccion de propuestas responsables que habran de valorarse en su
momento.

Muchas gracias.
-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Consejero.
En primera ronda, el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

-Consejero Electoral, Mtro. Marco Antonio Bafios: Muchas gracias, sefior
Consejero Presidente.

El Proyecto de Acuerdo que las Direcciones Ejecutivas del Servicio Profesional
Electoral y de Administracion, previo conocimiento y aprobacion de la Junta
General Ejecutiva, someten a nuestra consideracion a fin de aprobar el Plan de
Actividades y el Cronograma, que serviran de base a las reformas al marco
estatutario de las relaciones laborales del Instituto con sus funcionarios electorales
y su personal de la rama administrativa, se da en respuesta al Acuerdo del
Consejo General del 10 de julio, el cual instruye a estas areas mencionadas para
continuar con los trabajos relativos a la Reforma Integral del Estatuto.

El Diagndstico, el Plan de Actividades y el Cronograma también se enmarcan en el
compromiso histérico que la institucién ha asumido de manera sistemética con la
profesionalizacion de sus funcionarios y mas especificamente con la puesta en
practica de esquemas asentados en la igualdad de oportunidades y el mérito
exhibidos como criterios para decidir sobre la incorporacion, la permanencia, el
ascenso y los incentivos de los miembros del Servicio Profesional Electoral.

Si alguna duda existe sobre la identidad histérica del Instituto con el tema de la
profesionalizacion, basta con recordar que el disefio original del IFE -el de la
Reforma del 89-90- coloc6 al profesionalismo como un principio rector de las
actividades de nuestra institucion.

Més all4 de estas circunstancias propias de la profesionalizacion en el seno de la
institucién, es de precisar que el entorno politico actual ha experimentado hondas
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transformaciones que imponen al quehacer del Instituto reto y desafios inéditos e
igualmente complejos de superar; entre otras razones, porque ello implica la
asuncion de nuevas funciones, la implementacion de modificaciones organicas y la
construccion de nuevas competencias profesionales en los funcionarios y en el
personal de la rama administrativa.

Atras quedo el lapso de la transicion politica. El entorno de la institucion es un
régimen democratico signado por la competencia politica, cada vez mas intensa,
mas refiida y menos asimétrica, en la que la fiscalizacion del financiamiento de los
partidos politicos, la administracién del acceso de los actores de la competencia a
los medios de comunicacion masiva, el monitoreo del contenido de la propaganda
mediatica y la aplicacién del esquema sancionatorio se revelan como las zonas
neuralgicas de la organizacion comicial.

Atras quedo también la exitosa secuencia histérica 1991-2003 de cinco Procesos
Electorales Federales en los que se actualizé la premisa emblematica de que se
trataba de los comicios mejor organizados de la historia.

Y con las elecciones del 2006 se abrié paso a una nueva era electoral en la que el
fortalecimiento de la confianza en el arbitro de la contienda se sitia como una de
las prioridades estratégicas de la institucion.

La profesionalizacion de los funcionarios y del personal de la rama administrativa
constituyen una prioridad institucional que se ubica en el contexto de los desafios
inéditos de nuestra joven democracia y de los horizontes préacticos que dibuja la
actual mision institucional:

Incidir en la construccion de una democracia vital, deliberativa, plural,
transparente, constructora de consensos, forjadora de ciudadania, apta para
seleccionar a las mejores ofertas de representacion y para incentivar la elevacion
de la calidad en la gestion gubernativa.

Los nuevos modelos de comunicacion y de competencia politica introducidos por
la Reforma de 2007 apuntan en esta direccion.

La profesionalizacion de los funcionarios y del personal de la rama administrativa
encuadran en la vision institucional. Hacer del IFE un organismo electoral
plenamente confiable para los ciudadanos, para los partidos, para los poderes
publicos, para los medios de comunicacion y para la opinién publica nacional e
internacional.

Hacer del IFE un organismo electoral que se afirme como referente obligado de la
confidencialidad, de la eficacia, de la eficiencia, de la calidad y de la transparencia,
para los organismos electorales locales y los entes de la Administracion Publica
Federal.
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Dicho en pocas palabras, la profesionalizacion del Servicio Electoral y de la rama
administrativa no constituyen un fin en si mismo; por el contrario, representan un
medio respecto de la mision y de la vision institucionales.

A casi 10 de existencia del Estatuto vigente y dando por cierta la regla de
experiencia social de que las personas aprenden y se autotransforman, no hay
lugar duda de que el Servicio Profesional en su conjunto y de que los esquemas
de operacién de los diversos subsistemas que lo constituyen, padecen los efectos
del paso del tiempo y de que es necesaria una renovacion.

Igualmente cierto es que los afanes de renovacion pueden propiciar el rechazo
apresurado de mecanismos y procedimientos que funcionan bien y siguen
rindiendo buenos frutos.

El Sistema de Evaluacion del Desempefio es quizas el caso mas sintomatico, por
las criticas que se le han formulado en el sentido de que es poco util para
diferenciar los funcionarios o porque acusa serios problemas de subjetividad en su
aplicacion.

Y que no obstante ello, se convierte en uno de los temas vitales para la renovacion
del Estatuto. Al margen de la definicion del rumbo estratégico que habra de darse
al Estatuto, resulta necesario construir y aplicar un enfoque integral, para construir
un diagndstico y una propuesta sistemética.

Por ello, reconozco el esfuerzo de la Secretaria Ejecutiva, de la Direccion
Ejecutiva de Administracién y de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional,
por los documentos que han colocado sobre esta mesa.

A mi modo de ver, el Estatuto ha de mirarse como instrumento de
profesionalizacion respecto de la vision y de la mision institucionales.

Un organismo apto para la misibn democratica, que resulte confiable, eficaz,
eficiente, transparente y de calidad, reclama un instrumento de profesionalizacién,
tal como la Reforma Electoral establece, que sea moderno, que sea agil y que sea
flexible; apoyado en las tecnologias informéticas de punta y enfocado hacia la
construccion de las competencias profesionales que exige la Reforma Electoral en
lo particular.

Es necesario comprometernos, por tanto, con la construccion de un instrumento
de profesionalismo, que de manera integral capte la precisibn y la rapidez
suficiente a los aspirantes mas talentosos para las vacantes existentes; que
evalle con objetividad, con justicia y con economia de recursos los logros y las
competencias individuales y colectivas de sus funcionarios y de su personal
administrativo que, basados en los enfoques pedagdgicos y de comunicacion
educativa de frontera, forme a sus integrantes en las competencias ético-morales
y técnicas que se requieren para el debido cumplimiento de las responsabilidades
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del Instituto y que promueva e incentive el desempefio destacado, basado en la
valoracion de los méritos que prueben los funcionarios.

Por todo lo anterior, mi voto serda a favor del presente acuerdo, no sin antes
someter a la consideracion de este Consejo General la posibilidad de que se retire
de la aprobacion que haremos el punto relativo al diagnéstico que presenta la
Junta General Ejecutiva.

Las razones de mi propuesta estriban, primero, en que el acuerdo del 10 de julio
por el cual se establecié la obligacion de traer este cronograma y el Plan de
Trabajo, no entrafia la necesidad de aprobar un diagndstico.

En segundo lugar, porque se trata de un documento muy importante, pero tiene
gue ver con una vision de diagndstico establecida por la Junta General Ejecutiva,
que constituye un buen punto de partida, para que este Consejo General continde
con los trabajos de reforma del Estatuto.

Muchas gracias, sefior Consejero Presidente.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, Consejero.
En primera ronda el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

-Consejero Electoral, Mtro. Arturo Sanchez: Gracias, Consejero Presidente.

A ver, en primer lugar yo quiero agradecer que se haya incluido ya el punto que
estd a nuestra consideracion.

Recuerdo haber insistido en alguna reunién anterior en la necesidad de
plantearnos ya un cronograma de trabajo, que nos diera luz de qué vamos hacer
con un instrumento tan importante, como es el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y que también incluye a los trabajadores de la rama administrativa.

Ahora tenemos un documento que se plantea en 15 meses tener terminado el
disefio del nuevo marco estatutario, que regira al Servicio Profesional Electoral.

En segundo lugar, yo creo que el documento que se nos presenta a mucho mas
alla de las expectativas que nos planteamos en esta mesa. No es nada mas un
cronograma, sino es también un diagndstico y es un programa de trabajo.

Creo que estos tres documentos completan integralmente una ruta mucho mas
clara a seguir durante los proximos 15 meses.

A mi me parecia que el documento que se nos incorporaba como un diagnéstico,

reflejaba o refleja muy claramente las tareas que se han realizado en los Ultimos
meses, de hecho afos, para realizar la reforma al estatuto.
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Me gusta de este documento que se nos da cuenta de las reuniones de la
Comision, los espacios en donde se discutié, qué actividades se realiz6 con los
miembros del Servicio Profesional Electoral en todo el pais, qué avances hubo,
sobre todo los temas que todavia estan sujetos a discusion y que generan todavia
una necesidad de construccion de alternativas, que a mi me parece que estan
bien descritos y que ademas el diagnostico nos dice también cuéles son algunas
propuestas de solucion que se han planteado hasta ahorita sobre algunos temas
particulares.

Si creo que es importante escuchar la reflexion que hace el Consejero Marco
Bafios en el sentido de que este diagndstico, bueno, en primer lugar no es un
diagnéstico del Servicio o de la situacion el Servicio Profesional Electoral, es un
diagnéstico que se hizo para discutir.

Pero mas que nada, yo creo que es un instrumento de trabajo a partir del cual
podemos construir, que aprobarlo podria implicar en algdn momento no aprobar
todo lo que se hizo o que nos falten algunas cosas y demas, pero lo que si yo
quiero rescatar es gque este si es un instrumento de trabajo que puede ser base
para una serie de trabajos, si me siento reflejado habiendo participado en estas
actividades en lo que dice este documento.

Siendo la propuesta que se considere un instrumento de trabajo, un insumo para
lo que va venir, bueno, yo creo que estamos en la misma linea y el objetivo es
tener clara la ruta para delante.

Por lo que toca al plan de trabajo y el cronograma de accion, a mi me parece que
es muy importante los tres elementos fundamentales, cuales son las etapas en las
gue vamos a trabajar, quiénes son los involucrados para trabajar y el método en el
gue vamos a desahogar este tipo de discusiones.

Asi que, a pesar de que el 2009 se trata de un afio electoral, a pesar de que se
trata de un afo en el cual los mismos miembros del Servicio Profesional Electoral,
las direcciones ejecutivas y demas estaran involucradas en el proceso electoral,
nos estamos planteando el reto de avanzar en un debate paralelamente en donde
seguramente se enriqueceran con lo estaremos viviendo el afio que entray en 15
meses tener un instrumento que le dé mucha mas certeza, como bien dice el
Consejero Marco Bafios, a los cambios que se requieren después de 10 afios de
un estatuto que ha funcionado con eficiencia pero que a todas luces requiere de
su fortalecimiento.

En ese sentido, si felicitar y agradecer al Consejero Benito Nacif, Presidente de la
Comision del Servicio Profesional Electoral, la sistematizacion de la informacién
que nos permite llegar a este punto y, en ese sentido, desde luego que estaré a
favor de apoyar el documento que se nos propone.

Muchas gracias, sefior Presidente.
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-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Consejero.
En primera ronda, el Consejero Electoral Marco Gémez.

-Consejero Electoral, Lic. Marco Antonio GoOmez: Muchas gracias, voy a ser
muy breve.

Yo me quiero sumar a lo dicho por Arturo Sanchez y por la propuesta de mi amigo
Marco Bafos, porque si creo que el diagndstico, si bien es una opinion respetable,
no puede amarrarnos a decisiones que creo que todavia estan pendientes de ser
discutidas a profundidad, como por poner solamente un ejemplo, seria la rotacion
periddica de los miembros del servicio, que me generaria a mi, en cuanto a su
aprobacion, pues ciertas dudas por la naturaleza misma que representa el Servicio
Profesional.

Pero no voy ahondar en ello, simplemente, para manifestar mi adhesion a que no
se vote este diagndstico, simplemente se considere una opinidn muy respetable
gue podra eventualmente enriquecer la discusion que en definitiva se lleve sobre
este punto.

Gracias.
-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Consejero.

En primera ronda el Sefior Representante del Partido de la Revolucion
Democratica.

-Representante del PRD, C. Rafael Hernandez: Muchas gracias. Hemos
revisado el diagnostico y el plan de actividades que se presentan en este punto y
quisiéramos simplemente sefialar que el plan de trabajo y el cronograma anexo si
bien plantean una serie de actividades de la Junta General, del Consejo General,
de la Comision del Servicio Profesional Electoral, las Comisiones ejecutivas, la
participacion de los Partidos Politicos esta limitada en este plan y en este
cronograma a una reunion informativa en el mes de septiembre del afio entrante y
me parece a mi que esto es sumamente limitado.

Quisiera recordar que en la sesién del 10 de julio, anterior, cuando se aprobaron
Reglamentos y reformas a Reglamentos y también reformas al Estatuto del
Servicio Profesional Electoral en los trabajos previos y en esta mesa se reconocié
que la reforma al Estatuto era una reforma muy limitada, que solamente atendio a
lo mas basico de la actualizacion de este Estatuto, a las reformas constitucionales
y a la Reforma al Cadigo.

Y, a partir de este reconocimiento, se establecié el acuerdo manifestado en ese
resolutivo del Consejo, de iniciar los trabajos para una revisién integral del estatuto
y poner un plazo de 15 meses, que es a lo que atiende y lo que origina tanto el
diagndéstico como el plan.
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Los partidos politicos, particularmente el PRD, tiene mucho interés en participar en
estos trabajos. Los partidos no somos parte de la Comision del Servicio
Profesional Electoral y eso hace mas necesario que el plan recoja la apertura de
espacios de contacto, en donde los partidos podamos expresar nuestras opiniones
y propuestas, no solamente al final del proceso, en una reunién informativa, sino
en el transcurso, pues demos opiniones en relacion a los Concursos de
incorporacion al Servicio Profesional Electoral.

Tenemos opiniones en relacion a la formacién de los integrantes del Servicio
Profesional Electoral; tenemos opiniones también que darles a conocer sobre
temas de los ambitos jerarquicos y de promocion.

¢Por qué? Porque partimos del hecho de que el Servicio Profesional Electoral es
uno de los grandes capitales del Instituto Federal Electoral; es el capital humano
que, a lo largo de los afios, se ha ido acumulando y que garantiza el
funcionamiento del Instituto, y es interés nuestro el que este capital se incremente
permanentemente y avance en su calificacion.

Y, es por ello, que desde el momento en que se discutid, el 10 de julio, esta
reforma al estatuto que, repito, fue una reforma muy limitada, insistimos en que
hubiera una reforma integral en la que queremos ser parte.

Y, para terminar, pues no solamente al final del proceso, sino durante el proceso,
que puedan ser inclusive varias reuniones tematicas que aborden los diversos
aspectos del estatuto y en la que los partidos que tengamos el interés de participar
en las mismas, podamos hacerlo y formar parte de todo este proceso de reforma
integral.

Muchas gracias.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior
representante.

En primera ronda, el sefior Representante del Partido Accion Nacional.

-Representante del PAN, Lic. Roberto Gil: Gracias, Consejero Presidente. El
Servicio Profesional Electoral, junto con el Servicio Exterior Mexicano y el Servicio
de Carrera de Banco de México son, sin lugar a duda, los servicios de carrera mas
evolucionados, méas consolidados de todas las instituciones mexicanas.

En ese sentido, debe reconocerse la necesidad de que esta reforma al Estatuto
sea ocasion para un nuevo impulso; un nuevo impulso de gran envergadura que
permita renovar la estructura de incentivos al cuerpo, al funcionario electoral, de
manera tal que induzcamos, desde las reglas, al mejoramiento permanente de la
institucion, desde la premiacién, desde el reconocimiento, desde los incentivos al
empefio individual.
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Simplemente, hacer un par de reflexiones adicionales sobre el diagnostico, sobre
el calendario.

A juicio de Accidon Nacional, este proceso debe verse también de manera integral.
No solamente debe verse como una reforma a las reglas que regulan el Servicio
Profesional, sino también a la configuracion de la posicion de cada uno de los
funcionarios dentro de la estructura.

Hay nuevos retos institucionales y esos retos institucionales tienen que traducirse
en metas, en indicadores de resultados y en nuevos procesos de evaluacion.

Hay que modificar la configuracibn del personal, sus tareas y sus
responsabilidades especificas, precisamente sobre el marco de las nuevas
atribuciones de este Instituto; hay que crear nuevas funciones dentro de las juntas
distritales, dentro de las juntas locales, y eso tiene que reflejarse en el gran marco
normativo que es, justamente, el estatuto.

Decia hace un momento el Consejero Alfredo Figueroa, de las condiciones, en
muchas ocasiones, precarias en las que trabajan buena parte de los servidores de
este Instituto. Pues bien, desde la perspectiva de la integralidad, este
procedimiento de reforma estatutaria tiene que ser también ocasion para revisar
las condiciones en las que cada uno de los servidores publicos de este Instituto
desempenia sus tareas.

Y, simplemente, para hacer una propuesta muy respetuosa de modificacion.
Revisando el cronograma, se aprecia que hay una fase, hacia el mes de febrero
del 2009 que tiene como objetivo la realizaciébn de grupos de enfoque con los
vocales ejecutivos; sin embargo, la parte de construccion del andamiaje normativo
del acuerdo se da entre los meses de noviembre y diciembre del 2008.

Pareceria conveniente que antes de construir las reglas, el modelo, digamoslo asi,
antes de construir el acuerdo, la arquitectura del nuevo Estatuto pudiéramos tomar
en cuenta las percepciones, las expectativas, las inquietudes de los vocales
ejecutivos, tanto a nivel local como distrital.

Entonces, la sugerencia es justamente, sino bien modificar o adelantar la fase, si
abrir una fase de manera previa a la construccion de la arquitectura, en la que
podamos construir la arquitectura de la mano de los directamente afectados, en
este caso de los Vocales Ejecutivos de ambas circunscripciones. Gracias,
Consejero Presidente.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchisimas gracias, sefor
representante.

¢Acepta usted una mocion por parte del Consejero Arturo Sanchez?

-Representante del PAN, Lic. Roberto Gil: Con mucho gusto.
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-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Para plantear su pregunta,
Consejero Sanchez, hasta dos minutos.

-Consejero Electoral, Mtro. Arturo Sanchez: Gracias, sefior Presidente; gracias,
sefor representante.

En el documento que se denomina diagnodstico, del cual ya se hicieron menciones,
se relata que entre las actividades que se realizaron ya, en diciembre del 2005,
esta una encuesta, se contratdé una encuesta para la realizacion, se recontratd una
empresa para realizar grupos de enfoque que permitiera profundizar la
interpretacion de los resultados de una encuesta que ya habia realizado el propio
Instituto.

En ese sentido, desde el disefio que habiamos hecho anteriormente, me daba la
impresion de que ya contdbamos con ese ejercicio y lo que los grupos de enfoque
gue se programan para adelante haria, seria un poco revisar los efectos de la
reforma.

¢De cualquier manera usted considera necesario, en este estadio invertir o
adelantar las fechas que usted propone o con esto seria suficiente? Muchas
gracias, sefor Presidente.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias.

Para responder la pregunta el sefior Representante del Partido Accion Nacional
hasta por dos minutos.

-Representante del PAN, Lic. Roberto Gil: Adverti la nota relacionada con la
encuesta de 2005, sin embargo tengo la impresion de que algunas condiciones se
han modificado a raiz de 2005, entre otras razones la institucionalidad ha sido
modificada, pero también renovaciones en este Consejo. En fin, hay varios
elementos que pudieran introducir alguna variable que obliga a reinterpretar los
resultados de 2005.

No propongo, bajo ninguna circunstancia, eliminar la fase que esta prevista de los
grupos de enfoque hacia el mes de febrero de 2001, sino simplemente propongo
que se reflexione la posibilidad de incluir una fase antes de la presentacion formal
de la arquitectura del Estatuto que pudiéramos establecer algin mecanismo de
consulta para recoger las inquietudes, las percepciones de los miembros del
servicio.

Ustedes, como responsables directos de la parte técnica tendran mejor
conocimiento de cual puede ser el mecanismo apropiado para recoger estas
impresiones de los Vocales Ejecutivos, pero si parece conveniente que esta
consulta se realizase antes de que la arquitectura esté definida y no como un
mecanismo de sociabilizacion de sus resultados.
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-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
representante.

Esta abierta la primera ronda. En segunda ronda el Consejero Benito Nacif.

-Consejero Electoral, Dr. Benito Nacif: Muchas gracias, sefior Consejero
Presidente.

Quisiera, en primer lugar, sumarme a la propuesta presentada hace un momento
por el Consejero Marco Antonio Bafos, en el sentido de excluir la parte del
diagnéstico de este acuerdo que ahora estamos aprobando, como dijo el
Consejero Arturo Sanchez es un documento rico, interesante, es un buen punto de
partida para la discusion, pero no debemos atarnos las manos a lo que esta
contenido en él, y esa es la razén por la cual estoy de acuerdo.

En segundo lugar, también estoy de acuerdo con la propuesta de la
representacion del PRD, en el sentido de incorporar a los partidos politicos, a las
representaciones de los partidos politicos en las discusiones, yo creo que tienen
importantes aportaciones que hacer y informaciébn que compartir con, tanto la
Junta como la Comisién y el Consejo y los Consejeros Electorales.

Propongo especificamente, y no sé si de esta forma estaria satisfecha la inquietud
presentada hace un momento, que en las sesiones de trabajo con los Consejeros
Electorales sean sesiones de trabajo con los Consejeros Electorales y los partidos
politicos, y los representantes de los partidos politicos y de esa forma, estan
contempladas dos, quizas el numero pueda variar dependiendo de las
necesidades y ese puede ser un buen momento de incorporar a los partidos
politicos.

Y, finalmente, también quisiera decir que estoy de acuerdo con la propuesta
presentada por la representacion del Partido Accién Nacional de adelantar los
grupos de enfoque con Vocales Ejecutivos Locales, en aras de que se conviertan,
ademas, en una fuente de informacion que nutra la elaboracion de propuestas y se
vean reflejadas en los resultados finales de estos trabajos.

Muchas gracias.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Consejero.
Esta abierta la segunda ronda.

El Consejero Presidente -muy breve, en segunda ronda- quisiera sumarse a las
expresiones que se han presentado por diversos miembros del Consejo.
Evidentemente me parece que es oportuno retirar el diagnéstico en los términos
gue lo ha planteado el Consejero Marco Antonio Bafios.
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Tengo la impresion de que la inquietud planteada por el sefor representante del
PRD gqueda satisfecha con la intervencion que ha hecho el Consejero que preside
la Comisién del Servicio Profesional Electoral.

Yo diria que incluso podriamos plantearlo como un compromiso de trabajo, en el
gue otros miembros de este Consejo General, que no somos miembros de la
Comision del Servicio Profesional Electoral, pudiéramos participar.

Y, finalmente, me parece muy pertinente la propuesta del sefior representante del
Partido Accion Nacional en el sentido no de cancelar los grupos de enfoque, como
estan programados, sino -si entiendo bien- su idea es que realicemos otros grupos
de enfoque previos a la construccién de lo que él llamé la arquitectura de la
reforma al Estatuto.

Me da la impresion de que tanto la propuesta del Consejero Bafios como la del
sefior representante del Partido Accién Nacional, deben de incluirse en la votacion
gue vamos a realizar en unos momentos.

Finalmente, quisiera decir que para mi hay un objetivo a alcanzar y ese objetivo es
que la Reforma Integral del Estatuto del Servicio Profesional Electoral asegure a
nuestra institucién el mantenimiento de un cuerpo de funcionarios profesionales,
con alta especializacién y -espero- con un desempefio de excelencia pues estas
son condiciones indispensable para cumplir con los elevados fines que la ley
establece a esta institucion.

Esta abierta la segunda ronda.

El sefior representante del Partido de la Revolucion Democratica, en segunda
ronda.

-Representante del PRD, C. Rafael Hernandez: Muchas gracias. Agradecer la
propuesta que el Consejero Nacif hace. El es el Presidente de la Comision del
Servicio Profesional Electoral.

Pero si salta la duda porque ni en el Plan ni en el Cronograma -estoy aqui
revisdndolo- esta establecida esta figura de Reuniones de Consejeros, a menos
que se me corrija.

Estdn previstas varias reuniones trimestrales practicamente de la Comision del
Servicio Profesional Electoral, en las que esta Comision recibira, de parte de la
Direccién Ejecutiva respectiva, un informe trimestral de actividades sobre los
trabajos relativos a la Reforma Integral.

No sé si sea el caso de estas reuniones u otras, pero yo reconozco la respuesta
en el sentido de que se abran los espacios de deliberacion, en donde los
representantes de los partidos a los que nos interese el aportar ideas en esta
Reforma Integral, tengamos la posibilidad de hacerlo.
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Muchas gracias.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor
representante. Esta abierta la...; ah, una mocion del Consejero Benito Nacif.

¢ La acepta usted, sefor representante?
-Representante del PRD, C. Rafael Hernandez: Si.
-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Consejero, proceda por favor.

-Consejero Electoral, Dr. Benito Nacif: Si, en la pagina cuatro, del Plan de
Actividades para atender los trabajos de la Reforma del Estado; perdon, de la
Reforma del Estatuto del Servicio, estan programadas las sesiones de trabajo con
los Consejeros Electorales.

Esas sesiones son las que yo propongo que se conviertan en Sesiones con los
Consejeros Electorales y los Representantes de los partidos politicos.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muy bien. Entonces, parece que
gueda satisfecha la inquietud presentada por el sefior representante del Partido de
la Revolucion Democrética.

Esta abierta la segunda ronda.
Cerramos la segunda ronda.
Sefior Secretario Ejecutivo, sirvase tomar la votacion correspondiente.

-Secretario Ejecutivo, Lic. Edmundo Jacobo: Sefiora y sefiores Consejeros
Electorales: Se consulta si se aprueba en lo general el Proyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, porque el que se aprueba el
diagndstico, el Plan de Actividades y el Cronograma, para desarrollar los trabajos
de la Reforma Integral al Estatuto del Servicio Profesional y el personal del
Instituto Federal Electoral, incluyendo las modificaciones propuestas por el
Consejero Electoral Marco Bafios, a efecto de retirar el diagnostico contenido en el
presente acuerdo.

Considerando ademas las propuesta hechas por los representantes del Partido de
la Revolucion Democratica, del Partido Accion Nacional, retomadas por el
Consejero Electoral Benito Nacif.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Sefior Secretario, hay una mocion
del Consejero Marco Antonio Bafios.

-Consejero Electoral, Mtro. Marco Antonio Bafios: Nada mas para solicitar, de
la manera mas respetuosa, creo que —técnicamente- tendriamos que eliminar en
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la aprobacion del acuerdo; ya no seria acuerdo por el se aprueba el diagnostico,
sino retirar esa expresion del titulo.

Mis disculpas, Consejero Presidente.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Por supuesto.

También una mocion del Consejero Arturo Sanchez.

-Consejero Electoral, Mtro. Arturo Sanchez: Estando de acuerdo con la mocién
del Consejero Bafios, también decir, a motivos del acta en la aprobacién, que el
diagnéstico se retira de la aprobacién y que constituira un instrumento de trabajo,

para los trabajos que se plantean.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muy bien. En esos términos
guedara asentado.

Sefior Secretario, sirvase tomar la votacion correspondiente.

-Secretario Ejecutivo, Lic. Edmundo Jacobo: Los que estén por la afirmativa,
con las aclaraciones hechas por los Consejeros Marco Bafios y Arturo Sanchez,
sirvanse manifestarlo, por favor.

Aprobado por unanimidad, sefior Consejero Presidente.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Secretario.

Sirvase proceder a lo conducente para la publicacion del acuerdo aprobado en el
Diario Oficial de la Federacion.

Sefior Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente asunto de la
Orden del Dia.

-Secretario Ejecutivo, Lic. Edmundo Jacobo: El siguiente punto de la Orden del
Dia es el relativo a los proyectos de resolucion del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, respecto a diversas quejas, por hechos que se considera
constituyen infracciones al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismo que se compone de 33 apartados.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Sefioras y sefiores Consejeros y
representantes, quisiera solicitarles se sirvan comunicar a esta Presidencia si
desean reservar algun apartado de este punto de la Orden del Dia.

El Consejero Electoral Virgilio Andrade.

-Consejero Electoral, Mtro. Virgilio Andrade: Para hacer algunos apuntes de
forma, la 8.7 y la 8.32
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-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Entonces quedan reservados 8.7
y 8.32.

¢Alguna otra reserva?
El Consejero Electoral Alfredo Figueroa.

-Consejero Electoral, Mtro. Alfredo Figueroa: La estoy localizando en términos
de punto, pero me refiero a la queja 445/2006.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: 445/2006.
-Consejero Electoral, Mtro. Alfredo Figueroa: La 14, dice.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muy bien. Queda reservado
también el Proyecto de Resolucion marcada con el numero 8.14.

¢Alguna otra? Muchas gracias.
Tengo la impresion de que podemos proceder a la votaciéon de las quejas que no
han sido reservadas.

Perddn, una mocion del Consejero Alfredo Figueroa.

-Consejero Electoral, Mtro. Alfredo Figueroa: Nada mas yo quisiera yo quisiera
hacer algun comentario general sobre las quejas que vamos a resolver el dia de
hoy.

Entenderia que este es el momento adecuado, antes de entrar a la votacion en lo
general.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Por supuesto. En consecuencia,
abrimos la primera ronda y tiene el uso de la palabra el Consejero Alfredo
Figueroa.

-Consejero Electoral, Mtro. Alfredo Figueroa: El tema de las quejas, como se
ha venido discutiendo en éste y muy probablemente en otros Consejos, es uno de
los desafios que tiene esta institucion, en mi opinion, mas importantes.

Lo es porque tiene que ver con la resolucion de temas del pasado y lo es porque
tiene que producirse una modificacion integral, a partir de las nuevas
competencias que tiene el Instituto Federal Electoral.

Las quejas que vamos a resolver el dia de hoy, 33 en total, tres acumuladas en un

solo expedientes revelan distintas cosas. Por ejemplo, que algunas de ellas tienen
mas de 900 dias que fueron presentadas.
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En su conjunto no tenemos, mas que en un par de casos, quejas que se han
resuelto inmediatamente.

Esto revela las condiciones en las que el area juridica de la institucion se
encuentra. Tenemos casos de 853 dias, 855, 767, 793 dias. Esta circunstancia,
me parece, debemos atenderla a la brevedad.

Por lo tanto, en el marco de las discusiones relativas a septiembre, quisiera
proponer un estudio completo de las quejas que tenemos para su tipificacion, para
su analisis y para saber cuales son las necesidades institucionales que tenemos
que desarrollar para atender esto en su conjunto.

Es todo, Consejero Presidente.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Consejero
Electoral.

Estoy seguro que la Comisién de Quejas atendera la propuesta que ha presentado
el sefior Consejero Figueroa.

En esta primera ronda, también cedo el uso de la palabra al Consejero Electoral
Virgilio Andrade.

-Consejero Electoral, Mtro. Virgilio Andrade: Si, desde luego que la Comision
de Quejas habra de atender lo que le competa, la otra parte que no le compete,
seguramente sera atendido por la Secretaria Ejecutiva en términos del Informe y
del diagndstico y no nada mas en lo que tiene que ver con el estado que guardan
las quejas.

El Consejero Alfredo Figueroa ha tocado un punto muy relevante que amerita
trabajo. La reflexion sobre la estructura de la Direccion Juridica y de todas las
areas que tienen que ver con este asunto en los niveles Locales y Distritales.

Las quejas simbolizan la forma como los legisladores han puesto al IFE frente a su
labor de arbitraje y el gran cambio estructural que se ha dado para el proceso de
2009 es que las quejas tienen que resolverse practicamente en el mismo momento
en el que se presentan, a través de lo que se denomina Proceso Especial
Sancionador.

El Codigo apunta a que practicamente toda queja que se presente en proceso
electoral tiene que resolverse a través de dichos procesos y los distritos juegan un
papel muy relevante.

Adicionalmente a ello, el Tribunal Electoral acaba de determinar que las distintas
faltas que se cometan por radio y television tienen que atenderse también por
procedimientos especiales, eso significa que este tipo de faltas tendrdn que
atenderse en un lapso de cinco a siete dias, desde luego que eso es muy positivo
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porque es una expectativa que tienen los actores y que la sociedad misma atiende
en algunos casos.

Por lo tanto, esto nos lleva a la conclusion de que es pertinente hacer un
planteamiento de caracter administrativo e institucional de la forma como ello
trabajard y desde luego vinculado a los asuntos relacionados con los recursos
necesarios para poderlo atender con oportunidad.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Consejero.
Esta abierta la primera ronda en esta fase de reflexion general sobre las quejas
que vamos aprobar.

Al no haber intervenciones, le solicito al sefior Secretario se sirva tomar la votacion
correspondiente de los apartados que no han sido reservados para su discusion.

-Secretario Ejecutivo, Lic. Edmundo Jacobo: Sefora y sefiores Consejeros
Electorales, se consulta si se aprueban los proyectos de resolucién del Consejo
General del Instituto Federal Electoral respecto a diversas quejas por hechos que
se considera constituyen infracciones al Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, sefialados puntualmente en los apartados del 8.1 al
8.6, del 8.8 al 8.13, del 8.15 al 8.31 y el 8.33.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Son aprobados por unanimidad, sefior Consejero Presidente.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Secretario.
Ahora procederemos a la discusién de los apartados que han sido reservados, el
primero de ellos es el 8.7 y en primera ronda tiene el uso de la palabra el

Consejero Electoral Virgilio Andrade.

-Consejero Electoral, Mtro. Virgilio Andrade: Es simplemente un detalle para
perfeccionar forma y argumento.

En el considerando siete de la pagina 14 del proyecto, la propuesta es
simplemente establecer la fecha en la cual se remitié, mas bien se levantaron
algunas diligencias y se remitid el acta circunstanciada correspondiente, por lo
tanto en ese considerando séptimo se propone que se agregue la fecha, que fue
24 de octubre del mismo afio, elaborada con motivo de las diligencias de
inspeccion realizadas a solicitud de esta autoridad.

Simplemente es el pequefio agregado.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muy bien.
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¢Alguna otra intervencioén en primera ronda? Al no haber mas intervenciones, le
solicito a la Secretaria se sirva a someter a la votacion el apartado 8.7 con la
solicitud de incorporacion planteada por el Consejero Virgilio Andrade.

-Secretario Ejecutivo, Lic. Edmundo Jacobo: Sefiora y sefiores Consejeros
Electorales, se consulta si se aprueba en lo general el proyecto de resolucion del
Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto de la denuncia
presentada por la otrora Coalicién Alianza por México, en contra de la entonces
Coalicion Por el Bien de Todos, por hechos que considera constituyen infracciones
al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, identificada con
el ndamero de expediente JGE/QAPM/JD35/MEX/377/2006, incluyendo Ila
modificacion propuesta por el Consejero Electoral Virgilio Andrade.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
Aprobada por unanimidad, sefior Consejero Presidente.
-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor Secretario.

El segundo apartado que discutiremos en lo particular, es el reservado por el
Consejero Electoral Alfredo Figueroa y esta identificado con la resolucién nimero
8.14.

En primera ronda, el Consejero Figueroa.

-Consejero Electoral, Mtro. Alfredo Figueroa: Si, se trata de la 445, sélo para
que la Direccion Juridica haga favor de revisar una fecha.

La queja fue presentada, hasta donde yo tengo entendido, el 12 de junio de 2006.
Habria que revisar simplemente la fecha de la diligencia; en algdn momento me
parece que sefiala cinco de junio de 2006, lo cual, evidentemente, si asi fuese,
resulta imposible; entonces, no se puede hacer una diligencia antes de que se
presente la queja.

Entonces, por favor que se revise. Quiza fue un error en mi interpretacion, pero
revisese, por favor, y téngase esa garantia simplemente para votar. No tiene que
ver con el fondo de la queja.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muy bien. Creo que la Direccion
Juridica podra tomar la sugerencia del Consejero Electoral Figueroa vy, si es el
caso, atender su sefialamiento, a efecto de que, si se trata de un error, quede
subsanado en el cuerpo del proyecto de resolucién que aprobaremos en este
Consejo.

¢Alguna otra intervencion en primera ronda?

Sefor Secretario, sirvase tomar la votacion del apartado numero 8.14.
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-Secretario Ejecutivo, Lic. Edmundo Jacobo: Sefiora y sefiores Consejeros
Electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de resolucién del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, respecto de la denuncia presentada por el
Partido Accion Nacional en contra de la otrora Coalicién Por el Bien de Todos, por
hechos que considera constituyen infracciones al Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, identificada con el numero de expediente
JGE/QPAN/JL/AGS/445/2006, tomando en consideracion la revision que solicita el
Consejero Electoral Alfredo Figueroa.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Es aprobada por unanimidad, sefior Consejero Presidente.
-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefor Secretario.

Ahora, procederemos a la discusion, en lo particular, del proyecto de resolucion
identificado con el nUmero 8.32.

En primera ronda, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Virgilio
Andrade.

-Consejero Electoral, Mtro. Virgilio Andrade: También es un asunto menor,
porque no tiene que ver con los elementos argumentativos, agregar en la pagina
11, en la fraccidn Il, de los antecedentes, aclarar en el antepenultimo renglén que
fue admitida la denuncia presentada.

Y esto es importante, porque en esta primera causal hubo un sobreseimiento y ya
en la segunda hubo un desechamiento por la misma causa.

Es una cuestion menor, pero simplemente es para agregarlo.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Consejero
Electoral.

¢Alguna otra intervencion en primera ronda? Al no ser asi, le solicito al sefior
Secretario se sirva tomar la votacion correspondiente al apartado 8.32,
considerando la propuesta del Consejero Virgilio Andrade.

-Secretario Ejecutivo, Lic. Edmundo Jacobo: Sefora y sefiores Consejeros
Electorales, Se consulta si se aprueba, en lo general, el proyecto de resolucién del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto de la denuncia
presentada por el Partido Accién Nacional en contra del Partido de la Revolucién
Democrética, por hechos que considera constituyen probables infracciones al
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, identificada con el
namero de expediente SCG/QPAN/CG/078/2008, incluyendo la propuesta
formulada por el Consejero Electoral Virgilio Andrade.

68



Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

Aprobada por unanimidad, sefior Consejero Presidente.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Secretario.
Sirvase continuar con el siguiente asunto del orden del dia.

-Secretario Ejecutivo, Lic. Edmundo Jacobo: El siguiente punto del orden del
dia es el relativo al Informe final sobre la organizacién y desarrollo del concurso de
incorporacion, para ocupar cargos Yy puestos exclusivos del Servicio Profesional
Electoral, en cumplimiento del compromiso adquirido por los Consejeros
Electorales integrantes del Consejo General, durante la sesion extraordinaria del
29 de abril pasado.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Sefiora y sefiores Consejeros y
representantes, esta a su consideracion el informe mencionado.

En primera ronda, el Consejero Electoral Benito Nacif.

-Consejero Electoral, Dr. Benito Nacif: Muchas gracias, sefior Consejero
Presidente. Soélo para comentar algunos datos que estan reflejados en este
Informe y hacer algunas reflexiones sobre lo que sigue.

Como sabemos, el pasado 12 de agosto culmind la etapa de entrevistas del
concurso de incorporacion y, en esta etapa realizamos mil 824 entrevistas a un
total de 466 aspirantes y con ello ya dimos cumplimiento a lo que fue la ultima
etapa del concurso de acuerdo con el programa.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral determind ya los
resultados finales, donde el examen de conocimientos en materia técnico electoral
tuvo un valor del 70 por ciento, la prueba de habilidades gerenciales un peso del
cinco por ciento y, las entrevistas representaron el 25 por ciento restante de la
evaluacion final.

De este modo, el pasado 22 de agosto, conforme lo planeado, se publicaron los
resultados finales del concurso de incorporacion en la péagina electronica del
Instituto y con ello se ha dado por concluido el concurso de incorporaciéon 2008.

Los resultados finales de los 466 aspirantes que acreditaron todas las etapas del
concurso, arrojan un promedio global de calificaciones de 8.57.

Por lo que respecta al tipo de aspirantes que aprobaron las etapas del concurso

de incorporacién, de estos 466 finalistas, el 41 por ciento son externos y, el 59 por
ciento corresponde a aspirantes internos.
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Los aspirantes concursaron por un cargo, no por una adscripcion especifica. En
otras palabras, en ejercicio de sus atribuciones y por necesidades del Instituto, la
Junta General Ejecutiva determinara las adscripciones de acuerdo a las vacantes
publicadas en la convocatoria que hayan sido solicitadas por los aspirantes
ganadores al momento de su registro en el Concurso, salvo claro en el caso de
cargos en oficinas centrales.

Con la conclusién del Concurso, creo que conviene hacer un par de reflexiones.

Primero. El proceso de planeacién y organizacién del concurso nos ha dejado un
cumulo de ensefianzas; en la marcha nos hemos topado con retos importantes a
los cuales les hemos dado respuesta, me parece que con creatividad, teniendo
siempre en cuenta los valores rectores de la funcion electoral y los intereses
supremos de esta institucion.

En un futuro habremos de reflexionar sobre mejores mecanismos de reclutamiento
para que una vez, para que cada vez mas ciudadanos con meritos y experiencias
se integren a las filas del Instituto.

La experiencia esta ahi, tenemos que revisarla y sacar nuestras conclusiones.

En segundo lugar me gustaria hacer también un sincero reconocimiento a la
participacion de todos los aspirantes, el esfuerzo e iniciativa a participar en el
concurso representd para muchos una aspiracion legitima de crecimiento personal
y profesional.

Para nosotros, el contacto con funcionarios y concursantes fue una experiencia
invaluable que nos ha enriquecido, seguramente y hemos aprendido mucho de
ella.

Quienes participaron lo hicieron con entusiasmo y dejaron sobre la mesa
aportaciones y argumentos. Yo en particular en el momento de las entrevistas
pude beneficiarme de ello, y estas aportaciones y estos argumentos habremos,
sera la base para reflexion respecto a la mejor calidad de nuestro Servicio
Profesional, mas ahora que retomamos formalmente el proceso de la reforma
integral del Estatuto.

En las proximas semanas, con los nombramientos de los presidentes de los
Consejos Locales y Distritales que estara aprobando este Consejo, habremos de
completar la estructura de funcionarios que seran los responsables de organizar el
proceso electoral 2008-2009.

En ellos recaera una enorme responsabilidad, que estoy seguro sera cumplida
cabalmente. Enhorabuena a todos ellos, muchas gracias.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Consejero
Electoral.
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Esta abierta la primera ronda. EI Consejero Electoral Arturo Sanchez en primera
ronda.

-Consejero Electoral, Mtro. Arturo Sanchez: Muchas gracias, sefior Presidente.

Sumarme a los logros que representa haber terminado un Concurso de
incorporacion para cargos del Servicio Profesional Electoral y, tres comentarios.

Numero uno. A mi me da mucho gusto que hayan participado y que hayan
obtenido puestos personas que no pertenecian al Servicio Profesional Electoral,
que son externos, fuera del Instituto y que logran, a través de un Concurso con
estas caracteristicas, participar.

Pero igualmente y quizd me da mucho gusto, que nuestra propia gente que ha
recibido ya la experiencia de trabajar en el Instituto, que ha tenido, ha estado
sometido a los sistemas de evaluaciéon y demas hayan, en muchos de los casos,
ascendidos a mejores puestos en el desarrollo de este Concurso.

Tan es asi -y este es mi segundo comentario- que nos enfrentamos a un nuevo
reto: el hecho de que nuestra propia gente haya ganado en algunas de las plazas
implica que se generaron nuevas vacantes que tenemos el reto de cubrir y desde
luego, antes de que inicie el Proceso Electoral.

Esto nos coloca en una situacién importante. Hay que tener completas las plazas
vacantes para que el Proceso Electoral marcha firme y adelante y creo que en
este sentido, hay una nueva tarea que hacer en el muy breve plazo.

Y tercer comentario: No me quiero quedar con las ganas de mencionar que el
puesto mayor superior del Servicio Profesional Electoral es ser Vocal Ejecutivo de
una Junta Local, una Junta Ejecutiva Local.

En este caso, una mujer -Ana Lilia Pérez- que ha trabajado con nosotros hace
mucho tiempo, que en el Estado de México era una de las Vocales Distritales, con
una larga trayectoria, obtuvo esta plaza.

Me da mucho gusto porque refleja tres cosas: la trayectoria larga en el Servicio
Profesional Electoral, la experiencia acumulada y el que sea mujer. Enriquecera
seguramente a nuestro grupo de Vocales Ejecutivos en toda la Republica.

Muchas gracias, sefior Presidente.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Consejero
Electoral.

Solicito a los miembros del Consejo se sirvan ocupar sus lugares a efecto de que
tengamos quérum para poder sesionar.
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Esta abierta la primera ronda en este asunto.

Al no haber mas intervenciones, sefior Secretario, le solicito se sirva continuar con
el siguiente asunto del Orden del Dia.

-Secretario Ejecutivo, Lic. Edmundo Jacobo: El siguiente punto del Orden del
Dia es el relativo al Informe del Consejo General del Instituto Federal Electoral
sobre las actividades derivadas de la ampliacion presupuestal para atender la
Reforma Electoral al 26 de agosto del 2008.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Sefiora y sefiores Consejeros y
Representantes: Esta a su consideracion el mencionado informe.

En primera ronda, el Consejero Electoral Benito Nacif.
-Consejero Electoral, Dr. Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Bueno, pues el dia de hoy se presenta el Informe sobre las actividades derivadas
de la ampliacion presupuestal para atender la Reforma Electoral al 26 de agosto
de 2008. Este es un compromiso establecido en el acuerdo que le dio vida a esta
Comisién para dar Seguimiento a la Ampliacién Presupuestal.

En el periodo reportado se llevaron a cabo tres reuniones, dos ordinarias y una
extraordinaria, asi como una reunion de trabajo, en donde se presentaron a los
integrantes de la comision los reportes sobre el seguimiento de acuerdos y
compromisos adquiridos en sesiones previas.

El informe de avance en las gestiones ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico respecto a la solicitud de ampliacion presupuestal, los informes sobre los
avances en los trabajos de coordinacién con las distintas areas del Instituto
relativas al uso del fondo emergente asi como un informe sobre la participacion de
testigos sociales en los procesos de adquisicion y contratacion de bienes y
servicios.

Como todos sabemos, el pasado 8 de agosto la Secretaria de Hacienda comunicé
finalmente que otorgaria al IFE una ampliacion presupuestal del orden de 350
millones de pesos.

A la luz de los escenarios y estudios técnicos revisados por la Comision, el monto
otorgado por la Secretaria de Hacienda resulta insuficiente para que el IFE pueda
afrontar con cabalidad sus nuevas atribuciones derivadas de la reciente Reforma
Electoral.

En este escenario se han realizado dos acciones de forma paralela: primero,
durante los meses en que esperamos la respuesta de la Secretaria el Instituto
realizd diversas acciones y con el fondo emergente temporal de 62.7 millones de
pesos aprobado por el Consejo General, en enero de este afio, se inicio la
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atencion inmediata de algunos requerimientos solicitados por las unidades
responsables, fundamentalmente para atender la restructuracién administrativa, la
adquisicion de bienes y servicios, a efecto de que el Instituto cumpliera con sus
atribuciones en la administracion de tiempos oficiales, asi como el mobiliario y el
equipo para la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

Segundo. Una vez conocido el monto asignado por la Secretaria de Hacienda y de
conformidad con el resolutivo que le dio vida a la comision, se solicité al Secretario
Ejecutivo que, a través de la Direccion Ejecutiva de Administracion, presentara el
anexo estadistico sobre la distribucién de los 350 millones de pesos otorgados por
la Secretaria de Hacienda.

Este anexo, este informe sera objeto del siguiente punto del Orden del Dia de esta
Sesion.

En un ejercicio de responsabilidad presupuestaria y evaluacion de las prioridades
del Instituto, la Secretaria Ejecutiva y la Direccion Ejecutiva de Administracion,
propusieron enfocar los recursos a las unidades administrativas donde confluyeran
los factores de tiempo, costo, asi como la complejidad operativa de las actividades
a realizar.

Una vez otorgada la ampliacion presupuestal por los 350 millones de pesos, uno
de los recursos escasos vitales a administrar ha sido el tiempo.

Asi, presentd el Secretario Ejecutivo a la Junta General el Anexo Estadistico con
la distribucion propuesta.

Ante el actual escenario, el Instituto ha asumido la responsabilidad de administrar
la Reforma Electoral, al ajustar su presupuesto y redireccionar el gasto en las
areas prioritarias derivada de la reforma legal.

La Comision Temporal para dar Seguimiento a la Ampliacion Presupuestal,
seguira cumpliendo al informar a este Consejo sobre sus actividades,
estableciendo los mecanismos para monitorear, evaluar y transparentar la
asignacion, distribucién, aplicacion y ejercicio de los recursos.

Nuestro compromiso esté en lograr hacer lo mas con lo justo, con lo que es justo,
necesario para ello. Buscar economias que nos ayuden a financiar los rubros
pendientes y mantener un permanente dialogo con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Muchas gracias.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Consejero.

Esta abierta la primera ronda.
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Sefior Secretario, sirvase proceder con el siguiente asunto de la Orden del Dia.

-Secretario Ejecutivo, Lic. Edmundo Jacobo: El siguiente punto de la Orden del
Dia es el relativo al Informe que presenta la Junta General del Instituto Federal al
Consejo General, respecto de la distribucion efectuada por el Secretario Ejecutivo,
con relacion a los 350 millones de pesos, otorgados por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, para atender los requerimientos de la Reforma Electoral.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Sefiora y sefiores Consejeros y
representantes, esta a su consideracion el asunto mencionado.

En primera ronda, para presentar el punto el Secretario Ejecutivo.

-Secretario Ejecutivo, Lic. Edmundo Jacobo: Seforas y sefiores Consejeros y
representantes, el reporte que tienen en sus manos esta intimamente relacionado
con los dos puntos discutidos por este Consejo hace unos momentos.

Encontraran relacién con el Anteproyecto de Presupuesto 2009 y se vincula
directamente con el informe expuesto por el Consejero Nacif, acerca de la
Comision Temporal que ha dado seguimiento al ejercicio de los recursos
derivados de la ampliacion temporal.

Tomo la palabra a nombre de la Junta General Ejecutiva, 6rgano que tiene el
mérito de la confeccion financiera que hoy informamos oficialmente.

Como ustedes saben bien, hasta el momento la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico ha autorizado una ampliacion presupuestal por 350 millones de pesos,
recibidos el martes pasado en las cuentas autorizadas por el Instituto.

La distribucion de estos recursos ha sido dirigida en su totalidad para inversion en
infraestructura, en las condiciones materiales para cumplir nuestras nuevas
obligaciones legales y constitucionales.

Para el Registro Federal de Electores hemos canalizado ya 67.6 millones de
pesos. El objeto es estar listos para instrumentar la digitalizacion de los
documentos con los que los ciudadanos se identifican al momento de pedir su
credencial de elector.

Esos recursos permitirdn también renovar el campo de notificaciones, de
rehabilitacion y nuevos procedimientos mas precisos de depuracion del padrén
electoral. El monto representa el 19 por ciento del total.

7.4 millones seran asignados a la actualizacion, extension y ensanchamiento de la
red de Internet del Instituto Federal Electoral, para mejorar las comunicaciones
internas, permitir la comunicacion directa con los nuevos objetos regulados,
concesionarios y permisionarios de medios electrénicos, y desplegar otras tantas
tareas obligadas por la Reforma Electoral.
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Y para la administracion de los tiempos oficiales de radio y television, se han
destinado 275 millones de pesos, con los que podremos empezar a instalar las
herramientas y los procesos, para la digitalizacion en el Centro de Produccion e
Ingesta de Programas y Promocionales de partidos politicos, el envio de
materiales de audio y video a los concesionarios de radio y television, y la
verificacion de las transmisiones durante precampafas y camparfias electorales en
todo el pais.

Quiero informar que la evidente prioridad al modelo de administracion y
verificacion de tiempos oficiales en radio y televisiébn no es caprichosa, sino que lo
exige la naturaleza del procedimiento administrativo y su puesta en marcha.

Como saben, una vez distribuidos los recursos se inicia un periodo de siete meses
para realizar la licitacién, determinar el fallo, adquirir los equipos, instalarlos,
capacitar al personal y hacer las pruebas pertinentes. De ahi la importancia de la
oportunidad y la rapidez con la que estamos atendiendo y ejerciendo este rubro.

Quiero subrayar, sefioras y sefiores, un punto muy importante: Por instrucciones
del Consejero Presidente y de los Consejeros Electorales esta Secretaria busco la
asesoria a especialistas mexicanos en tecnologia y legislacion en materia de radio
y television y los encontr6 en televisoras publicas del pais, en el Canal 11y en TV
UNAM.

Quiero dar las gracias a los directores de ambas instituciones, Fernando Sarifiana
Marquez y Ernesto Velasquez Brisefio por haber reaccionado inmediatamente a
nuestra solicitud y haber permitido que sus principales ingenieros y asesores
trabajan con nosotros en el diagndstico del modelo de administracion y verificacion
de los tiempos oficiales que el IFE habia disefiado.

Los ingenieros Garcia Travesi, Baldenebro y Divella no so6lo analizaron
cuidadosamente nuestro planteamiento, no sélo comprendieron muy rapidamente
los retos y los dilemas que enfrenta nuestra institucion en esta materia, no solo
explicaron a los Consejeros el real estado tecnoldgico del pais en sus
telecomunicaciones, no sélo trabajaron con nosotros a deshoras para imaginar
alternativas, sino que también hicieron recomendaciones organizativas y
tecnolégicas muy Uutiles en el curso de unas cuantas semanas Yy, sobre todo,
proveyeron de certezas técnicas y confianza a este Consejo.

Creo que Canal 11 y TV UNAM han dado un ejemplo de entusiasmo, cooperacién
institucional y compromiso con el pais, estamos profundamente agradecidos con
ellos porque han validado la pertinencia y factibilidad del principal proyecto
tecnoldgico del IFE derivado de la Reforma Electoral abriendo nuestro horizonte y
el menu de las decisiones que tomara este Consejo.

Es mi deber subrayar, sefioras y sefiores, que le dictamen que presenta el grupo

de asesores apunta a dos virtudes fundamentales del modelo ideado por el IFE,
esta elaborado por hombres practicos, que han sido responsables ellos mismos de
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la instrumentacion de grandes proyectos tecnoldgicos publicos y privados en
México.

Asimismo, concibieron un modelo extraordinariamente flexible que admite distintas
opciones en los distintos tramos, que puede moverse y desplegarse casi en
cualquier punto de la Republica, que puede crecer conforme existan recursos y
puede adaptarse facilmente a nuevas y futuras tecnologias.

Gracias a esta flexibilidad del modelo, este Consejo puede tomar diversas
decisiones estratégicas y presupuestales y la rama ejecutiva puede empezar a
instrumentarlas inmediatamente.

En el dictamen que tienen en sus manos, ustedes se daran cuenta del
reconocimiento que los expertos hacen a todo el trabajo previo de la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y a la Unidad de Servicios de
Informatica, que es la base del analisis y la columna vertebral de la propuesta.

Nosotros mismos nos sumamos a esta felicitacion, al Director Fernando Agiss y al
ingeniero René Miranda por su empefio y su trabajo profesional.

Del mismo modo, quiero hacer un reconocimiento al Comité de Radio y Television
por su apoyo, por su pertinaz seguimiento a este asunto y por la confianza
otorgada a las ramas técnicas y ejecutivas del Instituto.

Consejeros Gémez, Sanchez y Andrade, creo que sus esfuerzos han valido la
pena. El modelo de administracién y verificacion que ha sido analizado, validado,
corregido y afinado en estas semanas tiene 10 caracteristicas centrales.

Uno. Sera operado por el IFE de manera integral y directa, tal como lo frasea la
propia Constitucion.

Dos. A cada paso deja constancia de los actos de la autoridad ejercidos.

Tres. Procura un grado de error minimo en su operacién, tiene una confiabilidad
entre el 95 y el 98 por ciento.

Cuatro. La tecnologia de la que echard mano ya ha sido utilizada por procesos
similares, por lo tanto no hay improvisacion.

Cinco. Busca las opciones mas eficientes al menor costo posible.

Seis. Sus partes y etapas seran coherentes y plenamente compatibles en su
funcionalidad y tecnologia.

Siete. La tecnologia es la mas avanzada disponible en el mercado para posponer
al maximo la obsolescencia de los equipos.
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Ocho. Su financiamiento esta absolutamente transparente, accesible vy
supervisado por los partidos y la ciudadania en cualquier momento de principio a
fin.

Nueve. Sus procesos seran automatizados casi en todos sus tramos y finalmente
su concepcién y disefio es escalable y modular, por eso puede crecer
ordenadamente en cualquier cobertura.

Este edificio tecnoldgico y este concepto legal ha sido el centro de la discusiéon de
la ampliacion presupuestal y a su construccion, como he informado, pretendemos
destinar 275 millones de pesos.

Asimismo, es importante mencionar que en casi todos los casos, en los tres
proyectos de la ampliacibn no fue posible atender el 100 por ciento de los
requerimientos precisamente por carecer de los recursos suficientes.

Somos conscientes de que hay algunos apartados que las negociaciones que
continla con la Secretaria de Hacienda y en espera de una nueva ampliacién
presupuestal antes del término del presente ejercicio, podamos atender los
requerimientos del Capitulo 1000, para desarrollar los sistemas para la
administracion de tiempos oficiales en radio y television, las plazas de honorarios
con caracter eventual, para desarrollar funciones especificas relacionadas con el
padrén electoral, la adquisicion e instalacién de equipo para la infraestructura de
telecomunicaciones a nivel nacional, para el crecimiento del ancho de banda de la
RedIFE, y el redimensionamiento de las areas que van a multiplicar su trabajo y
gue van a soportar una carga adicional en el proceso electoral, merced a los
nuevos procedimientos y exigencias de ley. Me refiero, en particular, a las
necesidades de la Direccion Juridica y a la Unidad de Fiscalizacion.

Quiero informar, asimismo, que dada la incertidumbre en la cual ain se encuentra
el Instituto, estamos previendo, de modo contingente, encontrar recursos del
Presupuesto 2009, para dar continuidad a los proyectos iniciados este afo.

Sefior Consejero Presidente, Consejera, Consejeros, representantes, este informe
esta a su disposicion, lo mismo que el dictamen de nuestro grupo de expertos.

Creemos que con la distribucién que hemos descrito, el Instituto Federal Electoral
estara dando las seguridades de que los mexicanos van a celebrar unas
elecciones impecables, dentro de un nuevo modelo de competencia politico
electoral el afio por venir.

Gracias, sefior Presidente.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Secretario.

Esta abierta la primera ronda.
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Al no haber mas intervenciones, le solicito al Sefor Secretario se sirva continuar
con el siguiente asunto del orden del dia.

-Secretario Ejecutivo, Lic. Edmundo Jacobo: El siguiente punto del orden del
dia es el relativo a asuntos generales.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Gracias, sefior Secretario.

El Consejero Arturo Sanchez solicitd un asunto general. Tiene la palabra, en
primera ronda.

-Consejero Electoral, Mtro. Arturo Sanchez: Muchas gracias, sefior Presidente.

Simple y sencillamente para comentar que voy a, en este momento, distribuir un
Informe, en mi calidad de Presidente de la Comision de Organizacion Electoral,
para comentar los avances que ha habido en la tarea de traslado de paquetes
electorales, de las Juntas Distritales en donde se encuentran ahorita, a las nuevas
bodegas que seran contratadas.

Como ustedes saben, el 14 de agosto se aprobd el acuerdo que nos mandata
hacer este traslado; sin embargo, desde el 11 de agosto se iniciaron los trabajos
para contratar las bodegas que recibiran los paquetes electorales y el 18 de
agosto las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales tienen ya la informacion y los
lineamientos con los cuales estan ya operando este traslado.

Se dedicaron, basicamente, entre el 18 y 21 de agosto, a dos tareas: contratar los
vehiculos en los que se trasladaran los paquetes y contratar las bodegas.

El 22 de agosto, concluyé la recepcion de los datos que nos han enviado los
vocales de todo el pais, para determinar cuales son las condiciones y puedo
informar lo que sigue:

En primer lugar, las 32 entidades federativas ya tienen una propuesta concreta
para rentar vehiculos y facilitar o utilizar inmuebles que cumplen con los
requerimientos para almacenar los paquetes electorales y para la permanencia de
la custodia militar que lo acompafaran.

En segundo lugar, es importante mencionar que en algunos casos las bodegas
encontradas requieren de ser acondicionadas para su buen funcionamiento.

En tercer lugar, los estados de Puebla, Querétaro y San Luis Potosi no requeriran
alquilar algun inmueble, porque después de una propuesta de adecuar los
espacios que ellas tienen, ahi se lograra realizar el resguardo.

Déjenme decir que esta informacidn nos permite ya tener costos mas aproximados
de lo que se invertira en estas tareas. La renta de los vehiculos ascendera a un
millon 529 mil pesos; el costo aproximado de la renta mensual por las bodegas,
sera de 780 mil pesos.
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El costo que implicara reparar los paquetes electorales y garantizar su traslado
con seguridad, es de dos millones 700 mil pesos, y la adecuacion de bodegas
estatales y la compra y armado de anaqueles para el almacenamiento es de 10
millones 243 mil pesos.

Debo decir que estos datos, que ya son mas precisos, rebasan las estimaciones
que habiamos anunciado en la sesion anterior por casi cinco millones de pesos,
pero es la Unica manera con la cual nosotros podemos garantizar que todas las
actividades acordadas por este Consejo General, se desarrollen adecuadamente.

Adicionalmente, quiero comentar que el Consejero Presidente del Instituto Federal
Electoral envid, desde el 20 de agosto, los oficios correspondientes a los
secretarios de Defensa Nacional y de Marina, para comunicar el acuerdo que se
habia tomado en este Consejo General y para solicitar su apoyo en el traslado y
resguardo de las boletas electorales en las nuevas instalaciones.

Debo también decir que esta Presidencia de la Comision de Organizacion se
comprometio, y asi lo hara, a circular entre todos ustedes el calendario preciso, en
el cual dia por dia se haran los traslados. Esto estaremos en condiciones de
hacerlo saber a todos los integrantes de esta mesa el proximo 24 de septiembre,
ademas de que se publicara en la pagina de Internet del Instituto Federal
Electoral.

Yo quiero agradecer a la Presidencia del Consejo General, a la Secretaria
Ejecutiva y a las direcciones ejecutivas de Organizacién y Administracion por su
colaboracion en este arranque de esta tarea delicada y, desde luego, el
profesionalismo con el que nos han informado las Juntas Ejecutivas Locales y
Distritales de los actos que estan realizando.

Pero sobre todo quiero aprovechar la oportunidad para pedir a los partidos
politicos y a los ciudadanos en general, que estén presentes en las tareas de
traslado de estas bodegas para garantizar y observar la seguridad con la que se
haran este tipo de movimientos.

Me comprometo, desde luego, a seguir informando paso a paso a este Consejo y
ahora a través de la Comision de Organizacion de los avances gque se tengan en
esta materia.

Acompafio al Informe que estoy repartiendo en este momento, un cuadro en el
que se establecen los costos estimados y las diferencias con lo que habiamos
estimado anteriormente.

Pues sin mas, sefior Presidente, ese es el informe que yo queria rendir en este
Consejo. Gracias.

-Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés: Muchas gracias, sefior Consejero.
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¢Alguna intervencion sobre este asunto general? muy bien, pues se agradece al
sefior consejero electoral la presentacion del informe.

En virtud de que no se agendaron otros asuntos generales al inicio de la sesion en
los términos del reglamento, sefioras y sefiores Consejeros y representantes se
han agotado los asuntos del orden del dia, por lo que se levanta la sesion.
Agradezco a todos ustedes su presencia. Muy buenas tardes.
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