


ANTECEDENTES

I. E! 14 de marze de 2013 durante la celebracion de la Séptima Sesién
Extraordinaria del Consejo General, se aprobé el Dictamen nimero Seis de la
otrora Comisién del Régimen de Partidos Politicos, relativo a la “DETERMINACION
DE LOS TOPES MAXIMOS DE GASTOS DE CAMPANA PARA EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO 2013™, aprobando en su punto resolutivo primero, el tope méximo de
gastos de campafa para la eleccién de Gobernador para el Proceso Electoral
Ordinario 2013 por un total de $22°650,079.27 M.N. (Veintidés millones
seiscientos cincuenta mil setenta y nueve pesos 27/100 Moneda Nacional).

2. El 19 de febrero de 2016 durante la celebracion de la Décima Sexta Sesién
Extraordinaria del Consejo General, se aprobd el Dictamen nimero Trece de la
Comisién del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento, relativo a la
“DETERMINACION DE LOS TOPES MAXIMOS DE GASTOS DE CAMPANA DENTRO
DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2015-2016™, en el cual se
determinaron los topes maximos de gastos para los cargos de Municipes y
Diputados que se renuevan en dicho Proceso Electoral.

3. El 9 de septiembre de 2018, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de
la Constitucidn Local, el Consejo General celebré Sesién Publica solemne en la que
declaro el inicio formal del Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019.

4. El 31 de octubre de 2018, durante la celebracién de ia Sesién Extraordinaria del
Consejo General del Instituto MNacional Electoral, aprobé el acuerdo
INE/CG1369/2018 mediante el cual se aprueba la designacién de la Consejera y los
Consejeros Electores a la C. Olga Viridiana Maciel Sanchez, y a los CC. Abel
Alfredo Mufioz Pedraza y Jorge Alberto Aranda Miranda, quienes rindieron protesta
de ley durante la Sesion Solemne del Consejo General de este Instituto Electoral el
dia 0l de noviembre de 2018.

! “DICTAMEN NUMERO SEIS DE LA COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS RELATIVO A LA
DETERMINACGION DE LOS TOPES MAXIMOS DE GASTOS DE CAMPANA DENTRO DEL PROCESQ ELECTORAL ORDINARIO 2013." Consejo
General Electoral. 2013. Consultable en http:www.ieebe.mx/archivos/sesiones/sesiones20 | 3/ext/dictamenes/DICT§9%620CFRPP. pdf

“DICTAMEN NUMERD TRECE DE LA COMISION DEL REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS Y FINANCIAMIENTQ RELATIVO A LA
DETERMINACION DE LOS TOPES MAXIMOS DE GASTOS DE CAMPANA DENTRO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 20!5
2016." Consejo General Electoral, 2016. Consultable
howp/fwww.ieebe. mx/archivos/sesiones/sesionas20 | 6/ext/dictamenes/DictamenT recedelaXV]Extra.pdf



5. Ei 8 de noviembre del 2018 fue aprobado el Punto de Acuerdo, mediante el cual
se “RENUEVAN [AS COMISIONES PERMANENTES Y ESPECIALES DEL CONSEJO
GENERAL ELECTORAL, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 45,
DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA™, entre ellas ésta
Comisién, para quedar conformada como a continuacién se precisa:

COMISION DEL REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS Y

FINANCIAMIENTO

Presidente C. Lorenza Gabriela Soberanes Eguia

Yocal C. Graciela Amezola Canseco

VYocal C. Jorge Alberto Aranda Miranda

Secretaria Titular de la Coordinacion de Partidos Politicos y
Técnica Financiamiento

6. El 12 de noviembre de 2018 mediante oficio CRPPyF/665/2018, la C. Lorenza
Gabriela Soberanes Eguia, Presidenta de la Comisién, designé a la C. Graciela -
Amezola Canseco Vocal de la Comisién, para llevar a cabo la conduccién de las
Sesiones subsecuentes, hasta el término de su licencia por maternidad.

7. El |5 de noviembre de 2018 se recibié el oficio IEEBC/CGE/2402/2018 signado
por el Lic. Clemente Custodio Ramos Mendoza, Consejero Presidente, mediante
el cual turné el proyecto de calculo y determinacion de los topes madximos de
gastos de precampana a erogar por los partidos politicos dentro del Proceso
Electoral Local Ordinario 2018-2019 en Baja California, elaborado por la
Coordinacién de Partidos Politicos y Financiamiento de este Instituto Electoral, a
efecto de que esta Comisién entrara en su andlisis, estudio y emisién del dictamen
correspondiente.

8. El 20 de noviembre de 2018 los integrantes de la Comisién, celebraron reunién
de trabajo con el objeto de analizar y discutir el asunto turnado y proponer
alternativas para la elaboracién del proyecto de dictamen nimero nueve, relativo a
la “DETERMINACION DE LOS TOPES MAXIMOS DE GASTOS DE PRECAMPANA A
EROGAR POR LOS PARTIDOS POLITICOS DENTRO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2018-2019 EN BAJA CALIFORNIA”; evento al que asistieron por parte de
la Comisién, la C. Graciela Amezola Canseco, como Presidenta en funciones, y el C.
jorge Alberto Aranda Miranda en su carécter de Vocal, y como la Secretaria Técnica
la C. Perla Deborah Esquivel Barrén. Asimismo, participaron por el Con
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General el C. Clemente Custodio Ramos Mendoza, Consejero Presidente y los
CC. Daniel Garcia Garcia, Abel Alfredo Mufioz Pedraza y Olga Viridiana Maciel
Sanchez, Consejeros Electorales.

De igual forma asistieron los CC. Joel Abraham Blas Ramos, Rosendo Lépez
Guzman, Maria Elena Camacho Soberanes, Fernando Mata Lizarraga, Héctor Israel
Cesefia Mendoza, Salvador Miguel de Loera Guardado, como representantes de los
partidos politicos Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica, del
Trabajo, de Baja California, Transformemos y Movimiento Ciudadano,
respectivamente.

Cabe sefalar que previo a la celebracién de dicho evento, se recibié oficio sin
nimero suscrito por el C. Salvador Guzman Murillo, representante propietario del
Partido de Baja California quien acredité al C. Fernando Mata Lizarraga, como
representante de dicho partido, tinica y exclusivamente para atender la reunién de
trabajo.

Durante el desahogo de la presente reunién, se vertieron comentarios respecto a
que el resultado del calculo de topes en los términos previstos que mandata la Ley
que Reglamenta, no atiende al principio de equidad en la contienda, por lo que se
solicitd a los miembros de la Comisién, analizar la posibilidad de presentar medidas
alternas que permitieran que las cantidades fijadas en el presente proyecto, atienda
a la distritacién actual en los diecisiete distritos electorales en Baja California, y que
en la especie no representa la que se utilizd en el proceso electoral local ordinario
2015-2016 en Baja California, peticiones que serian analizadas por los integrantes
de esta Comisién sobre su viabilidad y procedencia, atendiendo a los principios de
legalidad y certeza con que debe regir su actuar esta Comisién.

Por ultimo, se hace mencién que los demés comentarios acerca del contenido del
proyecto estan debidamente incorporados en la minuta que para tal efecto se
levanté y que obra en el expediente del presente dictamen.

9. El 20 de noviembre del 2018 a través del oficio nimero |IEEBC/CGE/2457/2018
suscrito por el C. Clemente Custodio Ramos Mendoza, Consejero Presidente del
Consejo General, se efectué consulta al INE respecto del criterio que debe
observar este Organismo Pudblico Local, a efecto de considerar la dictritaridn v



buscar la equidad entre los actores politicos en la determinacién de los topes
méaximos de los gastos de campaia a erogar por los partidos politicos en Baja
California.

10. El 23 de noviembre del 2018 los integrantes de la Comision, celebraron sesién
de dictaminacion con el propésito de analizar, modificar y aprobar en su caso, el
proyecto de dictamen nimero nueve, relativo-a fa "DETERMINACION DE LOS
TOPES MAXIMOS DE GASTOS DE PRECAMPANA A EROGAR POR LOS PARTIDOS
POLITICOS DENTRO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2018-2019 EN
BAJA CALIFORNIA™ evento al que asistieron por parte de la Comisién, la C. Graciela
Amezola Canseco, como Presidenta en funciones, y el C. Jorge Alberto Aranda
Miranda en su caracter de Vocal, y como la Secretaria Técnica la C. Perfa Deborah
Esquivel Barrén. Asimismo, participaron por el Consejo General el C. Daniel Garcia
Garcia, y el C. Radl Guzman Gémez, en su caracter de Secretario Ejecutivo.

De igual forma asistieron los CC. Juan Carlos Talamantes Valenzuela, joel Abraham
Blas Ramos, Rosendo Lépez Guzman, Fernando Mata Lizarraga, Héctor Israel
Cesefia Mendoza y Salvador Miguel de Loera Guardado, como representantes de
los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de fa Revolucién
Democritica, de Baja California, Transformemos y Movimiento Ciudadano
respectivamente.

Cabe hacer mencién que los comemarios vertidos durante esta sesién se
encuentran en el acta que para tal efecto se levantd y que obra en el expediente del
presente dictamen. De ahi que, una vez sometido el dictamen a votacién de los
integrantes de la Comisién, este fue aprobado por unanimidad.

En virtud de lo anterior y;
CONSIDERANDO

I. Que de conformidad con los articulos 5, apartado B, parrafos Quinto y Sexto de
la Constitucién Local, asi como 33 y 36 de la Ley Electoral, el Instituto Electoral
sera la autoridad en la materia, auténomo en su funcionamiento, independiente en
sus decisiones, de caracter permanente, con personalidad juridica y patrimonio
propio. Se regird en su organizacién, funcionamiento y cor ' S



disposiciones contenidas en la Constitucién Local, en la Ley General de Partidos y
en la referida Ley Electoral, estara integrado por un érgano de Direccién superior
que es el Consejo General, y en lo que compete, por los érganos técnicos, que son
las Comisiones Permanentes y Especiales de éste, entre otros.

Il. Que el articulo 45, fraccién |, de la Ley Electoral, en correlacién con los articulos
23 y 29, numeral |, inciso e), del Reglamento Interior disponen que, el Consejo
General funcionard en pleno o en Comisiones, y que éstas tendrin por objeto el
estudio, analisis, opinién o dictamen de los asuntos que se le encomienden, los
cuales serdn turnados al Pleno para su andlisis y acuerdo definitivo. En
consecuencia, esta Comisién es competente para conocer y dictaminar los topes
maximos de gastos de precampafa a erogar por los partidos politicos dentro del
Proceso Electoral en Baja California.

. Que el articulo 116 de la Constitucién General, establece en su fraccién IV, que
de conformidad en las bases establecidas en dicha Constitucién y las leyes generales
en la materia, las constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que...

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales,
sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, mdxima publicidad y objetividad. ..

h) Se fijen los criterios para establecer los Ifmites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus precampaiias y campanas electorales, asi como los
montos mdximos que tengan las aportaciones de sus militantes y
simpatizantes...

De igual forma, las leyes estatales garantizaran que se fijen criterios para establecer
limites a los gastos de las precampanas electorales y que el Organismo Publico
Local Electoral debera regirse bajo ciertos principios rectores en su actuar.

IV. Que, la Constitucion Local establece en su articulo 5, apartado A, que la Ley
determinara los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus precampafias y campafias electorales, asi como los montos méximos
que tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes,



Y. Que los articulos 112 y 153 de la Ley Electoral, definen los siguientes conceptos
relevantes para la emisién del presente dictamen y que se transcriben a

continuacién:
“Articulo 112.- Para los fines de la presente Ley, se entenderd por:

I Precampana Electoral: es el conjunto de actividades reguladas
bor esta Ley, y los estatutos, acuerdos y lineamientos emanados de
los partidos politicos de conformidad con aquella, que realizan los
precandidatos a ser postulados por un partido politico a un cargo
de eleccién popular, dentro de un proceso de eleccion interna
convocado por aquel, con la finalidad de promover su imagen y
capacidad como la mejor para obtener la candidatura; asi como
aquelias que realicen de manera institucional los partidos politicos
para la difusién de sus procesos de seleccién interna, en radio y
television.

1. Actos de Precampania: son las acciones que tienen por objeto
mejorar la imagen de los precandidatos, con el fin de obtener la
nomindcién como candidato del partido politico, para contender en
una eleccién constitucional. Entre otras, quedan comprendidas las
siguientes:

a) Reuniones publicas o privadas;

b) Asambleas;

¢} Debates;

d) Entrevistas en los medios;

e) Visitas domiciliarias, y

f) Demds actividades que realicen los precandidatos;

. Propaganda de precampana electoral: el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que durante la precampaia electoral producen y difunden los
precandidatos y sus simpatizantes, con el propésito de presentar y
difundir sus propuestas ante Jos militantes del partido por el que
aspiran ser nominados. ..

(.r)

Articulo 128.- Quedardn comprendidos dentro de los topes de gasto de
precampaiia los conceptos sefnalados en el articulo 153 de esta Ley.

()

Articulo 153.--Los recursos que -destinen- los partidos politicos, las
coaliciones y sus candidatos, en propaganda electoral y en crtne da



campafia, no podrdn rebasar los topes que para cada eleccién determine el
Consejo General.

Para los efectos de este articulo quedarén comprendidos dentro de los topes
de gasto los siguientes conceptos:

I Gastos de propaganda, que comprenden los realizados en bardas,
mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos
realizados en Jugares alquilados, propaganda utilitaria y otros
similares;

il Gastos operativos de la campana, que comprenden los sueldos y
salarios del personal eventual, arrendamiento eventual de bienes
muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y personal,
vidticos y otros similares;

i Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros redios impresos,
que comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales
como inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares,
tendentes a la obtencién del voto. En todo caso, tanto el partido y
candidato contratante, como el medio impreso, deberdn identificar
con toda claridad que se trata de propaganda o insercién pagada, y

iv. Gastos de produccién de los mensajes para radio y televisién, que
comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso
de equipo técnico, locaciones o estudios de grabacién y produccién,
asi como los demds inherentes al mismo objetivo.

No se considerardn dentro de los topes de campaiia los gastos que realicen
los partidos para su operacién ordinaria y para el sostenimiento de sus
érganos directivos y de sus organizaciones.”

VI. Que el articulo 125 de la Ley Electoral, sefiala que a mas tardar el quince de
diciembre del afio previo al de la eleccién, el Consejo General determinara los
montos de los topes de gastos de precampanas por precandidato y tipo de eleccién
para la que pretenda ser postulado.

VIl. TOPE DE GASTOS DE PRECAMPANA A EROGAR POR LOS
PARTIDOS POLITICOS.

Que al articulo 125 de la Ley Electoral, sefiala que el Consejo General determinara
los montos de los topes de gastos de precampafa por precandidate v tino de
eleccién para la que pretenda ser postulado.



Siguiendo la misma linea, en esta disposicién legal se determina que el

tope sera equivalente al veinte por ciento del establecido para [as
campaias inmediatas anteriores, segin la eleccién de que se trate.

VIl.I DETERMINACION DE LOS TOPES DE GASTOS DE PRECAMPANA
PARA LA ELECCION DE GOBERNADOR.

Para el célculo del tope maximo de gastos de precampafia al que deberan de
sujetarse los partidos politicos, tanto de sus precandidatas y precandidatos, en el
desarrollo de sus procesos internos de seleccién de candidatos para la eleccién de
Gobernador del Estado, durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019,
debe tomarse como base el tope de gastos que fue determinado en la eleccién de
Gobernador del afio 201 3, referido en el antecedente | del presente documento.

En é se determiné un tope maximo de gasto de campafa para la eleccién de
Gobernador por Ia cantidad de $22'650,079.27 M.N. (Veintidés miliones seiscientos
cincuenta mil setenta y nueve pesos 27/100 Moneda Nacional), cantidad que al ser
multiplicada por el 20% previsto en el articulo 125 de la Ley Electoral, asciende a la
cantidad de $4°530,015.86 M.N. (Cuatro millones quinientos treinta mil quince
pesos 86/100 Moneda Nacional) como se establece en la siguiente tabla:

TOPE DE GASTO PARA LA TOPE DE GASTOS DE
ELECCION A GOBERNADOR PRECAMPANA PARA LA

PROCESO ELECTORAL PORCENTAIJE ELECCION DE GOBERNADOR
ORDINASD 2013 PROCESO ELECTORAL LOCAL

ORDINARIO 2018-2019

C
A | B (A*B)
$27°650.079.27 M.N. | 20% $4'530,015.86 M.N.

VIL.II DETERMINACION DE LOS TOPES DE GASTOS DE PRECAMPANA
PARA LA ELECCION DE MUNICIPES Y DIPUTADOS LOCALES.

Para el célculo del tope méaximo de gastos de precampafia al que deberin de
sujetarse los partidos politicos, tanto de sus precandidatas y precandidatos, en el
desarrolio de sus procesos internos de seleccion de candidatos para la eleccion de
Municipes y Diputados Locales en el estado de Baja California, du
Electoral Local Ordinario 2018-2019, debe tomarse como base e




que fue determinado en la eleccién de Municipes y Diputados Locales del Proceso
Electoral Local Ordinario 2015-2016, referido en el antecedente |l del presente

documento.

En él se determiné un tope maximo de gasto de campafa para la eleccién de
Municipes y Diputados Locales, como se establece en las siguientes tablas:

o AYUNTAMIENTOS

___AYUNTAMIENTOS
TOPES MAXIMOS DE i
MUNICIPIO | GASTOS DE CAMPANA mpmﬁxﬁo;ﬁims DE
2016 (NUMERO)
Siete millones trescientos cincuenta y nueve
MEXICALI $7°359,492.40 M.N. | mil cuatrocientos noventa y dos pesos 40/100
Moneda Nacional.
Dos millones doscientos cuarenta y dos mil
TECATE $2242,287.75 M.N. | doscientos ochenta y siete pesos 75/100
Moneda Nacional.
Once millones doscientos once  mil
TIHHUANA $11°211,438.74 M.N. | cuatrocientos treinta y ocho pesos 74/100
Moneda Nacional.
Cuatro millones ochocientos wveintidés mil
ENSENADA $4'822,833.79 M.N. | ochocientos treinta y tres pesos 79/100
Moneda Nacional.
Dos millones doscientos cuarenta y dos mil
P.ROSARITO $2'242,287.75 M.N. | doscientos ochenta y siete pesos 75/100

Moneda Naciconal.

» DIPUTADOS

DIPUTADOS
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA

TOPES MAXIMOS DE

TOPES MAXIMOS DE GASTOS DE

DISTRITO GASZ-;?: g:i:::s:g?m CAMPANA 2016 (LETRA)
| §713541.43 | S e T s e
" ] e A
550230947 N, | Qurertos ocheray des i rovecircs v
v $1'740,087.51 M.N. Un millén setecientos cuarenta mil ochen-- --

siete pesos 51/100 Moneda
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$1'204,195.51 M.N.

Un millén doscientos cuatre mil ciento noventa
y cinco pesos 51/100 Moneda Nacional.

VI

$2'380,038.53 M.N..

Dos millones trescientos ochenta mil treinta y

ocho pesos 53/100 Moneda Nacional.

vii

$1°001,796.10 M.N.

Un milién un mil setecientos noventa y seis
pesos [0/100 Moneda Nacional.

vill

$1°480,386.43 M.N.

Un millén cuatrocientos ochenta mil trescientos
ochenta y seis pesos 43/100 Moneda Nacional.

IX

$666,832.32 M.N,

Seiscientos sesenta y seis mil ochocientos treinta
y dos pesos 32/100 Moneda Nacional.

$1°093,892.62 M.N.

Un millbn noventa y tres mil ochocientos
noventa y dos pesos 62/100 Moneda Nacional.

- Xl

$1'345,498.29 M.N.

Un millén trescientos cuarenta y cinco mil
cuatrocientos noventa y ocho pesos 29/100
Moneda Nacicnal.

XN

$818,496.00 M.N.

Ochocientos  diecioche mil  cuatrocientos
noventa y seis pesos 00/100 Moneda Nacional.

XM

$4'484,662.56 M.N.

Cuatro millones cuatrocientos ochenta y cuatro
mil seiscientos sesenta y dos pesos 56/100
moneda nacional.

Xlv

- $2'073,762.43 M.N.

Dos millones setenta y tres mil setecientos
sesenta y dos pesos 43/100 Moneda Nacional.

$2°749,071.36 M.N.

Dos millones setecientos cuarenta y nueve mil
setenta y un pesos 36/100 Moneda Nacional.

$1°321,670.58 M.N.

Un millén trescientos veintiin mil seiscientos
setenta pesos 58/100 Moneda Nacional.

XVl

$866,547.36 M.N.

Ochocientos sesenta y seis mil quinientos
cuarenta y siete pesos 36/100 Moneda Nacional.

Por lo que, se procederd a multiplicar las referidas cantidades por el veinte por
ciento que establece el articulo 125 de la Ley Electoral, para cada uno de los
montos insertos en los recuadros anteriores, a fin de obtener los correspondientes
topes maximos de gastos de precampana para la eleccién a Municipes y Diputados
Locales, dentro del Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019, conforme a lo

siguiente:

A) TOPE DE GASTOS DE PRECAMPANA PARA MUNICIPES

TOPE DE GASTOS DE

|
TOPE DE GASTOS DE

CAMPANA PARA LA PRECAMPANA PARA
MUNICIPIO ELECCION DE PORCENTAJE ELECCION DE MUNICIPES
MUNICIPES PROCESO ELECTORAL LOCAL
PROCESO ELECTORAL | ORDINARIO 2018-209
LOCAL ORDINARIO |
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2015-2016

A B (AxB)

MEXICALI $7'359,492.40 M.N. 20% $1'471,898.48 M.N.
TECATE $2242,287.75 M.N. 20% $448,457.55 M.N,
TIJUANA $11°211,438.74 M.N. 20% $2'242,287.75 M.N,
ENSENADA $4'822,833.79 M.N. 20% $964,566.76 M.N.
PLAYAS DE ROSARITO $2242,287.75 M.N. 20% $448,457.55 M.N.
TOTAL $27'878,340.43 M.N. 20% $5°575,668.09 M.N.

B) TOPE DE GASTOS DE PRECAMPANA PARA DIPUTADOS LOCALES

TOPE DE GASTOS DE

CAMPANA PARA LA TOPE DE GASTOS DE

ELECCION DE PRECAMPANA PARA

DISTRITO DIPUTADOS PORCENTAJE | ELECCION DE DIPUTADOS
PROCESO ELECTORAL LOCALES

 LOCAL ORDINARIO PROCESO ELECTORAL LOCAL

2015-2016 ORDINARIO 2018-2019

A B (AxB)

I $713,541.43 M.N. 20% $142,708.29 M.N.
T $738,719.92 M.N. 20% $147,743.98 M.N.
I $582,909.47 M.N. 20% $116,581.89 M.N.
v $1'740,087.51 M.N. 20% $348,017.50 M.N.
v $1'204,195.5] M.N. 20% $240,839.10 M.N.
Vi $2°380,038.53 M.N. -20% $476,007.71 M.N.
Vil $1°001,796.10 M.N. 20% $200,359.22 M.N.
VIl $1°480,386.43 M.N. 20% $296,077.29 M.N.
IX $666,832.32 M.N. 20% $133,366.46 M.N.
X $1°093,892.62 M.N. 20% $218,778.52 M.N.
xi $1'345,498.29 M.N. 209% $269,099.66 M.N.
Xt $818,496.00 M.N. 20% $163,699.20 M.N.
Xl $4'484,662.56 M.N. 20% $896,932.51 M.N.
XIv $2'073,762.43 M.N. 20% $414,752.49 M.N.
XV $2'749,071.36 M.N. 20% $549,814.27 M.N.
XVI $1'321,670.58 M.N. 20% $264,334.12 M.N.
XVil $866,547.36 M.N. 20% $173,309.47 M.N.
TOTAL $25'262,108.42 M.N. 20% $5'052,421.68 M.N.

Ahora bien, cabe sefalar que de conformidad con el articulo 124 de la Ley Electoral,
la fiscalizaciéon de los egresos e ingresos en la precampafia, se realizara en los
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términos y conforme a los procedimientos previstos en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos.

Por su parte, el articulo 126 de la Ley Electoral, determina que, si un precandidato
incumple la obligacién de entregar el informe de ingresos y gastos de precamparia y
hubiese obtenido ios votos en la consulta interna o en la asamblea respectiva, no
serd registrado legalmente como candidato. Los precandidatos que sin haber
obtenido la postulacién a la candidatura no entreguen el informe antes sefalado
seran sancionados en los términos de lo establecido en el Libro Octavo de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ahora bien, el articulo 127 de la Ley Electoral establece que los precandidatos que
rebasen el tope de gastos de precampana establecido por el Consejo General seran
sancionados con la cancelacién de su registro, o en su caso, la pérdida de la
candidatura que hayan obtenido. En el dGltimo supuesto, los partidos conservaran el
derecho de realizar las sustituciones que procedan.

Y por lo que respecta a el retiro de propaganda electoral de precampana el articulo
[29 de la Ley Electoral determina que a las precampanas y precandidatos que en
ellas participen les serén aplicables, en lo conducente, las normas previstas en las
feyes generales aplicables y en esta Ley respecto de los actos de campafa y
propaganda electoral y que los partidos politicos, precandidatos y simpatizantes
estan obligados a retirar su propaganda electoral de precampafia para su reciclaje,
por lo menos tres dias antes del inicio del plazo de registro de candidatos de la
eleccion de que se trate. De no retirarse, el Consejo General tomara las medidas
necesarias para su retiro con cargo a la ministracién del financiamiento publico que
corresponda al partido, ademés de la imposicién de la sancidon que al respecto
establezca la Ley Electoral.

VIH. CONSIDERACION ESPECIAL.

No pasan desapercibidas para esta autoridad las diversas manifestaciones vertidas
durante el andlisis del presente dictamen, respecto de la necesidad de modificar la
determinacién del tope de gastos maximos de gastos a erogar en precampafa en
razén de la redistritaciéon aplicada en el estado 'de Baja California resultado de la
nueva configuracién competencial de las autoridades electorales.



En este sentido, es pertinente sefialar que durante la Gitima reforma electoral estatal
en junio de 2018, no se previeron las medidas necesarias para actualizar la férmula
establecida para la determinacién del tope de precampana en razén de la nueva
distritacién local, lo que implica que esta autoridad deba acatar lo dispuesto en el
articulo 125 de la Ley Electoral, a fin de dotar de certeza y legalidad su actuacién® en
la emisién del presente dictamen,

En atencién a lo antes expuesto, sometemos a consideracién del Pleno del Consejo
General, los siguientes

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se aprueban como topes maximos de gastos de precampaiia a erogar
por los partidos politicos para las elecciones de Gobernador durante el Proceso
Electoral Local Ordinario 2018-2019 en Baja California, los sefialados en el
considerando VII.| del presente dictamen. .

SEGUNDO. Se aprueban como topes maximos de gastos de precamparia a erogar
por los partidos politicos para las elecciones de Municipes durante el Proceso
Electoral Local Ordinario 2018-2019 en Baja California, los sefialados en el
considerando VILlI, inciso a), del presente dictamen.

TERCERO. Se aprueban como topes maximos de gastos de precampafa a erogar
por los partidos politicos para las elecciones de Diputados Locales durante el
Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 en Baja California, los sefialados en el
considerando VILII, inciso b), del presente dictamen.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica de la Comisién del Régimen de
Partidos Politicos y Financiamiento, para que proceda de inmediato a hacer del
conocimiento los topes maximos de gastos de precampana a los titulares de los
érganos internos de los partidos politicos.

’ COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. SOLO PUEDEN HACER LO
QUE LA LEY LES FACULTA.- Es ampliamente sabido que ef primer pdrrafo del precepto 16 de la Constitucion
Federal contemipla varias garantios especificas de seguridad juridica, dentro de las que se encuentra fa de
mandamiento escrito de autoridad competente, que consiste en que las autoridades, incluyendo las administrativas,
sélo pueden molestar af gobernado en su persona, familia, domicilio y posesiones, mediante mandamiento escrito,
siempre que cuenten con facultades expresamente concedidas por las disposiciones le| d, care

de validez los actos de las autoridades administrativas que no estén autorizados por algt 1.
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QUINTO. Se instruye a la Secretarfa Ejecutiva dar vista del presente dictamen a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, a través de Ia
Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales Electorales

para los efectos legales a que haya lugar.

SEXTO. Notifiquese a los partidos politicos por conducto de sus representantes

legales.

SEPTIMO. Publiquese el presente Dictamen en la pagina de internet del Instituto
Electoral en términos de lo establecido en e} articulo 22, numeral 4, del Reglamento

Interior.

DADO en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Baja California, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los veintitrés dias del mes
de noviembre de dos mil dieciocho.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomfa e Independencia de los
Organismos Electorales”

COMISION DEL REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS
Y FINANCIAMIENTO

NDA MIRANDA

EGSHGACAAMPOER/mdcehvd

# Con fundaments en lo dispuesto por el articulo 24, numeral 6, inciso b), fraccion V, del Reglamento interior del inst
Estatal Electoral de Baja California.
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL CONSEJERO PRESIDENTE CLEMENTE
CUSTODIO RAMOS MENDOZA, EN RELACION AL DICTAMEN NUMERO NUEVE DE
LA COMISION DEL REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS Y FINANCIAMIENTGC,
RELATIVO A LA DETERMINACION DE LOS TOPES MAXIMOS DE GASTOS DE
PRECAMPANA A EROGAR POR LOS PARTIDOS POLITICOS DENTRO DEL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2018-201% EN BAJA CALIFORNIA DE
CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 19, NUMERALES 1Y 3, INCISO C) Y 20,

NUMERALES 2 Y 3, DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL.

Si bien coincido en lo general con los argumentos expresados y con el
sentido de los puntos resoluiivos primero y segundo del dictamen, también
considero que necesarno expresar mis razonamientos en cuanto a ios fopes

maximos que se determinan a través del punto resolutive tercero, en razon
de lo siguiente:

En primer término, el articulo 1, parrafo tercero, de g Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, obliga a las autoridades en el ambito de sus
competencias a promover, respetar, proteger y garantizar ios derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad vy progresividad. Asimismo, el articulo 35 de
nuestra Carta Magna prevé como derecho humano el de acceder a cargos

de eleccion popular, conocido también como derecho a ser votado o al
voto pasivo.

En la reforma politico-electoral del afio 2014 se establecieron -entre ofros- Ias
reglas para la participacion de las y ios candidatos independientes tanto a
nivel federal como en ias enfidades federativas. En reiacién al
reconocimiento constitucional de ias candidaturas independientes, ia Sala
Superior deif Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién denfro de!
juicio con clave de identificacidon SUP-REC-0193/2015, sostuve lo siguiente:

“Por una parte, reconoce gue el confenido de los derechos humanos se
encuentfra limitado por una prohibicién de regresividad gue opera como
fimite ol poder y a las mayorias.

Aunque en el precedente en cifa no se desarrolld, esta conclusidn es un
coroiario de fres preceptos consfitucionales que deben inferprefarse
armonicamente: (i} el tercer parrafo del arficuio 1° constifucionall i, el cual



sefiala como principio rector de los derechos humanos el de progresividad, lo
que limita ia actividad del Poder Revisor de la Constitucién; (i) el articulo 1512,
conforme al cual no seran vdlidos los frafados internacicnales que
menoscaben el biogue de constifuciondlidad, o que limita la actividad de!
Estadoc mexicano en ia celebracion de tratados internacionales; vy (fij ef
arficulo 35, fraccicn VI, fundamenfc 3° conforme af cual no podrdn ser
objetc de consultas populares las limitaciones o restricciones a derechos
humanes, lo gue limita la posibilidaod de que ia ciudadania actuando
mediante mecanismas de democracia directa pueda llegar @ menoscabar
el contenido del bloque de consfifucicnalidad.

2} Por ofra parte, obliga al Esfado gue limite ias modificaciones al contenido
de los derechos humanos Unicamente o aguéllas que se fraduzcan en su
ampliacién, ya sea mediante un aumento en los alcances del derecho o en
ia eliminacidon de sus limitaciones, ya mediante un qumento en &l
reconocimienfo de las personas fitulares del mismo.

Todo lo anterior permite a esta Sala Superior concluir que ia intencidn del
Poder Revisor de la Constitucion fue ja de ampliar el confenido del derecho
fundamental de las personas a ser vofadas, ampliando el nicleo
constitucional del mismo al reconocer la posibilidad de contender en
elecciones populares tanto por conducto de un partido polifice, como de
forma directa a través de las candidaturas independisnteas.

Esta ampiiacién def confenido constifucional del derecho a ser votado se
tfraduce, inevitablemente, en una restriccion de i liberfad de configuracion
fegal otorgada a los drganos legislatives secundarios —general, federal y
locales. Asl, ia acfuacicn legislafiva podra adguirir disfinfas caracteristicas,
pero deberd parfir de 1o necesidad de convertir a las candidafuras
independientfes en una realidad.”

El fema de g determinacion de ios topes maximos de gastos de
precampaha por una diputacion local se cimenta fundamentalmente en
los topes de gastos de campafa para la eleccion de diputaciones locales
del proceso electoral anterior. Sin embargo, esos importes no guardan
proporcionalidad a la nueva distritacion electoral que se aplicard por
primera vez para el proceso elecrorai 2018-2019.



Hay que recordar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determind
en septiembre de 2015 que, para efectos def proceso electoral 2015-20146 se
utilizaria por Ultima ocasién la distritacion que se utilizd en el afio 2013 en Baja

California y que la nueva distritacién se aplicaria hasta el proceso electoral
2018-2019.

En ese tenor, considero que los topes de gastos de precampafa @
diputaciones locaies que se determinan en el dictamen nueve de la
Comisién del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento, no guardan
proporcicnalidad, equidad ni iguaidad, dadas las nuevas condiciones
geogrdficas que imperan en ja Enfidad, relacionadas con la cartografia
glectoral. Recordemos que ei Instituto Nacional Electoral realizd una

redistritacion electoral con el objetivo primordial de equilibrar la densidad
poblacional.

Conforme a lo anterior, es dabie concluir que las y los precandidatos deben
tener las mismas posibiidades de contender. Al respecto, cabe mencionar
ia siguiente jurisprudencia S3ELT 29/2002, 3¢ Epoca, de la Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 5, afio 2003,

paginas 27 vy 28, refiere los alcances de los derechos palitico-electorales,
cuyo rubro y texto es

“DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICOELECTORAL  SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.-
Interpretar en forma resfrictiva los derechos subjetives publicos fundamentales
de asociacién en materia poliica y de dfiiacidn politica electoral
consagrados constitucionalmente, implicaric  desconocer ios valores
tutelados por las normas constitucionales que los consagran, asf cabe hacer
una inferpretacion con un criterio extensivo, toda vez que no se trata de una
excepcion o de un privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados

constfifucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no restringidos ni mucho
menos suprimidos.”

Ofro principio que es frastocado es e de equidad, mismo que rige la funcion
puUblica electoral y que se fraduce en dar igualdad de oporfunidades para
todos los parficipantes en las contiendas electorales, situacion que no se
estd privilegiando en esta ocasion. De este modo, considero que se deberia



maximizar la proteccion de ios derechos politico-electorales de las vy ios
precandidatos.

Por dltimo, debo advertir que en la Ley de Parfidos Politicos del Estado de
Baja California, no se previd aigin dispositivo fransitorio que permitiera en su
casc, generar condiciones de igualdad v equidad en la determinacion de
los topes maximos en los distritos electoraies, dada la nueva configuracién
de ia cartografia electoral que se estd aplicando por primerc vez en Baja
Cclifornia para ef actual procese electaral local ordinario 2018-2019. En
consecuenciaq, el Instituto Electoratl solc est& en condiciones de aplicarla fey
en los terminos que expresamente asi se encuentre establecido.

Por tas razones anteriormente expuestas, formulo el presente voto razonado.

ATENTAMENTE

LIC. CLEMENTE STODIO RAMOCS MENDCIZA
CONSEJERQ PRESIDENTE



“VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA CORNSEJERA OLGA VIRIDIANA MACIEL
SANCHEZ, RESPECTO AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA LA
“DETERMINACION DE LOS TOPES MAXIMOS DE GASTOS DE PRECAMPARNA A EROGAR
POR LOS FPARTIDOS POLETECOS DENTRO D EL PROCESC ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
2015-2019 EN BAJA CALIFORNIA"

De conformidad con los dispuesto en el articulo 19, numerat 3, inciso b), de la Ley
Electoral para el Estado de Baja Califarnia, formuld voto concurrente respecto del
punto 4 del Orden del dia de la Novena Sesion Extraordinaria celebrada con fecha
30 de noviembre de 2018 por este Conseio General del Instituto Estatal Electoral de
Baja California, respecto del acuerde por el gue arribaren ¢ o deferminacion de
los tapes maximos de gastos de precampaba o erogar por los partidos poiificas
dentro del Proceso Electoral Local 2018-2012, yo que al existir una colision entre os
principias de legalidad v certeza juridica hacia el principio de equidad, en 1&rmingcs
de las siguientes:

.Consideraciones

PRIMERO.- Que el arficuio 41, Base V, Apartado A de la Constifucion, dispone que
la organizacicn de las elecciones es una funcicn estatal que se redliza a fravés del

Instituto Nacional y de los Organismos Piblicos Locales -OPL- en el dmbiio de sus
competencias,

De conformidad con el arficulo 5, apartado B, de la Constitucion del Estado Libre
y Soberanc de Bajo California, arficulo 33, de lo Ley Electoral del Estado de Bajo
Califarnia, establecen oue ia organizocion de las elecciones estatales vy
municipales es una funcion pdblica aque se realiza a fravés del Insfituto Estatal
Electaral, el cual es un organismo pUblico, avtdonomo e independiante.

Por su parte el arficuio 37 del citadc ordenamiento, dispone que el Consejo General
es el argano superior de direccion, responsabie de vigilar el cumplimiente de las
disposiciones canstitucionales y iegaies en materia eilectoral, asi como de velar que
los principios de certeza, iegalidad, independencia, imparcialidad, maxima y
objetividad guien todas las octividades del insiituio Estatol, ello en el gjercicio de
esta funcion pUklica, mismas gue regird por los disposiciones contenidas en lo
Constitucion General, en la Constitucion Local, en la Ley General y en la propia Ley
Electaral.

SEGUNDO.- Que a partir de la reforma canstifucional en maieria poliica-electoral
del 2014, asi como de la enifrada en vigor de lo Ley General de instituciones v
Procedimientos Elecioraies, e Conssjo General deal instituico Nacional Eiectoral
“INE", con fecho 15 de marzo de 2017, mediante Acuerdo INE/CG59/2017 aprobd



soiventara esta circunstancic en el marco del Precesc Electoral 20718-2019 ante o
distritacion realizada por el INE, y con base g elio especificar ia formula y/o forma

para determinar el fope justo v legal para la Eleccion Electoral 2018-2019 que nos
ocupa.

Es necesario sefialar que el principio de equidad, procura enconfrar ung solucion
justa para el caso en concreto, atendiendo para tales efectos g las circunstancias

particulares del caso y « las posibles consecuencias de aplicar determinada
nermaliva en cierfa forma.

Reitera que el Principio de Equidad es de suma importancia v frascendencia en las
cantiendas eleciarales, pues supane asegurar un frato eguiparabie pora todas ias
fuerzas politicas que buscan ser votadas. Aunado a que, de conformidad con el
articuio 41 de la Constitucion Politico de los Estadas Unidas Mexicanas, prevée que
existen determinadas dispasicionas encaminadas o garantizar la eqguidad en o
cantienda electaral, como o es, ellimite de financiamienta de los partidas paliticos.
En tal senfido, el Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacian gulen es ic
mdaxima autaridaa jurisdiccianal en diversas resoluciones ha sostenida que la
EQUIDAD EN EL FINANCIAMIENTO ESTRIBA EN EL DERECHO IGUALITARIO ESTABLECIDO
EN LA NORMATIVA, pora gue fodos los confendientaes en un Proceso Clectaral
reciban —de finghciamiento- fo gque proporcionalmente les corresponde acoide o
su situacion paricuiar.

Siguiendo esta premisg, anie la nueva demarcacian terrifarial de ios 17 Distritos
Flectorales del Estado de Bajo California, de conformidad con el Acuerdo
INE/CGES/2017, va no enfrafign la misma canformacian de seccianes, por ende &l
calculo gue resuife de la aplicacion del porcentaie los tapes de gastos maximos
para las precampanas, susfentadas conforme a los gasfos de campanas de Qs
elecciones inmediatas anteriores, es decir, de o eleccion o Gobernador del
Proceso Blectoral Local Crdingrio del afic 2013, asi como, ia eleccion de Municipes
y Diputados del Proceso Electarol Local Ordinario 2015-2016, desde ia dptica de o
suscrita, no se ajusta a ko luz del principio de EQUIBAD.

Fn esta fesitura, no abstante lo anferior, he de resaltar aue lo suscrita ccompafia &l
presente acuerdo, en razén de se gjusta a la normo legal, pues no pasa
desapercibido que todos los actos que emilo esto autoridad adminisfrativa
electoral, deben estar debidamente fundados y motivades, atendiendo a os
principios de legalidad y seguridad juridica, es decir, que ias consideraciones parg
arfibar a lo deferminacian de los iopes en el presenie acuerdo se constrifie al
marco normativo que se sustento en el arficuio 125 de o Ley Hectoral paro el
Estado de Baja Califarnia, por io gue ante o amisiva que de o Oliima reforma
electorg! estatal en el mes de unio de 2018, al no incluir arficulo fransitario para
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tomor las medidas necesarias para actuglizar o formula establecida para o
deferminacion del tope de gasto para actos tendientes en razén de la nueva
distrifocicon focal, provoca gue la suscrita ne pueda apartarme del presente
acuerdo, al encontrarse ajustado a derecho aungue no se comparta en su
integridad por considerano inequitativo.

Conforme a lo antes expuesio v fundada, es que la suscrito he de acompafiar el
presenfe acuerdo en los presente veriidos en el presente vofo concurrente, pues o
que no comparfo guegue tal determinacion resulte cjustada al principio de
eguidad.

CIEL SANCHEZ
ECTORAL



VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL CONSEJERO ELECTORAL ABEL ALFREDO MURNOZ
PEDRAZA, RESPECTC DEL DICTAMEN NUMERO NUEVE QUE PRESENTA LA COMISION DEL
REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS Y FINANCIAMIENTO RELATIVO A LA “DETERMINACION
DE LOS TOPES MAXIMOS DE GASTOS DE PRECAMPANA A EROGAR POR LOS PARTIDOS
POLITICOS DENTRO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2018-2018 EN BAJA
CALIFORNIA”, ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DEL

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA EN LA NOVENA SESION EXTRAORDINARIA CON FECHA AL
30 DE NOVIEMBRE DE 2018,

En este asunto COINCIDO con los argumentos expresados y con el sentido del punto
de acuerdo aprobado por unanimidad de los consejeros electorales integrantes det
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California, el 30 de
noviembre de 2018, pero considero necesario agregar diversos razonamientos que
fortalezcan la argumentacion del mismo, con fundamento en el Articulo 19,
apartado ¢), del Reglamento Interior, en torno a que también considero que somos
igualmente responsables de velar por los principios de igualdad sustantiva para
garantizar las contiendas electorales equitativas, en razon de lo siguiente:

En el proyecto de dictamen nimerc nueve, en el considerando Vi,
CONSIDERACIONES ESPECIALES, establece lo siguiente:

“No pasa desapercibido pora esta autoridad las diversas manifestaciones vertidas durante
el andlisis del presente dictamen, respecto de la necesidad de modificar fa determingcion del
tope de gastos maximos de gastos a eragar en precampafia en razdn de la redistritacion
aplicada en el estado de Baja California resultado de la nueva configuracion competencial
de fas autoridades electorales. En este sentido, es pertinente sefiafar gue durante la Ultima
reforma electoral estatal en junio de 2018, no se previeron las medidas necesarias paro
actualizar la formula 14 establecida para la determinacion del tope de precampafia en razén
de la nueva distritaciéon local, fo que implica que esta autoridad deba acatar lo dispuesto en
el articulo 125 de la Ley Electoral, o fin de dotar de certeza y legalided su actuacion® en o
emision del presente dictomen.,”

1 COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. SOLO PUEDEN HACER LO QUE LA LEY LES
FACULTA.- Es ampliamente sabido que ei primer parrafo del precepto 16 de la Constitucidn Federal contempla
varias garantias especificas de seguridad juridica, dentro de las que se encuentra la de mandamiento escrito
de autoridad competente, que consiste en que las autoridades, incluyendo las administrativas, solo pueden
molestar al gobernado en su persona, familia, domicifio y posesiones, mediante mandamiento escrito,
siempre gue cuenten con facultades expresamente concedidas por las disposiciones legales. En tal virtud,

carecen de validez los actos de ias auteridades administrativas gue no estén autorizadaos por alguna norma
juridica.

-
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5i bien lo anterior fortalece el razonamiento de nuestra resolucion, considero que
el dictamen no cumple con las condiciones de igualdad sustantiva gue se plasman
en diversos ordenamientos nacionales e internacionales, en funcion de las nuevas
Si bien lo anterior fortalece el razonamiento de nuestra resolucién, considero que
el dictamen no cumple con las condiciones de igualdad sustantiva que se plasman
en diversos ordenamientos nacionales e internacionales, en funcion de las nuevas
condiciones de distritacién, aunado a que es una caracteristica esencial que

permite transitar de una democracia procedimental a una de caracter sustancial,
en torno a lo siguiente:

El Acuerdo gue se aprobé por unanimidad en el Pleno de este Consejo cuestiona el
derecho a ser votado establecido en el articulo 35 fraccion il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.? Dentro de las vertientes de este
derecho, se encuentra la de contender en una campana electoral; sobre el tema
la Sata Superior del Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacion (TEPJF)
ha sostenido que debe de tutelarse la posibitidad real de exito de una campana,
de modo que los actos partidistas o estatales que disminuyan las posibilidades de
éxito deberan entenderse como una trasgresion al citado derecho.? El Instituto
Estatal Electoral de Baja California, tiene que garantizar que las candidaturas
independientes tengan posibilidades reales de éxito, de modo que su
financiamiento sea otorgado de manera justa y equitativa, en funcion de las nuevas
condiciones gue derivan de la nueva distritacion.

En este sentido se pronunci¢ la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
caso Gelman Vs. Uruguay, asunto en el cual estabiecio:*

La sola existencia de un régimen democratico no garantiza, per se, el permanente respeto del
Derecho Internacionai, inciuyendo al Derecho iniernacional de los Derechos Humanaos, lo cual ha
sido asi considerado incluso por la propia Carta Democratica Interamericana. La legitimacion
democralica de determinados hechos o actos en una sociedad esta limitada por las normas vy
obligaciones internacionales de proteccién de los derechos humanaos reconacidos en tratados como
la Convencion Americana, de modo que la existencia de un verdadero régimen democratico esta

determinada por sus caracteristicas tanto formales como sustanciales, por lo que, particularmente’

2 El texto original del precepto en comento establecia lo siguiente:

Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:

-

li.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, y nombrado para cualquier otro empleo o
comision, teniendo las calidades que establezca ia ley; [...].

 Por analogia, se puede hacer referencia a la Tesis XLV11/2001, cuyo rubro es "DERECHO A SER VOTADO.
COMPRENDE LA CORRECTA UBICACION EN LA LISTA DE CANDIDATOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
SUJETA A REGISTRO (LEGISLACION DEL ESTADQ DE ZACATECAS)". Tercera Epoca. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacidn, Suplemento 5, Afio 2002, paginas S2 v 53. La tesis surgid
de un asunto en &l cual se considerd que la posicion de un candidato de representacion proporcionai en la
lista respectiva tenia una relacion directa con sus posibilidades de alcanzar una diputacion.

* Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011 Serje C
No.221.



en casos de graves violaciones z las normas del Derecho internacienal de los Derechos, la
proteccion de los derechos humanes constituye un limite infrangueabie a la regla de mayorias, es

decir, a la esfera de lo "susceptible de ser decidido” por parte de las mayorias en instancias
democraticas [...]1.

El acuerdo en cuestion omite considerar el parrafo tercero del articulo 1ro, de la
Constitucion Federal que dispone gue todas ias autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

En el articuio 41, parrafo segundo, Base V, de la Constitucion Federal, establece
gue la organizacidn de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través
del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales. En este
seniido, el Apartado C, parrafo primero, numerales 1, 3, 10 y 11 de la Base en cita,
prevé que en {as Entidades Federativas, las elecciones locales estaran a cargo de
Organismos Publicos Locales en los terminos que senala [a propia Constitucion, vy
que ejerceran sus funciones en las siguientes materias:

« Derechos y el acceso a las prerrogativas de fos candidatos.
¢« Preparacién de la jornada electoral.

e Jodas las funciones no reservadas af Instifuto Nacional Eiectoral
= Lasque determineg la Ley.

Asimismo, el articuio 116, parrafo segundo, fraccion 1V, incisos a), b), ¢}, k) y p}, de
ta Constitucion Federal, sefiala que de conformidad con las bases establecidas en
la propia Constitucion y las leyes generales en la materia, ias Constituciones y leyes
de ios Estados en materia elactoral garantizaran, entre otras, que:

e En el gjercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades electorales, sean principios

recfores los de cerfeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad.

« las auforidades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones, gocen de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Ademas, el articulo 23, numeral 1, inciso b), de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, indica que todos los ciudadanos deben gozar dei derecho de
votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio

universal e igual y por voto secreto gue garantice la libre expresién de la voluntad
de ios electores.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en varios de sus
mandatos,® nos instruye a apegamos a principios de independencia,

®Art, Irc., numeral 4; Art. 7mo., numeral 3; Art. 98, numerales 1y 2; Art. 104, numeral 1, incisos b, fj y r).




profesionalidad, cerieza, imparcialidad, legalidad y a garantizar los derechos y
acceso a las prerrogativas de los candidatos.

En el mismo sentido, la referida Ley General estabiece, en su articulo 357, numeral
2, que ias legislaturas de ias Entidades Federativas emitiran la normatividad
correspondiente en los términos de lo sefalado por el inciso p}, de la fraccion [V del
articulo 116,% de la Constitucion Federal.

Lo anterior se robustece con la reforma en materia de derechos humanos publicada
en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de junio de 2011, gque establece la
obligacion de las autoridades (sin diferenciar entre las administrativas y las
jurisdiccionales) a que, si existen diversas interpretaciones posibles de una norma
juridica, se debera elegir aguella que mas proteja al titular de un derecho humano,
lo que conlieva a que cuando en un caso concreto se puedan aplicar dos o0 mas
normas juridicas, el intérprete debe elegir aquelia que (igualmente) proteja de mejor
manera a los titulares de un derecho humano, aplicando el principio pro persona.

En dicha reforma, en el articulo primerc constitucional, se refiere la “interpretacion
conforme”, al sefalar que todas las normas relativas a derechos humanos (del

rango jerarquico que sea) se deberan interpretar a la luz de la propia Constitucion
y de los tratados internacionales.

Ademas, en el parrafo tercero del articulo primero, es obligacion del Estado
mexicano (en todos sus niveles de gobiemo, sin excepcidén) promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos. De esta forma, queda claro que todo
derecho humano reconocido por la Constitucion y los tratados internacionales
genera obligaciones para las autoridades mexicanas, con independencia del nivel
de gobiermno que ocupen 0 de la modalidad administrativa bajo la que estén
organizadas. La reforma también implica que las obligaciones de las autoridades
mexicanas en materia de derechos humanos se cumptan a la luz de los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos.

Por otro lado, la configuracion distrital actual en el Estado de Baja California no es
coincidente con la configuracion distrital utilizada en el Proceso Electoral 2015-
2016, razén por la cual, el tope de gastos de las campafas inmediatas anteriores
del Proceso Electoral 2015-2016 no deberia ser tomado como base para realizar el

calculo del tope de gastos para la obtencion del apoyo ciudadano en ef Proceso
Electoral 2018-2019.

& “Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadan os soliciten su registro coma candidatas
para poder ser votados en forma independiente a todos los cargos de eleccidn popular, en los términos del
articulo 35 de esta Constitucién”.



Para llevar a cabo la demarcacion territorial se determing,’ entre otros, observar el
criterio de Eguilibrio Poblacional, a efecto de que “se garantice una mejor

distribucion en {a determinacion del numero de personas por cada Distrito en las
Entidades Federativas”.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacion, en la sentencia recaida en el expediente SUP-JRC-234/2007, preciso
que la distribucion de los Distritos Electorales Uninominales en cada Entidad
Federativa se debe hacer, necesariamente, atendiendo la densidad poblacional y
no a otros criterios, pues sélo asi se da congruencia al principio de proporcionalidad
previsto en el articulo 116, fraccién l, de la Constitucion Federal, de tal modo gue,
en la mayor medida posible, cada voto tenga el mismo valor.

Tomando en consideracion lo anterior, no existe antecedente sobre {os topes de
gastos de campafa con la nueva demarcacion territorial, por lo que no se atiende
el mismo principio de proporcionalidad utilizado en la redistritacion.

Ademas, se trae a consideracion la jurisprudencia 28/2015 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con rubro: PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD. VERTINENTES EN LOS DERECHOS POLTICO -
ELECTORALES, gue sefiala:

L]

La progresividad es uno de los principios rectores de Ios derachos humanaos,
inciuidos los politico—electorales. Ef cual tiene una proyeccion en dos vertientes.
La primera reconoce la prohibicion de regresividad respecto de fales derechaos,
que opera como limite a las auforidades y a las mayorias, y la segunda, obliga
al Estado a limitar Jas modificaciones -formales o interpretativas- al confenido de
los derechos humanos, Unicamente a aquelias que se traduzcan en su
ampliacion, ya sea mediante un aumento en los alcances def derecho o en la
eliminacion de sus restricciones, o bien, a través del aumento en el
reconacimiento de las personas litulares del mismo.

De la jurisprudencia en cita, de aplicacidn obligatoria para las autoridades
electorales en el ambito de su competencia, se advierte que por ningun motivo se
puede realizar una interpretacion restrictiva a los derechos humanos, ya que limita

a las autoridades a fravés de una prohibicion de regresividad respecto de tales
derechos.

En virtud de lo anterior, de lo expresado en el proyecto propuesto ante el pleno del
Consejo General dei Instituto Estatal Electoral de Baja Califomia, en consideracion
de la nueva distritacion, y de que este institufo es una autoridad administrativa
facultada Unicamente para realizar lo que la Constitucidon Federal nos faculta en su

7 Seglin o establecido en el articulo 214, pdrrafo 1, de la Ley General de instituciones y Procedimientos
Electorales, es el Instituto Nactonal Electoral el responsable de iz demarcacion de los Distritos Electorales
Federales v lo hace en funcion al ditimo censo general de poblacidn publicado per el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia {INEGY},




orivear sdmans Jdel srecepto 16, es gue hemos llegado a este punto de acuerdo, no
sin dntea menoscabar lo aqui expresado

DR, ABEL ALFREDO MUNOZ PEDRAZA

GEJSERGC ELECTORAL DEL INSTITUTO

ELECTORAL DEL ESTADOC DE BAJA CALIFORNIA



