


ANTECEDENTES

1. El 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién,
el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucidn General en materia politico-electoral.
Segun lo dispuesto en el transitorio segundo de dicho decreto, el Congreso
de la Unidn debia expedi, enfre ofras, la ley general que distribuya
competencias entre la Federacidon vy las entidades federativas en materia

electoral y que regule los procedimientos electorales.

2. El 23 de mayo de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la
Ley General, misma que tiene por objeto regular las disposiciones
constitucionales aplicables en materia electoral, distribuir competencias en
materia de instituciones y procedimientos electorales, asi como regular la
relacion entfre el Instituto Naciona!l Electoral y los organismos publicos

locales electorales.

3. Bl 17 de octubre de 2014 se publicd en el Periddico Oficial del Estado el
Decreto 112 emitido por el Congreso del Estado en el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucién Local en
materia politico—electoral. El articulo Cuarto Transitorio del referido decreto

ordend la adecuacién de las leyes electorales del Estado.

4. El 12 de junio de 2015 se publicaron en el Periédico Oficial del Estado los
= retos 289 y 293, emitidos por el Congreso del Estado en los que se
rmaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucién Local, y

xpidié la Ley Electoral.
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Qbservadores Electores

8. El 3 de sepliembre de 2018 el Consejero Presidente remitid a la Comisidn
mediante oficio [EEBC/CGE/1565/2018, el “Anteproyecfo de convocatoria
para participar como observadores electorales en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2018-2019 en el Estado de Baja California”, formulado por el
Departamento de Procesos Electorales del Instituto Electoral, a efecto de
que readlice el andlisis de su contenido, y en su. caso, se emita la resolucién

respectiva.

9. El 3 de septiembre de 2018 el Consejo General en su décima segunda
sesion extraordinaria, aprobd el dictamen 32 de la Comisién por el que se
reformaron y derogaron diversas disposiciones de!l Reglamento Interior del

Instituto Estatal Electoral de Baja California, entre ellas, la relativa al articulo

[aTal

=" cual regula las atribuciones de la Comisidn, para quedar de la

te manera:

rticulo 30.
son atribuciones de la Comisién de Reglamentos y Asuntos Juridicos:
alad)...
Conocer y dictaminar los proyectos de convocatorias publicas que deba expedir
nstituto, previstas en la normatividad electoral.
n..o






Una vez una vez agotada su discusidn se procedié a someter a votacion
con las modificaciones solicitadas por los integrantes de la Comisidn, el

cual fue aprobadoe por unanimidad de votos de los integrantes.

En ese contexto, las intervenciones realizadas por los asistentes a la sesién,

se asentaran en el acta que para tal efecto se levantara.

Con base en lo anterior, vy

CONSIDERANDO

. Que de acuerdo con lo previsto por los articuios 45, fraccion I, 46,
fraccién XXXV, de la Ley Electoral, y 30, numeral 1, inciso e), del
Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Bagja California, la
Comisién tiene como atribucién "Conocer y dictaminar los proyectos de
convocatorias publicas que deba expedir el Instituto, previstas en la
normatividad electoral”. En este sentido, resulta competente para conocer
sobre el proyecto de convocatoria pUblica para el ejercicio de la funcidén

de observacidn electoral por parte de los civdadanos y civdadanas,

Il. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 5, apartado B, de
la Constitucién Local, y articulo 33, de la Ley Electoral, la organizacién de
las elecciones estatales y municipales es una funcidn publica que se
liza a través de un organismo puUblico, auténomo e independiente
rominado Instituto Estatal Electoral, dotado de personalidad juridica y
limonio propio, a cuya integracidn concurren los ciudadanos y ios

tidos politicos, segin lo disponga la Ley.



Que, en el gjercicio de esta funcién publica, serdn principios rectores la
certezq, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad vy
obietividad, y que el Instituto Electoral en su organizacién, funcionamiento
y control, se regird por las disposiciones contenidas en la Constitucion
General, en la Constitucién Local, en la Ley General y en la propia Ley
Electoral.

lll. Que de acuerdo a lo previsto por el articulo 37, de la Ley Electoral, el
Consejo General es el érgano superior de direccion del Instituto Electoral,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral, asi como de velar que los principios rectores

en materia electoral guien las actividades del Instituto Electoral.

Que, dentro del marco competencial del Consejo General, encontram
en el articulo 46, fraccién XXXIV, de la Ley de EHectoral, la atribucic
relativa a desarrollar las actividades para garantizar el derecho a

observacion electoral, en los términos siguientes:

"Arficulo 46.- El Consejo General tendrd ias siguientes atribuciones:

XXX1v. Desarrollar las actividades que se requieran para garantizar el derecho
de los ciudadanos a realizar labores de observacién electoral en la enfidad de
que se trafe, de acuerdo con los lineamientos y criterios que emita el Instituto
Nacional;

[}

IV. Que en términos de lo mandatado por el articulo 41, base V, Apartado
B, inciso a), numeral 5, de la Constitucion General corresponde al Instituto
Nacional Electoral para los procesos electorales federales y locales, entre
ofras afribuciones, Ia siguiente:



“Arficulo 41. ...
V...
Aparifado B. ...

a ..

1.al4, ...

5. Las reglas, lineamienfos, criferios y formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas o sondeos opinién; observacién electoral; conteos rdpido; impresién de

documentos y produccion de materiales electorales;

i1

Asi mismo, la citada disposicion constitucional prevé en su Apartado C,
numeral 8, que los organismos pUblicos locales de las enfidades federativas
ejercerdn funciones en las elecciones locales, entre oiras, sobre la siguiente

materia:

“Arficulo 41, ...

V...

Apartado C. ...

l.alz. ..

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacién electoral, y

conteos rdpidos, conforme a los lineamientos establecidos en el Aparfado anterior;

n

De lo anterior, se desprende que el Constituyente Permanente determiné
» el Instituto Nacional Electoral como drgano rector del Sistema
sional de Elecciones ejerciera atribucidn exclusiva sobre la materia de
ervacién electoral, para lo cudl le comresponde emitir las reglas,
amientos, criterios y formatos, mismos que deben ser cbservados por los
anismos puUblicos locales electorales en la organizacion de las

elecciones locales.



V. Que el arficulo 13 de la Ley Electoral, en relacién con lo previsto en el
diverso 8, pdrrafo 2, de la Ley General, establecen que, es derecho
exclusivo de los ciudadanos mexicanos participar como observadores de
los actos de preparacién y desarrollo del proceso electoral, asi como de los
gue se {leven a cabo el dia de [a Jornada Electoral, en la forma y términos

que determine el Instituto Nacional Electoral para cada proceso electoral.

En esa tesitura, el articulo 35, fraccién Il, de la Ley Electoral, es uno de los

fines del Instituto Electoral, el siguiente:

“Articuio 35. Son fines del Instituto Estatal:

L.

Il. Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos polifico electorales y
cumpiimiento de sus obligaciones;

M.alaVl ..

VI. Que de conformidad con lo estipulado con el articulo 217 de la Ley
General, los ciudadanos y ciudadanas que deseen ejercer el derecho a la

observacién electoral deben sujetarse, entre otras, a las bases siguientes:

a) Participar sélo cuando hayan obtenido oportunamente su acreditacion ante la
autoridad electoral;

b) Senalar en el escrito de solicitud los datos de idenfificacion personal anexando
fotocopia de su credencial para votar, y la manifestacion expresa de que se
conduciran conforme a los principios rectores de la funcién electoral y sin vinculos a
partido u organizacidn politica alguna;

¢) Presentar su solicitud en forma personal o a través de la organizacién a la que
pertenszcan, a partir del inicio del proceso electoral y hasta el 30 de abill del afio
de la eleccién;

d) Sdlo se otorgard la acreditacién a quien cumpla, ademds de los que sefiale la

autoridad electoral, los siguientes requisitos:



1. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Il. No ser, ni haber side miembro de diigencias naciondles, estatales o municipales de
organizacion o de partido politico alguno en los tres afios anteriores a ta eleccidn;

lll. No ser, ni haber side candidato a puesto de eleccidon popular en los tres afios antericres
ala eleccién, y

IV. Asistir a los cursos de capacitacién, preparacion o informacion gue impartan el Instituto
Nacional Electoral y el Organismo Publico Local o las propias organizaciones a las que

pertenezcan los cbhservadeores eleciorales;

En razén de lo sefalado. la observacion electoral es un derecho exclusivo
de las y los ciudadanos mexicanos, por lo que comesponde a este Instituto
Electoral asegurar su ejercicio; en ese sentido, cobra relevancia la tesis de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon
identificada con la clave 1V/2010 de rubro “"OBSERVADOR ELECTORAL. EL
DERECHO DEL CIUDADANO A PARTICIPAR EN EL PROCESO ELECTORAL CON
TAL CARACTER, NO SE RESTRINGE POR LA SOLA MILITANCIA A UN PARTIDO
POLITICO”, la cuai es del contenido literal siguiente:

“De la interpretacién funcional del articulo 5, pdmafo 4, incisos b} vy d}, fracciones iy
I, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se sigue que el
requisito legal que se exige para ocupar el cargo de observador electoral relativo a
manifestar formalmente conducirse conforme a los principios de imparcialidad,
objetividad, certeza y legalidad y, por tanfo, sin vinculos a partido v organizacién
politica, no implica impedimento para que el milifante de un parfido polffico pueda
ser acreditado con tal cardcter. Admitir lo confrario, llevaria a la consecuencia de
nitar los derechos para tomar parte en los asuntos polfiticos del pais, sin que
xistiera una causa suficiente para ello, vulnerando asf el ambito de los civdadanos
creditados, pues con su registro como observadores electorales no benefician o
efjudican a ningon enfe politico, en tfanto que su funcidén debe ser apegada

slamente a los principios referidos."”



En ese sentido, aquellos militantes que, en su caso, obtengan la
acreditacién como observador electoral, aldn y cuando tengan ese
carQcier de pertenencia a un partido politico, deberan conducirse sin
vinculos a partido v organizacién politica alguna y conforme a los
principios que rigen la funcién electoral, en cada una de las actividades
gue redlicen en el ejercicio y goce del derecho ciudadano a '~
observacion electoral, conforme a lo establecido en el citado articulo 21

inciso b), de la Ley General.

VH. Que atendiendo lo sefalado en el antecedente 5 y lo expuesto en
considerando [V, el Instituto Nacional Elecioral a fravés del Regiament
establece en su articulo 186 o siguiente:

“Articulo 186.

1. El Instituto y los OPL emitirdn en la seslén inicial del proceso electoral, ung
convocateria en la que se difundirdn los requisitos para obtener la acreditacién
como observador electoral, tomando en consideracion los modelos que forman

parte de este Reglamento (Anexo 6.6)."
(Entosis afiodido)

Es en este sentido que, de una revisidn al anteproyecto de convocatoria
formulado por el Departamento de Procesos Electorales, se desprende que
se compone de diversas bases y requisitos legales, que prevé la
obligatoriedad de presentar una serie de documentos, asi como ios plazos
gue deben observarse, qgjustdndose estos a los sehalados en el Plan

Integral y Calendario referido en el antecedente 7 de este dictamen.

Dicho anteproyecto de convocatoria publica se sustenta, ademas de las
disposiciones legales establecidas en el considerando Vi, en las normas

reglamentarias que a confinuacion se citan.



El articulo 188 del Regiamento, precisa que, los ciudadanos y ciudadanas
interesadas en paricipar como observadores electorales, deben presentar

la siguiente documentacién:

a) Solicitud de acreditacion en el formato comrrespondiente {Anexo 6.1);

b) En su caso, solicitud de ratificacién para el caso de elecciones extraordinarias
(Anexo 6.2};

¢) Escrito bajo protesta en el que manifieste que cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 217, numeral 1, inciso d}. de la Ley General;

d) Dos fotografias recientes tamaiio infantil del solicitante, y

e) Copia de la credencial para votar vigente.

En ese tenor, la solicitud y la documentacion senalada para obtener la
acreditacién como observador electoral en las elecciones estatales, se
presentard ante la presidencia del Consejo Local o Distrital del Instituto
Nacional Electoral o ante el érgano correspondiente del Instituto Electoral,
donde se ubique el domicilio de la credencial para votar de quien solicita
o de la organizacién a la que pertenezca, segun lo previsto en el articulo

189 del Regiamento.

En atencién a lo sefialado, corresponde al Consejo General designar a los
funcionarios encargados de procesar las solicitudes que enfregue la
ciudadania y las organizaciones, con el objeto de verificar el cumplimiento
de los requisitos necesarios para su acreditacién como observadores
electorales, atento lo sefialado por el articulo 191, pdrrafo 2, del

glamento; por tanto, seran el Departamento de Procesos Electorales, asi

mo los Consejos Distritales Electoral, una vez instalados estos ultimos.



En ese sentido, el diverso 193, parrafo 1, del Reglamento establece que,
una vez que se concluya la revisidn de las solicitudes de acreditacion, se
notificard al ciudadano solicitante la obligacion de asistir al curso de
capacitacién, preparacién o informacién respectivo, apercibido que, de

no acudir, la acreditacion serd improcedente.

Cabe destacar que, es responsabilidad de este Instituto Electoral designar
a los funcionarios encargados de impartir los cursos aludidos, los cuales
deberdn concluir a mdas tardar veinte dias antes del dia de la Jornada

Electoral, segUn se advierte de los articulos 194 y 197 del Reglamento.

Por otra parte, si bien se ha precisado previamente que, los ciudadano:
ciudadanas siendo militantes de 1os partidos politicos tienen el derecho «
solicitar su acreditacién como observador electoral, garantizando en tor
momento gque su actuacién se realizard con apego a los principios rector
de la funcién electoral, asi como fuera de todo vinculo partidista o politico,
también debe resaitarse que existen limitantes al ejercicio del derecho de
observacién electoral, segun se desprende del articulo 206, parrafo 1, del

Reglamento, como es la siguiente:

a) Que quienes se encuentren acreditados para participar como observadores
electorales, no podrén actuar de manera simultdnea, como representantes de
partido politico o candidatura independiente ante los consejos del Insfituto
Nacional Bectoral o del Instituto Electoral, ni ante las mesas directivas de casilla o
generdles. Tampoco podran actuar como representantes de partidos politicos

ante las comisiones de vigilancia nacional, locales y distritales del Registro Federal
de Hectores.



Aunado a lo anterior, también se establece como limitante al derecho de
observacidon electoral, el siguiente supuesto previsto en el articulo 205,

parrafo 1, del Reglamento;

a) Que quienes sean designados para integrar ias mesas directivas de casilla durante
la Jornada Electoral, en ningdn caso podrdn ser acreditados como observadores

electorales con posterioridad a la referida designacion;

Finalmente, comesponde a este Instituto Electoral actuar como encargado
de la promocidn y difusibn de la participacién civdadana en Ia
observacién electoral, cuando se ftrate de elecciones locales no
concurrentes, a través de sus programas, en términos de lo previsto por el

arliculo 213 del Reglamento.

VIll. Que esta Comisidn considera que la propuesta de convocatoria
formulada por el Departamento de Procesos Electorales, se aqjusta al
modelo previsto por el Instituto Nacional Electoral, a tfravés del anexo 6.6
del Reglamento, sin contener elementos adicionales que pudieran

distorsionar su contenido.

Esto es asi, ya que de acuerdo con lo senalado en el antecedente 6 del
presente dictamen, el Instituto Nacional Electoral modificd el contenido de
diversas disposiciones del Reglamento, sefialando que la implementacion
de un modelo de convocatoria para la funcidén de observacién electoral
definido para elecciones federales y locales, tenia por objeto homologar ei

fenido de las bases y requisitos, como se expone a continuacion:



Acuerdo INE/545/2017

“"Observacién electoral

71. Con motivo de la obligacién del instituto y los OPL, establecida en el arficulo 186,
numeral 1 del RE, relafiva a emitir al inicio del Proceso Elecloral la convocatoria
respectiva para quienes quieran parficlpar como cbservadores u observadoras
electorales, se propone una reforma en la que se refiera a un modelo de
convocatoria federal y uno de convocatoria local, gue homologuen el conlenido

de las bases y requisitos, ka cual consiituird el Anexo 6.6.

No obstante, de los requisitos enlistados en el considerando VI, se advierte
gue el Reglamento sendia la existencia de un formato de solicitud de
acreditacion, el cual no fue acompanado al anteproyecto de
convocatoria por el Departamento de Procesos Electorales, dado que d
la normatividad no se desprende facultad para el Instituto Electoral de s
aprobacién, en virtud de que la funcién de observacién electoral se ajust
a los lineamientos, formatos y reglas que emita el Instituto Nacionc
Electoral; en ese sentido, el formato de solicitud de acreditacion com
observador electoral, debera sujetarse a los términos previstos en el anex

6.1 del Reglamento.

Lo anterior es asl, toda vez que el gjercicio de la funcién de observacién
electoral constituye un derecho politico-electoral de los ciudadanos y
ciudadanas, por lo que este Instituto Electoral est& obligado a garantizar el
mismo, a fravés de la realizacion de los actos de preparacién necesarios,
como o es la emisién de la convocatoria publica y el formato de solicitud
de acreditacién preindicado, observando las reglas, lineamientos y

formatos emitidos por el Instituto Nacional Electoral.



Asi mismo, no pasa desapercibido para esta Comisidn dictaminadora que
al momento de la aprobacién de la presente Convocatoria no se habran
instalado los Consejos Distritales Electorales, por lo que las solicitudes de
acreditacién que se presenten a partir de la emisién de la convocatoria y
hasta la instalacién de esos érganos operatives, se podrdn entregar en las
oficinas del Instituto Electoral, asi como en los distintos drganos del instituto

Nacional Electoral.

En atencién a los antecedentes y considerandos expuestos, debidamente
fundado y motivado, la Comision somete a la consideracion del Consejo

General, los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se aprueba la CONVOCATORIA PUBLICA PARA LAS CIUDADANAS
Y CIUDADANOS INTERESADOS EN ACREDITARSE COMO OBSERVADOR
ELECTORAL PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2018-2019 EN
BAJA CALIFORNIA, en los términos del anexo Unico que forma parte integral

del presente dictamen.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, para que una vez instalados
los Consejos Distritales Electorales, notifique ia convocatoria sefalada en el
resolutivo primero a quienes fungirGn como Presidentes, a efecto de que

zven a cabo las acciones necesarias para su amplia difusion en la

rcunscripcidn temitorial del distrito electoral que les corresponda.

‘RCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo redlice la publicacién de Ia
onvocatoria sefalada en el resolutivo primero en el Peridédico Oficia

wstado; asimismo, difunda la misma en los medios de comunicacion ¢











