Version estenografica de la sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, celebrada en la sala de sesiones del propio Instituto.

Ciudad de México, a 15 de marzo de 2017.

El C. Presidente: Muy buenos dias. Sefioras y sefiores Consejeros y representantes.
Damos inicio a la sesion extraordinaria del Consejo General que ha sido convocada
para el dia de hoy, por lo que le pido al Secretario del Consejo, verifique si hay quérum
legal para sesionar.

El C. Secretario: Consejero Presidente, para efectos de la sesion extraordinaria del
Consejo General de esta fecha, hay una asistencia inicial de 16 Consejeros y
representantes, por lo que existe quérum para su realizacion.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Continue con la sesion.

El C. Secretario: Consejero Presidente, me permito solicitar su autorizacién para que
esta Secretaria consulte si se dispensa la lectura de los documentos que se hicieron
circular previamente con el proposito de evitar la votacion de permiso correspondiente,
y asi entrar directamente a la consideracion de los asuntos.

El C. Presidente: Por favor, Secretario del Consejo, proceda a formular la consulta
sobre la dispensa que propone.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, esta a su consideracion la
propuesta para que se dispense la lectura de los documentos que contienen los
asuntos previamente circulados, y asi entrar directamente a la consideracion de los
mMisSmOos en su caso.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Aprobada, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Continue con la sesion.

El C. Secretario: El siguiente asunto se refiere al orden del dia.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su
consideracion el orden del dia.



Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.

Muy buenos dias a todas y a todos.

Queria solicitar, con fundamento en el articulo 17, parrafo 3 del Reglamento de
Sesiones de este Consejo General, que se retire del orden del dia el apartado
identificado con el nimero 14.2, que es un acatamiento en materia de fiscalizacion, esto
porque todavia el dia de ayer se recibio informacion adicional de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores para poder valorarla y, en su caso, determinar la capacidad
econdémica de la candidata independiente a que se refiere este asunto.

Asimismo, solicitaria que se retire también del orden del dia el listado con el apartado
namero 14.4, ya que en este caso seria necesario hacer una mayor valoracion y
motivacion respecto de los registros de las operaciones extemporaneas, de los registros
extemporaneos de las operaciones que nos ordend la Sala Superior revisar, esto para
dar debido cumplimiento a la sentencia.

Seria cuanto, Consejero Presidente.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.

Al no haber mas intervenciones, le pido Secretario del Consejo que someta a votacion
el orden del dia con el retiro de los asuntos listados como apartados 14.2 y 14.4, tal
como lo ha solicitado el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, en votacidn econdmica consulto a ustedes
si tienen a bien aprobar el orden del dia, tomando en consideracion las propuestas del
Consejero Electoral Enrigue Andrade, a fin de suprimir del mismo los apartados
originalmente identificados como 14.2'y 14.4.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

Aprobado, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Por favor, dé cuenta del primer punto del orden del dia.



El C. Secretario: El primer punto del orden del dia, es el relativo al Informe del
seguimiento a los Calendarios y Planes Integrales de Coordinacién de los Procesos
Electorales Locales Ordinarios.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Informe sefalado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Este Informe cumple con el compromiso adquirido por la Comisién de Vinculacion con
Organismos Publicos Locales de monitorear e informar a este Consejo General y a la

ciudadania...

Sigue 22. Parte
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... Organismos Publicos Locales de monitorear e informar a este Consejo General y a la
ciudadania de las actividades que las autoridades electorales han llevado a cabo, de
cara a las proximas elecciones del 4 de junio.

También da cuenta este Informe de las garantias que se han desplegado en los
procesos electorales que se desarrollan en los estados de Coahuila, Estado de México,
Nayarit y Veracruz, para que el voto de los casi 20 millones de ciudadanos que se
encuentran en las listas nominales de estas entidades pueda ser ejercido.

Como se da cuenta, los Consejos Locales y Distritales se establecieron en tiempo y
forma, se han dado ya las aprobaciones de los Convenios de Coalicion en las distintas
entidades y estan en marcha los procesos para la acreditacion del respaldo ciudadano
de quienes aspiran a ser candidatos independientes.

Las autoridades electorales también se estan haciendo cargo de las tareas de
preparacion de la Jornada Electoral y de lo que a cada quien corresponde en materia
de Programas de Resultados Electorales Preliminares y Conteos Ré&pidos. Como
recordaran, tanto en Nayarit como en Veracruz el Instituto Nacional Electoral va a
operar directamente los Programas de Resultados Electorales Preliminares y Nayarit,
ademas, el conteo rapido.

Ademas, se han emitido las bases generales para la realizacion de computos distritales
a fin de anticipar recuentos, crear grupos de trabajo y facilitar la difusién y la calidad de
los resultados de los comicios.

Como sabemos, el Modelo Electoral que tenemos en nuestro pais, descansa
basicamente en la participacion ciudadana y son los ciudadanos quienes se hacen
cargo de las elecciones en el momento clave, que es la Jornada Electoral. Asi que es
clave todo el trabajo que esta desarrollando el Instituto Nacional Electoral y que le
corresponde en materia de capacitacion para integrar las mas de 34 mil Casillas que se
planea instalar el proximo 4 de junio.

Hay indicadores en el Informe acerca de los niveles de avance y de los resultados que
me gustaria subrayar. Frente a 2015, es decir, la eleccion Federal que se efectud y que
por supuesto tuvo lugar en esas 4 entidades, los trabajos de capacitacion son
significativamente mejores en cuanto a sus resultados. Por ejemplo, a 15 dias que
termine la primera etapa de la capacitacion se ha visitado ya al 92.2 por ciento de los
ciudadanos previstos, es decir, casi 5 por ciento mas que lo que se habia hecho en
2015. En Veracruz ya se alcanzo incluso al 97 por ciento de ciudadanos.

En las 4 entidades se ha notificado a por lo menos la mitad de los visitados y
capacitado a una tercera parte de los notificados. Asi, hoy en dia se dispone ya de 409
mil ciudadanos aptos para desempefiarse como Funcionarios de Casilla, cuando se



requeriran 240 mil, es decir, tenemos ya un 70 por ciento de ciudadanos aptos
adicionales a los que resultaran indispensables en la Jornada Electoral del 4 de junio.

En el Estado de México, es donde el indicador es...
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... que resultaran indispensables en la Jornada Electoral del préximo 4 de junio.

En el Estado de México es donde el indicador es mejor. Tenemos un 83 por ciento
adicional de ciudadanos aptos frente a los que se requeriran. Coahuila, que es donde
menos avance hay, de cualquier forma se tiene un 51 por ciento de ciudadanos aptos
sobre los que se requeriran.

También cabe resaltar que en el Estado de México casi el 90 por ciento de las Casillas
cuenta con 7 ciudadanos aptos o0 mas.

En los estados de Veracruz y Nayarit el 77 por ciento de sus Casillas estan completas y
en Coahuila el 72 por ciento. Si comparamos la situacién en un niumero de ciudadanos
gue rechazan participar como funcionarios de Casilla respecto al nivel de rechazo que
tuvimos en 2015, para este momento de la capacitacion, en 2015, habiamos acumulado
210 mil rechazos; hoy tenemos 36 mil menos.

Es decir, gracias a las estrategias de capacitacion y, por supuesto, al trabajo de
nuestros capacitadores y a la disposiciéon de los ciudadanos podemos decir que se esta
avanzando de manera adecuada para que los ciudadanos tengan la garantia de que
podran ejercer su derecho politico fundamental el proximo 4 de junio.

Todo va conforme a lo previsto, como se suele decir, en materia de preparacion de
elecciones no hay improvisacion, todo debe ser certeza. Asi se va avanzando y la Unica
incertidumbre legitima en democracia es el resultado, pero eso estara en manos de los
ciudadanos votando libremente el 4 de junio.

En lo que toca a las autoridades administrativas las cosas van bien, y de eso da cuenta
el Informe.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA.

El C. Licenciado Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Buenos dias a todas y a todos.

Solo para referirme a un apartado de este Informe y que ya nos comentaba el
Consejero Electoral Ciro Murayama. Nos parece que en términos generales el Proceso
Electoral en las 4 entidades, evidentemente va marchando en términos de los
calendarios, en términos del plan, porque en esa parte de organizar elecciones el

Instituto Nacional Electoral ha logrado un avance sustancial en términos de garantizar la
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instalacion de las Casillas, el funcionamiento de los organismos, de las delegaciones,
en el caso los Consejos Locales y los Distritales, esperemos que el dia de la Jornada
Electoral tengamos la cobertura mas alta, para que los ciudadanos que hayan sido
designados cumplan su funcidon de cuidar y garantizar la recepcion de los votos de
todos los ciudadanos.

Sin embargo, el dia de hoy quisiera referirme a un tema que siempre para nosotros, en
el caso de MORENA, no forma parte de esta numeralia, pero forma parte de la realidad.
Y esa realidad a veces escapa, pareciera escapar del control de la autoridad electoral.

En primer término...
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... escapa, pareciera escapar del control de la autoridad electoral.

En primer término nos referimos a, en el caso del Estado de México, a todo el
despliegue que esta haciendo el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado de México,
un despliegue que tiene que ver con, estd documentado, la entrega cinica y burda de
dinero a ciudadanos. Bajo el pretexto de programas sociales el Gobierno Federal, que
tiene en la Secretaria Rosario Robles, la jefa de campafia del Partido Revolucionario
Institucional en el Estado de México, esta desplegando una serie de acciones, de
actividades totalmente ilicitas, totalmente con una intencion de influir en las preferencias
electorales.

Vemos coOmo se incrementa la entrega de la famosa Tarjeta Efectiva, en otros que es un
mecanismo de entrega del Gobierno del Estado de México, y por el otro, el Gobierno
Federal, a través de la SEDESOL, del DIF, entrega una tarjeta bancaria, del Banco
BANORTE, en donde les esta depositando a supuestos beneficiarios entre 2 mil 400y 3
mil 500 pesos en su conjunto. Y vemos permanentemente la actividad de los
secretarios de Estado, acaba de ir a entregar becas a policias federales, causalmente al
Estado de México, el sefior Miguel Angel Osorio; vemos la visita de la sefiora Rosario
Robles tocando puertas en diversos municipios, y de manera reciente el propio
Gobernador, de manera, desde nuestro punto de vista muy criticable, incorpora a su
hija también a la compra del voto.

Nosotros sostenemos que en el Estado de México se estd intentando frente a la
complicacion politica para que el candidato del Partido Revolucionario Institucional y su
partido politico tengan un incremento en la percepcion de los ciudadanos. Se eché a
andar ya una maquinaria de compra del voto a través de programas oficiales.

Si revisamos también el pautaje que tiene el Gobierno Federal en radio y television
vamos a escuchar todos los dias, a todas horas, supuestos beneficios, supuestas obras
del Gobierno Federal en el Estado de México.

Por eso sostenemos que si bien el plan va avanzando, nos parece que esta otra parte
del uso del dinero en las campafias electorales debe ser una preocupacion para esta
autoridad electoral.

Nosotros no entendemos un arbitro, un organismo electoral que esté ajeno, que se
abstraiga de qué esta pasando en la realidad politica en el caso concreto del Estado de
México.

Nosotros sostenemos que debiera haber una participacion mas efectiva. Aqui mismo se
votd un Acuerdo que busca evitar, precisamente, que los programas sociales influyan
de manera decidida.



Por eso sostenemos que el Instituto Nacional Electoral debiera poner atencion, porque
este tema de la compra del voto en el Estado de México a través del Gobierno Federal
y el Gobierno del Estado es un elemento que puede generar una distorsion desde el
arranque de la campafa a partir del 3 de abril y nos pareceria que seria lo correcto, que
el Instituto Nacional Electoral estableciera un mecanismo, buscara una mecanismo en
el marco de sus atribuciones, en el marco del Acuerdo que se establecié aqui mismo en
este Consejo General para cuidar el tema del uso del dinero en los programas sociales.

Y por el otro lado...
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. este Consejo General para cuidar el tema del uso del dinero en los programas
sociales.

Y, por el otro lado, el dia de ayer en el Organo Electoral Local, en el Instituto Electoral
del Estado, MORENA presentd un Proyecto de Acuerdo para buscar disminuir el
llamado "tope de gastos de campafa”, el tope de gastos de campafa en el Estado de
México se establecio alrededor de 285 millones de pesos, que nos parece, dada la
situacion politica-econdmica del pais y del Estado, es una ofensa para los ciudadanos.
Llegar a esos topes de gasto es verdaderamente un desproposito.

Nosotros planteamos que hubiera una disminucion, y nos parece que debiera haber
voluntad de las fuerzas politicas para que de manera factica pudiéramos avanzar en
disminuir ese tope de gastos de campafa, que sin duda puede también generar o mas
bien es un mecanismo o un incentivo para que sea el dinero via los gastos de camparfia,
y en el otro caso que sefialamos, via la compra del voto del Gobierno Federal, el que
defina de manera muy importante o de manera primordial la Eleccion del Estado de
México.

Por eso, sostenemos que la Autoridad Electoral Nacional debiera estar muy atenta,
debiera fortalecer los mecanismos. Hemos de sefialar que nosotros el dia de hoy vamos
a presentar una denuncia penal en la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales contra todos estos mecanismos de compra del voto del Gobierno Federal y
de Gobierno del Estado a través de la llamada "Efectiva”" y de las tarjetas bancarias
Banorte.

Nos parece que no se puede permitir gue el Estado de México esté, como pareciera ser
tradicion, sujeto al dinero para determinar el resultado de la eleccion.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Francisco Garate, representante del Partido
Accion Nacional.

El C. Licenciado Francisco Garate Chapa: Muchas gracias, Consejero Presidente.

En este Informe se nos da cuenta del seguimiento que a cada una de estas fases de las
etapas del Proceso Electoral en el que estamos, en la etapa de la Organizacion de la
Jordana Electoral de la eleccion, y la verdad es que, como ya se ha sefialado, me
parece que el Instituto Nacional Electoral tiene una estructura de personal, de
colaboradores ya no s6lo con una gran experiencia, sino ademas muy profesional, y por
supuesto se ha venido dando cuenta del éxito que ha tenido toda esta etapa de
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insaculacion, notificacion de los ciudadanos insaculados, de la capacitacion que se ha
venido realizando.

Vemos ademas con mucho agrado, que hay menos resistencia de los ciudadanos para
poderse integrar a las labores de las Mesas Directivas de Casilla. Eso por supuesto es
un dato importante, es un dato muy positivo.

Sin embargo, a mi me parece que el trabajo de tierra tiene que estar reforzado con lo
gue se conoce como la "campafa aire", y que tiene que ver justo con la preparacion de
la eleccion.

Si bien es cierto que ha habido éxito en estas actividades que ahora se vienen
realizando...

Sigue 62. Parte
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... es cierto, ha habido éxito en estas actividades que ahora se vienen realizando, me
parece que el Instituto Nacional Electoral en las entidades en las que hay Proceso
Electoral debiera destinar los espacios de tiempo en radio y television justo a la
promocion de los procesos electorales y de las fases en las que estamos.

Por supuesto nosotros vemos con beneplacito que en los promocionales del Instituto
Nacional Electoral haya promocionales como estos del protocolo contra la violencia de
la mujer o este de nifios del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).
Nos parece que puede ser adecuado, pero nos pareceria que seria adecuado de
manera expresa en las entidades en las que no hay Proceso Electoral y en las
entidades en las que hay Proceso Electoral en realidad estemos con disefio de
promocionales y difusién de promocionales que tienen que ver con el Proceso Electoral
en estas 4 entidades que en 2017 tendran elecciones.

Nosotros podemos incluso comentar que todo este proceso de notificacion y primera
capacitacion inicio el 9 de febrero pasado, y no es sino hasta hace 2 o 3 dias que
iniciaron los promocionales relativos a esta fase del proceso en que estamos. Pero
ademas, me parece que el promocional que ahora se tiene en relacion al que habia
para el proceso 2014-2015 de la Eleccion Federal es distinto.

Rapidamente le daré lectura, por ejemplo, al 2015. EI 2015 decia: “; Qué pasa cuando
sales sorteado como Funcionario de Casilla? “La visita” Un Capacitador Asistente
Electoral y llega a tu puerta perfectamente identificada para notificarte que tienes el
honor de participar como Funcionario de Casilla, con lo que te sumaras a la
organizacion de las préximas elecciones dandole certeza y legalidad. Por eso, recibir y
atender al Capacitador es importante para que todos salgamos ganando. Contigo
México es mas, sumate. Instituto Nacional Electoral”

¢ Qué dice ahora? “;Por qué votar es decidir? Participa. Es el derecho de todos los
mexiquenses, participen, porque votar es decidir. Participa para hacer un pais de todos.
Participa para hacer un pais de todos y por lo que queremos. Participa”.

No sé si se alcance a percibir, me parece que el promocional del 2015 trae mucha
mayor informacion que le sirve al ciudadano, que éste que sélo habla de participar y
que ni siquiera dice en qué fecha es la eleccion. Entonces, me parece que valdria la
pena revisar la estrategia de comunicacion.

Quiero también comentar que me sumo a lo que ha sefalado el representante de
MORENA. Aqui en el Instituto Nacional Electoral en el mes de diciembre aprobamos un
Acuerdo de neutralidad en el uso de los recursos. Me parece que el articulo 134, en su
parrafo 7 es contundente y que en esta fase de preparacion de la Jornada Electoral el
Instituto Nacional Electoral deberia estar teniendo una accién o como se dice, deberia
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tener acciones afirmativas para lograr esta neutralidad en el uso de los recursos
publicos y ver cristalizado el cumplimiento del séptimo...

Sigue 72. Parte
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. afirmativas para lograr esta neutralidad en el uso de los recursos publicos y ver
cristalizado el cumplimiento del parrafo 7 del articulo 134 que obliga a que los
servidores publicos no hagan un uso faccioso de los programas sociales, de los
recursos publicos que manejan y que ademas no se incida en la preferencia electoral
de los ciudadanos.

Aqui disculpenme, pero lo que parece es y lo que se ve no se juzga. Y lo que estamos
viendo de manera, me parece, dramatica en el Estado de México, en el estado de
Coahuila, son a autoridades del Gobierno Federal y del Gobierno de los estados en
franca promocién politico-partidista. Y eso me parece que no ayuda a que en las
préximas contiendas que estan por iniciar en el mes de abril haya un piso parejo.

Creo que nosotros podriamos decir, por ejemplo, ¢las ferias de servicios se hicieron
acaso en septiembre del afio 2015? No. Pero si se hicieron, empezaron justo cuando
inicia el Proceso Electoral en septiembre de 2016, por ejemplo, en el Estado de México
es justo cuando empiezan las ferias de servicio y la profusa entrega y reparticion de
tarjetas Efectiva y de tarjetas Banorte.

Me parece que las autoridades electorales si estan obligadas a generar condiciones de
imparcialidad y de equidad, no solo en la organizacion y en el desarrollo del Proceso
Electoral, sino propiamente para lo que es ya la etapa de campana.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.
Buenos dias a todas y todos.

Me quisiera referir a este Informe porque creo que el trabajo fundamental del Instituto
Nacional Electoral es organizar elecciones, y en ese sentido, el Informe da cuenta del
trabajo de organizacion, sobre todo en esta nueva modalidad INE-OPLES para las
Elecciones Locales.

Creo que hay muchos datos en este Informe que nos dan cuenta del avance que esta
teniendo el Instituto Nacional Electoral. Ya el Consejero Electoral Ciro Murayama hizo
referencia y también el representante del Partido Accion Nacional a los avances en
materia de Capacitacion.

Me parece importante la noticia que solamente se menciona. No nada mas estamos
mas adelante que en elecciones anteriores en estos estados, sino ademas la reaccion
de la sociedad esta siendo mas positiva que lo que vivimos en el afio 2015 e incluso lo
gue vivimos en el afio 2016 en las Elecciones Locales. Ese es un avance importante.
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Y bueno, los nimeros hablan por si mismo. Tenemos en la calle a 7 mil 756 entre
Capacitadores-Asistentes Electorales y Supervisores, que estan trabajando en todos los
rincones de estos 4 estados para organizar la eleccion.

Estamos enfrentando el reto de instalar 35 mil casillas aproximadamente, que son retos,
bien lo dice el representante de MORENA, propios del Instituto Nacional Electoral con la
experiencia del Instituto basada en lo que se hacia anteriormente en el Instituto Federal
Electoral.

Me da mucho gusto que independientemente de los otros temas que se han puesto
sobre la mesa, hay un reconocimiento y para mi un orgullo de que el Instituto Nacional
Electoral es capaz de llevar a cabo el Calendario y el Plan de Organizacién de las
Elecciones con el expertise acumulado y el trabajo de nuestro Servicio Profesional
Electoral en todos los lugares...

Sigue 82. Parte
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... el expertise acumulado y el trabajo de nuestro Servicio Profesional Electoral en todos
los lugares.

No es menor lo que vamos a hacer, cuando decimos 35 mil casillas estamos hablando
de que vamos a elegir 525 cargos de eleccién popular en estos 4 estados. Es un dato
importante porgue no es una eleccion menor, sobre todo si consideramos al Estado de
México como una de las instituciones mas importantes al respecto.

El C. Presidente: Perdon, Consejero Electoral Arturo Sénchez, permitame
interrumpirlo. Por primera vez el dia de hoy, espero la ultima, invocar el articulo 16 del
Reglamento y solicitar al publico asistente que guarde el orden debido para que la
sesion pueda desarrollarse debidamente.

Disculpe la interrupcion. Gracias.
El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que ya entrando en otro de los temas que estd poniéndose, si hay que hacer
algunos comentarios importantes al respecto. Una de las tareas de la Comisién de
Vinculacion con los Organos Locales Electorales y de la Comision de Seguimiento, la
Comision Temporal que me honro en presidir, de Seguimiento de los Procesos
Electorales Locales, ha sido estar en contacto permanente con nuestros Vocales en los
Estados, en los 4 estados, y nuestros Vocales Ejecutivos, y con el Organismo Publico
Local, para justamente ir afinando cada uno de los procedimientos que se esté llevando
a cabo y no solamente quedarnos con nuestra parte del paquete, sino compartir
experiencias y colaborar conjuntamente en la parte que le toca al Organismo Publico
Local.

Hay momentos claves en la eleccion. El dia de la Jornada Electoral, en la noche, los
paquetes electorales ya salen completamente del control Instituto Nacional Electoral y
pasan al control Organismo Publico Local, y ese momento me da mucho gusto decirlo a
mi, como clave, en donde el paquete que llegd con boletas se convierte en votos de la
ciudadania y pasa al Organismo Publico Local, es muy importante salvaguardar, y ahi
van muchos de los temas que todavia nos hace falta perfilar; que hace falta
salvaguardar para garantizar el éxito en la eleccion.

En estos viajes nos hemos dado cuenta de temas como los que se mencionan, porgue
la gente nos lo menciona. Ha habido mucho dinero que no se explica, hay tipos de
propaganda que no se explican, hay presencias y visitas que entorpecen; en efecto, eso
se nos platica y se nos cuenta.

Hemos reaccionado de alguna manera a algunos de esos temas. Entiendo las
preocupaciones de los representantes de los partidos, pero uno de los temas que
hemos tratado de fortalecer ahi es justamente la fiscalizacién de las campafas locales.
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El Consejero Electoral Enrigue Andrade ha sido muy enfatico en buscar y ayudar a que
la fiscalizacion que va a realizarse de estas campafias, entre lo mas a fondo posible,
por eso el tipo de monitoreos de gastos, por eso el tipo de recursos que estan
invirtiendose en las campafas, que tiene que ser importante para el seguimiento y que
dé pie a diferentes tipos de cuentas al respecto.

Diria lo mismo sobre el Programa de Resultados Electorales Preliminares que se esta
organizando, diria lo mismo también sobre los esfuerzos institucionales en estas 4
elecciones.

Debo decir que desde mi punto de vista si se esta haciendo un laboratorio importante
de lo que va ser en el 2018, porque estamos poniendo en practica en estas 4
elecciones mecanismos novedosos, desde que nuestros Capacitadores-Asistentes
Electorales pueden ahora hacer pruebas de capacitacion con un Sistema electrénico a
través de un teléfono, hasta lo que queremos hacer en los Programas de Resultados
Electorales Preliminares que tenemos bajo nuestra responsabilidad en el sentido de
buscar un mecanismo mas 4gil de pasar los resultados, que como bien se nos habia
dicho en esta mesa anteriormente, ha generado algunos problemas.

Sobre los medios...
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. como bien se nos habia dicho en esta mesa anteriormente, ha generado algunos
problemas.

Sobre los medios de comunicacion que menciona el representante del Partido Accion
Nacional, creo que siempre es correcto e importante hacer la revision que corresponde.

Estaba consultando con la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica y la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos qué tenemos al aire
ahora. Lo que si estamos claros es que en este momento si estamos privilegiando los
mensajes del Instituto Nacional Electoral dirigidos al Proceso Electoral, los temas que
estan al aire tienen que ver con los Capacitadores-Asistentes Electorales, recibe al
Capacitadores-Asistentes Electorales, las funciones del Funcionario de Casilla, la
importancia de participar.

Creo que estos spots han de alguna manera sido un ejemplo de lo que se puede hacer
en una campafa, cierto que se puede ir mas a fondo en otros temas, pero finalmente si
estamos concentrando la comunicacion del Instituto Nacional Electoral no solamente en
lo que era la etapa anterior, Cultura Civica, sino basicamente en el Proceso Electoral.

De los 9 spots al aire, 2 corresponden a Cultura Civica y 7 corresponden al Proceso
Electoral.

En el caso del programa que empezara a fungir a partir del 23 de marzo, vamos a
hacerlo todavia mas intenso: de los 9 spots solamente uno tendrd que ver con Cultura
Civica y los otros 8 con Procesos Electorales.

Cuando pase esta etapa se volvera a remodelar, sobre todo en momentos de campafia,
aunque tendremos menos spots para hacer valer otro tipo de valores en esta
comunicacion.

Creo gque el Informe da pie a este tipo de analisis, o que bien coment6 el Consejero
Electoral Ciro Murayama, las inquietudes de los partidos, sin duda alguna, pero en
suma si da cuenta de que en materia de organizar elecciones el Instituto Nacional
Electoral est4 poniendo todo lo que necesita para poder garantizar lo fundamental.

Mi temor personal cuando la Reforma del afio 2014 nos lanz6 al 2015, era que esta
nueva composicién y cambios en la organizacion y en la capacitacion fuera a romper el
expertis que tenia ya acumulado el Instituto Federal Electoral.

Las Elecciones del 2015, del 2016 y ahora éstas muestras que no se puede compartir
responsabilidades con los Organismos Publicos Locales y seguir siendo expertos en
organizar elecciones, hay otros puntos de agenda que se han mencionado, habra que
atenderlos también de manera institucional.
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Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Muy buenos dias a todas y a todos.

A propdsito de lo sefialado por el representante del Partido Accion Nacional,
mencionarle que el dia 30 de marzo esta proyectada una sesion de la Comision de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, en la cual se va a conocer un Informe
preliminar. De hecho, lo conocen, porque fue un documento circulado para una sesion
que no pudo lograrse, pero que se reprogramo, sobre cdmo va precisamente el

Acuerdo 4/2017 relativo al voto libre.

También en esta préxima sesidn se va a subir un Informe de evaluacion de la Campafia
de Difusion.

Ahi agregaria que vale mucho la pena que los partidos politicos también a nivel
Organismos Publicos Locales puedan llevar este debate sobre la calidad, contenidos de
los promocionales que envian esos Organismos Publicos Locales, porque también
tienen esa funcion de difusién. Hay que recordar que cuentan con...
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... Organismos Publicos Locales, porque también tienen esa funcion de difusién. Hay
que recordar que cuentan con espacios y vale mucho que se aproveche para ese
propdsito de promover el voto libre y razonado también desde los espacios que tienen
los Organismos Publicos Locales.

También agregaria que vamos a discutir en esa sesion hacer un corte de caja, en
suma, sobre el incremento que ha habido en redes sociales en este propdsito y también
que a partir del 23 de marzo ya habra spots promocionales que tienen que ver con una
campafia de promocion del voto libre y razonado, es decir, si estdn en puerta varias
acciones por parte de esta institucion en lo que tiene que ver con difusion y en lo que
tiene que ver con el cumplimiento del Acuerdo 4 de 2017.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.
Buenos dias a todas, a todos.

Es de celebrarse el Informe que presenta la Comisibn de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales con relacién al seguimiento de los calendarios y los
planes integrales de coordinacion de los Procesos Electorales Locales Ordinarios, que
por supuesto tiene vinculacion con el trabajo que realiza la Comisién de Seguimiento de
los Procesos Electorales Locales.

Creo que las cifras, los datos que se estan presentando, son halaguefios en el sentido
que vamos avanzando de manera correcta en la organizacion de la eleccion y por
supuesto que también son de atenderse diversas observaciones que aqui se han
planteado.

Empiezo por referirme a lo que acaba de expresar el Presidente de la Comision de
Capacitacion Electoral, el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia, respecto a
las campafias institucionales que se tienen respecto de la promocién del voto.

Como todos sabemos, en el caso concreto del Estado de México nos encontramos en
la etapa de las intercampafias y a partir del dia 3 de abril iniciaran las campafas
electorales de estas Elecciones Locales.

De acuerdo con las normas legales que hay en este tema, en este momento le
corresponde a la autoridad Federal el 50 por ciento de los 48 minutos que se
distribuyen para estos propdésitos entre partidos y autoridades. De esos 24 minutos que
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le corresponden a la autoridad electoral el 70 por ciento esta en manos de las
autoridades federales y el 30 por ciento en las autoridades de caracter Local, me refiero
a las autoridades electorales.

Asi que en este momento tenemos algunos spots que estan al aire, uno que tiene que
ver con la promocién de la fecha limite para la obtencién de la credencial, otro mas que
tiene que ver con una verificacién que el ciudadano tiene que hacer respecto a si esta o
no en la Lista Nominal de Electores y hay un spot, que concluye hoy su tiempo al aire,
que tiene que ver con el Concurso de proveedores para los temas de fiscalizacion. Y
esta por supuesto un promocional del Instituto Electoral del Estado de México respecto
de un llamado a la participacién por parte de los ciudadanos.

Creo que estas campafias institucionales a las que se ha referido el Consejero Electoral
José Roberto Ruiz Saldafia encontrardn posibilidades de fortalecer la promocion del
voto, concretamente en los Procesos Electorales Locales.

Pero me quiero referir también a un detalle al que aludié el Consejero Electoral Arturo
Sanchez. Esta eleccion de los 4 estados que esta en curso significa un universo
aproximado de 35 mil casillas en las 4 entidades federativas. Es, para decirlo lisa y
llanamente, el 50 por ciento de las casillas de las 14 entidades federativas que...
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... 4 entidades federativas. Es para decirlo lisa y llanamente el 50 por ciento de las
Casillas de las 14 entidades federativas que tuvieron elecciones en el afio 2016,
incluida la Asamblea Legislativa. De ese tamafio es la eleccion, tomando en
consideracion que estan aqui la entidad mas grande en términos electorales que es la
del Estado de México, y otra de las mas grandes, que es el estado de Veracruz.

Pero también me quisiera referir concretamente a una observacion que presentan aqui
los partidos politicos con relacion al tope de gastos de campafa de la Eleccion de
Gobernador del Estado de México.

Este es un tema que me parece de la mayor relevancia. Primero porque el articulo 264
del Cddigo Electoral del Estado de México sefala la formula de calculo del tope de
gastos de campafia de esa eleccion. Es decir, el Instituto Electoral del Estado de
México, tiene que sujetarse a un calculo especifico fijado en la Ley Electoral.

Ese articulo 264 dice que se calcula el 34 por ciento del costo del salario minimo
vigente en Toluca, dice, o la Capital del Estado, dice en este caso, que es Toluca.
Contra el numero de los electores inscritos a diciembre del afio previo al de las
elecciones.

Esta formula ha llevado, para empezar, el tema del salario minimo vigente seria
sustituido por el tema de las Unidades de Medida y Actualizacién, y es aqui donde
viene el primer problema. Ciertamente en la eleccion pasada, la del 2011, se calculé
contra el salario minimo vigente en ese momento y el tope quedé en 203 millones de
pesos.

El costo de la UMA se ha incrementando arriba de un 43 por ciento respecto del costo
del salario minimo vigente en esa ocasion. Ese es el primer factor de crecimiento
exponencial de lo que ha sido el tope de gastos de campafia.

El segundo punto es que del 2011 a la fecha el padron electoral ha crecido
aproximadamente un 5 por ciento, respecto de la dltima eleccién, y ese es otro
elemento que también ha hecho crecer el tope de gastos de campafia de esa eleccion.

Pero me parece saludable que dado que esta es una formula legal, y que el Instituto
Electoral del Estado de México se ha tenido que sujetar a un calculo establecido
especificamente en la legislacion, dicho de otra manera no tiene manera el Instituto de
decir que el tope puede ser mayor o menor, sino hacer simple y llanamente el célculo
establecido en la legislacion, me parece correcto que los partidos politicos pudieran
revisar el punto y en coordinacién con el Instituto Electoral del Estado de México llegar
a un Acuerdo gue pudiera plasmarse en eso, en un Acuerdo especifico, de la autoridad
electoral con los partidos politicos para que pudiera establecerse un tope menor.
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Me parece que no es un asunto desdefiable, dado que en la ultima Eleccion
Presidencial, la del 2012, el tope de gastos para la campafa Presidencial fue de
alrededor de 337 millones. Es decir, estamos muy cerca con una sola entidad federativa
del tope que se estableci6 para la ultima eleccion de Presidente de la Republica.

Asi que me parece que es un llamado interesante. Creo que los partidos politicos en su
conjunto deberian revisar el tema junto con la autoridad electoral y llegar a un arreglo
para establecer un tope que resulte mas racional para efectos del desahogo de la
campania electoral.

Eso seria, por supuesto, una opinion absolutamente, digamos, vista desde el andlisis
del tema en lo concreto con el entendido de que esta parte atraviesa por las facultades
legales del Instituto Electoral del propio Estado de México y de un Acuerdo Politico
especifico entre los partidos politicos.

Creo que es la Gnica manera, dado que, insisto, estan los datos objetivos en base a un
calculo establecido en un procedimiento fijado expresamente en la legislacion del propio
Estado de México.

También como, por supuesto, integrante de la Comision de Capacitacion, me acercaré
con el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia, para ver de qué manera
podemos coadyuvar a la promocién del voto desde las campafias institucionales.

No es un tema nuevo...
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... me acercaré con el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia para ver de qué
manera podemos coadyuvar a la promocion del voto desde las campafas
institucionales.

No es un tema nuevo, el Instituto lo ha hecho ya en elecciones anteriores, y me parece
gue es loable que en los tiempos que le corresponden a la autoridad pudiera usarse la
mayor cantidad de ellos para poder hacer la promocion del voto.

No olvidemos que durante las campafias electorales la autoridad electoral en su
conjunto, Local y Federal, solo podra tener espacio por 7 minutos, dado que los otros
41 se distribuyen para los promocionales de los partidos politicos.

Aun asi, me parece que esas estrategias deben ser revisadas y apoyar la promocién
del voto y el resto de las observaciones presentadas aqui por Movimiento de
Regeneracion Nacional, me parece que deben dar curso a acciones concretas con la
Fiscalia Especializada para la Atencidén de Delitos Electorales en los temas que son de
Su competencia.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Barfios.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Jorge Herrera Martinez, representante del
Partido Verde Ecologista de México.

El C. Licenciado Jorge Herrera Martinez: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Muy buenos dias a todas y a todos.

Del Informe que hoy se somete a esta mesa, creo que hay situaciones muy
destacables. Creo que la mas importante es el que cada vez, y espero que asi siga
siendo, haya menos rechazo de los ciudadanos en participar en los procesos
electorales y fungir como funcionarios de Casilla.

Sin duda esto abonara a una mayor credibilidad de las instituciones y obvio de los
resultados de las elecciones.

No quiero abundar mas porque se ha dicho todo, creo que el Informe es completo. Se
destaca también que no se ha tenido que estar variando el Calendario, creo que eso sin
duda es muy significativo, salvo el caso del estado de Veracruz por condiciones
especiales, pero es relevante lo que ha sucedido.

Me preocupan los comentarios que hizo nuestro compariero, el Licenciado Horacio
Duarte, en relacion a como se esta llevando a cabo la eleccion del Estado de México, y
me preocupa porque nosotros acabamos de presentar una queja alla en el Estado de
México, porque MORENA esta repartiendo despensas. Esto sin duda es compra de
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votos, entonces creo que es importante que todos estemos atentos a que este tipo de
cosas no suceda y que los ciudadanos del Estado de México elijan a su Gobernador de
manera libre, sin la coaccion de nadie.

Es cuanto, Consejero Presidente. Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene la palabra el Licenciado Jorge Carlos Ramirez Marin, representante del Partido
Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado Jorge Carlos Ramirez Marin: Muchas gracias, Consejero
Presidente.

Voy a suplicarles a los sefiores representantes que sean respetuosos, tolerantes, no es
la primera vez, pero interrumpir al que esta hablando nos parece francamente un gesto;
si éste es el estilo, bueno, pues es normal, se explica todo con eso. Pero un poco de
elegancia y si usted quiere de misericordia con los demas; ya esta en buen plan el jefe;
ya esta en buen plan el jefe, ya estd mas tolerante, mas tranquilo, menos agresivo, hay
que igualarlo; hay que seguir con la misma técnica del jefe, no se salgan del renglén, no
les vaya a castigar.

Me ha tocado ver que castigue a representantes aqui.

El C. Presidente: Perddn, sefior representante, permitame interrumpirlo.

Les pido que respetemos el turno en la palabra que ha sido concedido. Este es un
Informe, asi que solamente hay una intervencion.

Les pido, para poder continuar la sesién, que mantengamos el orden.
Gracias...
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... les pido, para poder continuar la sesién, que mantengamos el orden.

Gracias.

Por favor, continte, sefor representante.

El C. Licenciado Jorge Carlos Ramirez Marin: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que es absolutamente normal que la campafa vaya tomando el calor que debe
tener, y es absolutamente normal que los actores de esta campafa vayan reaccionando
en la medida que les vaya en la feria.

Algunos han pensado que el tiempo, el enorme tiempo consumido en publicidad, el
enorme tiempo consumido en spots publicitarios disfrazados, la burla franca a las
instituciones utilizando el tiempo del Estado para hacerse propaganda personal,
violando cualquier limite impuesto, la precandidata tuvo todo ese tiempo y ahora se
gueja de que los demas tomen cierta ventaja.

Se gueja de que ya no le va tan bien, porgue ya los demas entraron a la competencia,
pero eso es algo que deberiamos entender: Es una competencia.

En relacion a los supuestos abusos de representantes del Gobierno Federal, quiero
seflalar que el expediente SUP-REC-105/2015 de la Sala Superior, define
perfectamente qué pueden hacer y qué no pueden hacer, y esto se constituyé después
de distintas quejas en los que la Sala Superior resolvid en el sentido de qué si se podia,
incluso qué no se debia dejar de hacer, y esto es lo que esta sucediendo.

El Estado de México es la poblacion mas grande del pais, es por lo tanto el mayor
volumen de apoyos sociales que demanda el pais, y seria realmente de locos pretender
que porque hay campafa politica se suspendan estos apoyos.

La Sala lo dice claramente, resaltdé que no tiene por objeto impedir que los funcionarios
publicos o las dependencias a su cargo dejen de llevar a cabo actos que por su propia
naturaleza deben efectuar en los 3 niveles de Gobierno, y menos aun prohibir que se
entreguen bienes y servicios a los gobernados en la demarcaciéon territorial que
corresponda, ya que ello podria atentar contra el desarrollo y correcto desenvolvimiento
de la Funcién Publica, que estan obligados a cumplir en beneficio de la poblacion.

No hay mas dudas y ni hay mas qué decir. Lo que estan haciendo es estrictamente lo
gue tienen gue hacer: cumplir con su obligacion.

Ah, bueno, para algunos partidos politicos quisieran no sélo que el Gobierno se retirara,
sino que los demas partidos politicos no salieran a la calle, y si fuera posible que les
firmaran por anticipado su Acta de triunfo, si fuera méas posible el Acta de defuncion de
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todos para que no hubiera ninguna duda de que es el ganador, la Gnica manera de que
reconozcan que son perdedores.

Pero esto no va a ocurrir, estoy seguro, por la ruta que vemos esta tomando la
campafia y nos parecen logicas estas quejas, de alguna forma las esperamos, pero si
hay que decir una cosa; a la propuesta de reduccion del 50 por ciento de las
prerrogativas, el dia de hoy, y aprovecho la circunstancia para anunciarlo aqui, nuestro
candidato ha dicho que no sélo se suma, sino que propone que se firme el pacto
respectivo, que efectivamente haga que los candidatos solo puedan recibir, los partidos
politicos el 50...
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propone que se firme el pacto respectivo, que efectivamente haga que los
candidatos solo puedan recibir, los partidos politicos el 50 por ciento de las
prerrogativas para campania, claro que si.

Las buenas propuestas, vengan de donde vengan. Las buenas propuestas son
recibidas con buen animo, las apoyamos y haremos todo lo posible porque se
concreten y se lleven a la practica.

Tenemos que entender ya que ganar y perder no depende de las veces que nos
guejemos y de lo que acusemos a los demas, depende de la capacidad que tengamos
para convencer.

Esperaria que este animo, que como siempre muestra las 2 caras, por un lado invita,
tolera, acepta y por otro, boicotea, revienta, insulta, se empareje y tengamos una
campafa en el Estado de México donde los ciudadanos sin mayor cortapisa puedan
tomar su decision y elegir.

Creo que lo que ha dicho la Sala Superior, o que ha resuelto este Instituto, ya marca el
camino que los candidatos tienen que seguir, no es necesario ni darle mas vueltas ni
ponerle o adicionarle algo en cuestion.

Dejemos que los candidatos hagan su trabajo, que los partidos politicos hagamos el
trabajo de convencer y no pretendamos, eso si, “con triquifiuelas, chicanas y trucos”,
disminuir la fuerza de los oponentes.

Que sea la autoridad la que juzgue, pero sobre todo que sea la consciencia del
ciudadano la que decida. No hay necesidad de estar tratando de empujar a los
adversarios. Hagan lo propio, luchen por si mismos, convenzan, dejen de repartir
despensas, dejen de amenazar a los ciudadanos con que les van a quitar los apoyos
donde hoy gobiernan, dejen de azuzar a la gente para no respetar el orden
Constitucional y recurrir a otras formas para decidir su Gobierno.

En otras palabras, dejen que la gente decida y entonces acepten el resultado, no desde
hoy empiecen a descalificar una eleccién porque una vez mas la van a perder.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Al no haber mas intervenciones damos por recibido el Informe que nos ocupa y le pido
al Secretario del Consejo que continte con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Informe de

avances del desarrollo del Sistema del Voto Electronico por internet para Mexicanos
Residentes en el Extranjero.
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El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Informe y le
cedo el uso de la palabra al Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.

En principio, el Informe da cuenta de los antecedentes de las experiencias de votacion
en 2006 y 2012 desde el exterior, y de los modelos que en su momento se usaron para
estas votaciones presidenciales, de las recomendaciones que realizé el grupo de
expertos, en su momento al Instituto Federal Electoral, para modificar algunos aspectos
del voto desde el exterior y asi poder potenciar la participaciéon de los connacionales
gue viven fuera de México, principalmente en Estados Unidos.

La Reforma de 2014 introduce avances importantes en el Modelo de Voto desde el
Exterior, como la posibilidad de credencializar a los mexicanos que viven en el
extranjero, programa que inicio el Instituto Nacional Electoral y la Secretaria de
Relaciones Exteriores el 8 de febrero del afio pasado, y que se ha consolidado de
manera paulatina como un nuevo derecho de los mexicanos migrantes que la tramitan
en los consulados y la pueden tener para identificarse en México y en el exterior, pero
gue también la utilizaran eventualmente para votar en 2018...
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... en México y en el exterior, pero que también lo utilizaran eventualmente para votar
en 2018.

Un aspecto importante que introduce la Reforma es que se analice la posibilidad por
parte del Instituto Nacional Electoral de contar con un Sistema de Voto Electrénico que
utilicen eventualmente nuestros paisanos que deseen votar desde el exterior.

En el articulo 343 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se
consideran algunos de los requisitos que debera tener el Sistema de Voto Electronico
como ser auditable, que le permita al votante verificar el voto antes de enviarlo,
garantizar que quien emita el voto sea el ciudadano que tiene el derecho, y que se
tenga un Programa de resultados en tiempo real y confiable.

El articulo Decimotercero Transitorio de la misma Ley, de manera clara mandata que el
Sistema de Voto Electronico se realizar4 hasta que se cumplan ciertas condiciones:
Contar con el Dictamen de 2 empresas de prestigio internacional, es decir, 2 auditorias
al Sistema; deberd acreditar certeza absoluta y seguridad comprobada; asi mismo
debera de garantizar que quien emita el voto sea el ciudadano desde el exterior que
tiene el derecho a hacerlo.

Para determinar la adopcion de este Sistema, dice la Ley, el Instituto Nacional Electoral
debera realizar la comprobacién a que se refiere el articulo antes de que inicie el
Proceso Electoral de 2018, es decir, en el mes de septiembre de este afo.

El Informe da cuenta de que el 6 de septiembre de 2016, se integro por parte de este
Consejo General la Comision Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero, y que el dia 24 de octubre se aprobaron los Lineamientos para el desarrollo
del Sistema de Voto Electrénico por Internet para Mexicanos Residentes en el
Extranjero.

Justamente el presente Informe fue presentado a la Comision Temporal del Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero de acuerdo a los Lineamientos referidos, y es la
razon por la que esta Comision lo presenta ante el Consejo General.

Se pueden ver en el Informe que presenta el area técnica los desafios que se
encontraron para el desarrollo del Modelo, el tiempo para desarrollar un Sistema,
empezando por la imposibilidad de realizar una licitacién publica internacional que
llevaria, segun se afirma, 4 meses sin considerar posibles impugnaciones de los
participantes.

Los 3 escenarios que se plantearon para desarrollar el Modelo ya implican una forma
de contratacion distinta a la licitacion y serian la contratacion por invitacion con un
tercero, el desarrollo interno por parte de la Unidad Técnica de Servicios de Informética
y el desarrollo conjunto con un tercero.
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Segun se aprecia del Informe los 3 escenarios representan un costo minimo de mas de
70 millones de pesos, considerando las auditorias y un maximo de 364 millones de
pesos, sin garantizar cualquiera de ellos que se estaria teniendo en tiempo para su
verificacion, correccion e implementacion para la primera semana de septiembre de
este afio, como lo mandata la Ley.

Por lo anterior considerando los tiempos, los costos y los riesgos, la Comision Temporal
recomienda, como se sefiala en las conclusiones generales y una vez que se conocio el
presente el Informe, que el Sistema de Voto Electrénico por Internet se siga
desarrollando, pero que para las elecciones de 2018 este Sistema no tenga efectos
vinculantes para los resultados electorales. Ya que como se concluye del Informe no se
tendria la certeza de su blindaje en cuanto a su uso, los costos de su desarrollo ahora
son muy onerosos, se tendria que desarrollar sin licitacién publica internacional, y no
existe la seguridad de tener en tiempo la comprobacion que mandata la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En la Comision se planteé la posibilidad de probar, sin efectos vinculantes, algun
mecanismo de votacion electronica, se asumid como compromiso analizarlo,
considerando que no se tendria un Sistema auditable, que no necesariamente implica
involucrar a un tercero para su desarrollo y que de hacerlo tendria que ser con los...
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considerando que no se tendria un sistema auditable, que no necesariamente
implica involucrar a un tercero para su desarrollo y que de hacerlo tendria que ser con
los menores costos econdmicos posibles.

La Comision se comprometio a revisarlo y en su momento informar a este Consejo
General.

El Modelo definitivo que se propondra para el afio 2018 aun no se conoce de forma
precisa en la Comision. Las &reas técnicas estaran analizando las alternativas mixtas
para buscar facilitar la inscripcion en la lista de votantes de forma electronica y el envio
del voto de forma gratuita, como lo hemos hecho en las Elecciones Locales desde
2016, asi como seguir promoviendo la credencializacion en el exterior, Modelo que en
su momento se presentara en la Comision y posteriormente, conocera este Consejo
General.

Es importante continuar fomentando la participacion politica de los mexicanos
residentes en el exterior y considero que ahora es una tarea de Estado mas aun frente
a la coyuntura de crisis que estan viviendo nuestros paisanos, especificamente en
Estados Unidos, el voto les dara voz en las decisiones de su Estado y de su pais.

El Instituto ratifica su compromiso con los mexicanos que viven mas alla de la frontera 'y
dentro del marco legal con responsabilidad y garantizando la certeza en todo momento
habremos de presentar en tiempo y forma para el Proceso Electoral de 2017-2018 un
Modelo de Voto a Distancia fortalecido, haciendo seguramente de la mano de los
partidos politicos los mayores esfuerzos para simplificar procedimientos y requisitos que
hagan al Modelo mas agil, eficiente y sencillo para que puedan participar politicamente
los compatriotas migrantes.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.

Esté a su consideracion el Informe.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Gracias, Consejero Presidente.

En general considero positivo que se presente este Informe y sus conclusiones al
Consejo General, en primer lugar por su oportunidad temporal, ya que aiun no estamos

en un avance tal que el desarrollo del Sistema de Voto por Internet que repercutan
negativamente en la organizacion del Proceso Electoral 2017-2018.
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En segundo lugar, es pertinente este Informe porque se hace una valoracion objetiva de
las posibilidades reales de instrumentar el Sistema de Voto por Internet para los
Mexicanos Residentes en el Extranjero, sobre todo en cuanto al cumplimiento de las
exigencias de seguridad y auditoria que impone la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Es acertado que dicha valoracion se haga en cuanto a los costos, tiempos de desarrollo
del Sistema y los riesgos de cada una de las 3 opciones que se mencionan, adquisicién
y/o contratacion de una solucion comercial, desarrollo interno y desarrollo conjunto con
un tercero.

Sin embargo y a sabiendas de que serad la Comision Temporal del Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero quien conocera y valorara las alternativas y sus
posibilidades para aprobar algiin mecanismo electrénico no vinculante en las elecciones
de 2018, y como lo hice en las discusiones primigenias sobre este tema, considero que
antes de cualquier decisién de este tipo es imprescindible un estudio integral de las
diversas modalidades de Voto Electrénico que se conocen y con las que se pueda
cumplir el mandato de la Legislacion Electoral en cuanto a seguridad vy libertad para el
ejercicio del voto.

A estas alturas sera imprescindible voltear a ver nuevamente las experiencias
internacionales, sobre todo las mas recientes en paises como Francia y Holanda, que
decidieron suspender sus procesos electrénicos de votacién por temor a un hackeo que
pusiera en riesgo la seguridad de su Sistema. Esto, a raiz del sefialamiento de que
Rusia intervino cibernéticamente en las elecciones de Estados Unidos y que lo mismo
podria pasar en ambos paises.

Lo he dicho en varios espacios y lo reitero nuevamente en esta mesa del Consejo
General, estoy convencido...
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... lo mismo podria pasar en ambos paises.

Lo he dicho en varios espacios, y lo reitero nuevamente en esta mesa del Consejo,
estoy convencido de que las innovaciones y avances tecnolégicos pueden ser positivos
para la organizacion de los procesos electorales e incentivar la participacion ciudadana,
pero ademas de esas potenciales ventajas es imprescindible que cualquier modalidad
de Voto Electrénico que sea cumpla con las determinaciones de seguridad y libertad del
voto que establece la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De nada serviria potenciar el ejercicio del derecho al voto mediante instrumentos
electrénicos si la consecuencia es que sSu uso pone en riesgo 2 atributos inherentes a
ese derecho: su seguridad y su libertad.

Finalmente, otra consecuencia positiva de este Informe es que puede generar un ahorro
para esta institucion, si bien un ahorro obligado por las circunstancias, a final de
cuentas en estos tiempos de dificultades econdmicas nacionales, un ahorro que sera
bien recibido por la sociedad.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que estamos llegando a un punto que habiamos previsto en este propio Consejo
General, habria que arrancar una carrera de investigacion, revision, andlisis de las
posibilidades de instaurar un procedimiento electronico, y nos damos cuenta con este
Informe de al menos 3 cosas:

Primero, precisamente por lo que dice el Consejero Electoral Javier Santiago, hay que
ser cautos, hay que tener cuidado, hay que revisar las medidas de seguridad y
entonces no podemos comprometer una decision de ese tipo para la Eleccién
Presidencial del afio 2018.

En segundo lugar, nos damos cuenta que los tiempos en efecto son importantes.
¢ Podriamos forzar la maquinaria para hacer que los tiempos nos dieran y llegar al
201872 Yo no estoy a favor de que se forcen las maquinas para tratar de a fuerza sacar
un Proyecto.

Finalmente, como yo mismo lo dije en esta Mesa del Consejo General, iniciemos el
Proyecto y si el resultado es que no se puede, no se puede, y ese es el momento en el
gue estamos, y creo que debemos estar ahi.
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Ahora, la Comision que preside el Consejero Electoral Enrique Andrade hizo algunas
recomendaciones importantes, que me parecen también destacables, y otra vez es lo
Mismo: vamos a seguir investigando a ver cuales son las condiciones con mas tiempo,
con mas oportunidad para realizar ejercicios que nos puedan llevar a una solucion en
esta direccion.

A mi francamente no me preocupa Rusia, a mi me preocupa ensanchar los derechos de
los mexicanos que tienen derecho a votar, pero siempre respetando con mucho cuidado
que se den las garantias de seguridad, de certeza que exige a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Estoy seguro que la recomendacién de la Comisién del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero, en el sentido de seguir el trabajo, seguir investigando y
sobre todo empezar a probar diferentes mecanismos, nos ayudaran para que si es, otra
vez, factible en una eleccion posterior, opere; y si en esa eleccion posterior no es
factible, no.

Lo que no podemos es suspender el trabajo y el esfuerzo institucional de tratar de estar
cerca de nuevas tecnologias, nuevos mecanismos para poder avanzar en esta
direccion.

Hay muchas formas de avanzar en esta direccion, y creo que la Comision del Voto de
los Mexicanos Residentes en el Extranjero propone una, lo que se dice en el Informe
simple y sencillamente que se va a estudiar, y las areas que son las responsables
estaran estudiando hasta dénde llegar para el 2018.

Lo que si...
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... la Comisién propone una, lo que se dice en el Informe simple y sencillamente que se
va a estudiar, y las areas que son las responsables estaran estudiando hasta dénde
llegar para el 2018.

Lo que si sabemos es que no tendremos Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero via Internet en 2018. Para algunos es un motivo de alegria, para otros es
una pena, pero lo que si es responsable es que el Instituto no corra riesgos donde no
hay que correrlos y eso es lo que la Comision que preside el Consejero Electoral
Enrigue Andrade nos viene a informar, cosa que agradezco, sobre todo porque se
incorporaron en el Informe una serie de temas que discutimos en la Comision y que
ahora permiten tener una reflexion mas alta.

En ese sentido creo que es pertinente seguir con este esfuerzo no nada mas en esta
area, sino en diferentes formas de tecnologias para fortalecer los procesos electorales.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Francisco Garate, representante del Partido
Accion Nacional.

El C. Licenciado Francisco Garate Chapa: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Derivado de la Reforma Politico-Electoral del 2014, la nueva Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se tuvo el propdsito de fortalecer al Instituto
Nacional Electoral, darle atribuciones y generarle condiciones, con un propdésito
respecto de los mexicanos residentes en el extranjero, que se pudiera acceder a un
Sistema de Credencializacion y con ello, este es el proposito final, poder garantizarles
su derecho al voto.

Para ello, como ya sefialé, hubo un disefio legal que recoge la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y este Instituto Nacional Electoral incluso
ordend la realizacion de algunos estudios, se los encargd al Centro de Investigacion y
Docencia Economicas (CIDE) y el Centro de Investigacion y Docencia EconOmicas
(CIDE) determin6 que de los 11 millones de mexicanos residentes en Estados Unidos,
mexicanos de primera generacion, habria interés o habria una demanda probable de
credencializacién de entre 4.4 y 8.2 millones de mexicanos. Incluso ese estudio habla,
por zonas geograficas de Estados Unidos, de donde podria estar la mayor demanda.
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El afio pasado, en el mes de febrero, incluso acudi a ese evento en una empresa en
Tlalnepantla, Estado de Meéxico, se dio inicio al proceso de la produccion de las
credenciales para votar de los mexicanos en el extranjero y se propuso como objetivo
que en el afio 2016 al menos 500 mil mexicanos pudieran ser credencializados.

Un afio después lo que vemos es que han solicitado su credencial 261 mil 239...
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... han solicitado su credencial 261 mil 239 mexicanos residentes en el extranjero. Y lo
gue vemos es que no estamos siendo efectivos, no estamos siendo contundentes en
esta credencializacion y consecuentemente en la posibilidad de que los mexicanos, de
gue este universo de mexicanos pueda ejercer su derecho al voto.

Me parece que hemos ido de traspiés en traspi€s, y no hemos podido o no nos hemos
dado el tiempo ni la oportunidad de revisar qué no esta funcionando en la estrategia
que se ha disefiado, que no ha permitido impactar de la manera en que seria deseable
a los mexicanos que viven particularmente en Estados Unidos, para que puedan
obtener su Credencial para Votar, que los podria estar vinculando con el pais.

Que nos podria dar, ademas, luz de donde estdn de manera mas precisa, y asi poder
orientar de manera mas precisa recursos y esfuerzos para su proteccion en los 50
consulados mexicanos que estan en Estados Unidos.

Quiero nada mas decirles, por ejemplo, en el caso del estado de Coahuila,
coahuilenses residentes en Estados Unidos que han solicitado su credencial son 4
mil192; mexiquenses son 11 mil 549.

Pero de éstos los que han activado su credencial, en el caso de los coahuilenses son 1
mil 655, y de los mexiquenses 4 mil 150. Tanto esfuerzo, tantos recursos para estas
cifras. Y ahora, ademas se da cuenta en este Informe de que se cancela, por el
momento, hay que decirlo asi se cancela este Proyecto, que habra que decir que ni
siquiera se siguid, desde mi punto de vista. El propio calendario que se presento para el
desarrollo del Sistema del Voto Electronico.

Disculpenme, pero parece que en relacion a la posibilidad de que los mexicanos en el
extranjero puedan votar, y viendo estos resultados no hemos sido eficaces, no hemos
sido efectivos y si creo que tendriamos que estar revisando toda la estrategia.

Los resultados, es evidente, son muy pobres. Para el mundo o para el universo de
mexicanos en el extranjero, que como sefialé son 11 millones, verdaderamente los
resultados son muy pobres.

Sé que, por supuesto, quien me sucede en el uso de la palabra va a defender lo que se
viene realizando, pero es claro que los nimeros hablan por si solos.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Marco Alberto Macias Iglesias, representante
suplente del Partido Nueva Alianza...
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... Gracias, sefor representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Marco Alberto Macias Iglesias, representante
suplente del Partido Nueva Alianza.

El C. Licenciado Marco Alberto Macias Iglesias: Gracias, Consejero Presidente.

Buenos dias. Digo, no sé si haya una alusion o no, por eso pregunto antes para saber Si
atenderla o no, de ser el caso.

Pero bueno, se nos presenta el Informe, que se viene trabajando desde el mes de
octubre del afio pasado con motivo de la eventual posibilidad, la posibilidad como tal de
implementar medidas que garanticen el Voto Electrénico de los Mexicanos Residentes
en el Extranjero.

Lo recibimos con agrado, reconocemos el trabajo que ha realizado la Comisién,
encabezada por el Consejero Electoral Enrigue Andrade y por todos sus integrantes.
Sin duda es de advertir los elementos que se nos presentan.

Después de diversas consultas que se refieren en el documento y transcurridos cerca
de 3 0 4 meses, se llega a la conclusién de que hay 2 variables insalvables por el
momento para darle cauce a una pretension que entiendo del documento, y si no lo lei
mal, no ha cancelado el Proyecto, contrario a lo que se ha dicho, no hay una
cancelacion de ese Proyecto, pero si hay 2 variables que atender, son variables
insalvables por el momento, insisto, que se refieren a tiempo y recursos econémicos.

Y una tercera que seria la sustancial, que es el hecho de que no se cuenta con plena
certeza todavia en la instrumentacion de un Modelo Electrénico de Voto para los
Mexicanos en el Extranjero.

Considero que son conclusiones sumamente relevantes, dado el trabajo que se realizo,
el soporte que nos explica el por qué se llega a esta conclusién y es lo que habria que
comentar, mas alld de especulaciones, recursos economicos 0 discusiones sobre
recursos econoémicos, que cuando se acaba hablando explicitamente o Unicamente de
aspectos econdémicos considero que se abarata mucho la discusion. Pero bueno, esa
es responsabilidad de cada quien.

Habria que atender en este caso lo que es sustancial, que es la forma en la que el
Instituto va a garantizar a los residentes en el extranjero el derecho al voto.

También considero necesario referir que este derecho estd garantizado,
afortunadamente al momento mediante el esquema postal.

39



En consecuencia, estamos ante una postergacion nada mas, y seria coincidente con lo
que refiri6 en su momento el Consejero Electoral Arturo Sanchez, asi como el
Presidente de la Comision del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, en el
entendido de que no se esta cancelando, no se esta cancelando; se estan tomando
medidas Unicamente de una instrumentacion, esto es que si se va a llevar a cabo, pero
los efectos de esta instrumentacion no son vinculantes.

¢ Qué es esto? Como no se tiene la certeza todavia en la instrumentacién a los
mecanismos que se van a llevar a cabo, no podemos darle plena validez a los
resultados que estos mecanismos arrojen.

Eso es lo que conlleva la no vinculacion en el resultado de estos ejercicios y nosotros 1o
celebramos, porque es lo que solicitamos en la ultima reunion que se toco este tema.

Hay una realidad insoslayable, no se puede dejar de lado la implementacion de la
tecnologia en los procesos electorales, en los procedimientos electorales.

Se nos esta diciendo que se van a explorar los mecanismos idéneos y que se van a
implementar. Nosotros hariamos la solicitud respetuosa, atenta a todos ustedes en el
sentido de no esperar a nuevos estudios que nos den mas elementos de los que ya
tenemos, que si bien es cierto...
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... a todos ustedes, en el sentido de no esperar a nuevos estudios que nos den mas
elementos de los que ya tenemos, que si bien es cierto no van a ser vinculantes,
empecemos ya y no nada mas en los Procesos Electorales Federales.

Habria que advertir la posibilidad de que este tipo de instrumentaciones se lleven a
cabo como un marco referencial en los Procesos Electorales Locales, que el Instituto
pueda asumir esto con una vision nacional, estos esquemas de votacion en todo el
pais, para que no sea la eleccion mas trascendente; no la mas importante, la mas
trascendente en los 300 Distritos Electorales Federales, la de Presidente, el ambito en
el cual se implementen como prueba a estos mecanismos.

Tenemos diversos Procesos Electorales Locales en los cuales podriamos, en forma
distrital, empezar a implementar estos procesos.

En cuanto a la credencializacién, creo que mas alla de ver las cifras, las expectativas
que referian por aqui hace un momento, lo que por lo menos nosotros en el Partido
Nueva Alianza hacemos es observar que la autoridad garantice, que le otorgue al
ciudadano los medios para ejercer sus derechos, y entendemos que es voluntad del
ciudadano ejercitarlos 0 no, pero no podemos atribuir un error institucional o una falta
de accién, porque no se cumplan algunas expectativas derivadas de algunos estudios.

Consideramos que esa pudiera ser una perspectiva errada derivada de una dinamica
individual de cada quien.

En consecuencia, vemos con agrado también las propuestas alternativas que formulaba
el Consejero Electoral Enrique Andrade de decir: "Bueno, si vamos a trabajar sobre una
propuesta alterna con efectos no vinculantes, pero a la par hay que robustecer todas las
actividades", entre ellas la de la credencializacién. Consideramos que es necesario.

Derivado de lo que he expuesto, evidentemente acompafiamos y consideramos que es
muy prudente, es una cuestidén de prudencia ver las conclusiones generales del Informe
gue se nos presenta, el cual es muy claro al sefialarnos que recomienda que dicho
Sistema no sea vinculante para la eleccion de 2018, ya que no existiria certeza en su
aplicacion, y entiendo que si se va a llevar a cabo. O sea, no es una cuestion de decir
se cancela, nada mas dice que no sea vinculante.

En consecuencia, habria que leer bien los documentos o atender bien su contenido
para poder entendernos todos al seno de este Consejo General.

Seria cuanto.
Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
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Tiene el uso de la palabra el Consejo Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Creo que este Informe que presenta la Comision del Voto de los Mexicanos desde el
Extranjero brinda certeza, certeza respecto a cual va a ser la experiencia del votante en
esa cita que tienen los mexicanos residentes en el extranjero para participar en las
Elecciones Presidenciales, de Senadores y también de algunas Elecciones de
Gobernadores que se celebraran el proximo afio.

El Instituto Nacional Electoral a la luz de, como resultado de la pasada Reforma
Electoral, tenia el mandato de explorar de forma muy seria la posibilidad de que esa
experiencia incluyera por primera vez, en el caso de elecciones federales...
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... experiencia incluyera por primera vez, en el caso de elecciones federales, el voto por
Internet o alguna modalidad del voto electrénico. Y creo que este Informe lleva implicita
ya una decision muy responsable, que dice, en primera lugar, que esa via de
participacion es muy prometedora, muy interesante, pero al mismo tiempo repleta de
riesgos, y que en la medida en que no estamos en condiciones de controlar y minimizar
€s0s riesgos seria irresponsable avanzar en esa direccion.

Por lo tanto, por ahora dejamos claro que en el afio 2018 el Voto de los Mexicanos en el
Extranjero incluird importantes innovaciones, pero aun no la experiencia del voto por
Internet.

¢Qué innovaciones va a tener ya? Debemos recordar que la organizacion de una
eleccion de esta naturaleza en la que se participa desde otros paises, mexicanos
residentes en otros paises, tiene al menos 2 componentes importantes: En primer lugar,
la construccién del listado de quiénes van a poder participar desde el extranjero y en
segundo lugar, la participacion misma en la eleccion.

Y en el caso de la inscripcion o la construccion del Listado Nominal, desde el afio
pasado hemos estado trabajando con el uso de la tecnologia, como el Internet, para
facilitar la inscripcion y hemos tenido resultados interesantes, hemos aprendido de la
experiencia, y esa si sera una experiencia nueva en la participacion de los mexicanos
desde el extranjero en las elecciones del afio 2018.

Podran inscribirse con mucho mas facilidad en esa lista de los que participan desde el
extranjero gracias al uso de la tecnologia, una tecnologia que hemos venido probando,
perfeccionando y que estoy seguro que revisaremos para hacer todavia mas sencilla la
experiencia de inscribirte para poder votar.

Estamos trabajando también en los indicadores de activacion de las credenciales que
ya se han emitido desde el extranjero, eso va a ser algo novedoso en una Eleccion
Presidencial como la del afio 2018.

Creo que el Programa de Credencializacion en el Extranjero ha sido un Programa muy
exitoso, desde luego hay todavia areas de oportunidad que debemos explorar,
trabajando de la mano de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Las expectativas que teniamos a partir de los estudios que organizd el Centro de
Investigacion y Docencia Econdmica, de la mano con nosotros, del Instituto Nacional
Electoral, creo que son expectativas que no se pueden cumplir en un periodo tan corto
como el que llevamos, apenas...

Sigue 232, Parte

43



Inicia 232. Parte

... Creo que eran o son expectativas que no se pueden cumplir en un periodo tan corto
como el que llevamos, apenas llevamos un afio aproximadamente en la implementacion
de este programa.

A la luz de esas cifras se penso que en una meta de aproximadamente 500 mil tramites
estamos abajo de la mitad de esa expectativa que se generd. Pero creo que vamos a ir
construyendo ese listado paulatinamente.

Debemos recordar de donde venimos. En el afio 2012 alcanzamos un poco mas de 60
mil, una lista de 60 mil originalmente. Ahora ya simplemente con quienes han tramitado
esa credencial estamos arriba de los 200 mil, y todavia nos falta una muy buena parte
del 2017.

Creo que estamos en condiciones, primero, de construir una lista mucho mas grande,
de promover la participacién, y a pesar, incluso, de que esta via de la participacién por
el Internet, adn no se materialice.

Creo que lo haremos cuando la tecnologia esté suficientemente madura, cuando
ademas tengamos todas las condiciones de seguridad que se necesitan, pero la
experiencia como votantes sera mucho mas sencilla en el 2018.

Hay condiciones para incrementar sustancialmente la participacion, la inscripcion que
contempla una modalidad de activacion de la credencial sumamente facil, nos permitira
ademas incrementar los niveles de activacion de las credenciales, y creo que el objetivo
de la Reforma, que era poner un medio de identificacion y dar acceso a los mexicanos a
la credencial para que ademas pudieran participar en las elecciones, lo vamos a ir
consiguiendo paulatinamente y de forma siempre responsable y prudente, porque hay
gue tener una perspectiva histérica sobre la importancia de este programa, y a partir de
la experiencia ir introduciendo los cambios que nos permitan avanzar en la direccion
que buscamos, y es que los millones de mexicanos que viven allende nuestras
fronteras se siguen sintiendo parte de este pais.

Consejero Presidente, muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Jorge Carlos Ramirez Marin, representante del
Partido Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado Jorge Carlos Ramirez Marin: Gracias, Consejero Presidente.
En primer lugar felicitar al Instituto por este trabajo acucioso, profesional. Me parece

gue es sumamente importante el fraseo que se le dé al resultado de este Informe.
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En estos momentos hay medios que estan difundiendo que se cancela el voto de los
mexicanos en el exterior, y esto es absolutamente falso.

Celebro también que el Consejero Electoral Ciro Murayama de inmediato via Twitter
haya desmentido esta afirmacion, y al contrario expresado lo que si es: Habr& voto de

los mexicanos en el extranjero, desde las Elecciones de Coahuila y Estado de México.
Lejos de cancelarse...

Sigue 242, Parte
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... Si es, habra voto de los mexicanos en el extranjero desde las Elecciones de Coahuila
y Estado de México. Lejos de cancelarse, el programa se ha ampliado, avanza con
paso firme y lo Gnico que se presenta aqui es exactamente lo que pedimos, el resultado
del estudio para medir el riesgo, la confiabilidad del voto por via electronica para las
Elecciones de 2018, un voto que ya ha recibido innumerables advertencias de la
fragilidad, de la debilidad que tiene, de la poca consistencia que hasta hoy han
alcanzado los medios electrénicos para garantizar su absoluta inviolabilidad.

Baste sefialar el ejemplo de los Estados Unidos, ya citado aqui, y las reacciones de los
paises mas desarrollados ante la posibilidad de que sea vulnerada esta forma de
expresion popular.

Creo que tenemos que celebrar el dia de hoy los avances que el Instituto ya tiene en
credencializacidon, en tecnologia incluso para que los mexicanos en el extranjero si
puedan ejercer su derecho, si puedan votar y la Unica diferencia es que el voto
electrénico no se producira, esta Unica modalidad; todas las demas no solo estan
vigentes, sino que son una realidad ya para el voto de los mexicanos en el exterior.

Entonces, es muy importante y le hago esta suplica a nuestros comparieros que nos
hacen el favor de difundir lo que aqui se acuerda o se informa, que el fraseo sea el
adecuado, el voto de los mexicanos en el exterior por via electrénica es el que no se
producira por las razones acuciosas, totalmente bien descritas en el Informe, un Informe
qgue no hicieron los Consejeros Electorales, sino la empresa a la que encargamos
expresamente que haga ese trabajo.

Asi es que creo que el Instituto en esto no solo no queda a deber nada, sino al
contrario, ha avanzado considerablemente y hay que garantizar y explicarle a nuestros
ciudadanos que viven en el extranjero que tienen toda la posibilidad, no solo el derecho,
toda la posibilidad real de emitir su voto desde las Elecciones del 2017 y, por supuesto,
lo haran con mas razon en el 2018.

Nuevamente felicidades al Consejero Electoral Enrique Andrade, que preside la
Comision Federal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, y al Instituto
porque tomar decisiones es la parte mas complicada y dar anuncios alegres siempre es
bienvenido en algunos sectores, pero luego la realidad nos puede traer consecuencias
gue no queremos.

La Eleccion del 2018 debe quedar absolutamente blindada en su confiabilidad para
garantizar su legalidad y garantizar el resultado y la aceptacion de ese resultado.

Asi es que creo que hoy se da un paso muy importante en ese sentido.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Cuando se aprobo6 en este Consejo General iniciar con el desarrollo del Sistema del
Voto Electronico por Internet desde el Extranjero hubo una discusion interesante,
incluso recuerdo con claridad el voto en contra del Consejero Electoral Javier Santiago

dando sus razones, y lo que nos llevo, creo, a la mayoria y a mi en lo particular...
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... dando sus razones, y lo que nos llevo, creo, a la mayoria y a mi en lo particular a
respaldar que iniciaramos estos trabajos es que no fuera ante hechos consumados
como se tomara la decision de qué modalidad impulsar para el voto de los mexicanos
desde el exterior; que al contrario, necesitabamos estudios objetivos, datos duros para
tomar una decision de la mayor trascendencia.

Porque aqui hay un objetivo, que es buscar la mayor participacion de los connacionales
que viven en el exterior, y conjugarlo, lo cual no se hace con facilidad, con garantias de
seguridad, secrecia del voto y respeto al mismo, sin interferencias de nada.

Bueno, ¢qué es lo que ocurrié en estos meses? Que los expertos en estas materias, en
particular nuestros técnicos ingenieros de UNICOM, junto con otras &reas, en particular
el Registro Federal de Electores, se dieron a la tarea de hacer distintas busquedas de
soluciones, tanto en el mercado como con instituciones publicas, y la conclusion es que
no existen las condiciones Optimas para en 2018 poder instrumentar el Voto por
Internet, y fue a partir de datos obijetivos.

Otra cosa hubiera sido que llegasemos al mes de septiembre de este afo y dijéramos:
"Es que no se va a hacer el voto, porque ya no hay tiempo". No, espérense, hay que
tomarse las cosas con mucha seriedad cuando se trata de derechos fundamentales.

Entonces, nosotros quisimos impulsar el Voto por Internet, pero la conclusion que nos
dicen los expertos es que no estan dadas las condiciones Optimas para garantizar que
ese ejercicio se apegue a todos los instrumentos de proteccién que se necesitan para
tener un voto libre y auténtico, y por lo tanto una eleccién genuina y limpia.

Bueno, como no puede haber aventurerismo en materia electoral desde la autoridad, lo
gue estamos diciendo es: Aprovecharemos el 2018 para probar lo que podamos probar,
y de una vez tengamos claridad en que vamos a acudir a otra modalidad, porque en
efecto, ahora que estd de moda la post-verdad o las fake news, lo que antes se
llamaban las mentiras, hay quien esta diciendo que se cancela el Proyecto del voto, que
no habra voto desde el exterior.

Pues es falso, si va a haber voto, tanto el 4 de junio de este afio como el 1° de julio de
2018, y vamos a buscar que sea la participacion mas copiosa y mas segura, que son
los 2 objetivos. La Ley nos permite...
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... julio de 2018, y vamos a buscar que sea la participacion mas copiosa y mas segura,
que son los 2 objetivos. La Ley nos permite pensar en el voto postal y nos permite
pensar en instalar mesas de votacion en Consulados.

Adelanto una reflexion: No sé si es la mejor coyuntura historica para invitar a nuestros
connacionales a que los identifiguen cuando se dirijan a una mesa de votacion, creo
que seria riesgoso a su integridad por la ofensiva que estamos viendo del actual
Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica.

Entonces pensemos en la otra alternativa. En efecto, hubo estudios que proyectaron, y
esa es una constante cuando se habla de voto en el extranjero, que los datos
demogréficos de poblacion mexicana en el exterior, en particular Estados Unidos,
cuando se traducen en intencion de voto siempre hemos tenido sobreestimaciones,
pero aqui el problema no es que el Instituto Nacional Electoral se esté quedando corto,
el problema, como se suele decir en la universidad, es que si tu Modelo de explicacion
de la realidad no se adapta a la realidad, no es la realidad la que esta equivocada, es tu
Modelo.

Si una proyeccion no se cumple, no se apega a la realidad, lo que estuvo mal fue la
proyeccion, no la realidad. Y es normal que pueda haber imprecisiones en las
proyecciones porque se hicieron a través de muestras por entrevistas telefénicas, en fin.
La metodologia del trabajo no es magia, por mas objetivo que se quiera ser en los
estudios sociales, hay margenes de error, sobre todo cuando se esta investigando algo
de incierta ocurrencia.

Bueno, ¢Qué es lo que ha ocurrido? Que tenemos 275 mil mexicanos que gracias al
trabajo del Instituto Nacional Electoral ya se inscribieron y, es mas, 188 mil ya tienen su
credencial a la mano. Entonces, eso es lo que tenemos que garantizar, que cada
ciudadano que se acerca a pedir su credencial la reciba efectivamente y esto esta
ocurriendo con altos niveles de eficiencia.

Otra cosa, ¢ Cual es el publico posible? En buena medida aquél que se acerca a los
Consulados. Los consulados a lo largo del afio pasado entregaron alrededor de 770 mil
matriculas consulares, ese seria casi, si tomamos en cuenta a los mayores de edad, el
publico objetivo, el universo posible.

Hay que revisar por qué no todos los ciudadanos que tramitan su matricula-credencial,
hay que descontar a los menores de edad, por supuesto, estan solicitando su
credencial para votar, pero una vez que la solicitan, la reciben y esa es una buena
noticia.

En efecto, es mentira que no vaya a haber voto en el extranjero, que haya alguna
cancelacion.
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Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Jorge Herrera, representante del Partido Verde
Ecologista de México.

El C. Licenciado Jorge Herrera Martinez: Muchas gracias, Consejero Presidente.
En relacion con el Informe que se presenta, creo que hay que destacar varios aspectos,
primero, quiero expresar un reconocimiento al trabajo que realiz6 la Comision

encabezada por el Consejero...
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primero quiero expresar un reconocimiento al trabajo que realizdé la Comision,
encabezada por el Consejero Electoral Enrique Andrade, y sus integrantes.

El Informe es un Informe que consideramos es totalmente responsable. Como ya se
comentd no es un Informe que haya generado la propia Comision, sino es un Informe
que generan expertos en la materia y que de manera muy clara establece no la
cancelacion del Voto Electrénico, sino que para el Proceso Electoral del afio 2018 no
sera vinculante toda vez que no existe la certeza en su aplicacion. Yo creo que ese es
el tema importante.

Alguien hace unos dias me obsequio un estudio que se hizo en los paises que tenian el
Voto Electronico. Y en mas de la mitad ha sido cancelado, ha sido suspendido. Se
refiere a algo que se tocd en la ocasion que se aprobo este Proyecto por este Consejo.
Es un tema de seguridad. Cada dia en las noticias nos enteramos de que han crecido
exponencialmente los delitos cibernéticos. Y creo que lo que se tiene que hacer es
privilegiar que ese voto, el voto que emitan los mexicanos que residen en el extranjero,
tenga la certeza como tiene el voto en el pais.

Ha habido voces que de manera totalmente inconsciente manifiestan que se ha gastado
mucho en el tema del Voto de los Mexicanos en el Extranjero. Yo creo que es un error.
El hecho de que connacionales vivan en otro pais no les priva su derecho de seguir
siendo mexicanos y de gozar todos los derechos que tienen.

Creo que al contrario, deberia de privilegiarse el que mas mexicanos que viven fuera
del pais cuenten con su credencial para votar con fotografia.

El hecho de que este Programa esté hoy suspendido, y como lo decia esta suspendido,
0 sea, hoy estd cancelado. Yo creo que no, creo que no habia las condiciones ni la
certeza para que se realizara en una eleccion tan trascendente como es la eleccion de
Presidente de la Republica en el 2018.

Pero creo que algo en que todos coincidimos es que se tienen que buscar alternativas
viables, certeras, confiables para que esos mexicanos que desafortunadamente hoy se
encuentran fuera de nuestro pais, porgue aqui no encontraron las condiciones para
solucionar sus necesidades tengan la oportunidad de decidir lo que sucede en este
pais.

Sin duda, todos los esfuerzos que se hagan en ese sentido seran bien recibidos y daran
frutos a futuro.

Es cuanto, Consejero Presidente.

Muchas gracias.
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El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.
Buenas tardes a todas y a todos.

Creo que aqui si debe de quedar muy claro, como ya lo han dicho mis compaferos, de
gue no se esta cancelando la posibilidad de que las mexicanas y mexicanos voten
desde el exterior.

Ese es, obviamente, un derecho que esta reconocido en la propia Constitucion Politica,
y ya tiene varias aplicaciones a nivel Federal en las elecciones de 2006, de 2012 que se

llevaron a cabo...
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... ya tiene varias aplicaciones a nivel Federal en las elecciones de 2006, de 2012, que
se llevaron a cabo y se esta, obviamente, haciendo el ejercicio correspondiente en las
Elecciones Locales, de Gobernadores, ya se ha aplicado en varias de ellas, y es
obviamente un derecho que no se le puede dar marcha atras, asi lo veo, y con
independencia del numero de personas que voten desde el exterior, porque nosotros
como institucion tenemos que garantizar precisamente, que ellos tengan esa posibilidad
y creo gue lo estamos haciendo.

Tan lo estamos haciendo, que el Instituto Nacional Electoral trabajé mucho para lograr
la credencializacion desde el exterior, me acuerdo en las primeras platicas que se tuvo
con la Secretaria de Relaciones Exteriores, precisamente para que nos apoyara en este
esfuerzo institucional y, obviamente, también hay que resaltar que esta Credencial para
Votar con Fotografia, obviamente no tenia ningun costo, a diferencia también de la
matricula consular, y esto también es un beneficio para los mexicanos que se
encuentran en el exterior, porque ya hay varios Estados, por ejemplo, de Estados
Unidos, donde la Credencial para Votar ya la estdn aceptando como una identificacion
oficial, precisamente por los candados de seguridad que tiene.

Entonces, creo que eso tiene que quedar muy claro para la ciudadania de que no se
esta cancelando este Proyecto y se esta ademas simplificando los tramites para poder
activar esa credencial expedida desde el exterior, que esto creo que es un gran
beneficio para los mexicanos que estan viviendo en el extranjero, porque precisamente
creo que los estudios demostraban que no participaban en las elecciones desde el
exterior porque muchos de ellos cuando emigraron no tenian la Credencial para Votar
con Fotografia y por eso no podian, obviamente, después inscribirse en el Listado para
Votar desde el Exterior.

El Instituto Nacional Electoral ha hecho ese esfuerzo, se ha llevado la credencial hasta
los lugares donde residen actualmente nuestros mexicanos en el extranjero y también
se esta simplificando la manera en que estos ciudadanos pueden también inscribirse en
el Listado Nominal de Electores para Votar desde el Exterior.

Entonces, quiero que quede solamente muy claro que institucionalmente el Instituto
Nacional Electoral esta haciendo todos los esfuerzos que estan de nuestra parte para
garantizar este voto desde el exterior y el hecho de que ahora se esté postergando esta
cuestion para que se pueda votar via Internet, es simplemente para buscar mejores
condiciones de seguridad y cuando se pueda instrumentar, asegurar que esta
modalidad del voto va a funcionar de manera adecuada.

Y también creo que aqui deberian de sumarse los partidos politicos, porque ademas de
las campanfas institucionales que hace el Instituto Nacional Electoral para publicitar esta
posibilidad de que se vote desde el exterior y también que se obtenga la credencial
desde el exterior, creo que los partidos politicos también tienen que sumarse a este
esfuerzo institucional y a través de sus spots también hablar de este tema.
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Seria cuanto, Consejero Presidente.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

Esto es un Informe que esta presentando la Comision del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero, que preside el Consejero Electoral Enrique Andrade, y de
entrada me sumo a las expresiones que €l mismo formuldé en la presentacién del
Informe.

Pero si creo que es importante que se maticen algunos aspectos del tema. Primero, es
un hecho que el Instituto aprobd la posibilidad de que se revisara la modalidad del voto
por Internet, que en rigor seria la modalidad que mejor permitiria la participacion de los
ciudadanos.

Si se hubiera podido llegar a un buen esquema de Internet...
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... permitiria la participacién de los ciudadanos.

Si se hubiera podido llegar a un buen esquema de Internet, practicamente desde
cualquier punto el ciudadano que esta en el extranjero hubiera podido, con todas las
condiciones de seguridad, ejercer el voto.

Es una historia larga, porque tanto para efectos del voto en el ambito internacional
como el voto en territorio mexicano, se ha discutido largamente la posibilidad del Voto
Electronico.

En 2010 recordaran que la Camara de Diputados le orden¢ al Instituto Federal Electoral
que hiciera un estudio para conocer la viabilidad del Voto Electronico, era, como lo he
dicho coloquialmente, un estudio con una verdad pre-conocida, porque es un hecho que
si se podia; el detalle estaba en cuales eran las modalidades que habia que
implementar, y uno de los temas que como conclusién se present6 en ese estudio, que
por cierto me tocd coordinar, establecia que habia que hacer un conjunto de ajustes
legales, pero ahi es donde entramos con algunas problematicas, porque para que se
hagan los ajustes legales necesita pasar por la discusion en la Cadmara de Diputados, y
ahi fue donde el tema ya no camin6 demasiado.

Ahora con la ultima Reforma, para efectos especificos del Voto Electronico, después de
la experiencia de haber incorporado el Libro Sexto al Cadigo Electoral con la adicion del
2005 y con los ejercicios que en base a esa regulacion se hicieron en 2006 y 2012, la
Reforma Electoral establecié una posibilidad del Voto por Internet para quienes estan
fuera del pais.

Ahi estd la modalidad legal establecida claramente, pero es un mecanismo un poco
denso, por decirlo de alguna manera, que le dice al Instituto que tiene que desarrollar
un Sistema y que después lo tiene que someter a la dictaminacion de 2 empresas
internacionales, que sean especialistas en estos temas.

Ese es el primer problema.

Ya de entrada el Modelo esta, en mi opiniébn, muy complicado, porqgue no entiendo la
racionalidad de decir: "Desarrolla el Sistema Informético y luego se lo presentas a 2
empresas para que te digan si esta bien, si funciona o no funciona". Me parece que esa
auditoria la podriamos hacer de una manera distinta.

No me niego a la posibilidad de que la auditoria, la dictaminacion que hicieran
instituciones privadas o académicas, incluso externas a la institucién, sirvieran para
verificar el buen funcionamiento del Sistema; pero asi como esta, que se tomen 2
empresas de caracter internacional, la verdad es que eso complica demasiado el
desarrollo del Sistema.
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El Sistema lo tendria que desarrollar el Instituto con sus propios medios o bien contratar
el desarrollo del Sistema.

La pura dictaminacion, como lo hemos mencionado, podria costar alrededor de 40
millones de pesos por cada una de las 2 empresas que deberian de participar en esta
dictaminacion.

Creo que vale la pena que los Legisladores pudieran tomar nota del tema para que se
pudiera abrir la posibilidad de que el Instituto decidiera, en una deliberacién de este
Consejo General, si hay 0 no algunas instituciones académicas que pudieran participar
en este tipo de cuestiones para poder hacer més &gil el punto de la dictaminacion del
Sistema; o de plano modificar ese apartado.

Ya tenemos una experiencia que se hizo particularmente con el Voto Electronico del
Distrito Federal en las elecciones del 2012. Digamos que razonablemente en el
contexto de ese momento funciond, ahora tenemos un par de normas nuevas en la
Legislacion que proviene del 2013-2014.

Por un lado, se autorizd la credencializacidon en el extranjero que ha implementado el
Instituto, va avanzando ese Modelo, ya lo han explicado aqui el Consejero Electoral
Enriqgue Andrade y el Consejero Electoral Ciro Murayama, entre otros. Es un tema que
nos tiene con un universo importante de credenciales...
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... ha implementado el Instituto, va avanzando ese Modelo, ya lo han explicado los
Consejeros Electorales Enrique Andrade y Ciro Murayama, entre otros. Es un tema que
nos tiene con un universo importante de credenciales entregadas que estan en ese
tramite de la famosa activacion, que tendra que ser revisada por el propio Instituto para
hacerla mas agil, de hecho lo estamos haciendo ya de alguna manera, pero me parece
que ahi tenemos caminando una de las partes centrales en materia de reconocimiento
de los derechos de los migrantes.

Pero el Sistema Informético, por razones estrictamente de tiempos, como da cuenta el
Informe, no seria posible concluirlo en el momento que se requiere para ponerlo en
marcha.

De tal manera que la l6gica serd, con un esquema de credencializacion en el extranjero,
regresar al voto postal, como lo hemos hecho en el pasado. Creo que hay la
experiencia suficiente, después de las Elecciones del 2006, después de la experiencia
del afio 2012, donde hemos implementado ya este mecanismo postal y lo pondremos
ahora en juego durante las préximas Elecciones Federales.

Es un hecho que el universo de los electores sera mayor a partir de la
credencializacidn, pero también me parece que sera importante que la institucién tenga
un mecanismo de difusion lo mas certero posible, que permita que los mexicanos que
estan fuera del pais puedan ejercer a plenitud este derecho.

Creo que hay buenas condiciones para ampliar la base de votantes que tuvimos en las
elecciones anteriores, hay que recordar que en el 2006 un poco mas de 32 mil
personas fueron las que pudieron votar y un poco mas de 40 mil en el Proceso Electoral
2012. Es decir, no hemos tenido un universo de votantes amplio, ha sido mas bien
restrictiva la participacion y en términos del costo-voto ha sido oneroso para el pais la
organizacién de ese voto, no quiero decir que no sea necesaria, lo que quiero decir es
que hay recursos publicos que han sido erogados de manera importante en ambos
procedimientos.

Me parece que ahora tendremos un reto muy importante, a través de esta Comision que
preside Enrique Andrade, para poder hacer la difusion y para poder promover que el
ejercicio sea lo mas amplio posible y, de entrada, que las personas que estan fuera del
pais acudan a obtener la credencial, la activen y puedan ejercer en el momento
correspondiente este derecho de voto.

Asi que sobre esta base es como, quienes integramos la Comision del Voto en el
Extranjero, seguiremos trabajando, junto con las areas técnicas de la institucion que
estan involucradas para este proposito.

De tal manera que, enhorabuena al Presidente de la Comisién por la presentacion del
Informe y continuaremos con estas actividades institucionales.
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Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Permitanme intervenir en este punto.

No abundo en algo que ya los representantes de partidos politicos y Consejeros que me
han antecedido han aclarado, quien sostenga que se cancela el voto desde el exterior o
que se cancela el Voto Electrénico, como se ha dicho, simple y sencillamente esta
mintiendo, porque eso no se desprende de este Informe.

Es mas, este Informe no podria cancelar algo que es un mandato legal y que el Instituto
esta vinculado a desarrollar bajo una serie de modalidades que, como se ha planteado
aqui, tienen o prevén candados, requisitos, diria incluso onerosos, no hay ningan
Sistema de los que desarrolla el Instituto...
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. requisitos, diria incluso onerosos, no hay ningun Sistema de los que desarrolla el
Instituto que tenga que estar no solamente construido, sino ademas auditado y validado
por 2 empresas de caracter internacional, antes de que arranque el Proceso Electoral
en el que el mismo va a ser utilizado, como lo dice el Articulo Decimotercero Transitorio
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Ninguno, salvo éste.

Y es justamente eso lo que esta sirviendonos hoy de base para, con el tiempo
suficiente, para no alimentar la especulacion politica respecto decisiones que son
técnicas de este Instituto, desde ahora estamos planteando la dificultad, la complicacion
gue en virtud de los requisitos que no pusimos nosotros, sino que puso el Legislador en
este Articulo Transitorio mencionado para poder utilizar un Sistema de Votacion
Electronica de cara a las elecciones 2018, con los efectos vinculantes que prevé la Ley.

Pero quien diga que no estamos, es mas, el Informe ni siquiera estad cerrando la
posibilidad de un desarrollo que pueda ser utilizado con fines de piloteo y de
construccion de algo que tarde o temprano este Instituto tendra que instrumentar,
porque asi lo prevé la Ley, alguna modalidad de Voto Electrénico desde el extranjero,
en las futuras elecciones de 2018 o en las que sigan.

Ningun Sistema, ni el Sistema Integral de Fiscalizacion ni el Programa de Resultados
Electorales Preliminares, que como ustedes saben es auditado histéricamente por la
Universidad Nacional Autbnoma de México se pide que esté construido y auditado
antes.

Creo que esto es un acto de responsabilidad que hoy estamos asumiendo con el
Informe ajustandonos a lo que son, dighmoslo asi, las inevitables condiciones que la
realidad nos impone, y que la Ley nos impone, porque este Instituto, ya lo mencionaba
la Consejera Electoral Adriana Favela, tiene un mandato Constitucional que es
inherente a su propia funcion, y que es la maximizacion de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos.

Y por cierto, indirectamente, no solamente los derechos politicos, sino también a través
de la Credencial para Votar con Fotografia, por error que ha venido a adquirir en la
sociedad mexicana, el derecho a la identidad.

Pero este Instituto también tiene una obligacion no solo Constitucional en virtud de los
principios rectores que le rige, sino también histdrica. Para eso nacio el Instituto Federal
Electoral en un primer momento del que el Instituto Nacional Electoral deriva: Generar
certeza en torno a los procesos electorales.

Por eso, en muchas ocasiones, lo abigarrado de los procedimientos que tenemos que
desarrollar, no solamente en la construccion del Padron Electoral, la vigilancia que los
partidos politicos ejercen sobre el mismo, sino también en una serie de rutas técnico-
operativas, impresion de boletas en papel seguridad, el modo de distribucién de los
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paquetes, el hecho de que seamos el Unico pais en el mundo en donde los talones que
contienen las boletas van foliados y tienen que ser distribuidos seccion por seccion.
Que vuelven muy compleja la operacion electoral. Pero que tienen un propésito,
inyectar certeza.

Lo que este Informe esta planteando es sin menoscabo de la gradual maximizacion de
los derechos fundamentales politico-electorales a los que...
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. es sin menoscabo de la gradual maximizacion de los derechos fundamentales,
politicos electorales a los que estamos obligados y que forma parte del DNA de esta
institucién, no vulnerar la certeza, no abrir flancos de duda de ningln actor politico
respecto de lo que este Instituto realiza en la construccion de los Procesos Electorales.

Pero ese compromiso con la certeza no esta, insisto, divorciado, no estéa contrapuesto,
no es antitético a la maximizaciéon de los derechos. Y dado que se introdujo aqui el
tema de la credencializacion en el extranjero, quisiera abundar un par de cosas.

Uno, la construccion del proceso de credencializacion ha contado con el aval de todos
los partidos politicos y del acompafiamiento de los mismos.

Dos, es la primera vez en la historia del Estado Mexicano que tenemos cifras ciertas
respecto de cuantos ciudadanos mexicanos pueden estar en potestad o en posibilidad
de votar. Todo hasta ahora se habia especulado, en esta misma mesa se habla de
muchas cifras, hay quien habla de 30 millones, pero hay quien habla de 11; el Instituto
Federal Electoral en su momento hablé de 4 potenciales millones. Hoy sabemos que
casi 300 mil ciudadanos han solicitado su credencial y eso es una cifra cierta; 283 mil
744 hasta este momento, eso no es especulacion, es la primera vez que este Instituto
genera cifras ciertas para discutir el tema de quiénes votaran desde el extranjero.

¢ Tuvimos una expectativa? Claro, porque lo que no podriamos hacer nosotros era
construir 0 no ser capaces de atender lo que pudiera ser una demanda. Cuando se
habl6 en un primer momento de cifras, eran cifras que nosotros esperabamos,
esperabamos; ojala y este Instituto pudiera dirigir la realidad, pero no abundo sobre ese
punto.

¢ Estabamos listos para atender una demanda de medio millébn de credenciales al afio?
Si, estdbamos y estamos listos para hacerlo.

Y hoy sabemos, con cifras ciertas, sin especular, el grado de crecimiento de las propias
solicitudes. Hoy sabemos que pasamos del orden de pocos centenares de solicitudes
hace un afio a 1 mil solicitudes diarias, alrededor de 1 mil 500 solicitudes diarias hoy.
Esto quiere decir que si la cifra se mantiene, porque nosotros dependemos de que los
ciudadanos vayan, el acto de registro es un registro voluntario, depende de la voluntad
de los ciudadanos y de las posibilidades de los ciudadanos en el extranjero, jHombre!
Pero esto ustedes ya lo conocen, porque han acompafiado al Instituto a consulados,
todos los partidos politicos han asistido a consulados para ver como funciona esto y
todos ustedes saben que depende que los ciudadanos vayan y soliciten.

Si la cifra se mantiene estaremos en el orden de 340 mil solicitudes al afio, pero eso no
depende del Instituto Nacional Electoral.

¢, Tenemos capacidad para atender estas solicitudes? Si. Depende de los ciudadanos.
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Que tenemos una tarea pendiente como Estado Mexicano para convocar, sobre todo en
los tiempos que corren, porque estoy convencido que el registro de los ciudadanos
desde el extranjero es una manera también de alimentar la garantia de sus derechos,
¢ Tenemos una responsabilidad para aumentar esto? Sin duda, pero es una tarea
conjunta que no solo le toca a esta institucion.

Al no haber mas intervenciones, damos por recibido el Informe y le pido al Secretario
del Consejo que continte con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se determina la
asignacion de tiempos en Radio y Television a las Autoridades Electorales Locales para
el segundo trimestre de dos mil diecisiete,...
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. determina la asignacion de tiempos en Radio y Television a las Autoridades
Electorales Locales para el segundo trimestre de dos mil diecisiete, correspondiente al
periodo ordinario federal, mediante la aplicacion de criterios especificos de distribucion.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, por favor, tome la votacion que
corresponda.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto niumero 3.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

Aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Continde con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Informe que
presenta el Secretario Ejecutivo al Consejo General del Instituto Nacional Electoral con
el propésito de atender el principio de definitividad que rige los procesos electorales vy,
por lo tanto, difundir la realizacion y conclusién de las etapas, actos y actividades
trascendentes de este 6rgano electoral, durante los Procesos Electorales Locales 2016-
2017 y los extraordinarios que deriven de los mismos.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Seforas y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Informe que
se ha mencionado.

Al no haber intervenciones, me parece que podemos dar por recibido el Informe, y le
pido al Secretario del Consejo que continle con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se crea la
Comision Temporal de Presupuesto 2018.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
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Colegas, permitanme intervenir en este punto.

Quiero comenzar subrayando un hecho: esta es la primera vez en la historia del
Instituto Federal Electoral, pero particularmente del Instituto Nacional Electoral, que esta
Comision, que es una Comision la de Presupuesto, una Comision temporal que se
constituye anualmente para conducir los trabajos de la construccion del Presupuesto
que este Instituto solicita, entrega al Ejecutivo para que sea incluido en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, y solicita a la Camara de Diputados, y que tiene una
duracion hasta que el mismo Presupuesto sea validado o bien se realicen los ajustes
necesarios; si el Presupuesto es modificado por la CAmara de Diputados se constituye
con tanta antelacion.

Nunca antes en la historia de esta institucion en el mes de marzo se habia constituido la
Comisién de Presupuesto.

En buena medida esto obedece a que por primera vez estamos instrumentando una
serie de reglas, el Manual de Presupuestacion que la Comision de Modernizacién y de
la de Presupuesto en su momento presentaron a este Consejo General, que establece
precisamente este adelanto en la constitucion de esta Comision para que los trabajos
de la presupuestacion, del Presupuesto del ciclo posterior, puedan tener una antelacion
y una anticipacion mas grande...
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... trabajos de la presupuestacion, del Presupuesto del ciclo posterior, puedan tener una
antelacion y una anticipacion mas grande y, por ende, una puntualizacion respecto del
Presupuesto mucho mas intensa.

Ademas, este hecho ocurre en un contexto que es un contexto particular de la vida
nacional. Estamos en un afio en el que distintas instituciones han venido anticipando
una serie de medidas de constriccion presupuestal, de austeridad, para poder hacer
frente a una situacibn econdémica para el pais que no es halaglefia. Mas aun, este
Instituto ha sido sefiero en el ambito de la federacion, en tomar medidas que apuntan
precisamente a esta l6gica de austeridad.

Si ustedes recuerdan, hace unas semanas justamente uno de los compromisos
publicos que adquirié este Instituto y que se ha traducido en la base normativa que rige
la gestion administrativa del mismo, es la presentacion trimestral de informes de gasto,
es decir, que den cuenta no ya solo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como
lo establecen las normas, sino a la sociedad de como va avanzando el ejercicio del
gasto y el impacto que a lo largo del ejercicio de este afio vayan teniendo las medidas
de austeridad que ha dispuesto este mismo Instituto.

Esa novedad en la gestion de la institucion es un elemento adicional, no sélo la
antelacion, sino un elemento de antelacién en la posibilidad en la gradual y paulatina
construccion del Presupuesto, sino también en el acompafiamiento de lo que tendran
que ser estos informes publicos trimestrales, que nos llevan precisamente a plantear la
constitucién desde hoy de la Comision de Presupuesto.

Estamos hablando de adelantar en comparacion, decia, de los plazos utilizados
tradicionalmente por esos institutos en los afios anteriores en cerca de 3 meses las
actividades de planeacion, programacién y presupuestacion, con lo que daremos
cumplimiento a nuestras atribuciones constitucionales el proximo afio fiscal, un afio,
como ustedes saben, en donde el Instituto Nacional Electoral estara involucrado en la
construccion y organizacion del Proceso Electoral mas grande de nuestra historia, no
solamente por las dimensiones de nuestro Listado Nominal en 2018, sino ademas
porque adicionalmente a las 3 elecciones federales se realizaran elecciones de manera
concurrente en un numero inédito de Estados en la Republica, 30 Estados convergeran
sus Procesos Electorales Locales con las elecciones federales del préximo 1 de julio de
2018.

Eso implica tener que anticiparnos, como lo hemos hecho en muchisimos otros

aspectos técnicos, normativos, informaticos, en la construccion de este Proceso
Electoral y hacer lo propio también en la dimensidn estrictamente administrativa.
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Se trata que, considerando las experiencias de 2015-2016 en el rol de rectoria del
Instituto Nacional Electoral del Sistema Nacional de Elecciones, que favorecio que se
asumieran de manera extraordinaria diversas actividades de los comicios locales...
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. rectoria del Instituto Nacional Electoral del Sistema Nacional de Elecciones, que
favoreci6 que se asumieran de manera extraordinaria diversas actividades de los
comicios locales avancemos en ejercicios presupuestarios mucho mas precisos,
especialmente tomando en cuenta el contexto de austeridad presupuestal que se
vislumbra para los proximos meses.

El propdsito es, permitanme decirlo de esta manera, fortalecer el proceso de planeacion
y presupuestacion con la finalidad de enfrentar de mejor modo la movilizacion partidaria
ciudadana e institucional mas grande de nuestra historia para la recreacion de la
democracia a traves de las elecciones.

Si consideramos la funcién ordenadora en la vida publica que generan los procesos
electorales resulta evidente que 2018, mas alla del desafio logistico, también serd una
oportunidad insustituible para que la certeza que brindan las elecciones se extienda en
todos los ambitos territoriales del pais.

Para que el conocimiento detallado de la institucién y el manejo de la informacion
financiera sea una fortaleza y no una debilidad, la Comisién Temporal de Presupuesto
plantea una, que se propone a esta mesa, plantea una consecucion de los trabajos
realizados en ejercicios anteriores, por los Consejeros Electorales Ciro Murayama,
quien presidir4 en esta ocasion, se propone asi a este Consejo General la Comision; el
Consejero Electoral Benito Nacif y el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios y el
Consejero Electoral Javier Santiago, y que como ha venido ocurriendo, el Secretario
Técnico de dicha Comision sea el Director Ejecutivo de Administracion.

Permitanme concluir sefialando 2 de los propoésitos fundamentales de esta Comision. El
primero es llevar a cabo una evaluacién del ejercicio del presupuesto aprobado para
2017, y apoyar en las tareas a las que se ha comprometido, como ya mencionaba este
Instituto, de transparentar en y no posteriormente durante el gasto y no, el ejercicio del
gasto y no posteriormente, las medidas de austeridad que hemos aprobado.

En segundo lugar, coordinar, elaborar e integrar el Anteproyecto de Presupuesto del
Instituto Nacional Electoral para el Ejercicio Fiscal de 2018, con la colaboracion de las
Direcciones Ejecutivas, las Unidades Técnicas y la participacion permanente de la
Direccion Ejecutiva de Administracion y de la Unidad Técnica de Planeacion.

Termino agradeciendo a los Consejeros Electorales que han aceptado, una vez mas,
integrar esta Comision Temporal de Presupuesto, su disposicién para encabezar un
trabajo técnico tan complejo y relevante para el Instituto Nacional Electoral, como es
definir los aspectos programaticos y los recursos presupuestales que utilizaremos en
2018.

Esta, por supuesto, a su consideracién el Proyecto de Acuerdo.
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Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.
El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Para sugerir, como usted bien lo sefiala esta Comision Temporal de Presupuesto
histéricamente se ha concentrado en preparar, en revisar junto con las areas ejecutivas
la propuesta que después usted trae con el Proyecto de Presupuesto que se envia a la
Cémara de Diputados.

Sin embargo, ya lo referia usted, insisto, este afio hemos comprometido
institucionalmente la presentacion de informes trimestrales del ejercicio del
presupuesto, y también comprometimos la aplicacion de medidas de austeridad
presupuestal mas acuciosas que las que se aplicaban en cada ejercicio...
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... presupuestal mas acuciosas que las que se aplicaban en cada ejercicio.

De tal manera que en funcién de estas nuevas tareas y para dar certeza al Consejo
General sugiero que se incorpore un Punto de Acuerdo Segundo y se recorran, en
consecuencia, los Puntos de Acuerdo Segundo, Tercero y Cuarto como fueron
circulados, en el cual se instruya a la Comision de Presupuesto presentar al Consejo
General el Informe Trimestral del ejercicio del Presupuesto de 2017, asi como el relativo
a la aplicacion de las medidas de austeridad institucionales.

Con eso creo que sabremos que al concluir cada trimestre se vendra después en el
mes siguiente, por ejemplo, a traer ese Informe al Consejo General.

Es cuanto. Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

Celebro que el Presidente que serd de la Comisién, el Consejero Electoral Ciro
Murayama, haya retomado esta observacion que plante6 el Consejero Presidente en la
exposicion sobre el tema, porque es un hecho que después de las aprobaciones que
hemos hecho para las medidas de austeridad necesitamos darle seguimiento al tema,
entonces estaria totalmente de acuerdo con que se incluya el punto para efectos de
darle seguimiento al tema del cumplimiento del Presupuesto 2017, pero al mismo
tiempo contribuir desde la Comision a la integracion de los Informes trimestrales que
nosotros anunciamos a través de un mensaje del propio Consejero Presidente a inicios
de afio respecto de las medidas de austeridad que, insisto, se han ya materializado en
sendos acuerdos del propio Consejo General, y creo que es momento de que esta
Comisién Temporal de Presupuesto empiece con un trabajo que también incluya una
revision pormenorizada de diversas observaciones planteadas por la Contraloria
General que serviran también para la integracion de estos Informes.

Creo que con eso podremos avanzar en el propésito de darle la mayor transparencia
posible al ejercicio del gasto de nuestra institucion.

Es todo, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
Tiene el uso de la palabra el Licenciado Francisco Garate, representante del Partido

Accién Nacional.
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El C. Licenciado Francisco Garate Chapa: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Me parece que esta Comision Temporal de Presupuesto sin duda es muy relevante, es
importante porque, como ya se ha sefialado, tendra como obligacion preparar lo que
seria el Proyecto de Presupuesto del Instituto Nacional Electoral para un ejercicio fiscal
que, sin duda, representara un gran reto para el Instituto.

¢Por qué? Porque ya se ha sefalado, seréan las elecciones federales de Presidencia y
de renovacion del Poder Legislativo, pero adicionalmente un cimulo muy importante de
Elecciones Locales. Asi es que, sin duda, sera inédito este Presupuesto por la gran
responsabilidad que se tendra en la organizacion de todos estos procesos electorales.
Celebro que quienes estan integrando esta Comision Temporal de Presupuesto lo
hayan hecho anteriormente, porque se presupone que habra experiencia en la
construccion de este Presupuesto.

Creo...
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... presupone que habra experiencia en la construccion de este Presupuesto.

Creo que en la construccion de este Presupuesto, desde mi punto de vista, habria que
atender 2 asuntos, que me parece que son relevantes:

El primero de ellos es que habra que ser muy acuciosos con todos los requerimientos
en Sistemas informaticos que va a requerir el Instituto Nacional Electoral para la
organizacion de este Proceso Electoral, me refiero tanto a lo que serian, como dicen los
informaticos, los fierros, las computadoras y por supuesto los programas de cémputo.

Habra que revisar, sin duda, lo que va a requerir nuestro Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), cuando tengan que estarse subiendo al Sistema no soélo los puestos
federales, sino ademas de 29, 30 campafas locales con todos los puestos municipales,
etcétera. Va a ser una carga enorme que va a requerir que estemos tomando las
previsiones necesarias para que no se nos vaya a colapsar.

Lo mismo sucede con este nuevo disefio que tenemos para la utilizacion de los tiempos
del Estado en radio y television en campafia. Ya se vienen haciendo algunas pruebas
con los promocionales que se estan subiendo de manera electrénica, pero a partir de la
experiencia que hemos tenido indudablemente necesitamos mejorar y robustecer este
Sistema.

Y lo mismo, todo lo que se va a tener que hacer con el control de todos los procesos de
la organizacion de esta etapa de preparacion de la Eleccion.

Me parece que hay que tomar nota de ello.

El segundo punto es que me parece que la construccién de este Presupuesto es
también una gran oportunidad para atender las observaciones que tanto la Auditoria
Superior de la Federacion ha hecho sobre la manera en que se han venido manejando
los recursos del Instituto Nacional Electoral, asi como los propios Informes que ha
hecho la propia Contraloria del Instituto Nacional Electoral: revisar qué Contratos,
porque es claro que el Contralor del Instituto ha hecho referencia a Contratos que han
sido onerosos o Contratos que no se justifican.

Me parece que es una oportunidad de que este Presupuesto recoja y trate de
establecer mecanismos y candados para que de esa manera sea mas eficiente el
disefio presupuestal, y por supuesto el ejercicio del gasto, lo que sin duda ademas
debera de llevarnos a que el ejercicio del gasto del Instituto Nacional Electoral sea
transparente, y que el Instituto Nacional Electoral ademas pueda destacarse por ser un
Organo auténomo que resalte por su transparencia.

Gracias.
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El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.
El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Gracias, Consejero Presidente.

Me congratulo que se presente a esta mesa del Consejo General la integracion de la
Comision Temporal de Presupuesto, me parece que su relevancia ya se ha sefialado.

Coincido con los argumentos sustanciales que...
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... coincido con los argumentos sustanciales que ha expresado el Consejero Presidente
sobre la relevancia del trabajo que tiene que realizar esta Comision Temporal de
Presupuesto, pero hay un par de puntos en los cuales quisiera poner énfasis.

El primero es que si bien es cierto el dia de hoy la administracion es sumamente
relevante, creo que hay 2 razones importantes. La primera es que estamos obligados
como servidores publicos a ser escrupulosos en el uso de los recursos publicos, en el
gasto que realizamos, pero para ser escrupulosos en el gasto tenemos que ser
escrupulosos en la presupuestacion y en la planeacion, y tenemos que articular la
presupuestacion con la planeacién para que el ejercicio del gasto sea escrupuloso.

Esta es una actividad de caracter técnico en la que se han estado dando avances y el
primer avance que creo relevante es la aprobacion del Manual para la Elaboracion del
Presupuesto, que establece ritmos y que la aprobacion de esta Comision se empata
con la actividad técnica que segun el Cronograma el dia de hoy debera estar iniciando
la Direccién Ejecutiva de Administraciéon, de revision del Presupuesto del afio anterior,
para a su vez hacer la presupuestacion hacia el afio préximo.

Pero ademas también creo que la elaboracion del Presupuesto 2018 se va a empatar
con las adecuaciones que tendran que realizarse de la estructura organizacional del
Instituto Nacional Electoral, derivado de todo el trabajo que se ha estado haciendo en la
Unidad Técnica de Planeacion y a lo cual ha estado dando seguimiento la Comisién
Temporal de Modernizacion, que en la siguiente sesion de este Consejo General
rendiremos un Informe respecto al avance alcanzado, y también derivado del trabajo de
la revision de los procesos.

Entonces, son actividades que se van a tener que empatar con la construccion
presupuestal, definitivamente, pero esta es la parte de caracter técnico que nos debe
llevar definitivamente a ser escrupulosos en el ejercicio del gasto; pero también el dia
de hoy la administracion y el ejercicio del gasto juegan una funcién en la legitimidad de
la institucion.

Creo que los argumentos dados por el Consejero Presidente son claros, compartidos,
pero que también la propuesta de adicion creo que contribuye a la transparencia y a la
rendicion de cuentas, que dara una fortaleza a la legitimidad de la institucion, porque
estoy convencido que es de suma relevancia recuperar la legitimidad que el Instituto
Nacional Electoral ha perdido y tener esta administracion cuidadosa, ademas con la
transparencia y la rendicién de cuentas respectivas se va a fortalecer esta legitimidad,
que tiene su importancia y su repercusion en la organizacién de las Elecciones, para
evitar cuestionamientos al trabajo institucional del Instituto Nacional Electoral desde
esta perspectiva administrativa y creo que se estan dando pasos para asumir con toda
responsabilidad los trabajos administrativos de la institucion...
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... responsabilidad los trabajos administrativos de la institucion.

Y no me parece que esto hay que celebrarlo, porque lo importante es que avancemos
en la consolidacion de esta importante actividad, que desde el punto de vista teorico de
la administracion se dice que son actividades adjetivas, pero sin una buena
administracion no hay actividades sustantivas que funcionen de manera adecuada.
Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, tome la votaciébn que
corresponda.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se crea la
Comisiéon Temporal de Presupuesto 2018, tomando en consideracion, en esta votacion,
la propuesta del Consejero Electoral Ciro Murayama, a fin de incorporar un nuevo Punto
de Acuerdo Segundo en los términos que €l lo presentd y recorrer la numeracién de los
subsecuentes.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

Tal y como establece el Reglamento de Sesiones procederé a realizar el engrose de
conformidad con los argumentos expuestos.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que realice las gestiones necesarias para publicar el Acuerdo aprobado en el
Diario Oficial de la Federacion y del mismo modo continte con el siguiente asunto del
orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Informe de
Actividades del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion en el afio 2016.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su
consideracion el Informe mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
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El C. Doctor Benito Nacif Herndndez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Quisiera de forma muy breve hacer un reconocimiento a los integrantes del Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, que son
quienes nos remiten a través de la Comision del Registro Federal de Electorales este
Informe sobre las actividades que han realizado a lo largo de todo este tiempo, desde
que recibimos el mandato para participar, realizar las distritaciones locales, que fue
resultado de la Reforma del afio 2014.

Quiero reconocer el trabajo de la Doctora Celia Palacios, del Doctor Manuel Ordorica
Mellado, del Doctor Miguel Angel Gutiérrez Andrade, del Maestro Rodrigo Morales
Manzanares y del Actuario Juan Manuel Herrero Alvarez.

Este 6rgano, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion nos ha permitido realizar un mandato derivado de la Reforma que en un
principio parecia de una complejidad extrema, y en buena medida por el resultado tan
dispar que se habia obtenido en la actualizacion de las cartografias electorales en los
estados. Habia estados que llevaban décadas rezagados en relacion a los datos
reportados por los censos de poblacion.

Creo que en los 2 ultimos afnos hemos...
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... los datos reportados por los censos de poblacion.

Creo que en los 2 ultimos afios hemos realizado una actualizacion de la Cartografia, de
la Geografia Electoral del pais véalida para elecciones tanto locales y estamos en un
momento mas en el siguiente punto por discutir la Federal, sin precedentes en la
historia de este pais y hemos puesto virtualmente al dia la Cartografia Electoral del pais
en un periodo muy breve.

Creo que cumpliendo con las expectativas plenamente de los Legisladores al transferir
esta atribucion del ambito Local al Instituto Nacional Electoral, y creo que esta
importante mision que se ha desarrollado, que se ha conseguido de forma exitosa no
habria sido posible sin este érgano que también se cre6 de forma muy reciente para
estos propositos, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos
de Distritacion. Asi es que reitero mi agradecimiento.

Y termino con malas noticias porque el trabajo todavia no termina, solamente que esa
es la mala noticia, porque tenemos acatamientos pendientes, cosa que ya aprobamos
los programas de trabajo y no solamente eso, sino Reformas Constitucionales que
estan en ciernes y que haran que tanto el Comité como los otros 6rganos involucrados
gue mencionaré mas adelante cuando lleguemos al punto de la Distritacién Federal,
como la Comisiéon Nacional de Vigilancia, principalmente y las Comisiones Locales de
Vigilancia, tendremos otra vez que continuar trabajando en aquellas entidades que
modificaron, estaban por modificar su Constitucion Politica, como lo hizo ya la Ciudad
de México, y cambiaron el nimero de Distritos y eso implicara que de forma muy rapida
estemos otra vez revisando la Geografia Electoral de esas entidades para que
cumplamos con el propésito de darle certeza al elector, principalmente a la ciudadania
pero también a los partidos politicos, a los candidatos, de cual va a ser la Geografia
Electoral con la que organizaremos el Proceso Electoral Federal y los Procesos
Electorales Locales 2017-2018.

De nueva cuenta, el reconocimiento a los integrantes del Comité Técnico.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Al no haber mas intervenciones y asumiendo que este agradecimiento es un
agradecimiento colegiado a todos los miembros del Comité en voz del Consejero
Electoral Benito Nacif, damos por recibido el Informe.

Secretario del Consejo, le pido que continte con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la
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demarcacion territorial de los Trescientos Distritos Electorales Federales Uninominales
en gue se divide el pais y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la Junta
General Ejecutiva.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el presente
Proyecto de Acuerdo.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif...

Sigue 412, Parte

77



Inicia 412, Parte

... Proyecto de Acuerdo.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Tal como lo dijo el Secretario del Consejo, lo que forma parte de este Punto del orden
del dia, es el Proyecto de nuevas demarcaciones territoriales de los 300 Distritos
Electorales Federales Uninominales en los que se divide nuestro pais, de acuerdo con
lo dispuesto en la Constitucion y en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Esta nueva demarcacion que se presenta se basa en el Ultimo Censo General de
Poblacién que se levant6 en 2010, y tal como lo mandata el articulo 53 de la
Constitucion Politica, y el resultado de esta Distritacion es actualizar la Cartografia
Electoral, la que esta vigente hasta el dia de hoy es la que se hizo con los datos del
Censo del 2000, y del 2000 al 2010 nuestro pais experimento importantes movimientos
de poblacion, de unas regiones a otras, de unas ciudades a otras, incluso de nuestro
pais hacia el extranjero.

Ademas, a lo largo de esa década las tasas de crecimiento de la poblacién no fueron
homogéneas en todo el territorio, algunas regiones crecieron mas rapido que otras,
entonces la poblacién se encuentra hoy en dia distribuida de forma muy distinta a la
que estaba en el aflo 2000, y por eso es importante Redistritar, porque el Redistritar
permite corregir las distorsiones a la representacion politica que se van generando por
estos fendbmenos demograficos a lo largo del tiempo, y permiten darle vigencia al
principio de un ciudadano un voto, permite asegurar que cada Diputada o Diputado
Federal, electo por el Principio de Mayoria Relativa, represente en la medida de lo
posible a un nimero similar de pobladores, de mexicanas y mexicanos.

Todo esto tiene que hacerse, este ejercicio de actualizacion de la geografia electoral
tiene que hacerse apegados a criterios objetivos sin que interfieran motivos politicos o
electorales particulares, asegurandonos que las condiciones operativas de los procesos
electorales sean las 6ptimas en cada Distrito, y que las elecciones que vamos a tener,
las proximas, y mientras esté esta Distritacion vigente, se lleven a cabo en condiciones
de mayor equidad al equilibrar la poblacién que integra cada Distrito Electoral, y que la
nueva Camara de Diputados tenga una mayor calidad en su representacion de la
poblacion.

El primer paso para realizar la Distritacion fue distribuir los 300 Distritos Electorales
entre los 32 estados, tomando...
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... para realizar la Distritacion fue distribuir los 300 distritos electorales entre los 32
Estados, tomando en cuenta el Censo de Poblacién 2010, preservando el limite que
toda entidad federativa debe contar cuando menos con 2 distritos uninominales y esta
distribucion resultante fue aprobada en su momento por este Consejo General.

Algunos datos que conviene mencionar: 7 estados, como resultado de los cambios
demograficos, ganaron un distrito, Chiapas, Guanajuato, Jalisco, el Estado de México,
Querétaro, Quintana Roo, Tamaulipas. La Ciudad de México, perdio 3 distritos y 4
estados perdieron 1 distrito, Oaxaca, Puebla, Sinaloa y Veracruz.

Para hacer posible que cada distrito tuviera un niumero similar de poblacion se dividio la
poblacion estatal entre el numero de distritos federales dentro de cada Estado y se
obtuvo una media poblacional por cada Estado también, para poder salvaguardar la
aplicacion de los otros criterios técnicos que aprobo6 este Consejo General, tales como
integridad municipal, y en los municipios con 40 por ciento o mas de poblacién indigena
se establecio un margen de variacion respecto a la poblacion media estatal de méas o
menos 15 por ciento.

La Distritacion vigente que data del afio 2005 presenta 86 distritos que estan
desequilibrados respecto a este nuevo promedio, en términos técnicos, es decir, que
estan fuera del rango de mas menos 15 por ciento de la media poblacional. De estos 86
distritos fuera de rango, como se dice técnicamente, 57 se alejan mas del 20 por ciento
de la media poblacional y hay casos extremos, como Nuevo Leon, donde la desviacion
es de mas de un 90 por ciento de la media, y distritos como el actual 12 y 01 de
Quintana Roo, donde es por mas del doble del rango establecido.

Esta Distritacion corrige estas desviaciones principalmente y regresa a todos los
distritos al rango promedio evitando las distorsiones en la representacion.

Los estados con mas distritos después de esta Distritacion seguirdn siendo el Estado
de México, que gana 1 distrito; la Ciudad de México, que a pesar de perder 3 tiene 24
distritos todavia; Jalisco con 20 y Veracruz con 20. Los estados con menos distritos
seguiran siendo Baja California Sur con 2, Campeche con 2 y Colima con 2.

Quiero mencionar que a raiz de un oficio que llegé al Instituto Nacional Electoral por
autoridades de comunidades pertenecientes a la region Mixe, se hizo un escenario
alterno en la Junta General Ejecutiva para el estado de Oaxaca y se hicieron
adecuaciones que en su conjunto...
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... General Ejecutiva para el estado de Oaxaca y se hicieron adecuaciones que en su
conjunto mejoran el trazo de las demarcaciones distritales y priorizan las demandas de
los pueblos y comunidades indigenas.

Estos ajustes fueron consultados con los partidos politicos y se aprobaron en la Junta
General Ejecutiva con posterioridad al conocimiento de la Comision.

En mi segunda intervencion, Consejero Presidente, abundaré sobre algunos otros
detalles y propuestas de engrose a este Proyecto de Acuerdo.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

El Consejero Electoral Javier Santiago, desea hacerle una pregunta. ¢ La acepta?
El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Si, muchas gracias.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: ¢Consejero Electoral Benito Nacif, podria
usted abundar en sus argumentos, por favor?

El C. Presidente: Para responder, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral
Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas gracias, Consejero Electoral Javier
Santiago.

Quisiera mencionar que el dia de ayer por la tarde se entregé a los Consejeros
Electorales integrantes del Consejo General un documento suscrito por integrantes del
Frente de Presidentes Municipales de la Sierra Sur y Valles Centrales, en el cual
manifestaron su oposicidn a la desaparicion del distrito que antes los unia, y por lo tanto
a la dispersion de los municipios que integraban el antiguo Distrito 09 en ese estado
hacia otros distritos. Oaxaca perdié un distrito y, por lo tanto, era necesario que uno
desapareciera.

Me gustaria, en mi segunda intervencion, porque creo que eso va a requerir mas de un
minuto, hacer una propuesta de engrose para responder en nuestro Proyecto a este
escrito que recibimos de ultimo momento el dia de ayer.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Permitanme intervenir sobre este punto.
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Actualizar la geografia electoral del pais mediante el trazo de los Distritos Electorales
Uninominales es una atribucion Constitucional exclusiva del Instituto Nacional Electoral
aplicable, como se ha dicho, tanto para las Elecciones Federales como para las que se
realizan en cada una de las 32 entidades federativas.

Esta atribucion conforme al mandato de nuestra Constitucion Politica debe realizarse
periddicamente con base en los resultados definitivos del Censo General de Poblacion
y Vivienda, con la finalidad de que los inevitables movimientos demograficos que se
experimentan al interior de cada entidad y del pais, dentro de cada entidad, entre
entidades e incluso los flujos migratorios que traspasan las fronteras de nuestro pais no
afecten la calidad de la representacion politica.

Se trata de que cada legislador sea elegido por una cantidad similar de habitantes y que
represente a un numero similar de mexicanas y mexicanos, como ha sefialado el
Consejero Electoral Benito Nacif.

Se trata, permitanme decirlo asi, de que el equilibrio poblacional de los distritos
contribuye a igualar el valor de la representacién politica en la Camara de Diputados, y
con ello estimular, como ya también se ha mencionado el principio democratico de un
ciudadano un voto.

Esa es la importancia del Proyecto de redelimitacion de los 300 Distritos Electorales
Uninominales Federales, que esta a nuestra consideracion.

Mismo que fue elaborado mediante la aplicacion de diversas metodologias, del uso de
sofisticadas herramientas informaticas, de la activa participacion de los Partidos
Politicos Nacionales y de un novedoso proceso de consulta entre comunidades y
pueblos indigenas, con lo cual se logré corregir la desviacién poblacional de 86 distritos
de los 300...
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... se logro corregir la desviacion poblacional de 86 distritos de los 300, casi el 30 por
ciento del total, que producto de la dindmica poblacional actualmente se encuentran
fuera del rango aceptado de mas/menos 15 por ciento respecto de la media nacional.

Para ilustrar el logro en términos de equilibrio poblacional que se esta obteniendo con
este Proyecto de Distritacion, ofrezco el dato concreto siguiente:

De acuerdo con el Censo, en el afio 2000 habiamos un total de 97.4 millones de
mexicanos y mexicanas; 10 afios después, con base en el Censo de 2010, el que se
utilizé porque es el ultimo para realizar esta distritacion, ese total habia ascendido a
112.3 millones de personas. Ello significa que en ese lapso el total de las y los
mexicanos se incrementd en 14.8 millones de personas, las cuales estaban alterando el
equilibrio poblacional de 86 distritos; 45 de estos 86 distritos quedaron por encima del
rango de mas/menos 15y 41 por debajo de éste.

Eso significa que en términos electorales que la poblacion de 86 distritos esté sobre o
subrepresentada en la Cadmara de Diputados actualmente como producto solamente de
la dinamica demografica experimentada entre 2000 y 2010.

Respecto del proceso de configuracién del trazo de los 300 Distritos Uninominales
Federales y la definicion de las cabeceras distritales, quisiera destacar lo siguiente:

Primero, todos los distritos incluidos en el Proyecto de Acuerdo cumplen con los
criterios establecidos en la Constitucion Politica y con los criterios técnicos aprobados
por este Consejo General el pasado 30 de marzo de 2016.

Segundo, la delimitacion distrital propuesta garantiza el equilibrio poblacional, cumple
con los principios de compacidad, continuidad geogréfica, procura la integridad indigena
y municipal al interior de los distritos y con la finalidad de facilitar las tareas logisticas de
la institucion favorece los traslados desde cualquiera de las secciones electorales que
la integran hacia la cabecera distrital respectiva.

Tercero, como parte del proceso de sensibilizacion y socializacion de los trabajos de
distritacion se llevaron a cabo foros estatales de distritacion y mesas informativas
especializadas para darle transparencia al proceso de construccion de los poligonos
distritales y clarificar el sentido de los criterios y los alcances de las herramientas
informaticas utilizadas.

Cuarto, ademas, ante la importancia que en este ejercicio de redistritacion se le dio a la
integridad de las comunidades indigenas y a recuperar sus opiniones sobre la
configuracion de los distritos que les atafien, con el apoyo de la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas se elaboré un Protocolo, inédito, para realizar las
consultas instruidas por el Tribunal Electoral y se elabor6 una relacién de las
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comunidades indigenas representativas, solicitando el apoyo del Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas para facilitar la retroalimentacion con dichas comunidades.

En este sentido, me parece que es un motivo de orgullo para las y los Consejeros
Electorales sefalar que pese a la dispersion geografica se mantuvo en 28 el niumero de
distritos considerados indigenas.

Quinto, finalmente, es importante subrayar que en este proceso de distritacion, en
ejercicio de lo que se ha denominado coloquialmente como el criterio nUmero 8, que
refiere a la posibilidad de que en la configuracion de los distritos se ponderen los
factores socioecondémicos y geograficos, siempre que se cumplan con los criterios
constitucionales y técnicos y se logre el consenso de los partidos politicos, en 10 de las
32 entidades el trazo de los distritos es producto de la labor acuciosa y consensuada de
todos los partidos politicos...
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... entidades el trazo de los distritos es producto de la labor acuciosa y consensuada de
todos los partidos politicos, y que en otras 2 entidades las aportaciones técnicas de la
mayoria de los partidos politicos mejoraron el escenario generado por el Sistema.

En sintesis, estoy convencido de que la Distritacion 2017 representa no solo el
escenario técnicamente mas sofisticado y cuidado realizado por esta autoridad
electoral, sino el Proyecto de delimitacion distrital uninominal con mayor
retroalimentacion social y mayor consenso politico que haya realizado la institucion
Electoral.

Antes de concluir, quiero hacer 2 referencias sobre los proyectos vinculados con la
Geografia Electoral, que se presentaran en los siguientes puntos del orden del dia:

El primero, es que en relacién con los Distritos Electorales Locales del estado de
Jalisco, en virtud de que se decidié que éstos se igualaran en numero y forma con los
Federales, la conclusion de esta Distritacion implica, por una parte, la conclusion del
trazo de la delimitacién distrital de esa entidad y, por otra, la conclusion de la primera.
Digamos, ronda de adecuacion de los ambitos distritales de las 32 entidades del pais,
sin olvidar por supuesto que el Tribunal Electoral, en cuanto terminen las proximas
Elecciones en Puebla, deberan realizar una nueva Distritacion Local en la entidad y
parcialmente, también en el estado de Oaxaca.

Concluyo agradeciendo a la Comision del Registro Federal de Electores, y en particular,
a quienes a lo largo de estos afios han sido sus Presidentes, la Consejera Electoral
Adriana Favela, el Consejero Electoral Enrigue Andrade, y por supuesto el hoy
Presidente de la misma, el Consejero Electoral Benito Nacif.

Al personal de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, y en patrticular,
al Presidente de la Comision Nacional de Vigilancia, su Director Ejecutivo el Ingeniero
René Miranda; y a los integrantes del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion
de los Trabajos de Distritacion por su profesionalismo y el empefio que invirtieron para
gue la Distritacién 2017 llegue a buen puerto.

Del mismo modo, agradezco a nuestras Vocalias Locales, a los Partidos politicos
representados técnicamente en la Comision Nacional de Vigilancia y en las Comisiones
Locales, asi como a los representantes de Pueblos y Comunidades Indigenas que
participaron en las Reuniones de Socializacion y Retroalimentacion, de las que se nutrio
este ejercicio.

Estoy seguro que el rigor técnico y el consenso logrado en esta Distritacion marcara un

parteaguas en los futuros ejercicios de Distritacion, y por supuesto en la certeza para
los préximos comicios.
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Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez Gonzalez, representante del
Partido del Trabajo.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzéalez: Gracias, Consejero Presidente.

Consejeras y Consejeros, representantes del Poder Legislativo y representantes de los
Partidos politicos.

Aln recuerdo aquel 28 de octubre de 2013, donde el Consejo General devolvié a la
Junta General Ejecutiva del entonces Instituto Federal Electoral, mediante acuerdo
CG312/2013, la propuesta de una nueva demarcacion territorial de los 300 Distritos
Electorales Federales Uninominales, en que se podria dividir el pais para su utilizacién
en los Procesos Electorales Federales.

Una de las razones, como bien se anota en los antecedentes de este Proyecto de
Acuerdo, fue sin duda que el Congreso de la Union se encontraba discutiendo la
Reforma Politico-Electoral en la que se consideraba la creacién del Instituto Nacional
Electoral, asi como la adopcion de una nueva base para definir los distritos electorales.

Pero vale también la pena resaltar otra razén por la que acompafiamos en ese
entonces la...
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... definir los Distritos electorales.

Pero vale también la pena resaltar otra razén por la que acompafiamos en ese
entonces la devolucion en 2013, que espero que varios de los que aqui estén presentes
recuerden. Se debié también a la falta de sensibilidad, de comunicacion, de tacto y de
trato de quien en esa etapa, estoy hablando del afio 2012, 2013, se encontraba al frente
de estos trabajos de Redistritacion y también al frente de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores.

Pero hoy, por el contrario, llegamos con este Proyecto de Acuerdo en donde si existio
un acompafiamiento por parte de los representantes de la Comision Nacional de
Vigilancia y que las Comisiones Locales de Vigilancia en las entidades de Baja
California Sur, Colima, Chihuahua, Guanajuato, Michoacan, Nuevo Ledén, San Luis
Potosi, Sonora, Tamaulipas y Yucatan, presentaron propuestas de escenarios
consensadas, cumpliendo con todos los criterios aprobados por este Consejo General.

Reconocemos que se realizd un esfuerzo importante por parte de la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, desde luego de la Comision Nacional de Vigilancia y
obviamente del Comité Técnico, para llegar a esta mesa con el mayor niumero de
pendientes o desencuentros. Indudablemente fue un trabajo digno de reconocerse.

Pero también lamentamos, como Partido del Trabajo, que en la recta final se quedaron
rezagadas para una posible mejora de su escenario final, los estados de Tlaxcala y
Veracruz que, vale la pena mencionar, se habia alcanzado con la mayoria de las
representaciones al delinear alguna propuesta.

Por ejemplo, en el estado de Tlaxcala, con el escenario propuesto, con una funcion de
costo de 1.200 mil 279 o en el estado de Veracruz, con una propuesta de escenario con
una funcion de costo de 13.861 mil 966.

Quiero terminar esta intervencién, Consejero Presidente, estando de acuerdo con los
Puntos Resolutivos del Proyecto de Acuerdo y agregar en el Punto Tercero, que dice:
“‘Se instruye a la Junta General Ejecutiva a efecto que, a través de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, presente a este Consejo General, antes del
inicio del Proceso Electoral Federal 2017-2018, los Proyectos que determine el dmbito
territorial de las 5 circunscripciones electorales plurinominales y la Capital de la Entidad
Federativa que sera cabecera de cada una de ellas”.

La propuesta es la siguiente: Tercero. Se instruye a la Junta General Ejecutiva a efecto
que, a través de la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores, ahi viene la
propuesta, previo conocimiento de la Comisién Nacional de Vigilancia, presente a este
Consejo General antes del inicio del Proceso Electoral Federal 2017-2018 los Proyectos
gue determinen el &mbito territorial de las 5 circunscripciones electorales plurinominales
y la Capital de la Entidad Federativa, que sera cabecera de cada una de ellas.
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Le entrego la propuesta con el subrayado de agregado, si me lo permite.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Buenas tardes a todas y a todos...
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La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Buenas tardes a todas y a todos.

Antes que nada me parece que analizando el escenario de la Distritacion Federal, sin
duda, se debe de reconocer el trabajo principalmente que ha realizado el Comité
Técnico de Distritacion la Comision del Registro Federal de Electorales, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE), y sin duda también la Comision
Nacional de Vigilancia, las Comisiones Locales y el trabajo que los partidos politicos
han hecho precisamente para que el dia de hoy podamos estar conociendo una
Distritacion que en gran medida es fruto del consenso de todos los involucrados y que
fue siendo trabajada conjuntamente para poder cumplir con un mandato Constitucional,
pero también retomar cualquier tipo de circunstancia que pudiese mejorar los
escenarios que serian sometidos a consideracion de este Consejo General.

Y en ese sentido adelanto que acompano la propuesta que se formula a este Consejo
General, con los ajustes que la Junta General Ejecutiva retomé producto de, incluso, la
recomendacion formulada por la Comisién del Registro Federal de Electorales. Me
parece que precisamente atienden las preocupaciones que derivaban de los escenarios
que originalmente habian sido sometidos a consideracion de la Comision del Registro
Federal de Electorales, en particular en 3 entidades especificas.

Ahora bien, he circulado una propuesta de adenda que quiero poner a consideracion
del Consejo General, solamente para una cuestién que pudiese parecer una obviedad,
pero por un tema de certeza me parece que es importante que quede plasmada en el
Proyecto de Acuerdo que el dia de hoy aprobaremos. Que es precisamente que las
entidades que el dia de hoy se encuentran en eleccion México, Nayarit, Coahuila y
Veracruz, la Distritacion surte efectos hasta posterior a la Jornada Electoral del dia 4 de
junio, 15 dias después precisamente, para que se pueda continuar con la organizacién
de las elecciones, con la Distritacion que actualmente estd vigente y ya con
posterioridad poder realizar los trabajos correspondientes a las modificaciones que
derivan de la Distritaciéon que el dia de hoy tenemos a nuestra consideracion.

Por otra parte, también quisiera sefialar mi coincidencia con un punto especifico que
esta en el Proyecto que hoy esta sometido a nuestra consideracion y que es las
cabeceras distritales que estan propuestas, en particular para el estado de Oaxaca.

Hago el sefialamiento merced a que se recibio en este Instituto una solicitud para que la
cabecera del Distrito, digamos, en la Distritacion anterior tenia su cabecera en Pinotepa
Nacional, se cambie a Puerto Escondido, y el Proyecto que la Junta General Ejecutiva
Nnos propone es precisamente que se cambie la cabecera a Puerto Escondido.
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Si bien hay una solicitud que se nos formula para mantener la cabecera en Pinotepa
Nacional, comparto el sentido de lo que nos propone la Junta General Ejecutiva pero
me parece que hay distintas razones que si se deben de valorar para determinar la
ubicacion en Puerto Escondido.

En primer lugar un tema de seguridad para poder tener la sede del Distrito en Puerto
Escondido en contraposicion a Pinotepa Nacional, no podemos obviar lo que se vivié en
el Procesos Electoral 2014-2015, pero las condiciones con las que cuenta Puerto
Escondido son mejores que aquellas que se ubican en Pinotepa Nacional...
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... pero las condiciones con las que cuenta Puerto Escondido son mejores que aquellas
gue se ubican en Pinotepa Nacional.

También un tema de vias de comunicacion, hacia Puerto Escondido y hacia Pinotepa
Nacional en relacion incluso al interior del Distrito y con el resto de la entidad.

Sin duda hay un tema que no podemos obviar, que es lo que tenemos como
experiencia en nuestros Modulos de Atencion Ciudadana, tenemos un Modulo ubicado
en Pinotepa, uno ubicado en Puerto Escondido y la afluencia de Puerto Escondido en el
Moédulo es notablemente mayor que la que tenemos en Pinotepa Nacional, lo que nos
permite deducir que es un mejor punto de contacto al interior del Distrito para poder
ubicar ahi la Cabecera Distrital.

También un tema para el que empleamos nuestras cabeceras distritales es para la
verificacion de las sefales, el monitoreo de las sefiales en radio y television, se coloca
un Centros de Verificacion y Monitoreo (CEVEM) y tendriamos la posibilidad de captar
un mayor numero de sefiales en el Centros de Verificacion y Monitoreo (CEVEM)
colocandolo en Puerto Escondido que el que ahora tenemos en Pinotepa Nacional.

Por este conjunto de razones, me parece que es adecuada la propuesta que nos
formula la Junta General Ejecutiva para mover la cabecera a Puerto Escondido, incluso
con la carretera que actualmente estd en construccion, que permitird una mejor
interconexidon con la Ciudad de Oaxaca para todas las actividades relacionadas con la
propia Distritacion.

En este sentido, me parece que es importante también sefialar que en los procesos
electorales es comun que aprobemos la ubicacion de oficinas municipales y de ser
necesario por la relevancia que puede tener Pinotepa Nacional al haber sido cabecera
distrital por mucho tiempo, podriamos aprobar en este Consejo General, la Junta
General Ejecutiva hacer la propuesta de aprobar una Oficina Municipal de ser necesario
a colocarla en los Procesos Electorales en Pinotepa Nacional.

Me parece que eso nos permitiria salvar cualquier circunstancia de mayores facilidades
hacia Pinotepa Nacional, precisamente por la distancia que tiene con el resto del
Distrito y con la propia cabecera.

Y quiero pensar que de cualquier forma seguiremos teniendo un Médulo de Atencién
Ciudadana, precisamente para poder atender la demanda de esa region, lo que no se
modifica por el hecho de cambiar la cabecera de la misma forma que hoy la cabecera
esta en Pinotepa Nacional y tenemos un Modulo en Puerto Escondido.

Por estas razones, creo que es adecuado, mas alla del escrito que se ha recibido, creo
qgue sera importante impactar alguna motivaciéon en el Acuerdo, precisamente para dar
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respuesta al planteamiento que se formula, pero en el entendido de mantener la
propuesta de la Junta General Ejecutiva de ubicacion de esa cabecera.

Es cuanto.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

El Consejero Electoral Marco Antonio Bafios desea hacerle una pregunta. ¢La acepta
usted?

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Claro.

El C. Presidente: Gracias, por favor, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias. Estando de acuerdo con el
hecho de que en los 4 estados que tenemos Elecciones Locales entra en vigor, diria
después de la Jornada Electoral, porque ya la parte de los computos tienen otra Iogica.
Pero creo que las Juntas si pueden iniciar algunos trabajos operativos, creo que no
deberiamos de restringir nada mas esa patrte.

Es decir, el cambio de cabeceras no tengo problemas con que se haga después de las
elecciones, el detalle es que hay varias tareas operativas que me parece que no
podrian esperar. Entonces...
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... después de las elecciones, el detalle es que hay varias tareas operativas, que me
parece que no podrian esperar.

Entonces, si dejamos esa salvedad, estaria totalmente de acuerdo con el tema.

El C. Presidente: Para responder tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral
Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias. Se
pretendid buscar una reaccidn que lograra eso exactamente. Si hay una mejor
redaccion que logre salvar lo que usted esta proponiendo, esa es la intencion.

Avancemos con lo administrativo, lo material se realiza hasta pasada la Jornada
Electoral; o sea, lo operativo para que podamos organizar la eleccion con esta
Distritacion, pero si ir avanzando en las actividades necesarias.

En eso no hay ningun problema con modificar la redaccion.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias. Consejero Presidente.

También para subrayar la importancia de este Proyecto de Acuerdo, que es la
culminacién de un proceso muy intenso de trabajo, pero también de didlogo de la
autoridad electoral con los partidos politicos y con las propias autoridades electorales
locales en algunos casos.

Como ustedes recordaran, el Instituto Nacional Electoral nace en abril de 2014, y 2
meses después tomamos la decisién de no hacer la Distritacion o no pretender hacer la
Distritacion para el Proceso Electoral 2014-2015 por falta de tiempo para desarrollar el
proceso, pero desde entonces se instruy6 a la Junta General Ejecutiva que iniciara los
trabajos para conformar la nueva demarcacion territorial. Asi que hoy estamos
culminando una instruccion que arranco en junio de 2014.

La Distritacién, como ya se ha sefalado, data del afio 2005 la Federal, que tuvo como
base el censo del 2000, asi que con esta Distritacion se han organizados las Elecciones
del 2006, 2009, 2012 y 2015, y ahora tenemos la oportunidad de hacer este ejercicio de
redistritacidbn para mantener el mayor equilibrio posible entre Diputados de mayoria
relativa y habitantes en el pais.

En el afio 2000 en México habia 97 millones y medio de ciudadanos, y para 2010,
cuando se realiz6 el siguiente censo, habia crecido a 112 millones; es decir, en 10 afios
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casi habia crecido la poblacién en 15 millones de habitantes con los consecuentes
desequilibrios entre Distritos, generados por la propia dinAmica demografica por lo que
a 7 anos del ultimo Censo Poblacional, es necesario restablecer el equilibrio poblacional
entre los Distritos Uninominales Federales.

En el diagnostico de la Distritacion Electoral Federal vigente, que realizd la Direccidon
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, ubic6 a 3 entidades que en conjunto suman
45 Distritos con una desviacion poblacional mayor al 15 por ciento respecto a la
poblacién media estatal y se detectd que en otras 3 entidades habia poblacion con una
desviacion de menos 15 por ciento, acumulando 41 Distritos.

Asi que 86 Distritos de 300, el 28.66 por ciento, estaba fuera de rango poblacional, y en
esta situacion caian 21 de las 32 entidades; es decir, 2 terceras partes del pais.

Ahora 12 entidades...
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... es decir, 2 terceras partes del pais.

Ahora 12 entidades modifican el nimero de Distritos que les corresponden, ya se ha
sefalado aqui, la Ciudad de México pasa de 27 a 24 Distritos, mientras que Oaxaca,
Puebla, Sinaloa y Veracruz disminuyen cada una en un Distrito; mientras que Chiapas,
Guanajuato, Jalisco, Estado de México, Querétaro, Quintana Roo y Tamaulipas suman
un Distrito.

La Ciudad de México tenia 9 Distritos fuera de rango, Chiapas 3, el Estado de México,
Jalisco 8, mientras que en Guanajuato y Querétaro habia 4 Distritos con desviaciones
poblacionales mayores a 15 por ciento.

En las entidades en las que los cambios demograficos no fueron tan amplios como para
modificar el numero de Distritos, también este ejercicio nos presenta correcciones
importantes. Por ejemplo, el Distrito 12 de Nuevo Ledn tenia una desviacion en
volumen de poblacion del 94 por ciento respecto a la media, es decir, era un Distrito
casi del doble de poblacién al promedio y en una situacién similar se encuentra el
Distrito 01 de Chihuahua, con 60 por ciento adicional o el Distrito 02 de Querétaro, con
32 por ciento mas, pero eso implica que habia otros Distritos con menos habitantes,
gue es el caso del 07 de Nuevo Leon, una desviacion del 40 por ciento a la baja o los
Distritos 02 y 04 de Chihuahua con 36 y 33 por ciento menos respectivamente.

Ya se ha sefalado también que una de las novedades de este Proceso de Distritacion
Federal es la consulta realizada a pueblos y comunidades indigenas, atendiendo a la
Jurisprudencia 37 de 2015 y haciendo una interpretacion garantista del articulo 1 de la
Constitucion Politica, se aprobd el Protocolo para la Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas, y luego se realiz6 en las 32 entidades de la Republica.

El resultado es que 28 Distritos tendran una poblacion indigena mayor al 40 por ciento
del total y se da el caso, como es el Distrito 03 de Chiapas y el 05 de Yucatan, en que
la poblacion indigena es el 85 por ciento del total.

Asi que cerca del 10 por ciento de los Distritos, insisto, 28 de 300, cuentan con un
importante componente de poblacion indigena, lo que garantiza la integracion y unidad
de las comunidades indigenas y logra una mejor representatividad politica de los
ciudadanos.

Este ejercicio de distritacion nos va a servir para las Elecciones de 2018 y de 2021. Lo
deseable seria que para 2024 se hiciera otra Redistritacion Federal, en virtud que en
2020 se levantara el nuevo Censo General de Poblacion y Vivienda, que produce
resultados hacia el 2021, por lo tanto, no puede aplicarse de inmediato. Pero a mi lo
gque me resulta adecuado es que cada que haya un censo se tomen las medidas
adecuadas para que se vaya modificando el mapa de la distritacion.
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Aqui ya se ha mencionado también la importancia que se hagan las adecuaciones en
términos de reasignacion del personal del Servicio Profesional, incluso de la rama
administrativa, habra que cerrar algunas oficinas...
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. se hagan las adecuaciones en términos de reasignacion del personal del Servicio
Profesional, incluso de la Rama Administrativa, habra que cerrar algunas oficinas, habra
que abrir otras oficinas, eso implica un uso adecuado de recursos para asegurar la
mejor representacion politica de la poblacion.

Quiero reconocer también el trabajo del Comité de Seguimiento y Evaluacién a la
Doctora Celia Palacios, al Doctor Miguel Angel Gutiérrez, al Actuario Juan Manuel
Herrero, al Doctor Manuel Ordorica y a Rodrigo Morales, y por supuesto al personal de
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electorales, encabezado por el Ingeniero
René Miranda, asi como a los partidos politicos que con su trabajo y propuestas
enriquecieron este proceso.

En buena hora que lleguemos a esto. Estamos entre la noche y el dia respecto a lo que
paso6 con la dltima iniciativa de redistritar, que fue en 2013, me parece, y es una buena
noticia para todos.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el Ciudadano Marco Alberto Macias Iglesias, representante
suplente del Partido Nueva Alianza.

El C. Marco Alberto Macias Iglesias: Gracias, Consejero Presidente.
Gracias por la atencion, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El Proyecto de Acuerdo que se somete a nuestra consideracion en esta tarde ya, es de
una relevancia que fuera del @ambito en el que nos encontramos no se advierte.

La Redistritacion como tal, el reconfigurar el mapa geogréfico-politico electoral de
nuestro pais en este caso, se encuentra revestido de una trascendencia que, insisto,
cuando no se advierte no es posible verlo y valorarlo.

Esta es una determinacion trascendente, como algunos de ustedes, bueno, como la
mayoria, ha expuesto nos encontramos con una Distritacién que data de hace 12 afios.

Por diversas razones, como bien refieren los antecedentes del documento que se nos
presenta, en el afio 2005 se aprobo la Distritacion aplicada en 2006, aplicable para
2009; en 2011-2012 se acordd, el Instituto Federal Electoral entonces acordd prorrogar
la vigencia de aquella Distritacion concluido este Proceso Federal en 2013, y después
de un afo, 2012 y 2013 de arduo trabajo, de ardua participacion a nivel nacional, una
movilidad de recursos humanos y financieros, institucionales que arrojaron un buen
resultado se vieron interrumpidos por el Acuerdo Politico de los partidos politicos
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mayoritarios. Entonces de cara a lo que fue la Reforma politico-electoral del afio 2014.
Creo que es necesario decirlo.

Después de ese trance, como bien referian, en el afilo 2015 y ante la brevedad de los
plazos y la inmediatez de lo mismo, bueno, se determind iniciar lo que estamos
concluyendo ahora de la noche a la mafana.

El Instituto Nacional Electoral con este Proyecto de Acuerdo demuestra que después de
12 afios es posible hacer las cosas. Se nos estd sometiendo a consideracién un
Proyecto de Acuerdo que nos presenta la nueva Demarcacion Electoral Federal de
nuestro pais. Insisto, no es cosa menor.

Es por ello que me gustaria resaltar...
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... electoral federal de nuestro pais. Insisto, no es cosa menor.

Es por ello que me gustaria resaltar y reconocer a la vez algunos de los aspectos
relevantes que ya han sido también mencionados por ustedes.

En primer término, el hecho de denotar que se trata de un producto originado con la
participacion conjunta de autoridad y sujetos regulados, que somos los partidos
politicos. Fuimos validando a lo largo de 2 consultas que se realizaron al seno de la
Comisién Nacional, asi como las Comisiones Locales de Vigilancia, cada uno de los
tramos que conllevo este arduo proceso.

Es invaluable y es necesario reconocer por ello la participacién de los integrantes del
Comité Técnico de Evaluacion. Es justo reconocer que los resultados que se nos
presentan atienden a criterios objetivos, a criterios técnicos, que denotan una nueva
agrupacion, un nuevo orden en la integracion de estos distritos electorales federales y
gué bueno que asi sea, dado que ello contribuye a la representatividad, en este caso de
las Camaras federales.

Qué bueno, es un buen resultado.

Se ha referido también que en este inédito ejercicio se hizo la adopcién de protocolos
de medidas de consulta a las comunidades y los pueblos indigenas de nuestro pais, de
tal forma que se pudieron agrupar con efectos de mayor representatividad las
comunidades originarias de nuestro pais y mediante este esquema poder definir en
mayor medida la calidad y el tipo de representantes que tenga, mas cercanos a sus
necesidades.

Es por ello que se advierte del documento una mejora sustancial en el equilibrio
poblacional de los distritos de antes a ahora, 12 afios después no solo la Distritacion,
sino también la poblacion y el pais mismo ha cambiado.

Enhorabuena, el Instituto Nacional Electoral, la Comision del Registro Federal de
Electores, la Comision Nacional de Vigilancia y todos los partidos politicos y las
personas involucradas estamos cumpliendo con lo que la Constitucion Politica y la Ley
nos mandata para mejorar la calidad de los Procesos Electorales en nuestro pais.

Seria cuanto, Consejero Presidente.

Muchas gracias por la gentileza.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
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El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

De manera muy breve, primero para sefialar que ésta sera en rigor la tercera
Distritacion que apruebe el Instituto Nacional Electoral, antes Federal Electoral; se
aprob6 una el afio 1996, después tuvimos un ejercicio mas en el 2005, la de 1996
actualizé una Geografia Electoral que databa del afio de 1979, y luego la de 2005 una
qgue duro un espectro de 9 afios en funcionamiento.

Esta a la que se refiere el representante del Partido del Trabajo del 28 de octubre del
afio 2013, es un ejercicio de Distritacion que, efectivamente tenia comprometido el
Instituto después del ultimo Censo, pero que no se aprobd porque en ese momento ya
empezaban las deliberaciones con el tema de la Reforma Electoral.

Ustedes recordaran que hubo una solicitud de los partidos politicos en el sentido que se
dejara pendiente la aprobacion de la Distritacion a efecto de revisar si la formula
Constitucional que establece cdmo se hace la Distribucion de los distritos electorales
con base en los habitantes, era 0 no modificada en la propia Constitucion Politica para
tomar en consideracion de la Lista Nominal de los Electores, esa deliberacion quedo
pendiente, no llegd a plasmarse en una modificaciéon Constitucional o en el Coadigo
Electoral y por consecuencia, ese ejercicio quedd ahi como un antecedente en esta
materia.

Ahora estamos en...
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... quedo ahi como un antecedente en esta materia.

Ahora estamos en presencia de un ejercicio que tiene un enorme consenso entre los
partidos politicos, es un trabajo que ha llevado con un gran cuidado el Comité Técnico
de Distritacion y la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, ademas de
todas las Comisiones que han participado en ello, donde los partidos politicos han
trabajado de manera intensa.

Creo que el Comité debe ser felicitado, particularmente por la paciencia con la que han
tenido que redelinear los escenarios en varias de las entidades federativas, no es nada
sencillo, porgue también debo decir que los partidos politicos han desarrollado un gran
expertis para poder ajustar la funcién de costo, y en muchos de los estados movieron
algunos aspectos que mejoraron los escenarios producidos por la propia institucion y
tuvieron que ser replanteados en ejercicios diversos por el propio Comité de Distritacion
y de la Direccion Ejecutiva.

De tal manera que aqui hay un trabajo conjunto, es el reflejo de un trabajo que se ha
venido consensuando desde las Comisiones Locales de Vigilancia, la propia Comision
Nacional de Vigilancia, la Comision del Registro, que han integrado con enorme
cuidado mis colegas Consejeros Electorales, pero que ahora nos esté llevando a lo que
es la actualizacion del marco geografico para las Elecciones del 2018, y efectivamente
coincido, tendra que ser una distritacidn que de la misma manera lo mas probable es
gue se aplique igual para las Elecciones del 2021, dificilmente habra una actualizacion
de este marco geografico con base en los datos del siguiente censo, sino me parece
gue sera posterior a las Elecciones del afio de 2021.

Asi que enhorabuena por los trabajos que se han realizado.

Creo gue nos toca ahora una parte operativa todavia muy densa, porque, como bien se
ha mencionado, hay un grupo de Distritos Electorales que se mueven de entidades
federativas, y eso implica para el Instituto un trabajo de reacomodo de las Juntas
Distritales Ejecutivas, pero no sélo en esa parte que es administrativa y la vinculada al
Servicio Profesional Electoral, sino que también tendra que realizarse un conjunto de
tareas operativas en el preAmbulo mismo de la propia Eleccién; hay que redisefiar las
rutas electorales, hay que volver a revisar todos los lugares de ubicacion de Mesas
Directivas de Casilla y un conjunto de aspectos estrictamente operativos de las
Elecciones, que estoy seguro podremos sacar adelante.

Asi que también estaria de acuerdo con lo que ha propuesto la Consejera Electoral
Pamela San Martin, en el sentido de que la Distritacion de los 4 estados que tienen
Elecciones Locales este afio empiece a entrar en vigor. Entendi que eran 15 naturales
posteriores a la Jornada Electoral de este afio, pero toda la parte operativa continuara,
0 ya mas bien se iniciard para que nosotros no tengamos ahi algun retraso en la
operacion del Proceso Electoral siguiente.
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Por lo demas, felicidades a todos quienes han participado, y creo que es una buena
noticia que el Marco Geografico esté debidamente actualizado por consenso con las
fuerzas politicas del pais.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Guadalupe Acosta Naranjo, representante del
Partido de la Revolucion Democratica.

El C. Licenciado Guadalupe Acosta Naranjo: Gracias, Consejero Presidente.

Muy breve también, porque como dicen en mi pueblo y en el beisbol: "Estoy muerto en
la primera entada de mis observaciones"”, puesto que los criterios y las reglas para
hacer la Distritacion estan en la Constitucion Politica. Entonces, no hay mucho qué
hacer, ni qué alegar respecto a lo que se esta presentando.

Pero no quiero dejar de hacer de todos modos la observacion de que efectivamente no
hemos podido lograr en el Congreso un acuerdo para tratar de cambiar el criterio y no
sea con base a habitantes, sino con base en la Lista Nominal de Electores...
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... Sino con base en la Lista Nominal de Electores, porque se da el caso, por ejemplo,
del Distrito Federal, que sigue creciendo su Lista Nominal y por habitantes baja 3
distritos mas, ya habia bajado de 30 a 27, ahora baja de 27 a 24 y su Lista Nominal
sigue creciendo, porque aqui hay un fendmeno de flujo migratorio donde gente sigue
teniendo la credencial del Distrito Federal y se va a vivir a Los Reyes, La Paz o a la
frontera de la Ciudad de México. Esto lo hace, desde mi punto de vista, inequitativo.

Claro que hay gente que alega que uno no solamente representa a los electores, sino al
conjunto de la poblacion, pero sostengo que si tiene que ver con quién te elige, el
namero de gente que te elige, a la que representas en el Congreso. Pero eso
solamente esta en la Constitucion Politica, no tiene mucho mas que hacerse.

El otro problema es que esta el Censo 2010 y estamos en 2017, o sea, tiene 7 afios de
atraso el censo. Si fuese sobre la Lista Nominal, esta actualizdndose todos los dias, por
lo tanto, es un criterio mucho mas certero y evita estos atrasos.

Ahora, esta redistritacion que va a costar cerca de 200 millones de pesos, que
tendremos que hacer otra en 2022 muy probablemente, ojala asi fuese, para que esté
lo mas cerca posible, si no logramos los cambios estos en la Constitucion Politica y en
la Ley, al Censo 2020 y no faltando pocos afios para que culmine la vigencia de este
censo. Deberia por lo menos ponerse una regla para que en los primeros 3 afos
después de levantado el censo, si es que no se puede cambiar el criterio de habitantes,
se hicieran las redistritaciones para que duraran un mayor periodo y no tengamos que
en 2022 volver a hacer este cambio.

Bien lo sefalaba el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, como la primera
redistritacién fue tan larga, la que se hizo, la siguiente mas corta, y ésta sera superada
rapidamente, la que se haga en el 2017, que se aplicara en el 2018, tendra que ser
sustituida en el afio 2022 con un nuevo costo.

Bueno, mas bien no queria dejar de manifestar estas preocupaciones del disefio
Constitucional que tenemos, que me parece deberiamos de analizar con mayor cuidado
las fuerzas politicas que estamos en el Congreso para tratar de adecuarlo y mejorarlo
por el bien de la representatividad politico-electoral.

Es cuanto.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefor representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Alejandro Mufoz, representante suplente el
Partido Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado Alejandro Mufioz Garcia: Gracias, Consejero Presidente.

102



En el 2013, como ya se dijo aqui, el Consejo General determin6 no aprobar el Proyecto
de Distritacién Federal, y fue bajo el argumento de que en el plano Legislativo se
estaban discutiendo las Reformas Electorales...
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... y fue bajo el argumento de que en el plano Legislativo se estaban discutiendo las
Reformas Electorales que en ese momento no podian dar certeza al alcance de la
Distritacion que se iba a realizar en el afio 2013. Sin embargo, creo que esa decision
sirvié para que se mejoraran los criterios, los modelos matematicos y sobre todo una
buena planeacion que se vio reflejada en los trabajos de Distritacion y en el Plan de
Trabajo de la propia Distritacion.

Como nosotros hemos considerado que tiene una particularidad, estos trabajos de
Distritacién, como fueron los foros que se realizaron en todas las entidades federativas,
que se realizaron foros con la sociedad civil, con autoridades locales electorales,
miembros del Poder Judicial y los actores politicos que intervenian en la creacion de los
nuevos escenarios de Distritacion.

Nosotros pensamos que permitieron que estos foros pudieran hacer una distribucion
mas rica, mas fuerte y mejor planeada.

El objetivo de la Distritacion, asi como en los criterios bajo los cuales se tendria que
hacer y regir las propuestas de los escenarios, estos eventos dieron elementos
necesarios para saber los tiempos para presentar las propuestas y escenarios de
observaciones por cada una de las fuerzas politicas que participamos en ello.

Los criterios y reglas operativas aprobadas por el Consejo General dieron certeza a las
propuestas que presentamos las diferentes fuerzas politicas, el tener claras las reglas
del juego nos permitié evaluar nuestras propuestas y a las que presentaron los demas
actores que participaron en la Distritacion.

Es por ello que hay que reconocer que los criterios garantizaron la presentacion de los
escenarios, en donde la autoridad y los partidos politicos acreditados ante las
Comisiones Nacionales y Locales de Vigilancia logramos las mayorias y los consensos
en las entidades.

Tal fue el caso en los estados de Baja California, Colima, Chihuahua, Guanajuato,
Michoacan, Nuevo Leo6n, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas y Yucatan, donde
logramos un consenso bajo el resguardo del criterio nimero 8.

En los casos de Chiapas, Ciudad de México, Durango, Guerrero, Hidalgo, Estado de
México, Puebla y Veracruz se mejoraron los escenarios que nos presentaron
propiamente el Instituto Nacional Electoral y la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electorales.

En las siguientes 14 entidades restantes, con excepcion del estado de Jalisco, los
partidos politicos apoyamos por mayoria los escenarios propuestos por la autoridad.

104



Ahora bien, no podemos dejar de mencionar el estado de Jalisco, una entidad donde su
Geografia Electoral completa, tanto Local como Federal, es el mismo numero de
distritos, 20 distritos en lo Local y 20 distritos en lo Federal, situacion que se presento
aqui en el Instituto y en el Consejo General, se autoriz6 que de alguna manera se
pospusiera la aprobaciéon de la Distritacion Local, para que fuera homogénea o fuera
coherente con la Distritacion Federal.

Nosotros siempre, cabe mencionar, que desde aquel entonces no estuvimos de

acuerdo con esa postergacion, sin embargo, asi se determind y hoy en dia se esta
aprobando esta Distritacion.

Homologada, es cierto, no se lograron ahi los consensos, lo que dijimos en aquella
ocasion es que se dictaminara por un lado la Local y la Federal...
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. no se lograron ahi los consensos, lo que dijimos en aquella ocasion es que se
dictaminara, por un lado, la Local y la Federal, se realizaron las votaciones y no se
lograron los consensos, por lo cual en el estado de Jalisco se estd presentando un
tercer escenario que ha sido propuesta del Instituto Nacional Electoral via el Registro
Federal de Electores. Es el Unico caso donde hay un tercer escenario.

Nosotros creemos que en consecuencia validamente se puede decir que el balance de
los escenarios es positivo, por lo que la experiencia nos ha dado esta Distritacion y que
nos ha dejado de enseflanza es que se pueden privilegiar los consensos, es que los
acuerdos para presentar los escenarios en el tema técnico pueden lograrse y pueden
impulsarse.

Cabe también mencionar y destacar que por primera vez en una Distritacion Federal se
consulté a los indigenas, ya que si bien es cierto fue un mandato de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, también es cierto que este acto
le dio un elemento mas de certeza en la construccién de las propuestas de Distritacion,
tomandose en cuenta, cuando asi fue posible, las observaciones presentadas por las
autoridades electorales y por las autoridades respectivas de los Pueblos y
Comunidades Indigenas.

Con la propuesta que hoy se nos presentan se garantiza una verdadera
representatividad lo mas posible y cercano entre los ciudadanos y sus representantes.

Creemos que se garantizan mejores condiciones operativas para la autoridad y los
candidatos al interior de los Distritos.

En todo momento se cumplié con los mandatos legales y con los criterios técnicos que
en su momento fueron acordados por este Consejo General, con lo cual todos los
participantes en esta nueva conformacién distrital estamos entregando buenas cuentas.
Cuentas que, por lo tanto, con esta autoridad debe sentirse satisfecha con el escenario
que se nos presenta para votar.

Sin embargo, creo que también esta Distritacion nos da ventanas de oportunidad, y por
decir 2 ejemplos, la primera es que creo que en la Distritacidn que actualmente se va a
aprobar, deberiamos reflexionar en estos criterios el peso que se le da al criterio
poblacional que muchas veces se vio confrontado con el criterio de integracion
municipal que eran las fracciones que presentabamos.

Creo que esta es una ventana de oportunidad de reflexionar porque en muchas
ocasiones hay escenarios en los que poblacionalmente eran mejores y que esto
generaba y genera el objetivo final que es el equilibrio de la representacion en
mas/menos el 15 por ciento, como lo dicen los criterios, pero que sin embargo por una
fraccibn menos no se logré este obijetivo.
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Creo que esta es una ventana de oportunidad para que en los proOximos criterios que se
hagan valorar qué peso preponderante tiene el criterio de poblacion.

También creemos que es importante que podamos planear en el sentido, en el caso de
los estados donde puedan tener o puedan coincidir, ahora solamente fue Jalisco, pero
que puedan coincidir con el numero de Distritos Locales y el nUmero de Distritos
Federales, poder estar también en una mejor planeacion.

Ahora solamente corresponde a los partidos politicos, una vez que los términos y
plazos se han terminado, a que postulemos nuestros candidatos, que seamos
competitivos y que logremos una mejor Distritacion e identificacion con la sociedad.

Creo que aqui hubo 3 pilares fundamentales que hay que reconocer en la Distritacion y
que vale la pena hacerlo para que se lograra ademas de las fuerzas politicas, desde
luego al Ingeniero René Miranda, que es el Director Ejecutivo; al Licenciado Juan
Gabriel Garcia, que es el Secretario Técnico, y un reconocimiento...
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... se lograra, ademas de las fuerzas politicas, desde luego al Ingeniero René Miranda,
que es el Director Ejecutivo; al Licenciado Juan Gabriel Garcia, que es el Secretario
Técnico, y un reconocimiento también a todos los integrantes del Comité Técnico de
Distritacion, a todos ellos de verdad. Y muchas gracias por los trabajos.

En buena hora.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Francisco Garate, representante del Partido
Accion Nacional.

El C. Licenciado Francisco Garate Chapa: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Comparto que esta Distritacién Federal 300 Distritos parece que esta llegando a un feliz
término en esta sesion.

¢ Y cudles son las causas de este trabajo que, habra que decirlo, es exitoso? Lo primero
es, reglas claras y conocidas previamente por todos los actores politicos; reglas
sustentadas en criterios técnicos.

El disefio de una ruta institucional también conocida por todos y en la que pudimos
participar y también discutir y consensuar, es lo que hoy nos da como resultado este
nuevo Marco Distrital Federal.

Me sumo al reconocimiento que de manera extensiva se ha hecho ya por varios
Consejeros y representaciones; me sumo al reconocimiento que la Comision Nacional
de Vigilancia, los asesores técnicos de esta Comision Nacional de Vigilancia, y en
general, todos los que han participado en esta Distritacidon, todo el trabajo que hicieron,
que indudablemente fue un trabajo profesional.

Comparto con lo que ha sefalado el representante del Partido de la Revolucion
Democratica, en el sentido de que habra que buscar mecanismos y criterios para que la
actualizacion de la Distritacion ante las variaciones que tiene la poblacion por la
dindmica poblacional, ya sea de crecimiento o de migracion, pueda haber una
actualizacion mas pronta, mas expedita.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Permitanme intervenir, solamente para hacer algunas precisiones y agregar algunos
datos respecto de lo que ya se ha planteado en la discusién hasta este momento.
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Un dato adicional respecto a cOmo mejora, frente a lo que ya se ha mencionado con
muchos elementos, la Distritacibn que tendriamos a partir de ahora respecto de la
Distritacion vigente que, como ya se ha mencionado, data del afio 2005.

La media de desviacién de los 300 Distritos Electorales de los Distritos actualmente
vigentes, la media nacional es de 12.58; la media que vamos a tener ahora con esta
Distritacion es de 4.26, estoy hablando de la desviacion respeto de la media fijada como
base de toda la Distritacion.

Pero si tomamos el Distrito con la mayor alta desviacion de los que actualmente estan
vigentes, tenemos una...
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... toda la Distritacion, pero si tomamos el Distrito con la mayor alta desviacion de los
gue actualmente estan vigentes, tenemos una desviacion del 108.5 por ciento respecto
del 15 que es aceptado, mas menos 15, como el limite aceptable.

El Distrito que va a tener la mas alta desviacion es de 14.74 por ciento, es decir,
estamos dentro de los rangos. El Distrito que tiene la desviacion hacia abajo mas alta
de los que actualmente existen tiene una desviacion de menos 40.82, ampliamente por
encima del menos 15 y el que mas alta desviacion tendra a partir de esta Distritacion es
de 14.24, es decir, de nueva cuenta estamos con los 300 Distritos todos ellos en rango
y con una media de desviacion del 4.26 por ciento, es decir, estamos con uno de los
mejores indices, corrijo, con el mejor indice de desviacion de todas las distritaciones
gue ya ha realizado la autoridad electoral hasta la fecha.

Segundo punto que quiero enfatizar: ElI consenso. Se recibieron propuestas
presentadas por partidos politicos, tanto en la Comision Nacional de Vigilancia como en
las Comisiones Locales, un total de 460 propuestas por parte de todos los partidos
politicos, 253 de las cuales, es decir, una mayoria muy importante, por las Comisiones
Locales de Vigilancia en el segundo escenario, y 183 en el primer escenario; es decir,
las propuestas que se recibieron en la Comision Nacional son un total de 21 entre
primer y segundo escenario.

¢, Qué quiere decir esto? Que hubo una intensa participacion de las representaciones de
los partidos politicos en el ambito Local, datos que me parece que es importante
subrayar, dado que uno de los puntos que quisimos enfatizar fue precisamente el
consenso inédito también en sus dimensiones, de los partidos politicos, que acomparfia
este proceso de Distritacion.

Datos mas puntuales: Cambios de cabeceras. Se habia estimado, si ustedes
recuerdan, cuando detonamos el Proyecto de Distritacién Federal, que estariamos en
un escenario de entre 40 y 60 potenciales cambios de cabeceras distritales. Con el
escenario que estamos proponiendo aprobar solamente habrd 39 Distritos que
cambiaran de sede, 12 de los cuales, s6lo 12, tienen Centros de Verificacion y
Monitoreo (CEVEMS) e incrementa evidentemente el costo, como ya lo sefialaba la
Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin. Y una correccidon respecto de los
montos, el costo total de la Distritacion Federal y Local que ha erogado esta institucion
en los ultimos 3 afios, de 2015 a la fecha, es de menos de 60 millones de pesos vy el
costo que tendremos que erogar en los préximos meses para estar listos con las
nuevas sedes distritales del arranque en septiembre, el arranque del Proceso Electoral
Federal, es y asi esta presupuestado, de un maximo de 30 millones de pesos, bajo la
l6gica de austeridad estaremos anunciando en los ejercicios trimestrales, estoy seguro,
mejores noticias respecto del punto.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
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El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

De forma muy rapida referirme a las propuestas de engrose y desarrollar una mas. Lo
que propone la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin me parece muy
pertinente dejarlo claro que la mudanza fisica de las instalaciones que estan en las
sedes distritales de las entidades que tienen actualmente Proceso Electoral debe
suceder después que concluya la Jornada Electoral, cuando menos, ella propone 15
dias después, y me parece que es un plazo pertinente, aunque...
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... la Jornada Electoral, cuando menos, ella propone 15 dias después, me parece que
es un plazo pertinente, aunque desde luego que el Consejero Electoral Marco Antonio
Bafios también tiene razén en que los preparativos de la mudanza se pueden ir
realizando con antelacién para no dejar todo hasta el verano y generar las condiciones
para una mudanza rapida y tersa de nuestras instalaciones en las sedes distritales que
van a ser afectadas por estas nuevas demarcaciones.

Respecto a la propuesta que formulo la representacion del Partido del Trabajo, me
parece que es pertinente y puede incorporarse al Proyecto de Acuerdo.

Finalmente me gustaria mencionar o0 presentar una propuesta de engrose para
responder en los Considerandos del Proyecto de Acuerdo el oficio que recibimos,
firmado por diferentes Presidentes Municipales del estado de Oaxaca, que forman el
Frente de Presidentes Municipales de la Sierra Sur y Valles Centrales.

Creo que esencialmente la peticion es que no desaparezca el actual Distrito 09 y que se
mantenga también su Cabecera Distrital en Santa Lucia del Camino. Las razones por
las que no se puede atender esta solicitud creo que hay que dejarlas claras. En el
Proyecto de Acuerdo dejar claro que si se procedié a la consulta, se garantizé el
derecho de Pueblos Indigenas y de la poblacion en general a ser consultados, que tiene
que perder un Distrito Oaxaca, porque asi se desprende de la aplicacion del articulo 53
de la Constitucion Politica, que la zona mas afectada por la pérdida relativa de
poblacién es precisamente ese conjunto de Municipios, que el cambio de cabeceras
distritales es también consecuencia de los efectos de la desaparicion de ese Distrito y,
por lo tanto, tiene que reducirse el nimero de cabeceras, no solamente el nimero de
Distritos, sino el numero de cabeceras distritales y que de acuerdo con los criterios y
tiempos de traslado, etcétera, la reubicacion de la Cabecera Distrital donde se propone,
responde a esos criterios técnicos.

Luego, desarrollar dentro del engrose, con cuidado, las razones, por los cuales ya las
otras peticiones especificas son, incluso, incompatibles entre si.

Entonces con estos engroses, Consejero Presidente, creo que se perfecciona nuestro
Proyecto de Acuerdo.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.
Al no haber mas intervenciones.
Secretario del Consejo, por favor, tome la votacion que corresponde.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.
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Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la
demarcacion territorial de los Trescientos Distritos Electorales Federales Uninominales
en que se divide el pais y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la Junta
General Ejecutiva...
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... Y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva,
tomando en consideracion en esta votacion la propuesta que hizo el representante del
Partido del Trabajo a fin de modificar el Punto de Acuerdo Tercero, en los términos que
el sefiald, es decir, previa consulta con la Comisidbn Nacional de Vigilancia; las
propuestas de la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, a fin de que la parte
considerativa se refuerce el argumento de por qué la Cabecera en el Distrito 07, si no
me equivoco, de Oaxaca, pase de Pinotepa Nacional a Puerto Escondido; la adenda
que ella propone también para un nuevo Punto de Acuerdo Quinto, con las
observaciones que hizo el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios vy, finalmente, los
engroses que propone el Consejero Electoral Benito Nacif.

Quienes estén a favor de aprobarlo con estas modificaciones, sirvanse manifestarlo.
Aprobado por unanimidad, y tal y como lo establece el Consejero Presidente, el
Reglamento de Sesiones, procederé a realizar los engroses de conformidad con los
argumentos esgrimidos.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Le pido también que realice las gestiones necesarias para publicar el Acuerdo aprobado
en el Diario Oficial de la Federacion.

Por favor, continte con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la
demarcacion territorial de los Distritos Electorales Uninominales Locales en que se
divide el estado de Jalisco y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la
Junta General Ejecutiva.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Gracias, Consejero Presidente.

Como lo mencion6 usted hace un momento cuando estabamos en el punto anterior, el
estado de Jalisco presenta una peculiaridad en cuanto a su Distritacién, el nimero de
Distritos Locales determinados en la Constitucion Politica de Jalisco es igual al numero
de Distritos Federales que fueron calculados y aprobados a partir de lo que dispone la
Constitucion Politica y el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
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de criterios y reglas operativas para la Distritacion Federal aprobado el pasado 30 de
marzo de 2016.

En ese Acuerdo el Consejo General aprobd, cito lo que dice el Acuerdo: “Se procurara
que lo Distritos Electorales Locales en cada entidad federativa se encuentren
contenidos en su totalidad dentro de los Distritos Electorales Federales”.

En el caso del estado de Jalisco esta idea implica que los Distritos Locales son
idénticos y en este caso se puede llevar esta provision al extremo. No existe una
prevision en la Ley para hacer en un solo ejercicio ambas distritaciones en los estados
donde se tiene el mismo numero de Distritos Locales y Federales. Por lo tanto, este
Instituto estaba obligado a llevar a cabo las 2 distritaciones para Jalisco, aun cuando en
el fondo es exactamente las mismas demarcaciones.

Ademas, los criterios de Distritacibn Locales y Federales son virtualmente,
practicamente idénticos, su principal diferencia es la forma en que se determina el
namero de Distritos pero por rutas independientes se llegd exactamente al mismo
numero...
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... diferencia es la forma en que se determina el nUmero de Distritos, pero por rutas
independientes se llegé exactamente al mismo namero 20.

Por todo esto, el 21 de diciembre de 2016 este Consejo General acord6 devolver a la
Junta General Ejecutiva el Proyecto de Acuerdo de Distritacion Local de Jalisco,
solicitando al Registro Federal de Electores que buscara generar un consenso para
homologar las Distritaciones Federal y Local, valorando ambos trabajos, y que en caso
de que no coincidieran, presentar un tercer escenario.

Y finalmente lo que se aprobo en la Distritacion Federal fue ese tercer escenario, que
ahora se propone que se apruebe como el escenario de Distritacion para las Elecciones
Locales. El resultado es que el dia de hoy la Junta General Ejecutiva pone a
consideracion del Consejo General este tercer escenario de Distritacion en Jalisco, esta
propuesta es distinta a la que se obtuvo en el Proceso de Distritacion Local y del
Proceso de Distritacion Federal previo a la intervencion de la Junta, pero cumple
integralmente con los criterios y el mandato emitido por este Consejo General.

Estas son las razones que explican este Proyecto de Acuerdo que esta a consideracion
de todos ustedes.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.
Colegas e integrantes del Consejo General, esta a su consideracion el punto.

Al no haber més intervenciones, Secretario del Consejo, por favor, tome la votacion que
corresponda.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto nimero 8.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

También en este caso le pido que realice lo necesario para publicar el Acuerdo en el
Diario Oficial de la Federacion.

Y continde con el siguiente punto del orden del dia.
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El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se ejerce la
facultad de atraccion y se aprueban los Lineamientos para el cobro de sanciones
impuestas por el Instituto Nacional Electoral y Autoridades Jurisdiccionales Electorales,
del ambito Federal y Local; asi como para el reintegro o retencion de los remanentes no
ejercidos del financiamiento publico para gastos de campania.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Seforas y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.
El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Quisiera presentar este Proyecto de Acuerdo en virtud de que el mismo fue compartido
con los partidos politicos a través de un servidor como Presidente de la Comision de
Organismos Publicos Locales Electorales y del Consejero Electoral Enrique Andrade
como Presidente de la Comision de Vinculacion, si bien se trata de un trabajo que
involucro a las distintas areas Ejecutivas del Instituto.

Como ustedes saben, con el nuevo Modelo que nos ha llevado a la creacién de un
Sistema Nacional Electoral, los Partidos politicos Nacionales, asi como sus Comités
Ejecutivos Estatales tienen responsabilidades fijadas por la Constitucion Politica, las
leyes generales y la normatividad local de forma concurrente y en sus respectivos
ambitos de competencia, situacion que en...
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... local de forma concurrente y en sus respectivos &mbitos de competencia, situacion
que en ocasiones puede generar cierta superposicién de responsabilidades y también
da lugar a que en el caso que se presente algun incumplimiento a las disposiciones
normativas, algun partido politico pueda tener sanciones impuestas por distintas
autoridades electorales.

Hasta el dia de hoy, no contamos con un mecanismo para dar seguimiento a las
diversas sanciones econdémicas que deben pagar los partidos politicos y por ello se
propone al Consejo General un Acuerdo de atraccién con Lineamientos que contemplan
la creacion de un Sistema Informatico que permita contar con informacion oportuna y
sistematizada respecto del detalle de las sanciones que se imponen a los sujetos
regulados, los plazos y fechas en los que se notifica la misma, el seguimiento de la
cadena impugnativa hasta que el acto queda firme y finalmente para registrar la
informacion relativa a la ejecucion del pago...

El C. Licenciado Enrique Andrade Gonzalez: Disculpe, Consejero Electoral Ciro
Murayama, quiero pedir por favor que guardemos silencio en los términos del
Reglamento y podamos escuchar al orador.

Gracias, continte usted Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendoén: Se lo agradezco, Consejero Electoral Enrique
Andrade.

Decia que entonces debemos tener un Sistema Informatico que nos permita tener toda
la informacion relativa a sanciones. En el caso del Instituto Nacional Electoral ha sido
relativamente sencillo cumplir con las Resoluciones gque nosotros mismos imponemos,
pero para los Organismos Publicos Locales Electorales ha resultado mas complicado
cobrar sanciones que son determinadas, por ejemplo, a raiz de DictAmenes en materia
de fiscalizacion, constancia de ello son las diversas consultas que hacen los
Organismos Publicos Locales Electorales sobre este tema y que en algun sentido
motivan el Proyecto a su consideracion.

Los Lineamientos son una guia para que de aqui en adelante todos los Organismos
Publicos Locales Electorales puedan operar bajo un mismo criterio el cobro de las
sanciones a los sujetos obligados. Se especifica que de existir sanciones acumuladas
que impliquen el descuento de la ministracion de financiamiento publico ordinario, estas
se formaran en el orden en que van quedando firme, con independencia del tipo de
sancion que se trate y se cobraran en orden, considerado que el monto maximo que se
podra descontar al partido politico de su ministracion mensual sera del 50 por ciento, ya
sea a nivel Local o Federal.

Es importante que quede claro que los montos...
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... por ciento, ya sea a nivel Local o Federal.

Es importante, que quede claro, que los montos y los porcentajes de sanciones que fije
el Instituto Nacional Electoral no van a poder ser modificados por los Organismos
Publicos Locales Electorales.

Esperamos que estas definiciones despejen dudas que en su momento llegaron a
existir y ya no sea necesario estar dando respuesta individual a cada Organismo
Publico Local Electoral, sino que tengamos reglas claras.

Asi a partir de la aprobacién de los criterios que se contienen en el Proyecto todos los
partidos politicos tendran el mismo tratamiento en las distintas entidades federativas y
no sera posible que algun Organismo Publico Local Electoral aplique criterios
diferenciados que beneficien o perjudiquen a los partidos politicos.

El Proyecto de Acuerdo también establece los criterios para reintegrar al erario los
remanentes de campafia no erogados por los actores politicos. Sobre este particular el
Tribunal Electoral, en concordancia con las disposiciones sobre el correcto ejercicio de
los recursos establecio que los partidos politicos que reciban recursos para campafias y
gue no los gasten en su totalidad deberan reintegrarlos a la Tesoreria correspondiente
lo antes posible.

En su momento el Consejo General establecié que los remanentes deben reintegrarse
a las tesorerias en un plazo de hasta 60 dias a partir de que quedé firme la resolucion
con el monto o el Dictamen.

Atendiendo también a la situacion financiera de los partidos politicos el Proyecto de
Acuerdo propone que si el remanente no fue devuelto en el plazo sefialado se proceda
al descuento de hasta el 50 por ciento de la ministracion mensual de financiamiento
ordinario, siendo el remanente lo primero a reintegrar y después serian las sanciones.

Nosotros sabemos que el retraso en la devolucion del remanente genera un perjuicio a
las finanzas del erario, sea Local o Federal, ya que al pasar el tiempo los recursos se
devaluan por el efecto de la inflacion.

Por ello se propone actualizarle el saldo insoluto no pagado en funcion del indice de
Precios al Consumidor, que publica el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica para que los contribuyentes a través de la Tesoreria reciban los recursos
con el mismo valor con el que fueron entregados.

El incumplimiento del pago en los plazos previstos configurara una irregularidad de tal

manera que eso dara lugar a una auditoria expedita y especifica para imponer, en su
caso, la sancion correspondiente.
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El C. Presidente: De nuevo una disculpa por la interrupcion. Permitame invocar de
nueva cuenta al articulo 16 del Reglamento para invitarlos a guardar el orden debido
para atender la intervencion del Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Hemos identificado que en algunas entidades federativas existen problemas para
reintegrar el remanente con cuotas de hasta el 50 por ciento de la prerrogativa ordinaria
mensual, pues de hacerlo el descuento mensual se prolongaria por muchos meses,
dado que el monto a devolver llega a ser considerable en algunas entidades, caso
Hidalgo.

Por ello se propone que si los descuentos en las entidades federativas se prolongan por
un periodo mayor a 6 meses, pasado ese tiempo la obligaciébn sea retomada por el
Comité Ejecutivo...
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... prolongan por un periodo mayor a 6 meses, pasado ese tiempo la obligacién sea
retomada por el Comité Ejecutivo Nacional del partido politico y saldada de forma
inmediata, en el entendido de que el Comité Ejecutivo Nacional es corresponsable de lo
que hacen los Comités Ejecutivos Estatales y que los 6rganos centrales no pueden
desentenderse de conductas que afectan el erario, pues los partidos politicos son eso,
organizaciones, los partidos politicos nacionales Unicas, no franquicias, de tal manera
que lo que proponemos que en esos casos excepcionales haya responsabilidad
compartida para que los recursos se reintegren al erario lo antes posible, pues ese es el
centro del Proyecto de Acuerdo.

Se ha circulado una adenda por parte de la Consejera Electoral Pamela San Martin,
gue veo muy pertinente para el Acuerdo.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Gracias, Consejero Presidente.

Consejero Presidente, nada mas para mencionar que hay también otra adenda que he
circulado, con el afan de fortalecer la fundamentacion juridica, una modificacion al
Considerando 22.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enriqgue Andrade Gonzélez: Gracias, Consejero Presidente.
Igualmente para destacar algunas de las situaciones importantes que regula este
Proyecto de Acuerdo y como decia el Consejero Electoral Ciro Murayama, que fue
trabajado de manera conjunta entre la Comisién de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales y la Comision de Fiscalizacion.

En este caso se originan justamente de diversas consultas que se hicieron por parte de
los Organismos Publicos Locales Electorales relacionadas con las dificultades que
habian enfrentado para tratar de ejecutar las sanciones impuestas a los sujetos
obligados, pero también para el posible cobro de remanente una vez que se habian

percatado de que este remanente no habia sido enterado debidamente a los Institutos
Locales Electorales.
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Por eso, por ser una situacion recurrente, una situacion que se presenté en mas de un
estado de la Republica es que se decide atraer este asunto y emitir estos Lineamientos
para sentar ya criterios de interpretacion y, por supuesto, por la trascendencia del
asunto que se refiere al cobro de las sanciones impuestas por esta autoridad electoral.
Creo que una de las cuestiones que se aclara muy bien es que solamente podréa haber
un descuento de hasta el 50 por ciento de la ministracion del financiamiento publico
mensual, considerando de manera prioritaria el pago del remanente y posteriormente
las sanciones que estuvieran haciendo fila para ser cobradas, pero no habra un cobro
mayor al 50 por ciento.

Y otra de las cuestiones a destacar seria lo que comentaba el Consejero Electoral Ciro
Murayama, que una vez que se haga un descuento hasta por 6 meses del cobro del
remanente del financiamiento local del 50 por ciento y éste todavia no hubiera sido
cubierto, el monto del remanente subsiguiente pasaria a ser responsabilidad de los
Comités Ejecutivos Nacionales el pago de estos reintegros de remanente.

Creo que con esto se logra dar certeza a los Organismos Publicos Locales Electorales,
se logra definir también incluso por parte de representantes de partidos politicos en los
estados, ante los Consejos Locales, como van a tener el flujo de recursos en sus
ministraciones subsiguientes.

Y también lo importante es que se establece que una vez que se hagan los cobros se
vayan a los Institutos de Ciencia y Tecnologia que correspondan tanto en el nivel Local
y en el nivel Federal cuando fuera el caso.

Creo que hubo un intercambio positivo con los partidos politicos, que pudimos escuchar
sus observaciones y en la medida de que fueron escuchados pudimos enriquecer el
presente Proyecto de Acuerdo.

Gracias, Consejero Presidente.
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... enriquecer el presente Proyecto de Acuerdo.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.

De forma muy breve para mencionar que me parece necesaria una correccion en el
Lineamiento Sexto que se intitula "de la informacién que se incorporara al SI", dice: "en
ese ambito", cuando debe de decir: "ambito local". No quise circular mediante papel una
correccion o propuesta al respecto, sino decirla de viva voz, es: si no hubiera opinion en
contrario, me parece que si es necesaria esa correccion. Porque en ese ambito se
viene hablando del ambito nacional, pero lo correcto es ambito Local.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente.

Buenas tardes.

En términos generales acompafio este Proyecto de Acuerdo que se pone a nuestra
consideracion; sin embargo, difiero en 4 temas:

El Proyecto propone, como consecuencia de no reintegrar lo remanentes del
financiamiento publico, otorgado para gastos de campafia, dentro de los plazos
establecidos por un Acuerdo emitido por este érgano colegiado, que el saldo insoluto o
pendiente de devolucién se actualice mes a mes con base en el indice nacional de
precios en términos de lo establecido en el articulo 17A del Cédigo Fiscal.

Esto es; se implementa via ejercicio de la facultad reglamentaria una consecuencia
juridica que carece, desde mi punto de vista, de base Constitucional y legal.

La disposicion del Codigo Fiscal de la Federacidén que se cita en el Acuerdo, establece
gue la actualizacion se aplicara para el caso de contribuciones y aprovechamientos, asi
como para las devoluciones, que seria el caso, a cargo del Fisco Federal sin que el
remanente del financiamiento publico otorgado a los partidos politicos, desde mi punto
de vista, encuadre en alguna de las hip6tesis previstas en este articulo 17A, porque la
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interpretacion es que esto se hara cuando el Fisco devuelve a contribuyentes algo que
quedo a su favor; no a la inversa, que aqui lo que se esté devolviendo es al Fisco.

Entonces, la interpretacion de esta disposicion del Codigo Fiscal la interpreto en sentido
inverso, y por tanto considero que no es el fundamento que soporta esta parte del
Proyecto de Acuerdo.

La formula consignada en el Lineamiento Séptimo, apartado 3 del numeral 2 es
contraria al principio de legalidad, por lo que ya he mencionado. Pero ademas este
articulo 17 debe de leerse sistematicamente con el articulo 22 del mismo Cddigo Fiscal,
en donde se establece que las autoridades fiscales devolveran las cantidades pagadas
indebidamente y las que procedan conforme a las leyes fiscales; en el caso de
contribuciones que se hubieran retenido, la devolucion se efectuara a los contribuyentes
a quienes se les hubiera retenido la contribucion de que se trate.

Entonces, la interpretacion que realizo de estas 2 disposiciones es que me llevan a no
compartir el término que se establece en ese sentido en el Proyecto de Acuerdo,
incluso existen tesis de Tribunales Colegiados en donde interpretan el contenido del
articulo 22 del Cédigo Fiscal al que me refiero.

Por otra parte, el tema de llevar a cabo una auditoria especial...
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... al que me refiero.

Por otra parte, el tema de llevar a cabo una auditoria especial para el caso que los
partidos politicos omitan reintegrar los remanentes, me parece que esto es innecesario,
es decir, esta figura de auditoria para determinar en su momento el incumplimiento a
una obligacion de los partidos politicos.

El incumplimiento a cualquiera de las obligaciones impuestas en la Ley sustantiva a los
partidos acarrea una probable responsabilidad, la cual debe deslindarse o fincarse,
segun sea el caso, mediante un procedimiento contencioso de los establecidos por la
norma sustantiva, no asi una auditoria, que incluso me parece que el término produce
otra idea en cuanto a sujetarse nuevamente a lo que esto implica.

En todo caso, si la intencidn es el otorgar la garantia de audiencia para en un momento
definir una probable sancion por ese incumplimiento, creo deberia ser a través de un
procedimiento sancionador y no como se menciona, a través de una nueva auditoria, en
la que no entiendo, no encuentro qué es lo que se estaria buscando.

Si en el caso el sujeto obligado omiti6é reintegrar el remanente, lo que corresponde no
es auditar, como ya lo comenté, su contabilidad o recursos financieros, sino determinar
su responsabilidad en relacion con la conducta infractora.

Otro tema que tampoco comparto es el de trasladar a los 6rganos nacionales de los
partidos politicos la obligacion de pago de los remanentes. El Proyecto parte de un
supuesto que resulta, desde mi punto de vista, inaplicable al caso que nos concierne.
Incluso una fe de erratas que se circulé por parte del Consejero Electoral Benito Nacif,
en donde hace una interpretacion de la sentencia SUP-RAP-458 la interpreto de
manera distinta.

En el Proyecto de Acuerdo que se somete a nuestra consideracion, se cita como
fundamento lo que la Sala Superior en este SUP-RAP determind, al confirmar en una
parte el Proyecto de Acuerdo de este érgano colegiado y modifica en otra, en la que se
determind que los remanentes de campafia deben ser reintegrados y la Sala Superior
sostuvo para ello que el maximo érgano nacional de un partido politico debe responder
por los remanentes no devueltos en el ambito Local, porque como partido nacional
contendid en ese proceso electivo, pero no alcanzo el porcentaje minimo para mantener
su acreditacioén, por lo que dejé de percibir Financiamiento Publico.

Es decir, ante el supuesto de una pérdida de registro en cuanto a una entidad
federativa. Esto es, lo confirmado por la Sala Superior parte de la premisa que un
Partido Politico Nacional que por haber participado en un Proceso Local pierde su
acreditacion al no alcanzar el umbral minimo requerido.
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Este supuesto excepcional, que desde mi punto de vista es lo que contempla la
sentencia referida, no debe aplicarse a todos los casos como el que aqui se pretende
soportar, puesto que se parte de un supuesto de la insolvencia del érgano Local
generada por dejar de recibir Financiamiento Publico en la entidad, por la razén ya
expresada. Por tanto, se trata de una medida extraordinaria que Unicamente debe
aplicarse para casos igualmente extraordinarios.

Y, por ultimo, tampoco comparto la incorporacion al Sistema de las medidas de apremio
o correcciones disciplinarias. La propuesta tiene como fin Sistematizar las sanciones
impuestas a los partidos politicos por infracciones impuestas por autoridades
administrativas electorales al controvertir normas de caracter sustantivo o bien para el
reintegro de los remanentes...
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al controvertir normas de caracter sustantivo o bien para el reintegro de los
remanentes. Es decir, tiene como finalidad concentrar de manera ordenada y constante
las consecuencias juridicas del actuar de los partidos politicos como entidades de
interés publico y del reintegro del Financiamiento Publico.

Lo que implica la ejecucién de facultades expresas o implicitas de las autoridades
administrativas, que son las encargadas de imponer las sanciones y de ejecutarlas y de
reintegrar el producto de éstas y del reintegro de remanentes a la entidad de educacion
superior que corresponda o la Tesoreria de la Federacion de la entidad respectiva.

Sin embargo, la imposicion de medidas de apremio, correcciones disciplinarias tiene
una naturaleza totalmente distinta, en la cual las autoridades administrativas electorales
no tienen injerencia ni participacion alguna, ya que se trata de reprimendas impuestas
por los érganos jurisdiccionales por violacion a las normas procesales que rigen los
medios de impugnacion. Es decir, la ejecucion de dichas sanciones obedece a otras
circunstancias y devienen de autoridades distintas que no corresponde que esta
autoridad administrativa determine su administracion y ejecucion.

Gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

En general sefalaré que estoy de acuerdo con el Proyecto que se somete a nuestra
consideracion. Estoy de acuerdo en ejercer facultad de atraccion tal como nos propone
el Proyecto de Acuerdo para emitir Lineamientos, me parece que tienen toda la
pertinencia la emision de los Lineamientos, para generar certeza tanto a los actores
politicos, principalmente a los Organismos Publicos Locales respecto de la forma en la
gue se deben de poder cobrar las sanciones y los remanentes de Gastos de Campafa
por parte de los partidos politicos.

En este sentido agradezco el trabajo y reconozco el trabajo que fue realizado tanto por
el Consejero Electoral Ciro Murayama como por el Consejero Electoral Enrique
Andrade, para poder traer estos Lineamientos a la mesa y ademas para que estos
fueran socializados con los propios partidos politicos, para poder escuchar las
observaciones que formulaban sobre el particular.

Habiendo dicho esto solamente mantendré una diferencia especifica con el Proyecto
gue se somete hoy a nuestra consideracion, y votaria en lo particular un punto. Sé que
mayoritariamente hay una postura distinta, que es la que esta prevista en el Proyecto
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que se pone a nuestra consideracion, y es lo relativo a la forma del cobro de los
remanentes de Gastos de Camparfia.

En el Proyecto de Acuerdo se propone que para cobrar los remanentes que no hayan
sido enterados por los partidos politicos en el plazo establecido en la normatividad
emitida por este Consejo General, se deduciran de sus ministraciones hasta un 50 por
ciento, que es la logica que la propia Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece para el cobro de sanciones.

En este caso no comparto que sea el 50 por ciento, por una razon. No estamos ante
una sancion, estamos ante el reintegro de remanentes. Remanentes que implican
recursos que la autoridad entregd a los partidos politicos, que los partidos politicos
podian gastar perfectamente en una campafia para esa campafia, y que Si ho se
empleaban para ese fin se tenian que devolver a la autoridad; es decir, son recursos
que, en teoria, el partido politico tiene en una cuenta de banco, porque fueron
entregados en una cuenta de banco por parte de la autoridad...
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... SON recursos que, en teoria, el partido politico tiene en una cuenta de banco porque
fueron entregados en una cuenta de banco por parte de la autoridad.

Al tenerlos el partido politico en la cuenta de banco, la primera obligacion es
entregarselos a la autoridad, regresarselos, devolverlos para que se puedan devolver al
fisco, a la Tesoreria, ya sea la Federal o la Tesoreria Local.

En caso de que no se devuelvan directamente, me parece que no se deja en ningun
estado de indefensiébn a un partido politico por deducir el 100 por ciento de la
ministracion para regresar, para regresar ese reintegro. ¢ Por qué? Porgue lo recursos,
en teoria, los tiene el partido politico y en teoria los recursos para su vida ordinaria los
podria emplear de ese recurso que no enterd a la autoridad. Esto deriva entre el plazo
en el que el propio fisco recobra esos recursos o no.

Y no hay ninguna razén para poder sostener que lo que en teoria ocurre, que es que
€S0S recursos estan en una cuenta de banco, no ocurre en la realidad, porque si no
estdn en una cuenta de banco significa que fueron gastados, y si fueron gastados
tendrian que haber sido reportados a la autoridad, precisamente porque la obligacion de
reporte es una de las obligaciones de transparencia con las que cuentan los partidos
politicos.

En este sentido me parece que es inadecuado establecer el importe del 50 por ciento.

Reconozco, sin duda, estando en desacuerdo con la forma como se plantea, si
reconozco otros mecanismos que se incluyen en el propio Proyecto de Acuerdo que
tienen que ver con el sancionar, en el supuesto de que no se entere directamente a la
autoridad, iniciar lo que la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo sefala que no
debiera nombrarse una auditoria especial, pero iniciar un procedimiento, llamémosio,
para imponer una sancion. Y me parece que el establecer la medida de actualizacion de
los recursos tiene el mismo propdsito que es que al momento de enterar los recursos al
fisco lo que se estd enterando materialmente equivalga a lo mismo que el partido
politico debié de haber entregado si lo hubiese hecho en el plazo establecido
expresamente.

Si reconozco que estas son las medidas que en el Acuerdo se proponen para atender
esta problemética. Aun asi no comparto la decision que se incorpora.

En cuanto a la problemética que sefiala la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo
sobre el nombre de la auditoria especial, me parece que mi lectura de los Lineamientos
gue estamos aprobando es que se esta denominando auditoria especial, pero si se dice
expresamente cual es el propdsito; podria perfectamente denominarse “iniciara un
procedimiento para, en su caso, establecer la sancién por la no devolucién en tiempo”,
no tendria un problema con denominarlo de una forma o de otra forma, siempre y
cuando tengamos claro cudl es el propésito y alcance de ese procedimiento que se
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inicie; el proposito y alcance no es volver a discutir el monto del reintegro, sino
sancionar, el conocer las razones del no reintegro en el periodo establecido y, en su
caso, emitir la sancion correspondiente por el incumplimiento a esa obligacion.

En ese término no me preocupa tanto la denominacion, porque tanto la auditoria es un
procedimiento previsto en la Ley, como los procedimientos sancionadores son
procedimientos previstos en la Ley y si el objeto es el mismo, seria una cuestion del
término que adecuara mejor a lo que estara practicando esta autoridad.

Pero el punto sobre el que estableceria una diferencia es precisamente el porcentaje
sobre el que se deduciria de las ministraciones...
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... estableceria una diferencia, es precisamente el porcentaje sobre el que se deduciria
de las ministraciones en el caso de reintegro de recursos.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Guadalupe Acosta Naranjo, representante del
Partido de la Revolucion Democratica.

El C. Licenciado Guadalupe Acosta Naranjo: Gracias, Consejero Presidente.
Para hacer 2 observaciones al Proyecto presentado.

A mi me parece que es impecable la argumentacion que se hace aqui y la que escucho
ahora de la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, respecto a que si alguien
recibe un dinero de la autoridad electoral para Gastos de Campafia y no regresa el
remanente, es evidente que tienes que forzarlo a que lo regrese y, en todo caso,
castigar esta circunstancia, porque puede ser que alguien incluso saque el dinero de la
cuenta del Banco y luego ya no tengas ni el dinero y al Candidato lo tengas que ir a
buscar a Washington, porque se fue, punto.

Traes un pequefio problema. Eso me parece que no es defendible de nuestra parte de
ningun partido politico que los remanentes no se regresen. Eso me parece adecuado y
me parece bien que se estipulen Lineamientos.

Nosotros tenemos 2 observaciones a esto:

Uno, si es dinero estatal el que en este caso estamos tratando, pasarle la
responsabilidad solidaria al Comité Nacional, si ya me parece un doble salto mortal. Si
efectivamente el Partido Local perdio el registro y ya no tiene prerrogativa de donde
cobrarse, bueno puede entenderse esta circunstancia, pero estan revolviendo dinero
Local con Federal, que tienen un manejo y una comprobacion distinta, por lo menos
nuestro partido por nuestros estatus no puede desde el Comité Nacional administrar los
recursos locales, que da un Congreso Local en base a una Ley Local, y que tiene que
ser comprobada de esa manera.

Entonces, a mi me parece que en este tema, cuando dan el brinco a que si el estatal,
teniendo dinero, teniendo prerrogativa no alcanza a pagar en los primeros 6 meses, se
lo cobras al nacional, les pediria que tomaran en consideracion esto, sino me voy a
tener que ir al Tribunal Electoral a defender nuestro recurso Federal, el poquito que nos
queda, de todo lo que nos van quitando.
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Entonces, ya ahora de por si traemos que si un candidato no hizo el Informe de
Precampafia de gastos, ya son nuevas responsabilidades que nosotros estamos
asumiendo en estos temas, y ahora tendriamos que asumir ésta otra; pero insisto, el
origen del dinero es distinto, el origen del dinero que se maneja en los Comités
Estatales, producto de Elecciones Locales y de Leyes Locales, y de Presupuestos
aprobados por Congresos Locales, son distintos al Federal, y tenemos esa
discordancia.

Y, segundo, en el Considerando 18 que ustedes tienen no esta claro que solamente, se
entenderia que asi deberia de ser, estas hablando de remanentes de Gastos de
Campafia, pero como esta redactado no esta eso con precision.

Lo leeré, es muy corto: "Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 54, parrafo
3 de la...

Sigue 702, Parte

132



Inicia 702. Parte

... lo leeré, es muy corto: “Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 54,
parrafo 3 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, toda
entidad que reciba transferencias y que por cualquier motivo al 31 de diciembre
conserve recursos, incluyendo rendimientos, debera reintegrar el importe disponible a la
Tesoreria de la Federacion”

Toda entidad que reciba transferencias, no precisa que son transferencias de gasto
electoral, también hay transferencias de gasto corriente y parece que deberia
precisarse, porque el objeto de lo que se esta regulando en estos Lineamientos son los
remanentes del gasto electoral.

Entonces, deberia precisarse me parece, si no, al rato también se van a ir sobre el
gasto ordinario, digo “ya parenle”. Asi que, las 2 observaciones nada mas. Me parece
perfecto que se les cobre y si se ponen muy estrictos me parece que tienen razén,
nadie deberia de un dinero de campafa darle otro uso y si no te lo gastas, regresarlo.
Eso es correcto.

Pero que no lo regrese el estatal por 25 razones, que no haya sucedido, un candidato
gue se fue, no sé, que eso lo recuperes del gasto nacional me parece que esta dando
un salto mortal. Y segundo, que precisaran que son sobre remanentes de campafa.

Esas serian las 2 observaciones que les haria respetuosamente.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Juan Miguel Castro Rendén, representante de
Movimiento Ciudadano.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro Rendo6n: Muchas gracias, Consejero
Presidente.

Desde su inicio Movimiento Ciudadano no sefiald6 ninguna oposicion a estos
Lineamientos, pero queremos hacer unas reflexiones.

Vemos un avance sustancial, hay algunas preocupaciones que aqui se han planteado,
entre ellas la cuestion de las legislaciones locales con la Federal o que se apliquen
sanciones locales y se paguen con recursos federales, pero eso si es motivo de
dilucidar con la autoridad jurisdiccional.

Hay 2 puntos importantes: Uno, la auditoria o el procedimiento que se establezca es
muy relevante para deslindar responsabilidades. Platicando con algunos Consejeros
habiamos sefialado que luego se produce una inconsistencia, una omision, pero de
mala fe y que repercute a nivel nacional de Movimiento Ciudadano.

133



Y otra cuestion importante que creo que se debe incorporar, ya lo habia sefalado
también en alguna otra ocasion, la forma en que los Organismos Publicos Locales
entregan las prerrogativas, no es esto con periodicidad, con una forma sistematica en
que asi se entreguen. Por ejemplo, vean ustedes, la prerrogativa de este afo, del mes
de enero, en Baja California se entrego el dia 24, en Campeche el 3 de febrero, en
Sonora van muy atrasados, el dia 20 y asi podemos analizar todos los estados en
donde algunos si oportunamente lo entregan y otros pasa la primera quincena o hasta
el mes siguiente...
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... en donde algunos si oportunamente lo entregan y otros pasa la primera quincena o
hasta el mes siguiente.

En aras de la fiscalizacion de la transparencia creo que seria conveniente que
conjuntamente la Comisién de Organismos Publicos Locales Electorales, la Comision
de Fiscalizacion establecieran algin mecanismo en que se plasmara en esto la forma
en que se tiene que entregar la prerrogativa o se notifique y asi estar en condiciones de
ir cumpliendo con las obligaciones que en este documento se establecen.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Tres o0 4 puntos muy sencillos. Me sumo a las bondades de este Proyecto de Acuerdo,
creo gue se siguen dando pasos adelante en la normatividad que ayuda a los partidos
politicos y al Instituto a rendir cuentas de en dénde estan los recursos, y creo que el
procedimiento nos permite, de alguna manera, hacerlo asi.

Hay elementos, como el que ahora menciona el representante de Movimiento
Ciudadano, que poco también escapan a nuestro control. Debiera haber algun tipo de
situacion en los estados en los que los partidos politicos tuvieran la garantia, como es el
caso del Instituto Nacional Electoral, de que sus prerrogativas son entregadas en una
fecha especifica, si no me equivoco, y el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos no me dejara mentir, nosotros no podemos pasarnos 5 dias después de
iniciado el mes para entregar los recursos. Cosa que, en efecto, no pasa en los
estados.

Pero eso depende de otro tipo de normatividades que creo que es importante también
considerar.

En segundo lugar, me quiero hacer eco de la preocupacion que muestra el
representante del Partido de la Revolucién Democrética. En efecto el Considerando 18
podria generar una confusion, asi que en la redaccién podria quedar: toda entidad que
reciba transferencias, que se especifique que son de financiamiento publico para gastos
de campafia, para no incurrir en esa posibilidad de que estuviéramos tocando recursos
ordinarios.

Déjenme hacer una reflexion, es una reflexion ya muy vieja, recuerdo desde que
empezaba a construirse la fiscalizacion se abria ese debate, que es relacionada con el
concepto de Partido Politico Nacional.
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Nosotros entendemos o al menos asi lo pienso, no estamos lidiando con 31 o, 32 o, 33
partidos politicos que se llaman de la misma manera. Estamos lidiando con un Partido
Politico Nacional que tiene responsabilidades como Partido Politico Nacional y que
tiene la ventaja de que por ser Partido Politico Nacional puede participar en todas las
elecciones del pais, incluso si en un Estado de la Republica por no tener la votacion
que la Ley Local diga pierde su financiamiento, de cualquier manera sigue estando
facultado para participar en todas las Elecciones Locales al igual que las Elecciones
Federales.

Ese es un privilegio de ser Partido Politico Nacional. En consecuencia, como Partido
Politico Nacional si creo que hay una corresponsabilidad en la forma como los
diferentes 6rganos del partido politico a nivel Local y a nivel Federal, tienen que rendir
cuentas de los recursos que reciben en cualquier dimension.

Fijense ustedes si lo vemos al revés. Ahora se mencionaba, se esta confundiendo
dinero Federal con dinero Local. ¢Estamos pensando que en una campafia Local
solamente se puede gastar dinero Local? Lo pregunto al revés, ¢quiere decir que el
Comité Ejecutivo Nacional nunca...
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... Local, solamente se puede gastar dinero Local?

Lo pregunto al reveés, ¢Quiere decir que el Comité Ejecutivo Nacional nunca podria
apoyar a un candidato en un estado porque seria confundir dinero Federal con dinero
Local?

Creo que no. Este Instituto lo que busco fue justamente abrir las posibilidades de
transparencia para que el dinero del partido politico, no del partido politico local o del
Comité Ejecutivo Nacional, del partido politico pueda ser utilizado como mejor disponga
el partido politico, pero en consecuencia hay una corresponsabilidad de todos los
organos del partido politico a la hora de tener que cumplir las responsabilidades de dar
cuenta sobre determinados dineros.

En consecuencia, es con esta concepcion que esta muy claramente establecida en la
Ley, donde creo que si es valido que si un partido politico no puede cumplir o sus
prerrogativas no alcanzaron o el tiempo se agoté en los recursos que recibe como
ministraciones a nivel Local, pues el Comité Ejecutivo Nacional del partido politico
pueda contribuir a pagarla.

De hecho, esto que estamos proponiendo es un mecanismo de pago, pero de entrada
el partido politico a nivel Local le puede decir a su Comité Ejecutivo Nacional: “; Sabes
qué? Voy a tener problemas, viene otro procedimiento, échenme una mano”, y el
Comité Ejecutivo Nacional puede pagar la deuda, es del partido politico de quienes
estamos hablando, no de un partido politico local como si fuera distinto al mismo partido
politico en otro estado o al mismo partido politico a nivel administracion nacional.

Ahora, cada partido politico se da sus propias reglas. Hay partidos politicos que obligan
al Comité Ejecutivo Nacional a transferir recursos a los estados, hay partidos politicos
que es lo que tu obtengas y después negociamos qué pasa del Comité Ejecutivo
Nacional a los estados. En fin, cada quien se da sus reglas, pero no dejan de ser
organizaciones nacionales que tienen que enfrentar este tipo de responsabilidades.

Por eso, en ese punto en particular estoy muy de acuerdo con la propuesta que se esta
planteando en este Proyecto de Acuerdo para que se asuman responsabilidades.

Si creo que esto se vuelve un estimulo a que el Comité Ejecutivo Nacional del partido
politico, la dirigencia nacional busque en su propio partido politico a nivel estatal, buscar
gue no se incurran en este tipo de faltas. Esto incluso le podria dar al Comité Ejecutivo
Nacional un arma nueva para poder tener elementos de rendicion de cuentas con su
propio partido politico al interior.

Creo que ahi encuentro muchas mas bondades que problemas en este concepto.
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En consecuencia, Consejero Presidente, apoyo este Proyecto de Acuerdo y también la
propuesta que hizo el representante del Partido de la Revolucibn Democréatica en
relacion a la precision en el Considerando 18.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El representante del Partido de la Revolucion Democratica desea hacerle una pregunta.
¢La acepta?

Adelante.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Desde luego.

El C. Licenciado Guadalupe Acosta Naranjo: Cuando dinero del Comité Ejecutivo
Nacional se usa para ir a pagar una multa o para pagar una deuda del 6rgano estatal,
ese dinero va a parar a la Tesoreria Estatal del Gobierno del Estado. ¢No considera
gue ahi hay un problema en esa materia de comprobacion? Va a ir a parar a las arcas
del Gobierno del Estado, no va a gasto de campafia.

El C. Presidente: Para responder, el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Hay 2 situaciones, uno, antes de que
empiece la campafa, el Comité Ejecutivo Nacional del partido politico transfiere el
dinero para apoyar una de sus campafias en un estado, lo cual es perfectamente légico.

Entonces, ahi podria decirse que esta confundiendo...
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... una de sus campafas en un estado, lo cual es perfectamente ldgico.

Entonces, ahi podria decirse que se est4 confundiendo dinero Federal con dinero Local;
no, de los 2 se rinden cuentas sin mayor problema.

Dos, cuando un partido politico a nivel estatal no devuelve el dinero necesario y el
Comité Ejecutivo Nacional ayuda a que el partido politico pueda cumplir su deuda en el
estado; lo mismo, una transferencia que regresa a quien es el acreedor, que es el
Gobierno del Estado.

Por eso mismo los propios Lineamientos establecen que el dinero que se regresa tiene
que ir al lugar de donde salié el dinero, que es la Tesoreria a nivel estatal.

Es distinto en el caso de multas, cuando van al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia y a los 6rganos similares en los estados, aqui estamos hablando de un
reintegro de dinero que no se ejercié en una base especifica.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Jorge Herrera Martinez, representante del
Partido Verde Ecologista de México.

El C. Licenciado Jorge Herrera Martinez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Sin duda acompafiamos el Acuerdo que se esta sometiendo en relacion a estos
Lineamientos, pero creo que hay cosas que también son importantes reflexionar, y ya lo
mencionaba el representante del Partido de la Revolucibn Democratica, vy
especificamente es el tema de la obligatoriedad que debe que tener el Comité Ejecutivo
Nacional de cubrir el reintegro de remanentes de gastos de campafa si durante 6
meses no pudiera hacerlo en su totalidad el Comité Ejecutivo Estatal.

Creo gue independientemente de los argumentos que ya se pusieron en la mesa y que
también hizo referencia el Consejero Electoral Arturo Sanchez, creo que hay un tema
que también es muy importante, ¢qué sucede en la hipétesis de que un partido politico
Local no ejerza la totalidad del gasto de campafa y no lo devuelva en tiempo? Bueno,
tendra 6 meses para cubrirlo.

¢ Pero qué sucede si en esos 6 meses no lo puede cubrir? Yo creo que aqui se estaria
dando un trato desigual a los iguales, porque es lo mismo, aungque sea parte de un
Partido Politico Nacional el Comité Ejecutivo de un Partido Politico que un Partido
Politico Local, y ellos si tendrian que una exencion en el plazo para pagar en 9, 10, el
namero de meses que sean.
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Mi punto es: sin duda es un trato desigual a los iguales, porque la falta o la irregularidad
fue cometida por sujetos iguales, y ahi hay un regreso que tiene que cumplirse a mas
tardar en los 6 meses, si no sera el Comité Ejecutivo Nacional quien lo cubra; y en el
caso de los partidos politicos locales no existe esa figura.

Es cuanto, Consejero Presidente.
Muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Marco Alberto Macias Iglesias, representante
de Nueva Alianza.

El C. Licenciado Marco Alberto Macias Iglesias: Gracias, Consejero Presidente.

Después de 2 reuniones de trabajo muy productivas a las que fuimos convocados los
representantes por parte tanto del Consejero Electoral Ciro Murayama como por parte
del Consejero Andrade, tenemos el producto que se nos presenta, y considero que el
documento es oportuno y es pertinente dada la circunstancia, la variacion, la variedad
de criterios que hay en los Organismos Publicos Locales Electorales, no para
determinar sanciones, no para establecer montos a reintegrar, sino respecto de la
forma...
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que hay en los Organismos Publicos Locales Electorales, no para determinar
sanciones, no para establecer montos a reintegrar, sino respecto de la forma en la que
hacen efectivos estos cobros y reintegros.

Es en este contexto que nosotros atendemos y vemos que se trata del establecimiento
mediante la facultad de atraccién de reglas generales, pero sobre todo de criterios
homogéneos que van a permitir a las autoridades locales el llevar a cabo sus
actividades de cobro y determinacion, bueno, en este caso cobro también de reintegros.

Respecto de las inquietudes que han externado algunos de los representantes de los
partidos politicos, asi como de algunos Consejeros Electorales, me gustaria centrar la
atencién Unicamente en la cuestion de la competencia y la facultad como tal de
determinar que en las entidades federativas en las que no se alcance a cubrir el monto
del reintegro, no de las sanciones, se asuma por parte de las dirigencias nacionales el
pago del mismo transcurrido 6 meses.

Fue un tema que se discuti6 ampliamente en estas reuniones de trabajo que referi y
respecto del cual evidentemente no podemos estar de acuerdo, pero tampoco podemos
no advertir que existen pronunciamientos jurisdiccionales a este respecto, a lo que
quiero llegar es a la conclusién que sera la Sala Superior la que establecera una nueva
regla, como lo ha hecho en esta nueva integracién, una nueva disposicion, una nueva
orientacion de cdmo debe regirse el patrimonio de los Partidos Politicos Nacionales en
este caso patrticular.

Considero que es una discusion valida, son planteamientos legitimos, sefialaba en las
reuniones, dada la facultad de autorregularnos que tenemos los institutos politicos, pero
también es cierto que hay ya interpretaciones a las disposiciones aplicables. Entonces,
tendremos que esperar para ver cual es la ultima determinacion al respecto.

En lo demas y respecto a lo que sefialaba la Consejera Electoral Pamela San Martin,
nosotros vemos como una virtud el hecho que se atiendan también los principios que
deben imperar en la materia y que permitan que nos den la oportunidad de poder llevar
a cabo las actividades en los ambitos locales.

Es una cuestién que nadie pide, que no se hagan efectivos los reintegros ni que se
realicen los cobros, pero también es una cuestion del debido funcionamiento de los
partidos politicos en las entidades federativas.

Es en atencion a lo expuesto, Consejero Presidente, sefioras y sefiores Consejeros,
gue nosotros acompafiamos en lo sustancial, en lo general, el documento que se nos
presenta, evidentemente anteponiendo las inquietudes que he manifestado, que en un
momento pueden ser materia de una litis en la Sala Superior.

Seria cuanto, muchas gracias.
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El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Alejandro Mufioz Garcia, representante del
Partido Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado Alejandro Mufioz Garcia: Gracias, Consejero Presidente.

Nosotros estamos de acuerdo en que si tienes un dinero que no gastaste en campafia y
es como un remanente, lo tienes que devolver, nosotros estamos a favor de esa
premisa. Incluso el Partido Revolucionario Institucional ha propuesto que ese dinero se
pueda, asi como se hace en lo Federal, ir a los institutos de ciencia y tecnologia locales,
eso ya lo hemos dicho en otras ocasiones, pero hay que considerar algunas
particularidades de lo que se nos esta presentando.

La verdad...
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... locales, eso ya lo hemos dicho en otras ocasiones. Pero hay que considerar algunas
particularidades de lo que se nos esta presentando.

La verdad es que el tema de los remanentes no existe en la Ley. Es una facultad que se
esta reglamentando aqui y que fue a peticion de un partido politico y que después el
Tribunal Electoral se pronuncié en algun aspecto. Pero a decir verdad no hay un
fundamento legal para poder hacer esta circunstancia de los remanentes, partiendo de
la premisa que nosotros estamos de acuerdo que hay que entregarlo.

Sin embargo, creo que al no haber un fundamento legal en el momento de querer hacer
posible esta disposicion y por el mismo hecho de que hay un vacio legal sobre una
buena accion de regresar ademas tanto econémica, de recursos y ademas moral de
regresar el dinero, creo que si debe ser considerado que no esté en la Ley para poder
colmar esos vacios a los partidos politicos en los hechos reales, de circunstancias
reales poder considerar, al menos, en lo que estoy de acuerdo con el representante de
Movimiento Ciudadano y del Partido de la Revolucién Democratica.

Uno, en considerar las sanciones, si las sanciones locales, aunque no estamos
partiendo de las sanciones locales, considerar los recursos locales se van a mezclar
con los recursos federales.

El otro, tal vez la sistematizacion de las prerrogativas, tendriamos que analizarlo
también. En fin, creo que el asunto desde gque no existe la Ley si da para cumplirlo,
pero ademas se si da para que también podamos tener algunas reglas mas flexibles en
este sentido.

O bien, si es que los recursos ya se van a regresar, nosotros propondriamos que no se
regresaran a la tesoreria de los estados. Nosotros, como hemos propuesto en otras
ocasiones, hacemos una propuesta concreta a la consideracion de este Consejo
General, que se regrese a los Institutos Locales de Ciencia y Tecnologia. No a los
Gobiernos Locales, en el sentido de las tesorerias, sino que se lograra enviarse a los
Institutos Locales de Ciencia y Tecnologia.

La vez pasada que nosotros propusimos esto se nos dijo que no era posible porque no
estaba en la Ley, y que no habia fundamento para no hacerlo. Pero si la medida que
estamos tomando en este momento tampoco esta en la Ley, por qué no podriamos, la
consecuencia de la medida, que es regresar los remanentes no fueran a los estados
sino fueran a los institutos.

Si la suerte de lo principal sigue lo accesorio, y si lo principal no esta en la Ley, por qué
no podemos proponer que se vaya a los institutos.

Sin embargo, si estamos también a favor de las 2 consideraciones y también la
consideracion que hizo el representante del Partido Verde Ecologista de México.
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Creemos que es una buena medida, pero que si podemos hacer algunas
particularidades y observaciones en ese tenor.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

Sobre el punto que se ha estado deliberando respecto de como se debe tomar en
consideracion el factor al que se refiere el articulo 17A del Cédigo Fiscal de la
Federacion en caso de que no se hayan hecho las devoluciones de los remantes.

Bueno, tenderia a coincidir con la Consejera Electoral Beatriz Galindo respecto...
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... que se refiere al articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, en caso de que no
se hayan hecho las devoluciones de los remanentes.

Bueno, tenderia a coincidir con la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo respecto
a que habra que quitar esa expresion de una auditoria especial, o sea, hay que poner,
en rigor es un procedimiento de sanciones en materia de fiscalizacion.

Entonces, creo que sobre esa base podriamos modificar esa primera redaccion.

Luego, tengo la impresion de que también lo que se refiere al numeral 2 del propio
Apartado Tercero de los Lineamientos, deberia de ser simplemente sustituir, 0 sea,
deberia ser eliminado, porgue en rigor el numeral 2 al remitir al articulo 17-A del Codigo
Fiscal de la Federacion, creo que si ocurre lo que aqui se ha mencionado en la mesa, el
articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion se refiere al monto de las
contribuciones, aprovechamientos, asi como de las devoluciones a cargo del fisco
Federal, es decir, lo que el fisco le devuelve a los contribuyentes, es un factor de
actualizacion en funcién de lo que el fisco le tiene que regresar a los contribuyentes.

Aqui, entiendo que es un elemento que se tomaria como, vamos, elemento que
permitiera tomar en consideracion como calcular el tiempo en el cual el partido politico
se ha tardado en la devolucion especifica, pero me parece que como lo dijo la
Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo, el simple hecho de los dias que se tarde
es un aspecto que puede ser considerado en el propio procedimiento de sanciones en
materia de fiscalizacién, derivado de lo que seria el numeral 1 de ese Apartado Tercero
de los Lineamientos.

Entonces, me parece que la propuesta deberia de ser eliminar el punto 2 del Apartado
Tercero y con eso me parece que no incurririamos en calcular un agravante con base
en una regulacion del Cdédigo Fiscal que tiene que ver con un asunto completamente
distinto, o sea, no es este esquema de devolucion exactamente al que nos estamos
refiriendo nosotros.

Hay un detalle que si debe ser mencionado aqui, el tema de la devolucién de los
remanentes es un asunto que ya se explor6 para la parte Federal y que, como ustedes
recordaran, se puso en practica. Primero habiamos pensado que lo hariamos después
de las elecciones del 2015, sin embargo el Tribunal Electoral resolvié que tendria que
ser incluso tomando en consideracion los remanentes de las campafias del 2015.

Dicho de otra manera, se obligo a los partidos politicos a hacer la devolucién de los
remanentes de las campanas del 2015, ese es el punto. Entonces, creo que si bien no
hay una base normativa desarrollada en términos de la Ley, si hay un principio
Constitucional que establece que el objeto del gasto de campafa del dinero que se
entrega a los partidos politicos, es para las campafias, y justo con eso es que se
exploré esta posibilidad de reglamentarla en Lineamientos.
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Cuando nosotros dijimos que lo hariamos después del 2015 y hubo impugnaciones
sobre el particular, el Tribunal Electoral dijo: “No, cobralo desde el 2015”, es decir, es un
criterio que ya esta completamente firme.

En consecuencia, me parece que la discusion sobre si deben o no ser devueltos, no
tiene ya, en mi opinién, mayor sentido, para decirlo coloquialmente.

Pero si me parece que este apartado al que se han referido algunos colegas, podria ser
simple y llanamente eliminando el numeral 2 del Apartado Tercero y dejando que
derivado del procedimiento de sanciones en materia de fiscalizacion, si hay muchos
dias que se ha retrasado el partido politico para poder regresar el dinero, se tome como
un elemento que pudiera ser un agravante dentro del procedimiento.

Creo que eso podria ser la solucién y eso ya seria de una forma de solucién casuistica,
es dependiendo de las condiciones especificas del caso y como se entable el
procedimiento. Creo que esa podria ser una solucion especifica a ese diferendo.

Es todo, Consejero Presidente...
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... podria ser una solucién especifica a ese diferendo.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Acerca de las propuestas de la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo de sus
diferencias, estoy de acuerdo en que puede ser mas claro un procedimiento en vez de
una auditoria, también no tengo problema.

Creo que en efecto el articulo 17-A, la cita es mas bien una referencia, no es aplicarlo,
¢por qué? ¢ Cual es el espiritu? Yo incluso digo que se mantenga el numeral Il, pero el
factor de actualizacion que establece el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), dejemos nada mas la referencia al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) y el indice Nacional de Precios al Consumidor, porque no estamos
aplicando aqui Ley Fiscal, lo unico que queremos hacer es privilegiar que el dinero que
es del Fisco, y por eso tiene que devolver al Fisco, porque si no nosotros estariamos
desviando, y la autoridad electoral no tiene ningun derecho de cambiar el destino de los
recursos publicos; estaremos incurriendo ahi en una accién ilegal por parte de la
autoridad electoral, se regresa a donde salio, entonces tiene que ser a la Tesoreria, y
se regresa lo que salio en términos reales.

¢ Como es que se evita la depreciacién? Deflactando, y lo que aqui tenemos es la
férmula de actualizacion; entonces no hay que meterse, estoy de acuerdo en que hay
que retirar el articulo 17-A, porque confunde, es el que lo aplica para otro fin.

¢,De qué se trata? El articulo 17-A es para que el que pagoé al Fisco no sea dafiado por
el Fisco; o sea, se protege al contribuyente. Nosotros al devolver el dinero al Fisco,
también estamos tratando de no dafar al contribuyente devolviéndole menos dinero, o
un dinero que nominalmente vale lo mismo, pero que en términos reales ya se deprecio.

Y como esto se hace ex ante, tu dices: "Ya no pagaste, hago el procedimiento
sancionador respectivo, te puedo poner una multa y te mando a que lo pagues”, ¢y
cuanto se tardara en devolverlo? Depende de cuanto sea el remanente y de cuanto sea
su monto de financiamiento, puede ser 1 mes, pueden ser 6 meses, puede ser mas
tiempo, tratdndose de un Partido Politico Local, y por eso hay que irlo actualizando en
el tiempo con el indice, no se puede determinar desde antes. Si hay rebote inflacionario,
se actualizara, en fin.
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Y dice el representante del Partido Verde Ecologista de México: "Es que hay un
tratamiento distinto a los Partidos Politicos Locales y Nacionales". En este caso tiene
usted razon, porque es que son distintos. Un Partido Politico Local no es lo mismo que
un Partido Politico Nacional, lo que nos estan pidiendo es que nosotros tratemos a los
partidos nacionales como un Comité Ejecutivo Nacional (CEN) y 32 Partidos Politicos
Locales. No, no son asi, son un solo partido politico con obligaciones.

De tal manera que, creo que esto podria resolver el eliminar esta referencia. Si me
parece que aqui el objetivo es que el dinero publico de campafia no usado regrese y
que regrese de forma expedita. EI Comité Ejecutivo Nacional (CEN) a veces designa
candidatos Locales, mueve dinero Local, se involucra...

Sigue 782, Parte

148



Inicia 782. Parte

... que regrese a los 6 meses. EI Comité Ejecutivo Nacional (CEN) a veces designa
candidatos Locales, mueve dinero Local, se involucra en lo Local, también que se
involucre en la responsabilidad no esta mal.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enriqgue Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.
De manera breve.

Igual, coincido en que si es conveniente cambiar el término que se menciona de una
auditoria especifica para determinar los remanentes. Creo que la propuesta de la
Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo es correcta y podra ser un procedimiento
de revision y, en su caso, sancionador, en el que se determinen los remanentes.

Si es importante tener una actualizacién, coincidiré en que podria ser la inflacion, si es
que genera ruido el articulo que se cita, pero lo mas importante es que no exista un
incentivo perverso que se vaya a pagos diferidos, comodos, este pago de un remanente
gue, como sabemos, la determinacion, si, de la Sala Superior fue decir de manera muy
clara: “Ese dinero no le corresponde a los partidos politicos y lo tienen que devolver”.

Entonces, creo que lo que se busca es que no sea un incentivo perverso de no
devolverlo, y ademas pagos sin intereses. Creo que eso y cualquier solucién que se
encuentre en ese sentido, serd correcta. Por eso también se prevé imponer alguna
sancion en el caso que no se devolviera en tiempo el remanente y en el tiempo que
sefiala la Resolucion justamente de fiscalizacion, que dice: “A los 30 dias que se
determine el remanente”.

Finalmente, en el debate de si teniamos o no facultades para pedir estos remanentes,
muchos partidos politicos comentaron que no les alcanza el dinero incluso para
campanfas, que lejos de sobrar, falta. Entonces, creo que lo que genera también esto va
a ser un incentivo de tener una mejor fiscalizacion.

Estoy seguro que es correcto que el dinero de Gastos de Campafia no necesariamente
debe sobrar, pero la idea es tener una mejor fiscalizacion, que se Informe cémo fue
gastado cada uno de los pesos que fueron otorgados para esto y ya si hubiera un
remanente caeriamos en esto.

En lo de los 6 meses y de ahi al Comité Ejecutivo Nacional, no hay un fundamento
juridico preciso, pero tenemos el caso, por ejemplo, en el estado de Hidalgo, que se
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guedaban Partidos Politicos Locales practicamente un afio sin financiamiento pagando
los remanentes.

Creo que ahi si es una situacion ya extraordinaria, que después de 6 meses sin dinero
publico un partido politico ya también estariamos viéndonos en una situacién que
pudiera ser hasta inconstitucional si es una prerrogativa del partido politico y creo que
por eso, para salvaguardar que este partido politico siga subsistiendo y pueda participar
en las campafias politicas, se considera que a los 6 meses ya pase al Comité Ejecutivo
Nacional, desde luego veremos qué dice la Sala Superior al respecto.

Gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Guadalupe Acosta Naranjo, representante del
Partido de la Revolucion Democratica.

El C. Licenciado Guadalupe Acosta Naranjo: Gracias, Consejero Presidente.
Ya sé que tenemos perdida esta batalla aqui, pero nada mas por no dejar.

A ver, los Partidos Politicos Nacionales, cuando juegan en Elecciones Locales se rigen
bajo las reglas y la Legislacion Local, tienes que ir a registrarte, recibes recurso Local,
prerrogativas Locales, en fin, obligaciones Locales.

Nosotros en el estado de Zacatecas, por poner un ejemplo, en la Ultima eleccién de
Gobernador, el Comité Ejecutivo Nacional decidié un candidato y el Consejo Estatal
decidi6 otro candidato, y el registrado fue el del Consejo Estatal, no es tan exacto esto
que dice mi amigo el Consejero Electoral Ciro Murayama, porque te riges con
Legislacion Local y los Partidos Politicos Locales tienen también una serie de derechos
gue van generando, producto de la propia Legislacion...
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... ¥ los Partidos Politicos Locales tienen también una serie de derechos que van
generando producto de la propia Legislacion.

Es cierto que es un incentivo perverso dar dinero y no regresarlo y luego pagarlo en
abonos, pero a eso todavia le ponen un “copetito mas”. jAh, y si no pagas paga el
nacional! Entonces mejor no pagues.

El incentivo no es al contrario, el incentivo es para proteger al que no esta cumpliendo.
No lo estan castigando. Ellos hacen algo malo. Nadie aqui alega que eso no se regrese.
Es mas por eso decia que lo de la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin es
duro pero tiene sentido de que alguien se quedo con dinero que no debia de quedarse y
que lo debia de haber regresado.

Pero ahora el incentivo es: Si no pagas tu paga el nacional. Pero no puedo llegar a
intervenir esas cuentas locales, no puedo. Hemos tenido 40 pleitos de ésos en el
partido politico y nada mas no podemos. A ellos se les deposita en las cuentas que se
abre especificamente su prerrogativa Local, y lo maneja el Secretario de Finanzas
Local.

Entonces ahora el incentivo es, si no pagas te va a pagar el nacional. Fijate ya, primero,
sacaste el dinero y no lo gastaste en la campafa, luego no lo quisiste regresar, luego lo
estas regresando en abonitos. A ver, y si no terminas de pagar paga el nacional. No,
bueno, el incentivo es al reveés.

Si tu le dices: No pagas y entonces te vamos a cobrar a como te toque. Entonces a lo
mejor tienen el incentivo de no hacer eso que esta mal, que es regresar.

Pero, bueno, ya dicen ustedes lo vera el Tribunal Electoral.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

La razon por la cual presenté la propuesta de engrose es porque efectivamente si hay
un precedente de la Sala Superior que dice que en el caso de los remanentes también
los Partidos Politicos Nacionales son responsables solidarios. El precedente se sienta
en una situaciéon muy especifica que es cuando se suspenden las prerrogativas a causa
de la desacreditacion. Pero el principio de responsabilidad solidaria esta ahi. Y es
importante que en el momento en que la Sala Superior resuelva las posibles
impugnaciones que presumo a la luz de las intervenciones de los representantes de los
partidos politicos se van a presentar, tomen en cuenta este precedente que la propia
Sala Superior senté.
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Ahora, estos Lineamientos regulan una situacién que creo que debemos trabajar para
gue no suceda. Es una situacion novedosa, pero ya el Tribunal Electoral nos dijo que si
esta en la Ley.

Es una situacion que no estaba prevista antes, y de hecho hay otras disposiciones del
Reglamento de Fiscalizacion que quizds tengamos que revisar, porque una vez que se
aprueba el Dictamen por este Consejo General, suele pasar un periodo que no esta
regulado en ningun lado para que ese Dictamen quede firme. Excepto si nos
impugnaran quiero decir. Y cosa que sucede muy poco o mucho mas de lo que
deseariamos, al menos los integrantes con derecho a voto de este Consejo General.

Pero en ese periodo en el cual quedan firmes los Dictamenes, qué pasa con ese dinero.
Actualmente...
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... quedan firmes los dictamenes, qué pasa con ese dinero.

Actualmente nuestro Reglamento les dice a los partidos politicos “Cancela la cuenta y
manda ese dinero a la cuenta en la que tienes tus recursos ordinarios”.

Creo que debemos revisar esa parte y tomar medidas preventivas en tanto el Dictamen
gueda en firme, para que ese dinero no desaparezca.

Entonces, esta situacion que regulan estos acuerdos, realmente ocurra de forma muy
excepcional y de esa manera me parece que estariamos armonizando nuestras
disposiciones reglamentarias con este mandato de proteger los recursos publicos que la
Ley dice: “Son para campanas”, y que si no se ejercen en las campafas, tienen que
restituirse a donde pertenecen, que son las Haciendas Publicas, ya sea Federal o
Locales, porgue de ahi surgieron.

Creo que esa puede ser una medida complementaria, que en la Comisién de
Fiscalizacion podriamos analizar para construirla, junto con el apoyo técnico de la
Unidad hacia adelante.

Consejero Presidente, muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Gracias, Consejero Presidente.

Muy breve, solo para una cuestion de caracter particular, porque en lo general comparto
el sentido del Proyecto de Acuerdo, y mi punto es el de las actualizaciones, ahora si
que a contrario sensu de alguno de los colegas que plantean que podemos incentivar
acciones perversas de los partidos politicos, perversas, especulativamente hablando, a
mi me parece que el establecer las actualizaciones estamos prejuzgando que ellos van
a realizar especulacioén financiera.

A mi me parece que lo que nosotros conocemos de las finanzas de los partidos
politicos es que no tienen mucho margen para especular con recursos provenientes del

erario, primero.

Segundo, creo que el proceso administrativo que representa hacer estas
actualizaciones va a tener un costo que no va a acarrear mayor beneficio.

Y tercero, la recuperacion financiera que se pudiera dar no va a ser realmente
significativa. En términos populares diria que nos va a salir “mas caro el caldo que las
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albéndigas”, entonces no veo sentido en que nosotros establezcamos la obligacion de
los partidos politicos para establecer actualizaciones.

Entonces, seria el punto en el cual tengo una opinién distinta a como viene el Proyecto.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

Sigo insistiendo que el numeral 2 del apartado tercero de los Lineamientos deberia ser
suprimido en términos de lo que expresamos en la primera ronda, tanto la Consejera
Electoral Beatriz Eugenia Galindo, quien es la proponente original y un servidor, pero
me quedo también con esta reflexion que formula el representante del Partido de la
Revolucién Democrética y que esta regulado en el sentido de que si a nivel estatal un

partido politico no paga o no reintegra los montos de los recursos, entonces...
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... en el sentido de que si a nivel estatal un partido politico no paga o no reintegra los
montos de los recursos, entonces el procedimiento establece que el Organismo Publico
Local Electoral le informa a la Direccion Ejecutiva y ésta a su vez a los Comités
Ejecutivos para que se hagan las deducciones correspondientes.

Creo que aqui hay 2 escenarios que son completamente distintos. Hay estados en los
cuales los partidos politicos no alanzaron el 3 por ciento en la ultima eleccion y por
consecuencia no tienen financiamiento estatal. En ese escenario me parece que si
seria dable que sean centralmente retenidos los recursos, porque finalmente siendo un
Partido Politico Nacional es claro que en esos supuestos, donde no hay prerrogativas
estatales, claro que ahi se actualiza lo que dice el Consejero Electoral Benito Nacif de
la responsabilidad solidaria. En esa parte no tendria dudas.

Pero si un partido politico alcanzé el 3 por ciento en los estados y tiene financiamiento
publico, y no hizo el reintegro correspondiente, a mi me parece que ahi si no estamos
en condiciones de poderle cobrar a la Dirigencia Nacional de los Partidos politicos. Esa
parte creo que se tendria que separar.

Creo que son 2 escenarios completamente diferentes y no estan regulados de esta
manera en los Lineamientos.

Entonces, lo que sugiero es que el Lineamiento se desagregue en 2 apartados:
aguellos partidos politicos que no alcanzan el 3 por ciento por mandato de Ley no
tienen derecho al financiamiento publico estatal; eso dice la Ley, no pierden el registro,
son Partidos Politicos Nacionales, pero no tienen derecho a prerrogativas, ni acceso a
la radio y television, ni al financiamiento publico.

En consecuencia, en esos casos si procederia a cobrarsele a las dirigencias nacionales
0 con cargo a los partidos politicos en el &mbito nacional. Pero si un partido politico si
tiene el 3 por ciento y tiene derecho al financiamiento, me parece que la propuesta de la
Consejera Electoral Beatriz Galindo es impecable, y en esa ruta va la reflexion que
formulé el representante del Partido de la Revolucién Democratica.

Apoyaria también esa parte; es decir, que se separe en el Lineamiento los 2
escenarios; caso contrario, no podria acompafar la redaccién actual de ese punto en
los términos en los que esta referido, porque ahi si creo que estariamos actuando con
cierta ilegalidad.

Creo que a nivel estatal las dirigencias estatales deben de asumir las responsabilidades
gue les corresponda y cubrirlas en los términos de los montos de los financiamientos
locales a los que tienen derecho; caso contrario, entonces si procede lo que esta
establecido aqui en este procedimiento. Pero aqui estamos con un solo procedimiento
abarcando los 2 escenarios, y son condiciones completamente distintas de los partidos
politicos.
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Creo que en esa parte habria que modificar la redaccion de los Lineamientos que
estamos discutiendo.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente.
Insisto, si es que se acepta el eliminar el fundamento para la actualizacién que estaba
contemplado en el articulo 17A del Codigo Fiscal de la Federacion, pero dejar la
actualizacion conforme a la inflacion, tampoco la acompafaria, porque no podemos
establecer una carga, no estoy diciendo que el término sea "carga", pero no podemos
imponer algo sin fundamento legal.

Entonces, no lo acompafaria.

Y si es que se acepta el que sea un procedimiento sancionador, precisamente para
inhibir esa posibilidad de que los Consejos Directivos Locales no paguen o no regresen
ese remanente, a manera de inhibir se puede establecer una sancion y como un

agravante tomar en cuenta el tiempo de retraso de esa devolucion.

Entonces, el procedimiento de sancionar creo que puede contemplar la manera de
inhibir esa conducta irregular de los Comités Locales e insistiria, la actualizacion...
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... de los comités locales e insistiria, la actualizacién no tiene fundamento y por tanto,
no tiene un soporte que pueda mantenerlo.

También insistiria, ya lo dije, no podemos tomar en cuenta o tratar de regular las
sanciones que provengan de cuestiones meramente procesales que se den ante un
organo jurisdiccional, aqui lo que estamos regulando son las sanciones que derivan de
la autoridad administrativa por infracciones a normas sustantivas, no a normas
procesales.

Las sanciones que impongan los 6rganos jurisdiccionales “corren por cuerda separada”,
ellos tienen su procedimiento para hacerlas efectivas y no podemos traerlos a este
Acuerdo, que no es el sentido que lo conduce.

Gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Galindo.

Al no haber més intervenciones, por favor, Secretario del Consejo, tome la votacién que
corresponde.

El C. Secretario: Les propongo a ustedes las siguientes votaciones: Una en lo general,
en donde creo que se podrian incorporar las adendas que fueron presentadas por la
Consejera Electoral Pamela San Martin y el Consejero Electoral Benito Nacif, asi como
la correccién propuesta por el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

Entiendo que también podria ir en lo general, la propuesta de la Consejera Electoral
Beatriz Galindo, a fin de eliminar el concepto de auditoria especial y mas bien referirse
a un procedimiento sancionador en lo especifico, y entiendo que nadie se pronuncié en
contra de esa propuesta.

Creo que ese conjunto de propuestas podria ir en lo general, y en lo particular, hay
varias votaciones: Una propuesta por la Consejera Electoral Beatriz Galindo en lo que
tiene que ver con el factor de actualizacion, de hecho, aqui tenemos 3 propuestas, una
gue viene en el Proyecto de Acuerdo, otra que fue incluso apoyada por el Consejero
Electoral Marco Antonio Bafios y la Consejera Electoral Beatriz Galindo, que entiendo
se refiere a eliminar el punto 2 del apartado tercero en su totalidad.

Y el Consejero Electoral Ciro Murayama en este punto hacia una nueva propuesta, es
decir, eliminar la referencia en ese apartado tercero al articulo 17-A y mas bien hacer
referencia al indice de inflaciébn del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética.

Entonces, ahi tendriamos 3 propuestas en lo particular sobre ese mismo tema.
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Entiendo también que en lo particular, esta la propuesta de la Consejera Electoral
Beatriz Galindo, en relacién al pago, si en algin momento pasa a ser deuda de los
Comités Ejecutivos Nacionales de los Partidos Politicos Nacionales. Aqui el Consejero
Electoral Marco Antonio Bafios hace una propuesta que entiendo también es
respaldada por la Consejera Electoral Beatriz Galindo, en donde se dice mas bien que
separemos cuando el 6rgano Local del Partido Politico Nacional tiene su registro y tiene
prerrogativas locales, entonces se cobra la deuda al Organo Local. Cuando no es el
caso, entonces si se puede transferir esa deuda al Organo Nacional.

Entiendo que esa es la propuesta que hacen el Consejero Electoral Marco Antonio
Bafos y la Consejera Electoral Beatriz Galindo.

También en lo particular, esta la propuesta que hizo la Consejera Electoral Pamela San
Martin, a fin que no se tope al 50 por ciento la deduccion en cuanto al reintegro de los
remanentes, sino tratando que esos remanentes se reintegren en su totalidad y no
estén topados al...
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... en cuanto al reintegro de los remanentes, sino tratando que esos remanentes se
reintegren en su totalidad y no estén topados al 50 por ciento del financiamiento
ordinario.

Entiendo que esos son el conjunto de votaciones.

Perddn, tiene usted razon Consejera Electoral Beatriz Galindo, hay uno en lo particular
de la Consejera Electoral Beatriz Galindo sobre las medidas de apremio que difiere de
lo que esta consignado en el Proyecto original.

Hasta aqui son las votaciones.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Hay una mocion de la representacion del Partido Revolucionario Institucional y otra del
Partido de la Revolucién Democratica.

Adelante, Diputado Guadalupe Acosta.

El C. Licenciado Guadalupe Acosta Naranjo: Nada mas porque no vi que se
recogiera. Yo hice 2 observaciones. Una sobre el numeral 18, para que se precisara
gue estamos hablando de las transferencias de gastos de campafia exclusivamente.

El C. Presidente: Esa esta incorporada en la votacion en lo general.
El representante del Partido Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado Alejandro Mufioz Garcia: Consejero Presidente, nosotros por esta
ocasion si solicitariamos que se considerara la votacién de la propuesta que hemos
hecho en anteriores ocasiones y que no hemos logrado que se vote, que es que los
remanentes vayan a los institutos de tecnologia locales.

El C. Presidente: Que se someta en lo particular, si no tiene inconveniente, sefior
representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendén: Creo que ahi donde aparecian 3, si no hay
objecion pueden volverse 2. O sea, la votacion particular es que se haga referencia solo
al Indice Nacional de Precios al Consumidor, si eso no, y poniendo el fundamento
correspondiente de por qué es en las cuentas nacionales, en las finanzas publicas el
mecanismo por el cual se actualiza el valor de la moneda. Seria una cosa asi de
sencilla frente a la otra que es retirarlo.
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Yo no sé ustedes, pero lo que estoy retirando es el original.

El C. Presidente: No, no, seria en lo general.

En lo particular seria reducir.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: No, es en lo particular.

En vez de 3 votaciones en lo particular en ese punto, perdon, que estaba en la mocion,
solamente 2, no votar la del Proyecto porque tiene esa consideracion.

Si alguien defendiera que se vote la del Proyecto, porgue lo va a votar a favor, adelante.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio
Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Nada mas no se enoje, Consejero,
vamos con calma.

A ver, diria lo siguiente: Si en lo particular como lo expresé el Consejeros Electorales en
ese apartado. Pero hay una que no tuvo objecion, que fue la propuesta que hice de
separar los 2 escenarios.

Si eso no tiene objecidbn pues metamoslo a lo general, es decir, desagregar en 2
apartados los Lineamientos que establecen lo del 3 por ciento cuando no tienen
financiamiento los partidos politicos. Creo que son 2 escenarios claramente
establecidos.

No objetd usted en la discusion, Consejero Electoral Ciro Murayama. No escuché su
objecién, podemos reabrir la ronda 2 y ahi nos posicionamos...
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en la discusion, Consejero Electoral Ciro Murayama. No escuché su objecion,
entonces podemos reabrir la ronda 2 y ahi nos posicionamos...

El C. Presidente: Hay una mocion del Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Es que la propuesta del Consejero Electoral
Marco Antonio Bafios va en contra de quienes creemos que debe haber
corresponsabilidad del Comité Ejecutivo Nacional cuando transcurran los 6 meses,
como yo defendi esa propuesta, crei que lo habia entendido, pero ahora se los
remarco.

Tenemos una diferencia ahi, legitima, no me estoy enojando, la estoy subrayando, y es
legitimo que usted piense de otra manera, pero no me pida que lo votemos en lo
general cuando en los argumentos que expuso el Consejero Electoral Benito Nacif, que
expuse, quedaba claro que nosotros si estamos por lo de los 6 meses.

El C. Presidente: Hay una mocion del Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Esperando, que si no volvemos a la tercera ronda. Digo, tendria potestades para abrir
una tercera ronda.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Bueno, uno es de lento entendimiento
y otro es de tortuosa explicacién, asi es el tema, entonces por ahi nos vamos.

Pero a ver, lo que estoy planteando no es que no se les cobre a los Comités Ejecutivos
Nacionales, en eso creo que usted ahi no me entendi6 porque no lo expliqué bien.

Lo que le estoy diciendo es que cuando el partido politico tiene financiamiento estatal,
sea ese partido politico el que pague y no el Comité Ejecutivo Nacional.

Si usted me esta dando la razon, esa parte tendria que desagregarse en la forma en
gue estan los Lineamientos, porque son 2 escenarios, cuando el partido politico no
tiene el financiamiento estatal, ahi si le vamos a cobrar a los Comités Ejecutivos
Nacionales, creo que esa parte, nunca argumenté en contra de esa posibilidad.

Lo que digo es, separemos los escenarios, y si usted esta de acuerdo, esa parte tendria
que ir a lo general.

El C. Presidente: Entiendo que hay quien no esta de acuerdo en incorporarlo en la
votacion en lo general.
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El C. Secretario: Procederé a las votaciones en lo general y en lo particular, como se
ha indicado.

Sefioras y sefores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba en lo general el
Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto nimero 9, tomando en consideracion en la votacion
en lo general las adendas propuestas por la Consejera Electoral Pamela San Martin y el
Consejero Electoral Benito Nacif, la correccion propuesta por el Consejero Electoral
José Roberto Ruiz Saldafa, la propuesta de la Consejera Electoral Beatriz Galindo, a
fin de cambiar la denominacion de auditoria especial para referirse a un procedimiento,
la propuesta del representante del Partido de la Revolucién Democratica por lo que
hace a su referencia al numeral 18, y entiendo que serian todas las votaciones en lo
general.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad en lo general.

Ahora iré en lo particular, en el orden en que fueron apareciendo, si a ustedes les
parece. Primero la propuesta de la Consejera Electoral Beatriz Galindo por lo que hace
al factor de actualizacion.

Aqui nada méas habria 2 votaciones, ya no votariamos lo que viene en el Proyecto
original, sino la propuesta de que sea el factor de inflacion de Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, y la otra propuesta que es eliminar el numeral
segundo del apartado tercero.

Quienes estén a favor de que se elimine la referencia al 17 y se haga referencia al
indice de inflacion de Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
sirvanse manifestarlo, por favor.

8 votos.

¢En contra?

3 votos.

Pasa esa propuesta por 8 votos a favor y 3 votos en contra...
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... propuesta por 8 votos a favor y 3 votos en contra.

Ahora en lo particular, por lo que hace a la transferencia de la deuda, en su caso, de
una representacion Local al Organo Nacional de ese Partido Politico, como viene en el
sentido del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Procede en lo particular, 8 votos a favor y 3 votos en contra.

Ahora también en lo particular, por lo que hace a las medidas de apremio, primero en el
sentido del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado.

Quienes estén a favor como viene en el Proyecto de Acuerdo, medidas de apremio,
sirvanse manifestarlo.

Aprobado por 7 votos a favor y 4 votos en contra.

Someto a su consideracion en lo particular, por lo que hace al reintegro de los
remanentes como viene en el Proyecto; es decir, con un tope hasta el 50 por ciento.

Quienes estén a favor de esa propuesta, sirvanse manifestarlo. Hasta el 50 por ciento,
como viene en el Proyecto.

Aprobado por 9 votos a favor y 2 votos en contra.

La propuesta que hace el representante del Partido Revolucionario Institucional, a fin de
gue estos remanentes vayan al Organo de Ciencia y Tecnologia de cada Entidad
correspondiente.

Quienes estén a favor de esa propuesta, sirvanse manifestarlo.

No es aprobado por unanimidad.

Entiendo que no me falté ninguna votacion.

El C. Presidente: Hay una mocion del Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos Martinez: No, solo para anunciar
reglamentariamente un voto concurrente por lo que hace a la diferencia que tuvimos

agui respecto de cémo se cobra cuando no hay financiamiento estatal.

El C. Presidente: Muy bien. Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
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El C. Secretario: Consejero Presidente, procederé a realizar los engroses de
conformidad con los argumentos expuestos y, en su caso, incorporar los votos
concurrentes que presenten los Consejeros Electorales Marco Antonio Bafios y Beatriz
Galindo.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Por favor, realice las gestiones necesarias para publicar el Acuerdo aprobado en el
Diario Oficial de la Federacion.

Y continde con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el
lugar de la credencial para votar que debera ser marcado con el instrumento a utilizarse
en los Procesos Electorales Locales de 2017, asi como los extraordinarios que deriven
de los mismos.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, tome la votacién correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto numero 10.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el
“Acuse de la devolucién del cuadernillo de la Lista Nominal de Electores” y se agrega al

Anexo 19 del Reglamento de Elecciones; se modifica el Anexo...
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cuadernillo de la Lista Nominal de Electores” y se agrega al Anexo 19 del
Reglamento de Elecciones; se modifica el Anexo 4.1 del Reglamento de Elecciones
respecto al contenido del “recibo de copia legible de las Actas de Casilla entregadas a
los representantes de los Partidos Politicos y de candidato(s) independiente(s)”; se
aprueba la “bolsa para la devolucién de las Listas Nominales entregadas a los
representantes de los Partidos Politicos y de candidatos independientes”; y se
establece el procedimiento para la implementacion de la devolucion de las Listas
Nominales al concluir el escrutinio y computo de la Casilla por parte de los
representantes de los Partidos Politicos, candidatos independientes y representantes
generales ante las Mesas Directivas de Casillas, en las Elecciones Locales de los
estados de Coahuila, México, Nayarit y Veracruz, a celebrarse el dia 4 de junio de
2017, asi como en los procesos extraordinarios que, en su caso, deriven de los mismos.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Seforas y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.
El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Este Proyecto de Acuerdo surge a partir de una consulta que realiz6 el Instituto
Electoral del Estado de México referente a 2 situaciones: En primer lugar, nos
consultaba qué procedimiento debia seguir y de qué manera se podia organizar para la
devolucion de las Listas Nominales por parte de los representantes de los partidos
politicos y de los Candidatos Independientes en las casillas. Como ustedes saben, es
una obligacion devolver los Listados Nominales.

Y la otra consulta era establecer si de alguna manera en la documentacion electoral se
podia consignar si los partidos politicos habian hecho la devolucién o no. Aqui debo
decir que es potestativo de los partidos politicos devolverlas el dia de la eleccion o
hasta 10 dias después de la eleccion. Sin embargo, de que se tienen que devolver, se
tienen que devolver.

¢ Qué hacer con los partidos politicos que lo quieren devolver el dia de la eleccién,
coémo registrarlos para que tengan claridad y el acuse de recibo correspondiente que ya
cumplieron con su responsabilidad? Esto implicO que las areas de Organizacion
Electoral del Registro Federal de Electores y Unidad Técnica de Servicios de
Informatica realizaran una serie de reuniones, cosa que agradezco, para ver la forma de
coémo poner este procedimiento en un documento que diera claridad tanto a los partidos
politicos como a los Organismos Publicos Locales y desde luego a nuestros
funcionarios en como recopilar estos documentos.
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En consecuencia, después de varias reuniones entre estas areas se presento a la
Comision Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales una propuesta
para poder atender la consulta del Estado de México, esta consulta obviamente, como
todas, se debe comunicar a todos los Institutos Locales Electorales.

La Comisidn considerd varias cosas y elabor6 este documento, que creo que deja en
claro después de una amplia discusion que tuvimos en la Comision, todos los
procedimientos que habia que seguir de manera que no quedara dudas en que el
Instituto va a recuperar ese tipo de documentacion.

Es importante decir que esto implica aprobar varias cosas, por eso lo largo y engorroso
del titulo: Uno, nuevos documentos electorales, que de hecho es el mismo documento
nada mas con una columna mas en donde...
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. huevos documentos electorales, que de hecho es el mismo documento nada mas
con una columna mas en donde se asienta si el partido politico regresé o no en la
noche de la Jornada Electoral los Listados Nominales.

Dos, habia que poner un agregado y modificar el recibo de copia legible para que el
partido politico tenga constancia de que regreso las listas.

Tres, hay que impactar este tipo de contenido en el Reglamento de las elecciones
eventualmente.

Cuatro, hay que aprobar el procedimiento de devolucion, y finalmente también, hay que
modificar la Estrategia de Capacitacién no tanto como Estrategia, sino dar instrucciones
a la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica para que instruya
a los funcionarios de casilla que este procedimiento va a estar vigente el dia de la
Jornada Electoral.

Creo que es importante, después de la discusion que tuvimos, incorporar en este
Proyecto de Acuerdo varias inquietudes, y se hizo que fueron presentadas por los
partidos politicos y que empezaran a correr inmediatamente para que la capacitacion de
los funcionarios de casilla en los 4 estados que tienen eleccion este afio empiecen a
operar de esta manera.

Creemos, ademas, de que este Proyecto de Acuerdo era necesario en virtud de que no
solamente estamos dando instrucciones a nuestros funcionarios y a los Organismos
Publicos Locales, sino que ademas estamos marcando un procedimiento especifico que
los propios partidos politicos deben seguir.

En consecuencia, habia que atender esta consulta de una manera clara, y la Comision
acord6 que en aras de dar certeza era pertinente y conveniente, por el alcance de esta
respuesta, traerla a la mesa de Consejo General.

Queda claro que aquellos representantes de partidos politicos que opten por no
regresar el documento la noche de la Jornada Electoral seguirdn contando con los dias
gue estan establecidos para regresarlo con el otro procedimiento, a través de nuestras
Juntas Distritales Ejecutivas.

Evidentemente ahi es en donde tendremos que juntar nosotros la informacién de qué se
regreso el dia de la Jornada Electoral con lo que se regreso6 a nuestras Juntas y de esta
manera determinar que los partidos politicos han cumplido o no con este tipo de
obligacion.

La Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin me hizo llegar un documento que
creo que circuld, en donde se hacen algunas precisiones, porque si hay que tener
cuidado con un elemento. No todas las elecciones tienen, no todos los estados que
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tienen elecciones tienen 3 elecciones, en el caso del estado de Veracruz es solamente
para Presidente Municipal, en el caso del Estado de México solamente para
Gobernador.

Pero en el caso de los otros 2 estados hay que especificar en qué paguete se va a
regresar el Listado Nominal, de manera que tengamos mas certeza al respecto. Eso se
aclara ya con las precisiones que estan establecidas.

Y el Director Ejecutivo del Registro Federal de Electorales me hace una sugerencia, que
estimo conveniente incorporar, en nuestro glosario decimos: Lista Nominal, Listas
Nominales de Electores Definitivas con Fotografia, pero faltan otras adendas que se
incorporan el dia de la Jornada Electoral, que tienen que ver con las Listas Nominales
de Electores con Fotografia producto de instancias administrativas y Resoluciones del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es la lista adicional que también
debe regresarse a la autoridad electoral. Por lo que acepto la propuesta...
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... adicional que también debe regresarse a la autoridad electoral. Por lo que acepto la
propuesta que se me hace por parte de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, que donde dice en el glosario “Lista Nominal”, diga “Todos los documentos
que estan incorporados, Listas Nominales de electores definitivas con fotografias y
Listas Nominales de electores con fotografia producto de instancias administrativas y
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion”.

Y, finalmente, debo decir que en el engrose que hicimos, los partidos politicos en la
mesa de la Comisién hicieron una propuesta que finalmente no quedo en la redaccion
final, que es en el punto numero 1 de los Lineamientos, en donde dice que “Previo a la
Jornada Electoral se hara un recordatorio a los partidos politicos de esta obligacion”,
habria que agregar que “dicho recordatorio establecer4d que las Listas Nominales
podran devolverse el dia de la Jornada Electoral a mas tardar 10 dias después de la
misma Jornada Electoral”, de manera de que desde el principio quede claro cuales son
los alcances y las responsabilidades de los partidos politicos.

Sin mas, Consejero Presidente, es cuanto.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente.
Buenas tardes de nuevo.

No acompafaré este Acuerdo, en el que se contempla un Acuse de Devolucion de
Cuadernillo de Lista Nominal.

En este Acuerdo se contempla incluir un Acuse de Devolucion de Cuadernillo de Listas
Nominales al término de la Jornada Electoral.

Se hace un agregado o se pretende hacer un agregado al anexo 19 del Reglamento de
Elecciones.

Se modifica, se pretende analizar el anexo 4.1 del Reglamento de Elecciones para
cambiar nombre a “El recibo de copia legible de Actas de Casilla y establecer un
Modelo del mismo.

Se aprueba incluir una bolsa en donde se introducira la devolucién de estas Listas

Nominales y se establece un amplio procedimiento para la devolucion de estos
documentos.
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El Acuerdo de este Consejo General INE/CG314/2016 del 16 de mayo del afio 2016,
establece ya un procedimiento de devolucién en el que se establece a quién habra de
hacerse, es decir, al Presidente, ¢para qué? Para introducirse al paquete electoral
como se habra, en algunas cuestiones que no lleven a los partidos politicos a su
devolucion, establecer en las hojas de incidentes tal hecho, cuando en caso de que no
se entreguen el dia de la Jornada Electoral, dentro de los dias posteriores a los
Consejos que correspondan y caso que corresponda, y casos de excepcion para, por
ejemplo, cuando haya una impugnacién la autoridad administrativa sera quien haga el
envio a la autoridad jurisdiccional.

El Acuerdo de este...
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... haga el envio a la autoridad jurisdiccional.

El Acuerdo de este Consejo General, INE/CG860/2016, mandatdé en un Articulo
Transitorio a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores la elaboracion de
protocolos, el cual se llevd a cabo y se contempla este protocolo en ese Acuerdo 860,
pero también existe el Acuerdo del Consejo General INE/CG795/2016 del 16 de
noviembre del afio 2016, en donde también se establece un procedimiento para la
devolucion de los Listados Nominales; esto en terminos del Acuerdo INE/CG314/2016 y
conforme a los Convenios de Colaboracion que se celebren con los 4 estados que
actualmente estan en Proceso Electoral.

Es decir, lo que ahora se esta proponiendo para su aprobacién, de alguna manera ya
estd contemplado en estos 3 Acuerdos del Consejo General y en los Convenios
celebrados con los 4 Organos Locales Electorales.

En el Anexo 4.1 del Reglamento que refiere a la documentacion electoral, esta
modificacion pudo validamente ser realizado en la Comisién y sin necesidad de traerlo a
este Consejo General, cuestibn que, lo he dicho ya en innumerables ocasiones,
precisamente fue una de las finalidades del Reglamento el no traer este tipo de
aspectos técnicos y operativos al Consejo General.

En la Comision, ademas es la razon por la que pudo haberse quedado hasta ahi,
ademas de ser cuestiones técnicas, el articulo 150 del Reglamento de Elecciones en su
inciso a) permite incluir este Anexo 4.1 a aquella documentacion que se considere
incorporarla sin necesidad de traerlo al Consejo General.

El cambio de nombre a recibo de copia de Actas de Casilla y acuse de recibo de Lista
Nominal también validamente pudo haberse quedado con la simple aprobacion de la
Comision.

Aprobar una bolsa en la que habra de introducirse la Lista Nominal también pudo
haberse validamente aprobado en la Comision.

En todo caso, si se aprueba este Proyecto de Acuerdo lo que debe de hacer es
modificar todos estos Acuerdos que existen, que son vigentes, que contemplan de
alguna manera lo que aqui se trata de emplear, porque de mantenerse como se
encuentran habria ademas de una confusién, porque se contaria con 4 documentos que
hablan de lo mismo, y para el operador que deba de aplicarlo supongo que sera un
conflicto definir a cual habra de hacerle o cual debera de aplicarlo.

¢, Qué es lo que traen? Falta de certeza.

Entre estos Acuerdos, insisto, hay contradicciones, ampliaciones y restricciones, pero
me parece lo mas grave que se regula en este Acuerdo actos posteriores a la Jornada
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Electoral, cuestiones relacionadas con los computos, cuestion que aqui también
impactaria las bases que se emitieron para regular el desarrollo de las sesiones de los
computos en las Elecciones Locales.

Este Proyecto de Acuerdo estaria impactando alla y se estarian dejando también...
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para regular el desarrollo de las sesiones de los computos en las Elecciones
Locales.

Este Proyecto de Acuerdo estaria impactando alld y se estarian dejando también
vigentes esas bases, asi como el Anexo 14 del Reglamento.

Entiendo que el sentido o la intencidn de este Acuerdo es simplemente referir como se
van a recolectar después de concluida la Jornada Electoral las Listas Nominales, pero
aqui se estd yendo hasta regular aspectos propios de la etapa posterior a la Jornada
Electoral.

Pero ademas, si bien no asisti a la Comision Temporal de Seguimiento de los Procesos
Electorales Locales, tengo conocimiento que se aprobd en Comision con algunas
observaciones y propuestas que se hicieron llegar, pero que no son con la amplitud con
que ahora este documento se estd presentando. Es decir, hay 4 temas que aqui se
incluyen que no fueron motivo de aprobacion por parte de la Comision, cuestion que me
parece que, en todo caso, debi6 haberse traido como engrose, pero no traer un
documento en términos que no fueron los que mandatd la propia Comision.

Entonces, por todas estas razones voto en contra. Gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

A ver, si estuve en la Comisién de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales y
en esa Comisidn, uno, se discuti6 si se debia traer al Consejo General esta
modificacion o no se debia traer y se aprobd que si se trajera al Consejo General.

Si bien el Reglamento de Elecciones efectivamente prevé condiciones en las que las
Comisiones pueden aprobar modificaciones al mismo sin que sean turnados los
asuntos al Consejo General, en este caso la Comision que conocié decidié no aprobar
directamente esas modificaciones y turnarlo al Consejo General, primero.

Segundo, no estoy de acuerdo en que el Proyecto de Acuerdo que nos estan
sometiendo a consideracion el dia de hoy no sea fiel a los engroses que se pidieron en
la Comisién. Hubo un conjunto de observaciones que formulamos a lo largo de esa
sesién, algunas de ellas fueron muy puntuales, el Consejero Electoral Marco Antonio
Bafos en su momento hizo varias modificaciones a la redaccion, pero hubo, de entrada,
una peticién general, en el sentido de buscar generar una redaccién lo mas clara y
comprensible posible.
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Hice un conjunto de observaciones para que se establecieran con claridad los
procedimientos que pasaban de una etapa a otra en el uso de estos recibos y en el
resguardo de las Listas Nominales desde la Casilla, en los Consejos Municipales y
Distritales, y en nuestras Juntas Distritales en los términos del Proyecto de Acuerdo que
el dia de hoy esta a nuestra consideracion, y precisamente por esas razones y con las
distintas modificaciones, tanto las que propuso el Consejero Electoral Arturo Sanchez
como las que él mismo sefal6é que habia circulando en una propuesta de adenda.

Comparto el sentido del Proyecto en los términos que esta expuesto.
Es cuanto.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

Si no hay mas intervenciones, Secretario del Consejo, tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Con gusto.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificado en el orden del
dia como el punto numero 11, tomando en consideracion en esta votacién la propuesta
del Consejero Electoral Arturo Sanchez a fin de incorporar una decision en el glosario
en los términos por él presentados.

Quienes estén...
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... de incorporar una adhesion en el glosario en los términos por él presentados.
Quienes estén a favor sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

A favor?

9 votos.

¢En contra?

1 voto.

Aprobado por 9 votos a favor y 1 voto en contra.

Consejero Presidente, procederé a incorporar el voto particular, que en su caso
presente la Consejera Electoral Beatriz Galindo.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que realice las gestiones necesarias para publicar el Acuerdo recién aprobado
en el Diario Oficial de la Federacién y que continde con el siguiente asunto del orden
del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Resolucién que emite el Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto por Luis Arturo Carrillo Velasco, que confirma el
Acuerdo INE/JGE271/2016, por el que la Junta General Ejecutiva autorizé su cambio de
adscripcion a la Junta Local Ejecutiva en Colima.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su
consideracion el Proyecto de Resolucion mencionado.

Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, por favor, tome la votacion.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion identificado en el orden del dia como el punto nimero 12.

Quienes estén a favor sirvanse manifestarlo, si son tan amables.
Aprobado, por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Continde con el siguiente asunto del orden del dia.
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El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante el cual se emiten
Normas Reglamentarias sobre la Propaganda Gubernamental a que se refiere el
articulo 41, base lll, apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para los Procesos Electorales 2016-2017.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su
consideracion el Proyecto de Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.
El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

De todas las propuestas que se hacen en este Proyecto de Acuerdo en la inmensa
mayoria estoy totalmente de acuerdo, pero tengo reparos en 3 de ellas. Un poco
también para ser consistente con la posicién que hemos venido sosteniendo en este
tipo de temas.

Quizas la mas importante es el spot denominado “Crédito INFONAVIT” en donde
durante el periodo de camparfa se habla de la ventaja que tienen los trabajadores de
acceder justamente a estos créditos. Creo que esta campafia va dirigida a un puablico
especifico beneficiario, y no hay una generalidad en el mensaje que pudiera ser distinta
a los electores que van a participar.

El segundo caso, es el correspondiente al Proyecto de Campafa de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), que es 25 afios de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

Creo que si bien esto puede tratar de vincularse con el concepto de educacién no veo la
necesidad de que la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente justamente en los
"predias" de campafia haga referencia a este periodo.

Y finalmente, la campafia denominada, de la Secretaria también del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, SEMARNAT-CONAGUA, que es “La cultura del agua”, version
“Guardianes del agua” y Proteccién a centros de poblacion...
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... 'y recursos naturales SEMARNAT-CONAGUA, que es "La cultura del agua”, version
“‘Guardianes del Agua”, y “Proteccion a centros de poblacion”, version “Prevencion”,
justamente en campafia se hace referencia a una accion ciertamente del gobierno para
favorecer a los actores en contra del problema del agua.

Voy con todos los demas, que son bastantes, estoy de acuerdo, con estos 3 me
distancio del Proyecto.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

También, rdpidamente, estoy en gran parte de los casos de acuerdo con el Proyecto,
pero también difiero con 2 de las campafias que se estan declarando procedentes. Una
es la del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y la otra,
efectivamente, es la de la PROFEPA, la Procuraduria de Proteccién al Medio Ambiente.

Si bien anteriormente habiamos dado una excepcién a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, era por campafias especificas que tenian que ver con cuidado
al medio ambiente, por ejemplo, con temas de incendios forestales, con ese tipo de
teméticas en momentos muy especificos. Aqui lo que se esta estableciendo es una
excepcion para difundir los 25 afios de la Procuraduria.

Me parece que no es adecuado el que o no hay una necesidad de que esta campafia
se difunda durante las campafias electorales, por lo que no deberiamos de darle la
excepcion.

Ahora bien, por lo que hace al caso del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, incluso me parece que es un poco contradictorio el Proyecto de
Acuerdo, porque por un lado siguiendo los precedentes tenemos el caso del Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, al que se le estd negando la excepcion,
pero por otro lado se le estd concediendo al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Y en cuanto al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, me
parece que lo que se tiene que tomar en cuenta es que si bien lo que nos pone en el
texto de la solicitud de excepcion es que el proposito de la propaganda sera informar y
orientar a los derechohabientes para crear una cultura de la educacién financiera, para
gue tome una mejor decision en su ahorro y patrimonio, en los anexos que nos
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presentan se advierte que incluso se estaria difundiendo el Mejoravit, que es una
campafia para digamos los créditos para las mejoras en las viviendas.

En este sentido estaria en desacuerdo con estas 2 campafas, por lo que solicitaria la
votacion diferenciada.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif Herndndez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

He manifestado mi posicion respecto a este tipo de Acuerdos que permiten excepciones
para la transmision de propaganda gubernamental y he argumentado que nosotros no
tenemos atribuciones para establecer excepciones. Que la Reforma Electoral al
transferir al Tribunal Electoral la Resolucién de los procedimientos especializados
sancionadores y la propia Sala Superior al resolver una queja relacionada con un
procedimiento que se inicid por un caso en el cual no se estaba contemplado en estas
excepciones, creo que sentdé un precedente desde mi punto de vista respecto a
nuestras atribuciones para emitir este Proyecto de Acuerdo y siendo consistente con
esa posicion...

Sigue 932, Parte
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Inicia 932. Parte

. atribuciones para emitir este Proyecto de Acuerdo, y siendo consistente con esa
posicion, votaré en contra del Proyecto de Acuerdo no porque no crea que deban
exceptuarse los que aqui se proponen exceptuar, sino porque al final del dia eso tendra
gue juzgarse caso por caso, y quien finalmente juzgara el fondo del asunto, en caso de
gue se presenten quejas, es el Tribunal Electoral.

Nosotros seriamos solamente competentes, y cuando digo "nosotros”, la verdad es que
extiendo mucho el significado de esa palabra, porque realmente quienes serian
competentes serian los integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias para
conocer un asunto de éstos en la fase cautelar nada mas, pero en el fondo lo resuelve
la Sala Superior.

Entonces, siendo consistente con esa vision y aclarando que mi voto en contra no
significa que no crea que éstas deben ser excepciones, votaré en contra y presentaré
también un voto particular al respecto, Consejero Presidente.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente.

El criterio que ha comentado en este momento el Consejero Electoral Benito Nacif lo he
mencionado desde el primer Acuerdo de este tipo que llegd a esta Mesa, por tanto

también votaré en contra.

No creo que sean los necesarios, puesto que existe la instancia correspondiente de
esta autoridad para conocer cada caso en particular; votaré en contra por ello.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Galindo.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, por favor, tome la votacién
correspondiente.

El C. Secretario: Les propongo a ustedes una votacion en lo general y 2 en lo
particular.

En lo particular, por lo que hace a los promocionales propuestos de Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, que coinciden aqui la Consejera Electoral Pamela San Martin y
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el Consejero Electoral Arturo Sanchez, y luego adicionalmente el de la Comision
Nacional del Agua, que es el que propone el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Sefioras y sefores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba en lo general el
Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto nimero 13, excluyendo de esta votacion en lo general
los promocionales propuestos de Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, Comisién Nacional del Agua y Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente.

Quienes estén a favor de aprobarlo en lo general, sirvanse manifestarlo.

Aprobado, por 9 votos a favor, 2 votos en contra.

Ahora someto a su consideracion en lo particular las propuestas de incorporar a este
Catalogo de Excepciones los promocionales de Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores y de Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
tal y como vienen propuestos en el Proyecto que fue previamente circulado.

Quienes estén a favor de ello, sirvanse manifestarlo.

Aprobado, por 6 votos a favor, 5 votos en contra.

Ahora someto a su consideracion la propuesta de los promocionales de Comision
Nacional del Agua, tal y como vienen en el Proyecto originalmente circulado.

Quienes estén a favor de ellos, sirvanse manifestarlo, por favor.

Son aprobados por 7 votos a favor, 4 votos en contra.

Tal como lo establece el Reglamento de Sesiones, Consejero Presidente, procederé a
incorporar el voto particular que, en su caso, presente el Consejero Electoral Benito

Nacif...

Sigue 942, Parte
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... particular que, en su caso, presente el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo, por favor, realice las gestiones
necesarias para publicar este Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

Y continde con el siguiente asunto.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo a los Proyectos de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en cumplimiento a
sentencias dictadas por la Sala Regional Monterrey y Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en materia de Fiscalizacién, mismo que se
compone de 3 apartados.

El C. Presidente: Gracias, sefioras y sefiores Consejeros y representantes, consulto a
ustedes si desean reservar para su discusion algun apartado del presente punto del
orden del dia.

Al no haber alguna reserva, Secretario del Consejo sométalos a votacion.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Sefioras y sefores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueban los Proyectos de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificados en el orden
del dia como los apartados 14.1, 14.2'y 14.3.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobados por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que en términos de lo establecido en los Acuerdos recién aprobados, notifique a
las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién correspondientes y
en el caso del apartado identificado como 14.3 realice también la publicacion que
corresponde en el Diario Oficial de la Federacion

Seforas y sefiores Consejeros y representantes, se agotaron los asuntos del orden del

dia de esta sesion, por lo que la misma se levanta.

---00000--
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