Version estenografica de la sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, celebrada en la sala de sesiones del propio Instituto.

Ciudad de México, a 25 de mayo de 2016.
El C. Presidente: Buenos tardes, tengan todas y todos ustedes.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, damos inicio a la sesion extraordinaria
gue ha sido convocada al término de la sesion ordinaria que recién concluyo.

Le pido al Secretario del Consejo que verifique si hay quérum legal para sesionar.

El C. Secretario: Consejero Presidente, para efectos de la sesion extraordinaria del
Consejo General de esta fecha, hay una asistencia inicial de 23 Consejeros y
representantes, por lo que existe quoérum para su realizacion.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo, contintde con la sesion.

El C. Secretario: Consejero Presidente, me permito solicitar su autorizacion para que
esta Secretaria consulte si se dispensa la lectura de los documentos que hicieron circular
previamente, con el proposito de evitar la votacién de permiso correspondiente, y asi

entrar directamente a la consideracién de los asuntos.

El C. Presidente: Por favor, Secretario del Consejo, proceda a formular la consulta sobre
la dispensa que propone.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales estd a su consideracion la
propuesta para que se dispense la lectura de los documentos que contienen los asuntos
previamente circulados, y asi entrar directamente a la consideracion de los mismos, en
Su caso.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Aprobada, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Continde con la sesion, por favor.

El C. Secretario: El siguiente asunto se refiere al orden del dia.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefores Consejeros y representantes, estd a su consideracion el orden del
dia.



Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, consulte en votacion economica si el
mismo se aprueba.

El C. Secretario: Seforas y sefiores Consejeros Electorales, en votaciéon econémica, se
consulta si se aprueba el orden del dia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Aprobado, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Por favor, dé cuenta del primer punto del orden del dia.

El C. Secretario: El primer punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de Acuerdo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se crea el Comité de
Expertos en materia de Educacion Civica para la Conceptualizacién, Disefio y
Socializacién de la “Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023”.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Seforas y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

Quisiera, de manera muy breve, hacer una presentacion en nombre de la Comision de
Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica y proponer algunos ajustes a la redaccion de
los Puntos de Acuerdo, en términos de una discusion que se sostuvo el dia de ayer en la
propia Comisién de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

Primero, basicamente el Proyecto de Acuerdo se trata de la aprobacion para la
integracion de un Comité que va practicamente a asesorar y a apoyar la redaccion de la
Estrategia Nacional que seguira esta institucion, en coordinacién con su estructura
desconcentrada y con los Organos Publicos Locales Electorales en materia de Educacion
Civica durante el periodo que va de 2017 y hasta el afio 2023, es decir por un periodo de
7 afos.

La idea de este Comité es poder aprovechar toda la informacion que se ha generado, a
partir de un conjunto de insumos que se han producido, a través de la aplicacion de la
Estrategia de Educacién Civica pasada, particularmente el Informe Pais, los 2 informes
complementarios que se presentaron ahi y los resultados de las Consultas Infantiles y
Juveniles que se han organizado a partir de esa propia Estrategia.



De tal manera que, lo que esta planteando el Proyecto de Acuerdo es que se pueda
integrar este Comité con personas que tienen un amplio recorrido en los temas de
Educacion Civica y en materia de Politicas Publicas, porque como se ha mencionado, en
otras sesiones de este Consejo General, la idea es volver una gran Politica Publica, la
Educacion Civica que vincule a una serie de instituciones del ambito Federal, del &mbito
Estatal y del ambito de los municipios, asi como de las diversas instancias de la sociedad,
gue pudieran participar en estos temas.

Estamos proponiendo, concretamente a Roberto Javier Gutiérrez Lépez, que es un
investigador de tiempo completo de la Universidad Autdbnoma Metropolitana...
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... Instancias de la sociedad que pudieran participar en estos temas.

Estamos proponiendo concretamente, a Roberto Javier Gutiérrez Lopez, que es un
investigador de tiempo completo de la Universidad Autbnoma Metropolitana, en temas de
Participacion Ciudadana y de Educacion Civica; al Doctor Mauricio Medina Huerta, que
también es Profesor investigador del Centro de Investigacion y Docencia Econdmica,
especialista en el tema de las politicas publicas; a la Doctora Lourdes Morales Canales,
quien también es académica del Centro de Investigacion y Docencias Econdmicas pero
que también tiene una gran vinculacion y conocimiento con las organizaciones de la
sociedad civil.

Estamos proponiendo a la Doctora Fernanda Samoano Ventura, quien ha sido una de las
principales Coordinadoras de los estudios del Informe Pais; al Doctor Francisco Valdez
Ugalde, quien es el Director General de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, todos ellos de una amplia y conocida trayectoria en el mundo académico y que,
ademas tienen obra publicada verificable en estos temas.

La idea de este Comité seria, insisto, preparar un Proyecto de Redaccion donde la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica a través del titular,
fungiria como Secretario Técnico y acercaria toda la informacion a la misma.

Me permito proponer a la consideraciéon de este pleno algunos ajustes:

Primero, en el Punto Tercero del Acuerdo, en el inciso a), después del punto y seguido,
eliminar la expresion “al respecto”, diria de manera directa “la Comision de Capacién
Electoral y Educacién Civica, conocera en forma periddica los avances en la integraciéon
de la mencionada estrategia, a efecto, aqui viene el agregado, a efecto de recabar las
observaciones de los partidos politicos y de los Consejeros del Poder Legislativo”.

Como es un documento muy denso, si queremos en forma periddica, entregarles a los
partidos politicos para que ellos nos puedan presentar sus propuestas y podamos
fortalecer el instrumento con el que llegariamos finalmente, al Consejo General.

Esa es una primera propuesta que me parece de fondo.

El Punto Cuarto diria de la siguiente manera la redaccion, si tiene varios cambios, asi lo
fraseo en los siguientes términos: “el periodo de actividades del Comité de expertos en
materia de Educacién Civica, iniciara con la aprobacién del presente Acuerdo y concluira
con la aprobacion por este Consejo General de la Estrategia Nacional de Cultura Civica
2017-2023.

El Comité de Expertos a través de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educaciéon Civica, presentara a la Comision de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, el cronograma de las actividades que desarrollara”;



Esa parte me parece importante, es decir, vamos a llevar a la consideracion de la
Comision, el cronograma de actividades al que se va a sujetar este trabajo de formulacion
de la estrategia.

Finalmente, en el Punto Quinto, también presento una propuesta que he comentado con
algunos de mis colegas, en el sentido de que: “el Comité de Expertos, en coordinaciéon
con la Direccién Ejecutiva, presentaran a la Presidencia de la Comisién de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica, la propuesta final de la Estrategia de Cultura Civica 2017-
2023”, y luego diria: “la Presidencia de la Comisién la presentara a la Comisién vy
posteriormente se traera a la consideracion del Consejo General como esta en los puntos
subsecuentes del Acuerdo”.

Quiero expresar, Consejero Presidente, que ayer en la Comision de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica, hubo un debate muy interesante que enriquecié este
Proyecto de Acuerdo, pero también hubo algunas inquietudes de parte de los partidos
politicos, que me permito resefiar.

Basicamente, nos han recomendado los partidos politicos y hemos tenido absoluta
coincidencia con ellos, que el Comité de expertos, evidentemente, sea una instancia
importante en la formulacién del documento, pero es finalmente, responsabilidad estricta
del Instituto Nacional Electoral, la aprobacion de los contenidos especificos del
documento...
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. Sea una instancia importante en la formulacion del documento, pero es finalmente
responsabilidad estricta del Instituto Nacional Electoral la aprobacion de los contenidos
especificos del documento asi que en las sesiones de la Comisién de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica y posteriormente en esta mesa del Consejo General
tendremos reservado el ambito de poder hacer o introducir los ajustes, las mejoras que
correspondan, es facultad de esta institucion la aprobacién del documento pero también
creemos en la importancia de contar con tan destacadas personalidades en el ambito
académico en la formulacion de este instrumento, asi que doy plenas garantias al
Consejo General de que estaran considerados todos los puntos de vista de los partidos
politicos, de los Consejeros del Poder Legislativo, de los Consejeros Electorales.

Y hay un detalle también que me permito proponer para agregarlo al contenido del
Acuerdo, que seria un considerando y algun Resolutivo que indique que de ser necesario,
de estimarse prudente, todos aquellos especialistas que estuvieron en Comités previos
como el del Informe Pais pudieran acercar la informacién que requiriera el Comité o la
propia Comisién de Capacitacion Electoral y Educacién Civica durante la formulacion de
la Estrategia Nacional de Educacioén Civica, seria un considerando y un punto resolutivo
adicional con el animo de poder aprovechar todo el bagaje, toda la experiencia, toda la
informacion que tenemos en los documentos que seran base para este punto, estan los
Informes Pais, los 2 informes complementarios, estan las Consultas Infantiles y Juveniles
y un conjunto de informacién que se ha generado a través de la Direccidén Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica y también estan los talleres internacionales,
estan los talleres nacionales que estan previstos para recabar los puntos de vista de la
estructura desconcentrada y de los Organismos Publicos Locales Electorales, en fin hay
un conjunto de actividades que deberan ser articulados a través de este Cronograma que
conocera la Comision de Capacitacion.

Estas son las propuestas Consejero Presidente que se someten a la consideraciéon del
Consejo General.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, por favor con las adecuaciones
sugeridas por el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios le pido que someta a votaciéon
el Proyecto de Acuerdo.

El C. Secretario: Seforas y sefiores Consejero Electorales, se consulta si se aprueba el
Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificado en
el orden del dia como el punto numero 1, tomando en consideracion las propuestas de
modificacion presentadas por el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios a los Puntos
de Acuerdo, Tercero, Cuarto y Quinto asi como la inclusién de un nuevo punto de acuerdo
y el considerando correspondiente en los términos por €l presentados.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.



Aprobado, por unanimidad Consejero Presidente.

Y tal como lo establece el Reglamento de Sesiones de este 6rgano colegiado, procederé
a realizar el engrose de conformidad con los argumentos expuestos.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que realice las gestiones necesarias para publicar el Acuerdo aprobado en el
Diario Oficial de la Federacion y que dé cuenta con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo a la Seleccion de dos
muestras aleatorias de Casillas para la verificacion de boletas, actas y liquido indeleble
de la Eleccion de Diputadas y Diputados para la Asamblea Constituyente de la Ciudad
de México.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion.

Le pido que proceda Secretario del Consejo a la seccién de la muestra mencionada.

El C. Secretario: Como es de su conocimiento el Consejo General de este Instituto en
su sesion del pasado 4 de febrero mediante el Acuerdo INE/CG53/2016 aprob6 el Plan'y
Calendario Integral del Proceso Electoral relativo a la Eleccién de 60 Diputados por el
Principio de Representacion Proporcional para integrar a la Asamblea Constituyente de
la Ciudad de México.

En el citado Acuerdo se determina la aplicacion, en lo conducente del Acuerdo INE/CG...
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... de 60 Diputados por el principio de Representacion Proporcional para integrar a la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.

En el citado Acuerdo se determina la aplicacion en lo conducente del Acuerdo
INE/CG131/2015 de las Elecciones Federales del afio pasado, relativo a la verificacion
de las medidas de seguridad en la documentacién electoral.

Para dar cumplimiento a este Acuerdo en este momento se llevara a cabo el
procedimiento para la obtencion de las 2 muestras aleatorias de Casillas que se usaran
para realizar la verificacion de las medidas de seguridad en la documentacion electoral y
la certificacion de las caracteristicas y calidad del liquido indeleble que se utilizara en la
Eleccion de los 60 Diputadas o Diputados de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México.

A través de un procedimiento aleatorio simple se obtendran 2 muestras de Casillas, en
cada procedimiento se seleccionaran 4 Casillas por cada uno de los 27 Distritos
Electorales de la Ciudad de México.

Para iniciar la generacion de las muestras se abrira el archivo “generacién de muestras
CDMX 2016” y a continuacion se mostrara en la pantalla los siguientes elementos:

Tres botones. Primera muestra, segunda muestra, tercera y guardar muestra. Y el mapa
de la Ciudad de México con sus 27 Distritos Electorales.

Para generar la primera muestra se presionara el botén primera muestra, tras llevar a
cabo esta accion se iluminaran 1 por 1 los 27 Distritos Electorales de la Ciudad de México,
lo que indica que de cada uno de ellos se estan obteniendo la muestra aleatoria de 4
Casillas; se guardara esta muestra con el nombre de “primera muestra de Casilla Ciudad
de México 2016”.

Como se esta indicando en la pantalla, esta guardando el archivo correspondiente.

Después se repetird el mismo procedimiento para la segunda muestra, guardando el
archivo con el nombre “segunda muestra de Casilla Ciudad de México 2016”.

Una vez obtenidas ambas muestras se copiaran cada una en un disco compacto que se
sellara con etiquetas, se firmard por aquellos integrantes del Consejo General que
deseen hacerlo y quedara bajo resguardo del Director Ejecutivo de Organizacion
Electoral, que previo a la realizacion de los procedimientos de verificacion los distribuira
a los Consejos Distritales de la Ciudad de México.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.



Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el
procedimiento mencionado.

Al no haber intervenciones, damos por concluido el punto.

Y le pido, Secretario del Consejo, que contintde con el siguiente asunto del orden del dia.
El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Proyecto de Acuerdo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se crea la Comision
Temporal de Presupuesto 2017.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Permitanme intervenir en este punto.

En la Comision Temporal de Presupuesto que se propone conformar el dia de hoy, estara
presidida por el Consejero Electoral Marco Antonio Bafos...
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... el Presupuesto 2017.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Permitanme intervenir en este punto.

La Comision Temporal de Presupuesto, que se propone conformar el dia de hoy, estara
presidida por el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios y sera integrada por los
Consejeros Electorales Benito Nacif, Ciro Murayama y Javier Santiago, y fungird como
Secretario Técnico el Director Ejecutivo de Administracion, el Licenciado Bogart Cristobal
Montiel.

Esta Comision tendra 2 propdésitos centrales: El primero, realizar una evaluacion del
ejercicio del Presupuesto aprobado para 2016; el segundo, elaborar e integrar el
Anteproyecto de Presupuesto del Instituto Nacional Electoral para el ejercicio fiscal de
2017.

El segundo propésito significa para decirlo directamente, que esta Comision Temporal
tendra la responsabilidad de definir con plena colaboracion, de las Direcciones
Ejecutivas, las Unidades Técnicas y con la participacion permanente de la Direccion
Ejecutiva de Administracion y de la Unidad Técnica de Planeacion, los recursos con los
gue se iniciara el Proceso Electoral Federal de 2018, y el acompafiamiento de los 29
comicios locales que concurriran con las Elecciones Federales de ese afio, porque como
ustedes saben los procesos electorales del afio mencionado, iniciardn en la segunda
mitad del afio proximo, es decir, de 2017.

Si quisiéramos ser esquematicos, de los 12 meses del proximo afio, 6 se vincularan con
el ejercicio de las funciones de rectoria del Instituto Nacional Electoral para garantizar la
imparcialidad de los comicios locales.

Tres, se podran dedicar integramente a la preparacion de los comicios federales de 2018,
y en los ultimos 3 meses, estaremos dedicados de tiempo completo a la organizacién de
la mayor movilizacién ciudadana en nuestra historia y a la sincronizacién logistica mas
grande, que nuestra vida democratica haya tenido y que representan las contiendas de
2018.

Es por ello que, desde mi perspectiva, el proximo afio tendra una complejidad particular
para el Instituto Nacional Electoral, ya que esta autoridad requerira desplegar sus
capacidades técnicas y logisticas en 3 dimensiones. Una, para desarrollar las labores de
acompafiamiento, que contribuyan a estandarizar la organizacion de los comicios, en los
estados de Nayarit, Coahuila, Veracruz y el Estado de México.

La segunda dimension, esta vinculada con el trabajo interno, tanto para la mejora
administrativa como para la planeacién, programacioén y adecuacién normativa de cara a
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las elecciones de 2018, en el &mbito del Proceso de Modernizacion Institucional, que el
Instituto Nacional Electoral ha iniciado.

La tercera dimension es que seran los 3 primeros meses de “la titanica” eleccién de 2018.

Es por ello que el afilo proximo sera antesala del afio con la mayor movilizacion
democratica para disputar los poderes publicos por cauces institucionales de nuestra
historia democrética.

Si bien, en términos comparativos la cantidad de elecciones locales ordinarias de 2017
es significativamente menor a la celebradas en 2015 y a las que estan en curso este afio,
me parece que seria conveniente que la Comision Temporal de Presupuesto, considere
en sus trabajos, también que las Resoluciones del Tribunal Electoral en materia de
nulidades y de otra indole, pueden impactar operativa y presupuestalmente los trabajos
del Instituto Nacional Electoral en 2017, y ademas se estaria traslapando con el inicio del
Proceso Electoral Federal, que comenzara el préximo afno.

La experiencia acumulada por el Instituto Nacional Electoral a lo largo de los dltimos 2
afios y particularmente en 2015, y ahora en 2016, me parece que tendra que ser
impactada en el Proyecto de Presupuesto para 2017.

Otro aspecto relevante que debemos tomar en cuenta en el disefio de la hoja de ruta del
Presupuesto de...
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... que ser impactada en el Proyecto de Presupuesto para 2017.

Otro aspecto relevante que debemos de tomar en cuenta en el disefio de la hoja de ruta
del Presupuesto de 2017, es prever la instrumentacion de la redistritacion de los 300
Distritos Uninominales Federales y la definicion de la modalidad de votacion que se
utilizara, asi lo establece el Articulo Transitorio de la Reforma Constitucional de 2014,
para garantizar el Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero.

No me detengo en los temas puntuales que ya son tradicionales en los ejercicios
presupuestales de este Instituto, ya que las areas responsables de gastos tienen amplia
experiencia en el mismo. Concluyo, agradeciendo a los Consejeros Electorales que han
aceptado integrar una vez mas esta Comision Temporal de Presupuesto, su disposicion
para encabezar un trabajo técnico tan complejo y relevante, para el Instituto Nacional
Electoral, como es el definir los aspectos programaticos y los recursos presupuestales
que tendremos que utilizar en 2017 y que serviran, vuelvo a insistir, para iniciar el trabajo
de los comicios de 2018.

Por supuesto, esta a su consideracion la propuesta.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

Primero sumandome a la reflexion que usted ha formulado por la integracion de esta
Comision y, luego haciendo una propuesta muy puntual para que pudiera agregarse un
inciso en alguno de los puntos resolutivos que indique con mayor claridad el objeto de
creacion de la Comision.

Tenemos un articulo del Reglamento de Comisiones que nos dice que debe establecerse
con toda claridad el objeto especifico para la creacién de las Comisiones. Usted ya lo
menciond en su intervencion, creo que lo podemos frasear diciendo que la Comisién
tendra como objeto el andlisis y discusiébn de la propuesta de Anteproyecto del
Presupuesto del Instituto Nacional Electoral, para el ejercicio fiscal 2017. Creo que con
esto quedaria redondeada la redaccién del Proyecto de Acuerdo y, por lo demas, a
ponernos a trabajar por los tiempos que tenemos encima.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias, Consejero
Presidente.
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Solamente para proponer una precision en el Considerando 21, que sefala que lo que
permite el Manual General para el Proceso de Programacion y Presupuestacion del
Anteproyecto, sélo sefalar que una vez que la Junta General Ejecutiva lo apruebe,
solamente hacer la referencia por un tema de precision.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

Al no haber més intervenciones, le pido Secretario del Consejo que tome la votacién
correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que
se crea la Comisiéon Temporal de Presupuesto 2017, tomando en consideracion en esta
votacion las propuestas del Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, a fin de precisar
el objeto de la Comision y la propuesta de la Consejera Electoral Alejandra Pamela San
Martin, para precisar lo que se refiere al Considerando 21 en los términos por ella
presentados.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que realice las gestiones necesarias para publicar el Acuerdo aprobado en el
Diario Oficial de la Federacion.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, se han agotado los asuntos del orden
del dia. Les agradezco a todos ustedes su presencia.

Muy buenas tardes. Se levanta la sesion.

--000--
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