Version estenografica de la sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, celebrada en la sala de sesiones del Instituto.

Ciudad de México, a 14 de julio de 2016.

El C. Presidente: Buenos dias. Sefioras y sefiores Consejeros y representantes,
damos inicio a la sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral que ha sido convocada para el dia de hoy, por lo que le pido al Secretario del
Consejo, que verifique si hay quorum legal para sesionar.

El C. Secretario: Consejero Presidente, para efectos de la sesion extraordinaria del
Consejo General de esta fecha, hay una asistencia inicial de 19 Consejeros y
representantes, por lo que existe quorum para su realizacion.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo, continte con la sesion.

El C. Secretario: Consejero Presidente, me permito solicitar su autorizacién para que
esta Secretaria consulte si se dispensa la lectura de los documentos que se hicieron
circular previamente, con el propdsito de evitar la votacion del permiso correspondiente,
y asi entrar directamente a la consideracion de los asuntos.

El C. Presidente: Por favor, Secretario del Consejo, proceda a formular la consulta
sobre la dispensa que propone.

El C. Secretario: Seforas y sefiores Consejeros Electorales, esta a su consideracion la
propuesta para que se dispense la lectura de los documentos que contienen los
asuntos previamente circulados, y asi entrar directamente a la consideracion de los
mMisSmos, en su caso.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Aprobado, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Antes de continuar la sesion, permitanme comunicarles a los integrantes del Consejo
General, que lamentablemente fallecié en dias pasados un compafiero, miembro del
Servicio Profesional Electoral, el Vocal de Capacitacién Electoral y Educacion Civica de
la Junta Distrital Ejecutiva nimero 15 con cabecera en La Barca, Jalisco.

Estoy refiriendome a nuestro compafiero, el Licenciado Antonio Urbano Cabrera
Correa, por quien les pido me acomparfien, si no tienen inconveniente, a rendirle un

minuto de silencio en su memoria.

(Un minuto de silencio)



Muchas gracias.
Por favor, continte con la sesion.
El C. Secretario: Consejero Presidente, el siguiente asunto se refiere al orden del dia.

El C. Presidente: Seforas y sefiores Consejeros y representantes, consulto a ustedes
si hay alguna consideracién, que deseen verter con relacion al orden del dia.

Al no haber ninguna intervencion sobre el mismo, le pido, Secretario del Consejo, que
en votacion econdmica, consulte si es de aprobarse.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, en votacion econémica,
se consulta si se aprueba el orden del dia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Aprobado el orden del dia, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Dé cuenta del primer punto del orden del dia.

El C. Secretario: El primer punto del orden del dia, es el relativo a los Proyectos de
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto de diversas
quejas interpuestas sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de Partidos politicos Nacionales, mismo que se compone de 61
apartados.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores integrantes del Consejo General, consulto a ustedes si desean
reservar para su discusion en lo particular, alguno de los apartados que integran el

presente punto del orden del dia...
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... consulto a ustedes si desean reservar para su discusion en lo particular, alguno de
los apartados, que integran el presente punto del orden del dia.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Primero queria ver si habria posibilidad de que tuviéramos una ronda en lo general,
porque incluso quisiera pedir que se votaran en 2 bloques algunas quejas, en algunas
gue mantienen la misma logica de voto, no se sometan a votacion de una en una y
reservarlas de una en una si no reservadas por otra causa, y solo reservaria 3 en lo
particular con independencia de esta ronda en lo general.

El C. Presidente: Si les parece bien, lo que podemos hacer es lo que hemos venido
haciendo al tratar quejas en este sentido, el Reglamento no permite intervenciones en
lo general.

Lo que podriamos hacer, si hay alguna queja, ya anuncido que va a reservar 3, se
discutieran, primero las quejas que estan reservadas, y después se hiciera la votacion,
no solo de las mismas en lo particular, sino de las que no fueron reservadas, es decir,
alterando lo que habiamos venido haciendo, o lo que histéricamente se hace, pero que
en las dltimas sesiones, precisamente para abrir la oportunidad de reflexiones mas
generales, aunque sea en la discusion de una queja en especifico hemos venido
realizando.

Si me indica las quejas que desea reservar, le agradeceria.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Claro que si, la 1.4,
1.31y la 1.58 del orden del dia.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez.
El C. Licenciado Pablo Gémez Alvarez: Gracias.

El apartado 1.20 del orden del dia.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el representante de MORENA.
El C. Licenciado Jaime Miguel Castafeda Salas: 1.7, por favor.

El C. Presidente: Gracias.

El Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.
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El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.

Los apartados 1.37 y 1.49 del orden del dia.

El C. Presidente: Gracias.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Dolores Padierna.

La C. Consejera Dolores Padierna Luna: El apartado 1.38 del orden del dia.

El C. Presidente: Comenzariamos con el analisis, discusion y votacion de la primera de
estas quejas identificada en el Proyecto de Resolucion como el apartado 1.4, el cual fue
reservado por la Consejera Electoral Pamela San Martin, a quien le cedo el uso de la

palabra.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Buenos dias a todas y a todos.

Si bien lo indiqué anteriormente, que hay una reflexiébn en lo general, la misma la haré
cuando se revise el apartado 1.7 porque ese es uno de los que entran en el bloque de
los que ameritan esta reflexion particular o esta reflexion general.

Y ahora en el apartado que reservé, el 1.4...
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. en el bloque de los que ameritan esta reflexidon particular o esta reflexion general.
Perddn, y ahora en el punto que reserve el apartado 1.4 me avocare especificamente a
este punto.

Estamos ante una denuncia por un conjunto de presuntos, gastos no reportados por
parte de un partido politico y lo que nos propone la Unidad Técnica de Fiscalizacion y la
Comision de Fiscalizacion es desechar esta queja, en un porcentaje muy alto de la
gueja comparto el sentido del Proyecto de Resolucion, es decir, se denuncian un
conjunto de gastos que no tienen algin soporte que permita acreditar que esos gastos
se realizaron y en ese sentido estaria completamente de acuerdo con la prevencion que
se realizd y con el sentido del Proyecto.

Mi preocupaciéon es especificamente sobre uno de los gastos que estan denunciados,
gue es uno de los eventos que se denuncian en la queja, ¢por qué me preocupa este
evento que se denuncia? Porque la prueba que nos adjunta el denunciante es
precisamente una nota periodistica en la que se da cuenta de este evento y lo que se
sefala es que como es la Unica prueba, no se entra a hacer ningan analisis.

Sin embargo, ahora que entremos a ver todos los dictamenes en los puntos 2 en
adelante, del 2 al 14, advertiremos que cuando en la propia Unidad de Fiscalizacion, en
nuestros monitoreos de Internet, advierten notas periodisticas que refieren algun
evento, lo que hace es preguntarle al partido politico si efectivamente se llevé a cabo
ese evento, en su caso cruzarlo contra el Sistema Integral de Fiscalizacion y determinar
si el partido politico lo niega y explica que ese evento no se llevé a cabo, no se
sanciona tampoco en la parte de auditoria, pero me parece inadecuado que en la
Resolucién de Quejas estemos dando un tratamiento distinto a la misma evidencia que
es una nota periodistica, que el tratamiento que se le esta dando por parte del area de
auditoria al revisar los dictimenes, por lo que me parece que el tratamiento que se le
debié de haber dado a este caso es precisamente el mismo que veremos en todos los
dictdimenes que se da a los eventos que son detectados a través de notas periodisticas.

Insisto, no me pronuncio en el sentido de que esto impligue un gasto no reportado,
efectivamente, en este momento no tenemos ningun elemento para pronunciarnos en
ese sentido, pero me parece que la forma de proceder no deberia ser una prevencion y
desechamiento como se nos esta proponiendo en el Proyecto de Resolucion, sino
debiese seguir la misma ruta que seguimos en auditoria, es decir, requerirle al partido
politico que presuntamente erogd los gastos para la realizacion de ese evento a fin de
tener informacion como la tenemos en muchos de los casos, y en muchos de los casos
incluso se desvirtia porque ya fue reportado el gasto y no hay ninguna infracciéon que
perseguir, es una cuestion de cémo atender quejas de esta naturaleza y francamente
no encuentro un sentido en atenderlas distinto en auditoria que en resoluciones.

Es cuanto, Consejero Presidente.



El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Matrtin.

Al no haber mas intervenciones, procederia la votacion sobre este punto que ha sido
reservado por la Consejera Electoral Pamela San Martin en especifico.

Por favor, Secretario del Consejo, proceda y tome la votacion del apartado 1.4 del
Proyecto de Resolucion correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
identificado en el orden del dia como el punto 1.4.

Quienes estén a favor...
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. aprueba el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, identificado en el orden del dia como el punto 1.4.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.
9 votos.

¢En contra?

2 votos.

Aprobado, el Proyecto de Resolucion identificado como el apartado 1.4, por 9 votos a
favor y 2 votos en contra, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Procedemos ahora al Andlisis, discusion y votacion del Proyecto de Resolucion
identificado en el orden del dia como el apartado 1.7 del orden del dia, el cual fue
reservado por la representacion de MORENA.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Jaime Miguel Castafieda Salas, representante
suplente de MORENA.

El C. Licenciado Jaime Miguel Castafieda Salas: Gracias, Consejero Presidente.
Muy buenos dias a todas y a todos.

Este punto tiene que ver con una queja presentada en la Ciudad de México por
MORENA, respecto de la colocacion de forma ilegal de bardas no reportadas, por asi
decirlo, en la parte de fiscalizacién, en toda la Ciudad.

¢, Cual es el punto que tiene cierta coincidencia con lo que ha venido sefalando la
Consejera Electoral Pamela San Martin? Tiene que ver con el asunto de requerimiento
y de investigacion. Es por eso que en este momento, solicitamos una votacién aparte,
para que el punto se regrese para completar las investigaciones, porque desde nuestra
perspectiva, no ha sido investigado correctamente.

Es el caso que el Proyecto de Resolucion presentado deviene de una indebida
integracion del mismo, porque no fue requerido a la Junta Local Ejecutiva, la
informacion correspondiente a las bardas y a la investigacion que tiene que ver con las
mismas.

Y esto también tiene que ver con la forma en la Unidad Técnica de Fiscalizacion lo
procesd, no solicitd tampoco la informacion complementaria porque se le pidié a los
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distritos que hicieran la verificacion de estas barda que se denunciaron y, en tal
situacién tampoco se esta en actitud de conocer los motos reales que se consideran en
la violacién que se denuncia.

De las 574 bardas denunciadas, se constataron sélo 203, a pesar de que en la queja
obraba fotografia y ubicacion de las mismas y, que el partido politico denunciado no
reportd. Es por eso que ademas de una consideracion baja en la cuantia del costo
unitario de las bardas, nosotros solicitariamos que esta queja fuera renviada para su
correcta integracion.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

En esta intervencion precisamente sefialaré la razén por la que habia pedido la
intervencion en lo general y, tiene que ver con que hay una misma razén que me lleva
apartarme de gran parte de los Proyectos de Resolucién que el dia de hoy se someten
a consideracion de nosotros.

¢Y a qué me refiero? Tal como lo abordaré mas adelante, al analizar los dictamenes y
Proyectos de Resolucion sobre los informes de ingresos y gastos de campafia que nos
presenta la Comision de Fiscalizacion, hay una decision que se ha tomado en materia
de fiscalizacibn que me resulta preocupante y que me parece gue, nuevamente,
tenemos que analizar en sus méritos, porque esta decision genera una afectacion muy
particular a la implementacién del propio Modelo de Fiscalizacion que tenemos.

¢A qué me refiero? Me explico. La Constitucion Politica y la Ley disponen
expresamente, que la fiscalizacion...
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... por eso el propio Modelo de Fiscalizacion que tenemos.

¢A qué me refiero? Me explico, la Constitucion Politica y la Ley disponen expresamente
que la fiscalizacion se realiza durante las camparias.

Lo que se traduce que ésta se tiene que realizar de forma simultanea a su desarrollo,
simultdneamente la autoridad debe revisar y auditar el destino que los partidos politicos
den, los partidos politicos y candidatos den a los recursos. Y cuenta con 10 dias
posteriores la autoridad, posterior a la entrega de los informes para revisar.

Pero, ¢qué dice la Ley que se debe de revisar? La documentacion soporte de la
contabilidad presentada, es decir, se revisa lo que se presento.

En ese sentido, no son 10 dias para fiscalizar. Son 10 dias para llevar a cabo la
verificacion, digamos para realizar las observaciones sobre lo que previamente ya se
verifico y la correspondencia con lo que los sujetos obligados reportaron.

La Ley General de Partidos politicos y en esta parte es importante que lo tengamos
muy claro. Sefiala que si en esos 10 dias la autoridad advierte errores u omisiones
técnicos, no errores u omisiones de cualquier naturaleza, errores u omisiones técnicos
los debe hacer del conocimiento, y dice: “En la documentacion y contabilidad
presentada”.

Si hay errores en lo que se presentd, se le tiene que hacer del conocimiento a los
partidos politicos, ¢ para qué? Para que los partidos politicos aclaren o rectifiquen. Eso
es lo que la Ley expresamente dice. Pero se aclara y se rectifica sobre lo que fue
presentado.

Es cierto, es una garantia de audiencia. Para eso les damos esa notificacion a los
partidos politicos. Y en esa garantia de audiencia por supuesto que le decimos nuestros
hallazgos de nuestros propios monitoreos en prensa, en Internet, en espectaculares,
etcétera.

Pero este tiempo no puede entenderse y no debe entenderse como una ampliacion del
tiempo que tienen los partidos politicos para reportar como un nuevo momento para
reportar todo lo que no se habia reportado con anterioridad.

Eso es contrario a lo que la propia Ley establece, pero no es solo contrario a la Ley,
también es contrario a la logica del propio Modelo. Dar por valido el que se entregue
informacion nueva en respuesta a un oficio de errores y omisiones técnicas a lo que nos
lleva es a quitarnos los elementos y las herramientas, precisamente para poder
fiscalizar como la Constitucion Politica nos mandata que fiscalicemos a tiempo real.

En este sentido, ¢,qué es lo que pasa?



La sesion pasada del Consejo General se tomd una decisibn de no atender esta
preocupacion que estoy reiterando en esta ocasion y, por ende, los Proyectos de
Resolucién vienen sefialando qué. Que todo lo que se sefiald6 como no reportado, se
contrastd contra el Sistema Integral de Fiscalizacion y si estaba en el Sistema Integral
de Fiscalizacion se da por bueno, el problema cuando se cargd el Sistema Integral de
Fiscalizacion.

Se cargo al Sistema Integral de Fiscalizacion como respuesta al oficio de errores y
omisiones, se cargo al Sistema Integral de Fiscalizacion de una forma oportuna o no.
Eso no se da cuenta de ello en estas quejas. Y me parece que si es una distincion
relevante.

Precisamente por eso todas las quejas que tienen que ver con un cruce con Sistema
Integral de Fiscalizaciéon y es un bloque grande que ya le he entregado al Secretario
Ejecutivo, es que pediré por separado las que no han sido reservadas, precisamente
porque no acompafio el sentido de las quejas al no contar con la informacion para
poder saber si el Registro fue oportuno o no fue oportuno.

Y también debo sefalar otra cosa. Tengo claridad que el oficio de errores y omisiones
tradicionalmente si se ha entendido como un momento para que los partidos politicos
puedan entregar mas informacién, siempre se entendio de esa forma.

Sin embargo, con el nuevo Modelo que tenemos no podemos darle la misma
interpretacion...

Sigue 62. Parte
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... como un momento para que los partidos puedan entregar mas informacion, siempre
se ha entendido de esa forma. Sin embargo, con el nuevo Modelo que tenemos, no
podemos darle la misma interpretacion, porque incluso se cambio la redaccion de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto de la redaccion que
traia el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para efectos, en
este apartado y darle la misma interpretacion que se le ha venido dando, en contra de
quien opera, es en contra de la propia autoridad, que tiene que realizar una fiscalizacion
y que al no recibir la informacién oportunamente, lo que estd es atada de manos,
porque entonces en 10 dias tiene que hacer una revision sobre un porcentaje altisimo
de operaciones.

En esta ocasion, ya lo veremos en el siguiente punto, cerca del 70 por ciento de las
operaciones que nos reportaron los sujetos regulados, son operaciones reportadas o en
la dltima semana o en respuesta en oficio de errores y omisiones.

Eso merma sustantivamente la posibilidad que tiene esta autoridad de fiscalizar y por
eso es por lo que insisto, en una interpretacion distinta, respecto de cOmo estamos
entendiendo el reporte oportuno.

Una interpretacion que sea acorde a lo que nosotros mismos aprobamos en la Reforma
al Reglamento de Fiscalizacion. Modificamos el Reglamento precisamente para eso,
para dar mayor claridad de qué significado oportuno, para decir expresamente que
habia una falta sustantiva al momento de no cumplir con la oportunidad, pero hay una
diferencia entre considerarlo extemporaneo y considerarlo omiso, si no se presentd en
el tiempo en el que se podria fiscalizar, no debemos de considerarlo solo como un tema
de extemporaneidad, hay una omision, hay una omision en el cumplimiento por parte de
los partidos politicos.

También, debemos recordar que esta discusion no es nueva, ya la tuvimos en este
Consejo General cuando discutimos el acatamiento en el caso de Guillermo Favela
Quifiones. En esa ocasion, el tema de haber entregado extemporaneamente a
requerimiento de autoridad, se consider6 como una omision, con independencia de lo
que resolvié después el Tribunal Electoral.

Fue el criterio de la mayoria de este Consejo General, considerar esa extemporaneidad
u omisién, precisamente porque habia una obligacion de presentar en tiempo y forma.

En esa ocasion estdbamos hablando de derechos fundamentales, aqui estamos
hablando de una multa. Si con derechos fundamentales dimos una interpretacion de
esa naturaleza, me parece que, por mayoria de razén, con una multa tenemos que dar
la misma interpretacibn y maxime, cuando con eso lo que nos va a generar es
precisamente una limitacion al ejercicio de nuestras atribuciones.
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Lo debo sefialar, votaré en contra este conjunto de quejas, sin menoscabo de un
reconocimiento a todo el trabajo que se hizo desde el area de Resoluciones,
precisamente todos los proyectistas para cruzar la informacion, para lograr tener
mayores elementos para verificar si el gasto fue reportado o no fue reportado, ese
trabajo que se hizo, por supuesto que se debe de reconocer.

No obstante, me parece que es una cuestidon incompleta, es un trabajo incompleto
cuando no nos permite advertir estos elementos para poder saber en qué medida se
cumplié o no se cumplio.

No hay ningin mérito en que un partido politico me reporte lo que ya le dije que le
detecté. No hay ninglin mérito en eso. Lo que estamos aqui es aplaudiendo el mérito de
reportarme lo que le fue detectado, no lo que gasto.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Matrtin.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido de la
Revoluciéon Democratica.

El C. Licenciado Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.
Buenos dias, sefioras y sefiores.

Creo que el andlisis del funcionamiento del Sistema de Fiscalizaciéon Electoral,
recientemente practicado...

Sigue 72. Parte
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... de fiscalizacion electoral recientemente practicado.

Convendria mejor hacerlo en relacién con los dictamenes consolidados, que es ahi
donde se ve en conjunto lo que paso y de lo que se estuvo advirtiendo que iba a pasar,
y que finalmente ocurrié en gran medida.

Aqui estamos frente a un asunto interesante, porque el partido politico que ha sido
seflalado como posible infractor en un procedimiento de fiscalizacion, alega que el
gasto en cuestion o que esta implicado en el procedimiento es ordinario, y no electoral,
y que podria hacerse, pero no como gasto electoral, sino como gasto ordinario, cosa en
lo que todavia no estamos, pero estaremos.

Esto nos lleva a una cuestion de fondo, ¢pueden los partidos politicos hacer
propaganda fuera de los periodos electorales? Claro que si, de hecho lo hacen, de
hecho necesitan, cuando va haber en el mismo afio un Proceso Electoral, que son
todos los afios, ¢,advertir que no es electoral? Pregunta.

Tenemos que hacer unos anuncios adicionales, no solamente en radio y television, sino
también en las pintas, en los carteles, en los festivales, no sé€, los discursos, inserciones
de prensa, lo que fuera. Este anuncio no es de caracter electoral, como la publicidad
gubernamental que dice que éste es un programa que no tiene implicaciones, tal y cual.
Yo creo que no.

Por qué tenemos que etiquetar toda propaganda politica, estamos como poniéndole un
sitio, haciendo algo, sefialando algo, haciendo que lo normal sea sospechoso; se
camina mal con las sobrerregulaciones, muy mal.

Aqui en este caso el alegato es ese que se ird a un Tribunal, y vamos a ver si algun
Tribunal pone las cosas un poco en orden, porque si se requiere un poco de orden aqui
en relacién con los criterios y las interpretaciones de las leyes.

Pienso que habria que interpretarlo en la manera mas favorable, no porgque se trata de
un derecho humano, que es la libertad de difusion, el articulo 7 de la Constitucion
Politica, sino porque en materia de propaganda politica tenemos que ver el asunto en la
forma mas...

Sigue 82, Parte
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... en esta materia, en materia de propaganda politica tenemos que ver el asunto en la
forma méas condescendiente posible, porque el debate politico es lo que hace falta en
México, porque el debate politico es algo que ha sido negado al pais, a través de los
grandes medios de comunicacion ligados a los poderes econdémicos y politicos y por
parte del propio Gobierno Federal que no le interesa discutir nunca a diferencia de otros
gobiernos de otros paises que siempre estan en la discusion, en la polémica,
promueven la discusion, aqui no, aqui en México entre menos se hable de politica,
mejor.

Y ese cerco, ha llevado a los partidos politicos también a adoptar una actitud de temor y
de repliegue, creo que lo mejor seria que los partidos politicos gastaran mas dinero en
propaganda politica que en aparato burocratico, en propaganda politica no electoral que
en propaganda politica electoral, porque la propaganda politica electoral esta mas
ligada a las personas y la propaganda politica no electoral estd mas ligada a las
propuestas sobre el pais y sobre los problemas del pais, luego encima condenan que
los dirigentes de los partidos politicos aparezcan en los spots, en el tiempo que el
Estado ordinariamente le entrega a los partidos.

Entonces para qué queremos tiempo, si los que van hablar ahi son locutores pagados,
no es para eso, el tiempo del Estado para los partidos politicos es para que ellos se
expresen sin necesidad de pagarles a los concesionarios de bienes de dominio publico
para que los concesionarios de dominio publico utilicen el dinero que la nacién le
entrega a los partidos politicos, no, se trata de que no ocurra eso, el Sistema es otro.
Entonces, aqui, en esta queja hay ese tema, cuando y cuando no, en el caso de una
barda esto es un poco chusco, una barda puesta antes de las elecciones, el partido
politico no esté obligado a borrarla como las que hace en materia electoral y se quedan
ahi, llega la eleccién, quién alcanz6 a quién, el asunto tiene sus complicaciones.

Por su atencion, muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Creo que vale la pena explicar los criterios que se aplican en la Resolucion de esta
gueja, porque son criterios que se han establecido ya de tiempo atras, han sido, no solo
ratificados, sino reiterados por la Sala Superior, que tiene que ver con los distintos tipos
de propaganda que los partidos politicos pueden desplegar.

Esos tipos son 3, esencialmente. La propaganda genérica que...
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... pueden desplegar.

Esos tipos son 3 esencialmente una propaganda genérica que de forma permanente los
partidos politicos pueden desplegar; la propaganda de precampafa y la propaganda
electoral.

La propaganda de precamparfia puede coexistir con la propaganda genérica y hemos
resuelto aqui en el Consejo General, casos en los cuales la Unidad de Fiscalizacion
tiene que diferenciar para imputarlo a los costos de las precampafas, el contenido de la
propaganda de precampafia, que se refiere especificamente a un precandidato o
precandidata, que llama a apoyarlo o apoyarla, para conseguir la candidatura.

Y la propaganda genérica que se despliega durante las precampafias, que no se refiere
a las precamparfas especificamente, sino a la ideologia, a los temas generales del
partido politico, no se considera propaganda de precampafa y, de hecho, durante el
periodo de intercampafia, los partidos politicos pueden seguir desplegando su
campafia, su propaganda genérica, pero una vez que inician las campafas, no es que
la propaganda genérica este prohibida, pueden seguir desplegandola, sélo que para
fines de fiscalizacién, se contabilizar4 también como propaganda electoral, es decir,
como gasto de campafa.

Entonces, las bardas no es que debieran haber sido borradas o tuvieron que quitarse,
es perfectamente legal dejarlas donde estan, pero los partidos politicos deben saber
que si lo hacen, deben reportar esa porcién de tiempo que destinan en las bardas o en
cualquier medio de comunicacion, como propaganda electoral, como gasto de
campana.

Y en este caso en particular, el partido politico no cumplié con esa obligacion de unas
bardas que habia puesto de tiempo atras, una vez que empiezan las campafias,
reportarlas como gasto de campana.

Esto se debe, este criterio que ha sido reiterado por la Sala Superior, se debe a que
durante el periodo de las campafas, particularmente, la propaganda a favor del partido
politico, ya sea genérica o especifica de una campafia en particular, afecta las
condiciones de equidad de la contienda y, por lo tanto, esos gastos deben reportarse
como gastos de campafa, no en el ordinario, sino en el reporte de gastos de campafa.

Esa es la razon, esos son los criterios que se aplican en los casos de la propaganda
genérica, propaganda de precampafia y propaganda electoral y, lo hacemos
nuevamente en este Proyecto de Resolucion que nos presenta ahora la Comisién de
Fiscalizacion, y creo que se aplican de forma consistente, como se ha venido haciendo
y creo que es importante reiterar el criterio, la l6gica que subyace detras de ellos...
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... Y creo que es importante reiterar el criterio, la l6gica que subyace detras de ellos
porque hemos conocido casos semejantes en el pasado y es importante que los
partidos politicos sepan que la propaganda genérica que se despliega durante las
campafas tiene que reportarse como si fuera propaganda electoral, como gasto de
campafa, Consejero Presidente.

Muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra la palabra el Licenciado Jaime Miguel Castafieda Salas,
representante suplente de MORENA.

El C. Licenciado Jaime Miguel Castafieda Salas: Gracias, Consejero Presidente.
Voy a insistir en la necesidad de reenviar el Proyecto de Resolucion por varias razones.

Primero aqui también esta inmiscuido un posible rebase de topes de gastos de
campanfa por parte del Partido de la Revolucién Democratica.

El asunto de las bardas es muy interesante, porque se argumenta que eran bardas de
propaganda preestablecidas. Pero la verdad de los hechos es que ese porcentaje es
muy minimo.

En realidad traemos faltas incluso que tienen que ver con utilizar lugares de uso
gubernamental o publicos o bajo puentes de manera ilegal y hacer pintas ahi.

Quiero recordarle a este Consejo General que no hubo ningun Acuerdo de distribucion
de lugares de uso comun por las razones que ustedes quieran ni distribucion de
equipamiento urbano para la elecciéon de la Ciudad de México.

Y, en la mayoria de las bardas denunciadas tienen esta caracteristica. Y hay otra falta
aln mayor.

Es importante entonces incorporar todo esto y sobre lo no reportado. Aqui traemos una
aportacion muy fuerte, una inyeccion muy fuerte, recursos colocada en lugares
prohibidos y si es cierto, hay algunas bardas que también tendran que juzgarse con los
criterios correspondientes que podrian interpretarse que fueron colocadas como
propaganda previa, pero es una cantidad minima. Estamos hablando de 574 bardas
colocadas y algunas tenian 25 o 30 metros de largo colocadas en los bajo puentes,
todos los vimos, todos los que vivimos en esta Ciudad lo vimos. Nada mas habia que ir
al Estadio Azteca o verlos bajo puentes de aqui de Tlalpan y se podria constatar.
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De hecho, si ustedes pasan bajo el puente de Tlalpan y Periférico podrian observar que
ahi habia una barda porque ahi nada més esta lechada. Y esa barda es de a 15 a 20
metros. Eso es lo que se esta denunciando. Eso tiene que contabilizarse, eso es un
costo muy fuerte.

Una de las razones principalmente por las que se denuncia, es porque se considera
que hay un rebase de topes de campafa junto con otras quejas que tienen que ver con
repartir tinacos y otra serie de cosas que también en algunas cosas estan saliendo
agui, otras estan en el Tribunal Electoral, otras estan en la Sala Especializada. Pero
esta es una de las principales y tiene que ver con eso.

La contabilizacion es minima respecto a la cantidad, es menos de la mitad la que esta
contabilizada y también, como se dijo en su momento, la confronta respecto al Sistema
Integral de Fiscalizacién tampoco est4 completada.

Esa es la razdn por la cual nosotros consideramos que este Proyecto no puede ir como
se esta planteando.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido de la
Revolucién Democratica.

El C. Licenciado Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.
La tesis de que la propaganda que le llama el Tribunal Electoral...
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... que la propaganda que le llama el Tribunal Electoral genérica y qué le importa al
Tribunal Electoral qué es lo que un partido politico quiere decir. Puede no ser genérica,
puede referirse a un asunto en concreto, puede no hablar del partido politico, hablar del
pais o de otro pais, o puede hablar de lo que le dé la gana.

Hay gente que aprecia lo que un partido politico dice y de acuerdo con eso, se forma su
propio criterio.

Los partidos politicos son 100 por ciento responsables de sus actos y de lo que dicen.
No tienen que estar dentro de clasificaciones hechas por resoluciones jurisdiccionales
ridiculas.

Pero si esto fuera cierto, ¢por qué no declararon actos anticipados de campafia y gasto
de campafia el escandalo del Partido Verde Ecologista de México, por qué no lo
hicieron? Aplicando ese criterio, ¢a ver?

Inventaron otra cosa, no sabian qué hacer y la Sala Especializa parece que fue la que
invento las violaciones al Sistema de Comunicacion Politica, trasgresiones, no sé cdémo
le llamé. Inventd algo que ni siquiera esta en la Ley, porque no lo que estaba inventado
era mucho mas duro, mucho més duro.

Entonces, se pusieron un poco cautos e inventaron algo, pero no es cierto que acaba
de decir nuestro admirado amigo el Consejero Electoral Benito Nacif, apoyandose en el
Tribunal Electoral. No es cierto. Ese no es el criterio, se aplica cuando conviene,
cuando no conviene no aplican nada.

Esa es la realidad y pongo el caso del Partido Verde, que eso me parece le calla la
boca a cualquier Magistrado, de los que hicieron esos criterios.

Creo que la propaganda que de suyo hace un partido politico, sin usar recursos
publicos, como hizo el Partido Verde, ¢me entienden?, sin utilizar falsos informes de los
Legisladores, no, directamente el partido politico con sus recursos, en radio y television
gue no se puede comprar, sino en los medios licitos, para comprar esos espacios, lo
puede hacer todo el tiempo, bajo la responsabilidad estricta del propio partido politico.

Pienso que este argumento tampoco funciona, porque aqui no hubo precampafa, ni
intercampafna, esas cosas fueron borradas por el Instituto Nacional Electoral a
despacho lo que la Constitucion Politica dice, para la eleccion de la Ciudad de México,
gue es de lo que estamos hablando.

Por su atencion, gracias.
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El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Consulto a ustedes si alguien mas desea hacer uso de la palabra.

Bien, al no haber més intervenciones, Secretario del Consejo, le voy a pedir que tome la
votacion correspondiente al Proyecto de Resolucion que nos ocupa, es decir, el que
esté identificado en el orden del dia, como apartado 1.7.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto...
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. el Proyecto de Resoluciéon que nos ocupa, es decir, el que esta identificado en el
orden del dia como apartado 1.7.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden
del dia como el apartado 1.7.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

Aprobado, el Proyecto identificado como el apartado 1.7 en el orden del dia por 10
votos a favor y 1 voto en contra, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Corresponde ahora el analisis, discusion y votacién del Proyecto de Resolucion
identificado en el orden del dia como apartado 1.20, el cual fue reservado por la
representacion del Partido de la Revolucién Democratica, en consecuencia, le cedo el
uso de la palabra al Licenciado Pablo Gémez.

El C. Licenciado Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.

Se trata de Zapotlan, Hidalgo, aqui se estd considerando mediante una queja
presentada por el Partido Revolucionario Institucional que hubo un rebase de tope a
partir de un acto en un Lienzo Charro, una charreria, una montada de toros.

Hay un Contrato de donativo del sitio en la que se le dona a una persona que al mismo
tiempo Coordinador de Campafia de la candidata del Partido de la Revolucion
Democratica a Diputada. Y creo que ese hecho que esta en el Contrato como donativo
de la Diputada deberia de llevar a contabilizar el uso del Lienzo como un gasto, como
un ingreso no reportado a la campafa de la candidata a Diputada. Y eso es el
problema, porque se lo estan colgando ciento por ciento al candidato a Presidente
Municipal.

Hay un cartel en donde se dice que en ese festejo esta invitado el candidato a
Presidente Municipal, no dice que es candidato, nada mas dice su nombre, ni dice que
es para él, pero él tampoco hablé ahi, y la que si habl6 fue la candidata a Diputada.

Entonces, la solucién pudo haber sido que la Comision de Fiscalizacién ordenara el
prorrateo del gasto no declarado entre los 2 candidatos, que aunque no fue el que lo
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organizé, el candidato alcalde, sino la Diputada. Y la Diputada sostiene que ese no es
ingreso ni es gasto ni es nada, porque simplemente le prestaron el COSO, pero de
acuerdo con la Ley si es ingreso no reportado y es un gasto hecho por ella en la
campafa. De eso no hay la menor duda, aunque ella lo niegue.

Lo que deberia hacer el Instituto es...
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... de eso no hay la menor duda aunque ella lo niegue.

Lo que deberia hacer el Instituto es prorratearlo de acuerdo con el Sistema de
Prorrateo, que es segun el tope de cada cual y eso es lo que pido que haga este
Consejo General, que ordene el prorrateo del gasto.

No me voy a meter a discutir el calculo del gasto de ese donativo porque ahi si la matriz
esta que usan estd media chueca, porque, a ver, como van ustedes a creer que en
Zapotlan Hidalgo, el alquiler de un COSO es lo mismo que en cualquier municipio de
Chihuahua. Digo, por favor, nada mas el nivel de vida y la naturaleza de las
instalaciones es muy distinto, vayan a Zapotlan, digo, si hubieran dado una vueltecita
por ahi, no, pero, no hagan esas cosas, podriamos discutir que esta sobrevaluado el
calculo por parte de la autoridad, pero lo importante aqui no seria tanto eso, sino el
prorrateo legal, ni modo que lo niegue el Partido Revolucionario Institucional, que es el
amo del prorrateo aunque sea ilegal: El Partido Revolucionario Institucional “es el mago
de la prorrateada”.

No estamos planteando magia aqui, sino que a cada quien su cada cual, segun su
propio tope entre ambos candidatos reconociendo que si se trata de un ingreso gasto
de caracter electoral lo que hubo en ese festejo, no sé cémo llamarle, creo que charros
no hubo, hubo ahi otra cosa, unos toros que fueron montados por unos muchachos que
les gusta ese deporte.

Entonces, eso es lo que le estoy pidiendo al Consejo General.

Por su atencion, gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Bueno, ésta es una de las quejas que con posterioridad a la sesion de la Comision
donde se discutié y voto, se presentd informacién adicional que creo que puede ser
relevante, este es el caso de un evento cuyos gastos no fueron reportados, hay alguna
evidencia no solo que confirma su realizacion sino que confirma la presencia del
candidato a la Presidencia Municipal, esta evidencia tiene que ver esencialmente con
fotografias donde aparece y despueés, viene el reconocimiento de que el evento también

estuvo presente la candidata a Diputada Local y afirma que, dado que ella estuvo ahi,
qgue fue un evento también de su campania, el gasto del evento debe prorratearse, la
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evidencia de que tenemos de que su campafa se beneficidé es su propio dicho de que
ella asistio y estuvo ahi, no tenemos...
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... tenemos de que su campafa se beneficio, es su propio dicho de que ella asistié y
estuvo ahi. No tenemos mas elementos y la verdad es que este es un asunto que tiene
que ver exactamente, con cuéles son las pruebas para decidir si este es un gasto que
s6lo beneficia a una campafa o, que beneficia a 2 campafas y que, por lo tanto, debe
prorratearse, si es a 2 campanfas, al 50 por ciento a cada una de las campanas.

El otro punto que creo que es relevante en la queja, tiene que ver con la forma en que
la Unidad Técnica de Fiscalizacién estima el valor o el costo del evento, lo hace
utilizando una matriz de otra entidad, no de la entidad donde se realiz6.

Ahora, como consecuencia de los criterios que estd utilizando la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, se termina imputando un rebase de tope de gastos de campafa.

Entonces, de los alegatos que presenta ahora la representacion del Partido de la
Revolucién Democratica. Yo me inclino porque se proceda a hacer el prorrateo, dado
gue tenemos la declaracién de la candidata a Diputada, a la diputacion Local, que
estuvo presente y que, por lo tanto, es un gasto que beneficia a 2 candidaturas y, creo
que habria que realizar la razon por la cual se est4 utilizando una matriz de otra entidad
federativa, cuando se tiene que utilizar una correspondiente, especificamente a la
entidad donde se realizé la contienda, Consejero Presidente.

Muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Dolores Padierna, Consejera del Poder
Legislativo del Partido de la Revolucién Democrética.

La C. Consejera Dolores Padierna Luna: Gracias, Consejero Presidente.

En el mismo sentido que mi compafiero, me parece demasiado, en fin, que el Instituto
Nacional Electoral tiene que cumplir con un principio que se llama exhaustividad y, que
la Ley a la que se esta atribuyendo este argumento para decir que hubo rebase de tope
de campafa del candidato a Presidente Municipal, Erik Islas, cumple en cierta forma
con un apartado, pero no es exhaustivo en analizar todo el articulado.

En primer lugar, se afirma que el candidato organizo el evento.
La prueba que presenta el partido politico que nos impugna, que es el partido politico
de siempre, muestra un cartel donde dice: Invitado especial, Erik Islas, invitado. Invitado

quiere decir que no lo organice, sino que lo organizd alguien que me invitd y esa es la
prueba que presenta el Partido Revolucionario Institucional.
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Entonces, si esa es la prueba que van a tomar en cuenta, el candidato Erik Islas no
organizé el evento, no contraté nada, no pagé nada, fue al evento, punto.

Ahora, si a cada candidato le van a contabilizar los costos de todos los eventos a los
que asista, hagamos cuentas y regresémonos a cero y, entonces, revisemos todos los
costos de todos los eventos a los que fue cada uno de los candidatos, cuéntesele,
cuanto cuesta en cada evento, sumesele y no se salva nadie.

Entonces, no ocupemos esos criterios porque he sido candidata muchas veces y los
que han sido candidatas o candidatos saben...

Sigue 152, Parte

25



Inicia 152. Parte

. muchas veces y los que han sido candidatas o candidatos saben que un buen
candidato, una buena candidata va a cuanto evento haya para ganar el voto, para hacer
sus consideraciones y poder ganarse la confianza de la gente.

Entonces, en un evento, cartel que presenta el Partido Revolucionario Institucional y
esta es la prueba de que él pagd 56 mil pesos y por eso rebaso, por favor. No estan
siendo al menos logicos.

Segundo asunto.

Dice que no lo organizé la candidata, pero en todas las fotografias que nos presenta a
nosotros, el candidato, esta la candidata a Diputada Local, aqui est& ella hablando en el
mismo lugar, en el mismo evento, tomando la palabra y ella es la candidata a Diputada
postulada en el mismo lugar, en el mismo evento.

Hay otras mantas donde aparecen los 2 invitados al evento. Porque el evento en
realidad lo organiza una Asociacion de Charros o asociacion que se dedican a esas
actividades.

Todos los que estamos en partidos politicos sabemos que hay que atender a todos los
sectores, etcétera.

Pero aun quisiera decir: No fueron exhaustivos en la revision de las pruebas, estan
excediéndose en la interpretacion de las pruebas, por una parte.

Pero aceptando sin conceder, supongamos que si lo fue. Que la candidata no lo
contratd, que él lo contratd.

Hay un articulo en la Ley, en el mismo articulo que se esta mencionando, pero es el
articulo 28, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion que establece la matriz a la cual
se refiere el Consejero Electoral Benito Nacif, donde se dice que para considerar el
costo de los eventos si uno no entrega el dato, bueno, entonces ustedes tienen que
estimarlo. Y habla de fecha de contratacion, caracteristica de los bienes, el volumen de
la operacion y la ubicacion geogréfica.

Si nos vamos a las caracteristicas especificas de los bienes, vean las fotografias del
lugar. O sea, no quisiera ofender a nadie de verdad, pero es un lugar muy humilde por
no llamarlo de alguna manera. No puede ponérsele un costo de 56 mil pesos a algo que
de verdad en ese lugar es imposible que haya algo que cueste eso. No puede costar ni
una propiedad entera eso. Es un lugar demasiado pequefio, demasiado humilde,
demasiado sencillo. Esta sobrevaluado esta estimacion.
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Pero vamonos al otro asunto. ¢Por qué Chihuahua, elecciones en Hidalgo? Nada mas
les faltd poner que se trataba del Lienzo Charro de la Venta, en Madrid Por qué no
ponerla. Ya a esas vamos, pues pongan el de Madrid.

¢ Por qué si aqui me esta diciendo el articulo 28, inciso b) que tiene que considerarse la
ubicacion geografica donde se hara el evento, no en la luna, sino donde se da el
evento?

Si estamos hablando de ese evento, no de otro evento de Chihuahua. Estamos
hablando de este evento, en Zapotlan de Juarez en Hidalgo.

Yo llamaria...
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... de Chihuahua. Estamos hablando de este evento en Zapotlan de Juarez en Hidalgo.

Llamaria, haria lo mismo que estan haciendo y también con mucha responsabilidad me
lo estd comentando el Consejero Electoral Ciro Murayama, que, en efecto, realmente tal
vez faltdé de nosotros mas argumentacion, mas documentacion, lo que sea, pero a
veces se quiere que uno sea doctorado en leyes o que los candidatos sean expertos en
derecho electoral y se sepan cuantos Reglamentos hay.

Que los partidos politicos tenemos la obligacion de saberlo, si. Los partidos debieron
haber, mi partido debié haber, en todo caso, auxiliado adecuadamente a mi candidato,
pero mi candidato no contraté este evento, fue invitado a €l, como buen candidato
acudio.

Segundo, hay una carta dirigida por la candidata a Diputada Local, donde ella dice y
aflade el convenio de contratacion de ese evento, y es un donativo, es un donativo,
costo cero pesos. Como la Ley establece que los donativos también se tienen que
contabilizar como gastos de campafa, entonces, este donativo se tiene que estimar
mas o menos el costo, pero cOmo vamos a considerar un costo tan elevado, para un
lugar, insisto, tan sencillo.

Ella afirma ser la organizadora del evento, por lo tanto, hay 2 candidatos de mi partido
politico, una candidata y un candidato presentes a la misma hora, en el mismo evento,
en el mismo lugar, pues debe de prorratearse.

Son mis consideraciones, espero que por favor se revise. Todos tenemos derecho a
equivocarnos. También nosotros nos equivocamos en no argumentar lo suficientemente
bien, pero si se puede revisar y no meternos a un berenjenal del Tribunal Electoral,
seria lo mas recomendable.

El C. Presidente: Gracias, Senadora Dolores Padierna.

¢Alguna otra intervencion?

Senadora Dolores Padierna, el Consejero Electoral Arturo Sdnchez, desea hacerle una
pregunta.

¢ La acepta usted?
La C. Consejera Dolores Padierna Luna: Si, claro.
El C. Presidente: Adelante, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.
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Buenos dias a todas y todos los integrantes de este Consejo General.

Muchas gracias, Senadora por la pregunta.

Entendiendo su argumentacion, entendiendo la importancia de la presencia de varios
candidatos con base en el dicho de la candidata, me parece que hay que hacer al
menos una revision, y quise hacerlo en el expediente, pero no veo en el expediente las
fotografias que usted muestra.

Entonces, necesitariamos de nuevo, un poco reforzar ese tipo de informacion. ¢ Cual es
la situacién de esos elementos de prueba que usted ahora nos presenta en esta mesa?

El C. Presidente: Para responder, tiene el uso de la palabra la Senadora Dolores
Padierna.

La C. Consejera Dolores Padierna Luna: Si, Consejero Presidente. En realidad, es de
los errores que estamos reconociendo, que aqui esté el acuse, se entreg6 a la Unidad
de Fiscalizacion, pero fuera de tiempo. Si esta fuera de tiempo, reconocemos ese error
gue lo entregamos fuera de tiempo.

Pero, aqui lo que importa también es saber la verdad, por eso estamos agregando las
fotografias, el convenio, la carta de la Diputada, etcétera, etcétera, para que ustedes
tengan la certidumbre que nos estamos apegando a la verdad.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Senadora Dolores Padierna.

¢Alguna otra intervencion?

Tiene...
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... muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Senadora Dolores Padierna.
¢Alguna otra intervencion?

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Berlin Rodriguez Soria, representante de
Encuentro Social.

El C. Licenciado Berlin Rodriguez Soria: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Buenos dias a todos.

Definitivamente no es un punto de incumbencia de nuestro partido politico, sin embargo
si de interés respecto del criterio del que acaba de hablar mi antecesora, precisamente
porque han querido aplicar un criterio que, a nuestro juicio, es un criterio cuadrado, y Si
bien es cierto las leyes son cuadradas, también lo es que los seres humanos estamos
para ajustarlas para un criterio justo.

¢, Qué sucede aqui? Bajo esa misma premisa que se acaba de comentar, resulta que a
nosotros en diverso Estado nuestro candidato asiste a una fiesta en donde aparece la
foto de una persona con una guitarra, nos presentan una queja, un partido politico, y
después nos inician un procedimiento ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion
argumentando que no se habia informado ese gasto de campafia y nos querian cobrar,
incluso, hasta un monto estimable de un grupo musical.

Eso definitivamente estd muy complicado, no habia ningln otro elemento de prueba
mas que una foto que el mismo partido politico que presento la queja bajoé de la pagina
de Facebook de nuestro candidato para presentar la misma que, por cierto, ganamos el
asunto.

Sin embargo, la preocupacién es que se apliquen ese tipo de criterios para sancionar,
creo que no es correcto, no es debido, si por parte de Encuentro Social estamos
apelando a la situacion de que debe de aplicarse un criterio correcto, un criterio
adecuado con independencia de lo que de manera cuadrada establece la Ley.

Muchas gracias.

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Gracias, sefior representante.

¢Alguna otra intervencion?

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.
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El C. Doctor Ciro Murayama Renddn: Gracias, Consejero Presidente. Me gustaria un
poco contar la narrativa de los hechos, tuvimos la queja en donde se nos denunciaba
gastos por 424 mil pesos en un Municipio donde el tope son 146 mil, es decir,
practicamente se decia que se triplicaba el gasto permitido, se rebasaba en varias
ocasiones.

Entonces lo que la Unidad de Fiscalizacidon hizo fue ir a revisar evidencia por evidencia
y a cruzarla con lo que si se reportd en el Sistema Integral de Fiscalizacion, por cierto,
agui hago un paréntesis, que lo que se denuncia en una queja aparezca en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, y que eso despierte de la duda que planteaba la Consejera
Electoral Pamela San Martin en el sentido de que estamos dando por bueno la carga de
informacion en errores y omisiones, independientemente de la diferencia de criterios, en
estas quejas no se especifica, en parte porque no se solicitd, que se diga la evidencia
cuando fue cargada al Sistema Integral de Fiscalizacion.

Creo que hay algunas quejas, incluso, de acuerdo a lo que nos explica la Consejera
Electoral, votara en contra, que en realidad no mereceria en su voto en contra porque
no caerian en el supuesto de que...
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... de acuerdo a lo que nos explica la Consejera Electoral, votara en contra que en
realidad no merecerian su voto en contra porque no caerian en el supuesto de que fue
informacion cargada en el periodo respuesta al oficio de re sumisiones, pudieron estar
desde antes, lamentablemente no se solicité que se hiciera la distincion porque creo
gue la Consejera Electoral podria apoyar mas quejas de las que hara.

Regreso entonces a tema. En este evento concreto, en efecto, lo que se encontro fue la
celebracion de un festejo de monta, de ganado, en cuya publicidad, el nombre que
aparece como invitado especial es del candidato a Presidente Municipal y en ningun
momento encontramos evidencia que se haya promocionado a la candidata a Diputada.

En las fotos que obran en el expediente s6lo aparece el candidato y en las respuestas
gue nos entregaron tanto el candidato como la candidata, no presentaron evidencia.

Uno, de que alguno de los 2 hubiera registrado el evento en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, con lo cual, sin lugar a dudas se trata de aportaciones no registradas y
por eso creo que es correcto que el Proyecto vaya como fundado.

Dos, ya a punto de que se celebrara la Comision de Fiscalizacion donde se agotaron
estas quejas, esta sesion fue el dia de antier, el dia 10 en la noche se nos presenta la
respuesta de la candidata, asumiendo, digamos la autoria del evento y por tanto el
gasto. Sin embargo, seguian sin aportarnos constancia de que ella hubiese estado ahi,
y por lo tanto a la Comision de Fiscalizacion le parecié que no habia elementos para
prorratear.

El asunto del monto tiene que ver con esta regla que hemos usado justamente para
castigar y desincentivar el no reporte de gastos, que es, si identifico un gasto que ta
realizaste y no me reportaste, te voy a imputar el precio mas alto que hayan contratado
los partidos politicos por un bien o servicio similar, y como nadie Contrato un evento
similar en Hidalgo, ni en Tlaxcala, pero si se encontr6 uno en Chihuahua, se procedié a
tomar el precio mas alto de la matriz, esa es la historia de los elementos que obraron a
la vista de la Comision de Fiscalizacion y de la Unidad de Fiscalizacion para tomar la
determinacion.

El dia de hoy, se nos informa que se presentd evidencia adicional y en efecto, ya tiene
un sello y ahi estan las fotos donde se aparece la imagen de la candidata, también Ana
Lilia Chavez Jauregui, ademas de Erick...
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. imagen de la candidata, también Ana Lilia Chavez Jauregui, ademas de Erik
Edgardo Islas Cruz; con eso creo que procede:

Uno, declarar fundada la queja y dos, por lo que hace a la acumulacién para rebases,
gue se impacte en monto en los 2 candidatos y, que eso se refleje en el Dictamen
correspondiente que votaremos dentro de un momento y tendriamos que aplicar la
regla de prorrateo, que es en proporcion a los topes de gastos de campafia involucrada.

Entonces, creo que la propuesta que hace el Consejero Electoral Benito Nacif, a la luz
de la evidencia que tenemos, puede hacer sentido.

Muchas gracias.

El C. Presidente: El representante del Partido Revolucionario Institucional desea
hacerle una pregunta, Consejero Electoral Ciro Murayama, ¢ La acepta usted?

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Si.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Licenciado Alejandro Mufioz Garcia,
representante suplente del Partido Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado Alejandro Mufioz Garcia: Gracias, Consejero Presidente.

Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama por aceptar la pregunta.

No entendi muy bien, lo que usted esta proponiendo es que se prorratee el gasto en 2
candidatos, cuando sélo en el expediente se acredité que sélo habld uno y solo asistié
uno, que fue el candidato a Presidente Municipal y que, por ende, fue el Unico que se
beneficié y que ahora esta proponiendo esto usted, a la luz de una fotografia que le
presentan en este momento, aceptando que esta fuera de plazo y con ello, entonces,
prorratear ¢ Eso es lo que esta proponiendo usted, Consejero Electoral Ciro Murayama?

El C. Presidente: Para responder, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro
Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: No exactamente, porque lo que si obra en el
expediente es el dicho de la candidata, responsabilizandose de la promocién del evento
y un Contrato.

Lo Unico que no teniamos era, ademas, evidencia visual de que ella hubiese estado ahi.
Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.
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Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

En primer lugar, sefalaré que, efectivamente, como lo dijo el Consejero Electoral Ciro
Murayama, podrian haber quejas que no caigan en el supuesto que, estoy en
desacuerdo, sin embargo, mi desacuerdo y los motivos y las cuestiones que me parece
gue tendria que analizar esta autoridad, lo dije desde la sesion anterior del Consejo
General, no hubo una peticion especifica de que en estas quejas se incluyera esta
informacion o no lo hubo, pero la preocupacion en torno a que estuvieramos tomando
como extemporaneo lo que es omiso, es una preocupaciéon que no es la primera vez
gue se plantea en este Consejo General y, que era conocida al momento de elaborarse
los Proyectos.

Ante la falta de certeza en el momento del registro del gasto, no puedo acompafar un
Proyecto en esos términos, sin embargo, es cierto que podria haber algunas
cuestiones, pero este caso esta en uno de los asuntos que no estoy de acuerdo, pero si
quiero llamar la atencién a lo que se acaba de proponer en la mesa en verdad estoy
apabullada en la sorpresa de que estemos proponiendo prorratear un gasto en estos
términos.

A ver se llevdé a cabo una investigacion, en la investigacion le dimos derecho de
audiencia al partido politico, le dimos derecho de audiencia al denunciado, le dimos
derecho de audiencia a la otra implicada, a la segunda candidata que sefaldé que se
habia dicho que ella era la que habia organizado ese evento.

Les dimos todos esos derechos de audiencia y hubo plazos para que contestaran. ¢En
serio vamos a dar por buena informacion que nos dieron ayer? Pero qué no hemos
dicho 700 veces en esta mesa de Consejo...
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... y contestaran, ¢en serio vamos a dar por buena informacién que nos dieron ayer?
¢Pero qué no lo hemos dicho 700 veces en esta mesa de Consejo General que no
vamos a aceptar este nuevo Modelo de Fiscalizacion, informacion a destiempo?

¢, Qué mas a destiempo la queremos que presentar el dia de ayer?

El dia de ayer dieron esto, porque a ver jojo! Si, efectivamente su dicho estaba,
efectivamente el Contrato estaba. Perddn, la sefiora nos presentd una agenda de
eventos que nosotros mandatamos que nos dieran. Y en esa agenda de eventos no
estaba este evento, igual que no estaba en las actuaciones del candidato.

Me parece que es tomar todas las condiciones que puedan resultar favorables a
completar el dicho que claro tiene una consecuencia muy grave. La consecuencia es
gue se acredite un rebase de topes.

Pero me parece que la consecuencia no es la que debe hacernos llegar a una
conclusién. Lo que debe llevarnos a una conclusién son los méritos del caso.

Y ese va a ser un tema que abordaré en el momento de los dictamenes.

¢ Por qué le solicitamos agenda a los partidos politicos? ¢ Para qué?

¢, Cual es la racionalidad de pedirles una agenda?

Pues este Consejo General dijo cual era. Era poder darle seguimiento a los distintos
gastos. Era poder precisamente hacer visitas de verificacion. Era precisamente poder
atender las dudas que existieran.

Pero claro, los dictimenes lo que le vamos a hacer con que no nos den agendas, es
convertirlo en una mera formalidad, es un mero tramite que entonces francamente no sé
ni para qué le pedimos a los partidos politicos. Porque para formalidades creo que les

pedimos demasiadas formalidades.

Vale la pena si lo utilizamos para lo que lo tenemos que utilizar, no si lo utilizamos
solamente para “chacotear” y esperar a ver si me das un papelito el dltimo dia.

Me parece que eso es inadmisible.
¢Aqui qué es lo que pasa? ¢Qué es lo que tenemos? Si, la candidata nos presenta
estos elementos. Es una fotografia que tampoco tenemos ningln elemento para poder

suponer que la fotografia pertenece a ese lugar y corresponde a ese dia.

No tendriamos tal vez alguna forma de dudarlo si nos lo hubieran presentado
oportunamente. Pero es que hemos dicho cantidad de veces que no vamos a aceptar
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pruebas extemporaneas, que el nuevo Modelo no nos permite aceptar cosas que nos
traen en la mesa. Lo que no lo trajeron a la mesa, lo trajeron el dia anterior, creo que
son sinénimos.

Me parece que cuando decimos a la mesa, no nos referimos a que materialmente,
necesariamente se tenga que entregar en la mesa.

Si me preocupa y si me preocupa porgque todo esta sefialado sin que haya habido un
gasto acreditado, perddén, sin que haya habido un gasto reportado. La candidata no
reportdé y me parece que lo que se tiene que hacer es muy valido y si tienen razon y
efectivamente es un evento que llevé a cabo la candidata y es un evento que tenia
ciertas caracteristicas, era muy simple acreditarlo, se reportaba y ya. Se reportaba en la
agenda.

Si es un evento al que acudié que por alguna razén no tiene un costo, se reporta en
agenda y se explica por qué, por alguna razén no tiene un costo y ya lo valorara la
autoridad.

Pero me parece que empezar con las valoraciones en el Ultimo momento sobre la
mesa, ahi si me cuesta un poco mas de trabajo porque me da la impresiéon que lo que
estamos haciendo es tomar una decisién a partir de la consecuencia, no a partir de la
causa.

Y creo que si advertimos los efectos que esto va a traer hacia la Fiscalizacion, estamos
llevandola a un limite en el que lo que estamos haciendo es atarnos de manos como
autoridad para poder fiscalizar, porque no estamos tomando con seriedad ninguno de
los elementos de las infracciones que nosotros mismos sefialamos que no podian
pasar, que nosotros mismos seflalamos como obligaciones a los sujetos regulados.
Ahora parece ser que ya no tienen demasiada relevancia o tienen una relevancia
bastante mas marginal.

En verdad invito a que no veamos el caso concreto. No veamos si va una sancién o si
no va una sancion. Veamos la afectaciéon que esto...
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... si, en verdad invito a que no veamos el caso concreto. No veamos si va una sancién
0 si no va una sancion, veamos la afectacion que esto va a terminar generando al
Modelo de Fiscalizacion, al Modelo que nos corresponde a nosotros administrar, a la
obligacion que nosotros tenemos que cumplir.

En verdad, hago un llamado a que cuidemos los efectos, no solamente las
circunstancias especificas, sino en este caso, hubo oportunidad, si le dimos cualquier
cantidad de oportunidades para que tuviéramos estos elementos.

Incluso mas, con el criterio que tiene el Consejo General de que, cada vez, aunque sea
requerimiento de la autoridad, doy por bueno el que me des informacion, aqui ni
siquiera fue al momento del requerimiento de la autoridad.

Estamos hablando incluso de una entrega mas extemporanea. Me parece que es
absolutamente indeseable el efecto que vamos a generar, si se admite un criterio como
el que se esta proponiendo.

Es cuanto.

El C. Presidente: Consejera Electoral Pamela San Martin, el Consejero Electoral
Benito Nacif desea hacerle una pregunta. ¢ La acepta usted?

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Por supuesto.
El C. Presidente: Adelante, Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Herndndez: Gracias a la Consejera Electoral Pamela San
Martin por aceptar la pregunta

Estamos ante un caso que tenemos que resolver a partir de una multitud de indicios
gue tenemos, sin que tengamos, digamos, pruebas contundentes y realmente eso lo
hace un caso complejo.

Tenemos que decidir si hubo mas de una campafa beneficiada o no, y luego tenemos
gue estimar el monto del evento.

Uno de los indicios que, desde mi punto de vista no estan apropiadamente valorados en
el Proyecto de Resolucion, es una prueba presentada por la propia candidata, que dice,
alega ella: Organicé ese evento. Como prueba esta el Contrato de Donacién que firma
el Coordinador de mi campafia, Gerardo Sanchez Islas, este es uno de los indicios o
pruebas que presenta de que ella organizo el evento.
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El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif. Para responder, tiene el
uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Matrtin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Electoral Benito Nacif.

Estoy de acuerdo, hay una multitud de indicios, pero sobre lo que esta autoridad debe
resolver, es sobre lo que estaba en el expediente, en el momento en que tenia que
estar en el expediente.

Y la Comision de Fiscalizacion si valor6 ese Contrato también, la Comision de
Fiscalizacion valoré que no era suficiente para acreditar un gasto del otro lado, porque
hay un pequefio detalle con ese Contrato. Si entreg6 el Contrato.

Pregunta. ¢No tenia que habernos dado un aviso previo de contratacion? ¢No se
establecio en la Ley un aviso previo de contratacion, precisamente para que
pudiéramos saber eso?

Segunda pregunta, ¢no nos tenia que haber informado en su agenda de eventos, que
iba a realizar ese evento?

Tercera pregunta, ¢no nos tendria que haber reportado en el Sistema Integral de
Fiscalizacion la donacion o el gasto?

Cuarta pregunta, ¢ hizo alguna de las anteriores?

La respuesta es No. A todas las preguntas que acabo de hacer, la respuesta es no.

En ese contexto, me parece que lo que tenemos que ver son los elementos que se
tenian, en la forma que se tenian, al momento que tenia que resolver la autoridad.
Estimacion de costos, estoy de acuerdo, no podemos tomar Chihuahua.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafa: Gracias, Consejero Presidente.

Muy buenos dia a todas y a todos.

He escuchado con atencion la propuesta del Consejero Electoral Benito Nacif y
detallada o desarrollada por el Consejero Electoral Ciro Murayama.
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De ninguna manera puedo acompafarlas, porque Si me parece preocupante como
precedente que fuera del momento o de los momentos como lo ha descrito la Consejera
Electoral Pamela San Martin, se hagan llegar a esta autoridad elementos probatorios,
con lo cual se diluye el sentido del Modelo de Fiscalizacion...
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... hagan llegar a esta autoridad elementos probatorios, con lo cual se diluye el sentido
del Modelo de Fiscalizacion en tiempo real y en linea.

En estos términos diria que ahora son algunas fotos, pero como precedente tenemos
gue ser conscientes que en elecciones a futuro podrian ser cajas de informacion que se
nos presentaran un dia antes de la sesion. No es esa la via para reportar los eventos,
los gastos, los anuncios de contratacion.

Esa es la parte que més preocupa de la propuesta que pudiera constituir un precedente
esa via.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido de la
Revoluciéon Democratica.

El C. Licenciado Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.

Si le pediria a la audiencia, a la Consejera Electoral Pamela San Martin, porque me voy
a referir a su pormenorizada intervencion.

Los elementos que ponen en claro el asunto ya estaban en el expediente en el
momento en que la Comision analizé este caso, excepto uno, la respuesta de la
candidata a Diputada que esta actualmente en el expediente, porque ella comparecio
por escrito el pasado domingo, dentro del plazo que se le habia sefialado, no esta fuera
del plazo. Ahi nos estamos barriendo, perderlo, no esta.

Lo que pasa es que la Comision no tenia todavia el documento, cuando analizé el caso,
éste ya estaba en el expediente.

Chéquelo, por favor.

Segundo lugar, ¢qué dice la candidata? “Qué bueno que me estan investigando, porque
al que deben de investigar es a mi, no a él”, en sintesis dice eso.

¢ Por gqué no la investigaron a ella? Porque ella no es la que esta en la queja, no, pero
esa fotografia que ha circulado hoy, que es lo que respalda el dicho de ella en tiempo y
forma que esta en el expediente, estaba en Facebook, ahi ya no fueron a Facebook de
la candidata, que también la investigaron pero por el asunto de los gastos de campaiia,
como a todos.
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Ahi esta ese acto de campafia, que la candidata dice que no fue un acto de campafa,
lo niega, y esta la foto, pero esa foto no la tomd en cuenta la Unidad de Fiscalizacion, la
foto ha circulado ahora, pero estad en Facebook desde hace muchas semanas cuando
ocurrio el evento, que no lo tenemos, eso no es culpa del candidato.

Tomen en cuenta que en las comparecencias comparece el que presta el lienzo y le
preguntan: Oiga, vengo a preguntarle sobre un acto donde asisti6 como invitado
especial el ciudadano Erick Edgardo Islas. Y el otro dice: Si, se lo...
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... un acto donde asistio como invitado especial, el ciudadano Erick Ricardo Islas, y el
otro, si, se lo prestamos a Gerardo Sanchez Islas, pero Gerardo Sanchez Islas no era el
Coordinador de Campafa del candidato a Presidente Municipal sino el Coordinador de
Campafia de la candidata a Diputada y eso esta en el expediente, ya le salieron
telarafas, ya es viejo esto, y lo vuelve a repetir, y nunca el Presidente, el comisariado
es el que administra el lugar y el que no cobra y que siempre se lo presta a todo mundo
y que asi es ahi la Ley, porque son gente de ahi, sefiala Gerardo Sanchez Islas y
Gerardo Sanchez Islas dice si, y ahi el Contrato de Donacién y esta firmado por él, y en
otro lugar del expediente dice, lo seflalan como Coordinador de Campafia de la
candidata Diputada y el sancionado Unico termina siendo el candidato Presidente
Municipal.

Perdéname, Consejera Electoral Pamela San Martin, pero esto parece mandado a
hacer, digo, con todo respeto por tu opinion.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Dolores Padierna, Consejera del Poder
Legislativo del Partido de la Revolucion Democratica.

La C. Consejera Dolores Padierna Luna: Gracias, Consejero Presidente.
En el mismo sentido.

Lo que se estd entregando extemporaneamente es solo una fotografia y no se esta
pidiendo que se considere, es simplemente en apego a la verdad para que todos
tengan la tranquilidad a la hora de votar, que nos estamos apegando a la verdad, no
pido que se agregue como prueba el expediente, porque la entregamos
extemporaneamente y no queremos faltar a la Ley, no estoy pidiendo eso, lo que se
esta diciendo es, que en toda la investigacion que hizo el Instituto Nacional Electoral, se
hizo la comparecencia de una candidata y del candidato, la candidata aporta por escrito
un Convenio de Donaciébn de un evento que le prestaron el Local para hacer
determinado evento, que no le cost6 nada y a la hora de evaluar, de cotizar, cuanto
hubiera podido costar, se hace en un monto que a Nnosotros NOs parece excesivo.

Esa es nuestra principal queja.

Ahora, qué si obra en el expediente todo lo demas, lo que dice la Consejera Electoral
Pamela San Martin que no obra, si obra en el expediente y aqui lo he visto en varios,
esta en el expediente el escrito de la candidata, el Contrato de Donacién, la fotografia,
gue por cierto aparece como prueba por parte del Partido Revolucionario Institucional,
donde dice que es invitado, etcétera, etcétera. Pero, es tanto como sancionar lo que
hizo una candidata y sancionar al candidato, bueno, dénde cabe eso, lo que nosotros
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estamos diciendo, a ver, estuvieron los 2, Consejera Electoral, fue el mismo evento, el
mismo dia, a la misma hora, los 2 tomaron la palabra, los 2 aparecen en todas partes.

Entonces, el monto, que a nosotros nos aparece excesivo, pero independientemente de
eso, lo que pedimos es que el Dictamen que todavia no se vota, se apegue
simplemente a la realidad de los hechos, los documentos obran en el expediente, se
entregaron en tiempo y forma, lo que entregamos extemporaneamente fue una foto que
no estamos pidiendo que se incluya, esta en la pagina numero 38 del Dictamen, si lo
quiere ubicar de manera mas rapida Consejera Electoral, en la pagina niumero 38 del
Dictamen estan los documentos que usted dice que no estan, pero si estan...
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. ubicar de manera mas rapida, Consejera Electoral, en la pagina namero 38 del
Dictamen estan los documentos que usted dice que no estan, pero si estan.

O sea, en la investigacion que se hizo, se pudo comprobar estos hechos que estoy
comentando y lo que estamos solicitando es que el Dictamen sea un poco mas
razonable en cuanto a montos.

Es cuanto, gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Senadora Dolores Padierna.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Primero me gustaria aclarar que no estoy proponiendo que se declare infundado el
Proyecto de Resolucién, estoy completamente de acuerdo en que se le declare
fundado, porque la falta se cometié, se omitié reportar el gasto.

Ahora, también se omitié anunciar el evento y, lo que creo que no habia la obligacién
era el hacer el aviso previo de contratacion, puesto que el monto del evento no es
suficientemente grande como que para eso sea obligatorio, pero las otras obligaciones,
en efecto, se incumplieron y por esa razon debe sancionarse y, creo que después
tenemos que preguntarnos, cOmo sancionamos y a quién imputamos el gasto.

En el caso de quién cometio la falta, quien tenia la obligacién, en estos casos siempre
es el partido politico y estamos sancionando al partido politico en los términos en los
gue siempre sancionamos el gasto no reportado.

Ahora, ¢a quién estamos imputando el beneficio? Aqui tenemos una coleccién de
dichos y pruebas técnicas para determinar quiénes fueron los beneficiados, pero creo
gue algo que es importante valorar es que el Contrato de donacion se celebré con el
coordinador de campafia. Es un indicio, es una prueba adicional que se incorpora, el
coordinador de campafia a candidata a Diputada, que afirma que ella fue la
organizadora del evento y que el candidato a Presidente Municipal fue su invitado.

Entonces, el beneficio de acuerdo con los indicios que disponemos, debe distribuirse
entre quien alega y demuestra un Contrato de que su equipo de campafa hizo la
contratacion del sitio de donde se realizO el evento y, el invitado que también se
beneficié de la organizacion del evento.

Por eso estoy de acuerdo en que el prorrateo se aplique en el gasto entre estas 2
campanfas y, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon hizo acopio de todos los elementos en
su base de datos, para estimar el costo del evento y dado que no tenemos algo
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alternativo para definirlo, estoy seguro que la unidad lo buscé y lo mas aproximado es
esto, entonces, creo que lo mas razonable es dejar el Proyecto en sus términos,
simplemente ordenando el prorrateo del costo de este evento...
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... el prorrateo del costo de este evento, Consejero Presidente.
Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Primero que nada para aclarar, Consejero Electoral Benito Nacif si tendria que haber
dado el aviso previo de contratacion.

Efectivamente, una de las reglas que nos dimos es que el aviso previo de contratacion
dependia del monto. Ese fue en los Lineamientos que emitid este Consejo General, el
articulo 5 decia: “Los sujetos obligados deben presentar los avisos de contrataciéon
dentro de los 3 dias posteriores a suscripcidn en los siguientes casos:

“a) Cuando los bienes y servicios se contraten superen los 1 mil 500 dias de salario
minimo o aun mas”, perfecto.

En ese supuesto estariamos que no tendria que haber reportado.

El problema es que hay un apartado b), o sea, hay un inciso b), que dice:
“Independientemente del monto cuando se suscriban por los conceptos siguientes: Y
gastos en eventos y actos de campana”, es uno de los supuestos en los que si se tiene
que dar, espectaculares, propaganda en cine, Internet, publicidad en medios
electrénicos, propaganda en diarios, spots en radio y television y eventos, si nos tienen
que avisar, nos tienen que dar aviso previo de contratacion.

Por eso si es otra de las omisiones que hay en el cliente.

A ver, quiero aclarar. No lo digo porque, digamos, el tema con estos elementos que
digo que faltan, claro son lo que llevan a que se ha fundado. El problema es que esos
elementos también nos impiden poder conocer y dar por bueno al igual que impidieron
desde que se analizé en la Comision, poder conocer y dar por bueno la participacion de
la candidata en ese evento.

Efectivamente se encontraba el Contrato que ya no sé dénde lo puse, pero me lo
acaban de pasar, el Contrato que se celebr6 esa era la parte que si estaba en el
expediente, si habian dichos relacionados con este tema, absolutamente de acuerdo.
Pero no habia ninguna evidencia al respecto, no habia ninguna evidencia que nos
llevara como tal a ese elemento.
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Ahora tenemos una foto. Foto que no se presento en el expediente en tiempo.

Y me parece que en la medida que obviemos lo que implica el no reportar estas cosas
no solamente nos debe llevar a declarar lo fundado. En esa parte estamos totalmente
de acuerdo. Efectivamente, nadie est4 diciendo que no se declare fundado.

El problema es no poder contar con cierta informacion lo que nos implica es no poder
tener certezas.

A ver, este Consejo General puso muchas reglas. En verdad les pido que leamos otra
vez la modificacion que hicimos al Reglamento de Fiscalizacion. Vamos a advertir que
pusimos una cantidad brutal de reglas. ¢Y reglas para qué? Para que nos permitieran
tener certeza. Certeza de qué iba pasando.

Pero para que podamos tener esa certeza conlleva a 2 cuestiones: Uno, exigir el
cumplimiento de esas reglas, y dos, verificar el cumplimiento de esas reglas. Como
cuestiones que tienen un punto de fondo.

Y eso es especificamente lo que no se esta haciendo y eso es especificamente la gran
preocupacion que hay.

En ese sentido, insisto, lo que se tiene que valorar son los elementos que se tenian a la
luz también de los elementos que se tenian que tener. Los elementos que se tenian que
tener no estaban en el expediente para poder acreditar que efectivamente la candidata
habia hecho, No. Sefior representante no estaba, lo que estaba era Unicamente el dicho
de ella acompafado de ese Contrato de relacién, pero no estaba acreditada la
participacion de ella en ese evento.

Y para prorratear un gasto, lo que se requiere, porque también modificamos las reglas
de prorrateo, lo que se requiere...
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... acreditada la participacion de ella en ese evento y para prorratear un gasto, lo que se
requiere, porque también modificamos las reglas de prorrateo, o que se requiere es
garantizar y poder acreditar la participacién de los candidatos beneficiados en el evento,
con las caracteristicas que se establecen en el propio Reglamento.

Es cuanto.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Matrtin.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido de la
Revoluciéon Democratica.

El C. Licenciado Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.

A ver, es que hay cosas que de repente, estoy suponiendo que la Consejera Electoral
Pamela San Martin defiende a como dé lugar de que la idea de que la candidata del
Partido de la Revolucion Democratica a Diputada, no tuvo nada qué ver con su evento,
pero su Coordinador de Campafia firmé el Contrato, consigui6 el lugar y ella comparece
ante esta institucion y dice que si.

¢Por qué no avisé que lo iba a hacer? Porgue considera que no debid haberlo hecho.
Considera que eso no era un acto de campafia. Considera que no es un donativo en
especie, sino que estaba todo gratis.

Entonces, quien estd cometiendo una trasgresion es ella. El candidato a Presidente
Municipal también por haber estado en el acto, si no hubiera ido, otra cosa hubiera sido,
aunque hubiera aparecido en el cartel, pero no fue, ni hablé.

Entonces, ¢qué tenemos aqui? Si en el expediente no hay evidencia de que los 2
estuvieron, de que el Coordinador de la Candidatura de Diputado fue el que consiguio el
lugar, firmé el Contrato y el Comisariado Ejidal comparece ante esta instituciéon y dice
gue asi fue.

¢Cuantas mas pruebas? Bueno, pero como puede ser una prueba fabricada, el
testimonio de la candidata y para que esta institucion tenga certeza de que no es una
prueba fabricada, aunque no esté en el expediente, ustedes pueden ver la foto, para
gue vean que no es fabricada la comparecencia de la ciudadana candidata, punto.
Ahora, ¢ quieres anulacion de elecciones, para qué volver a votar?

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Favela.
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La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.
Buenos dias a todas y a todos.

Creo que si debemos de valorar con més cuidado las pruebas que obran en el
expediente, porque aqui si esta agregado un escrito de la ex candidata Ana Lilia
Chavez Jauregui, donde precisamente explica lo que aqui se ha estado mencionado, en
el sentido de que ella organizé ese evento al que se esta haciendo referencia, como se
consiguio el lugar cuanto se les pagoé a las personas que participaron en el espectaculo
gue se presento.

Creo que, también, es muy enfatica al sefialar que tanto ella como el sefior Erick
Edgardo Islas Cruz estuvieron presentes en dicho evento.

Estoy hablando del escrito que se presentdé el 10 de julio de 2016 y que obra
precisamente en el expediente, relacionado con el asunto que estamos nosotros ahora
resolviendo.

Ni siquiera estoy haciendo referencia al escrito recibido el 13 de julio de 2016, o sea, el
dia de ayer...
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... el asunto que estamos nosotros ahora resolviendo.

Ni siquiera estoy haciendo referencia al escrito recibido el 13 de julio de 2016, o sea, el
dia de ayer, me estoy refiriendo concretamente al escrito que ya obra en el expediente.

Y creo que con estos elementos haciendo una adecuada valoracion de lo que se esta
expresando en este escrito podria resultar suficiente precisamente para llegar a la
conclusion de que tanto la ex candidata que acabo de mencionar, como el sefior Erick
Edgardo Islas estuvieron en ese evento, y tal vez se pueda acoger la peticién de
prorratear este gasto que se tiene.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Adriana Favela.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente.
Buenos dias.

Acompafaré la propuesta que se esta formulando en el sentido de prorratear ante la
candidata a Diputada y el Presidente Municipal en este asunto.

Efectivamente, considero que el documento que si obraba en el expediente, que es el
consistente al Contrato de la instalacion en que se llevé a cabo el asunto, que lo firmo el
Coordinador de Campafna de la candidata a Diputada, con eso me parece que es
suficiente, dentro de las constancias que obran en el expediente, para considerar que el
beneficio si se tiene que prorratear entre estos 2 candidatos.

Hasta ahi lo dejo, porque me parece que seria suficiente.

No estoy de acuerdo con la postura de la Consejera Electoral Pamela San Martin,
porque me parece que para cumplir con nuestra funcién de fiscalizacion debemos de
hacer el modelo funcional, y me hago cargo de mis palabras; sabemos que los tiempos
que la Ley sefala son muy cortos y que efectivamente tanto para la autoridad, como
para los propios partidos politicos y candidatos es un Modelo que quedd estrecho.

Entonces, si queremos cumplir con esa funcién tenemos también que hacer funcional
en la medida de lo posible nuestra actuacion, y quienes intervienen son sujetos a ello.

Insisto, me hago cargo de lo que estoy diciendo, con su postura, Consejera Electoral,
no cumpliriamos la funcién que la Ley nos mandata.
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Y no estoy de acuerdo y eso lo votaré en contra, pediré una separacion en ese punto
que se estén tomando precios de entidades distintas, porque efectivamente debemos
de tomar en cuenta costos de la propia entidad, ubicacion, etcétera.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Galindo.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Gracias, Consejero Presidente.

He escuchado con atencion los argumentos, con franqueza les digo que hubo

momentos de duda respecto a la propuesta que hizo el Consejero Electoral Benito
Nacif.

Me parece que el centro de la discusién es la valoracion de las pruebas, me refiero solo
al expediente, nada fuera del expediente, y la valoracion de las pruebas implica 2
elementos, implica el dicho de la ex candidata, pero también implica el Contrato, si
nosotros valoramos estos 2 elementos como prueba plena o no lo valoramos como tal,
creo que ese es el centro de la discusion.

Entonces mi...
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... estos 2 elementos como prueba plena o no los valoramos como tal, creo que ese es
el centro de la discusion.

Entonces, mi conclusién, después de haber escuchado las intervenciones de los
colegas y de haber tenido dudas, es que si pueden ser valoradas en conjunto como
prueba plena.

Entonces, la propuesta del Consejero Electoral Benito Nacif, como consecuencia de
este razonamiento, la voy acompaiiar.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.
Muy buenas tardes a todas y a todos.

Igual para comentar que voy acompaiar la propuesta del Consejero Electoral Benito
Nacif. Cuando nosotros en la Comision de Fiscalizacion, de hecho platicamos en
reunion sobre esta queja en particular, se decia que se estaba esperando justamente el
andlisis de lo que habia dado como respuesta la candidata a Diputada.

Se tenian dudas en virtud de que pareciera que ella en sus respuestas asumia toda la
responsabilidad del gasto para exculpar de esta forma al candidato a Presidente
Municipal, pero bueno, creo que ya en virtud del debate, en virtud de las pruebas que
se han dicho, ya obraban en el expediente, principalmente el escrito del 10 de julio que
hace la candidata a Diputada en donde refiere que ella fue la que hizo el evento y que
solamente invit6 al Presidente Municipal, creo que queda claro que ella también debe
de asumir una parte de gasto del evento.

Entonces, para mi no seria adecuado que el gasto solamente se le cargara a uno de los
candidatos, en este caso a la candidata a Diputada y no al Presidente Municipal, pero
también no seria adecuado que fuera nada mas al Presidente Municipal y no a la
Diputada, por eso creo que en virtud del debate de que se ha dicho que estas pruebas
ya estaban en el expediente desde el dia 10 de julio es que creo que se debe de
prorratear este gasto entre los 2 candidatos que fueron beneficiados finalmente en el
evento.

Gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.
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Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Un par de cosas nada mas. Coincido Consejera Electoral Beatriz Galindo, debemos de
hacer funcional el Modelo en eso estoy completamente de acuerdo, claramente lo que
tenemos es diferencias de opinion sobre lo que significa ser funcionario modelo.

Para mi ser funcionario modelo es lograr cumplir con lo que la Constitucién Politica
dice, es decir, fiscalizar a tiempo real, fiscalizar durante las campafas, eso es lo que
nos mandata la Constitucion Politica y en la medida de lo posible la funcionalidad del
Modelo debiera ser acorde lo que la Constitucion Politica nos mandata, precisamente
por eso se vuelve tan relevante, cosas que se estan dando como meras formalidades,
se vuelve tan relevante las agendas, se vuelve tan relevantes los avisos previos de
contratacion, se vuelve tan relevante el reporte oportuno de las operaciones, se vuelve
tan relevante las casas de campania.

Por eso se vuelven tan relevantes cosas que tomamos, segun los dictimenes que
analizaremos después como meras formalidades, pero la diferencia estd en qué
entendemos con hacerlo funcional, y si tengo muy claro, para mi hacerlo funcional es
garantizar una nueva forma de fiscalizar que nos permita hacerlo durante las
campanas, si no, no podemos en 29 dias lograrlo.

Ahora bien, sefior representante, no busco anular ninguna eleccion, las causales de
anulaciéon estan establecidas en la Ley, si se acreditan las causales eso no es algo que
decidi ni en mi funcidon de Consejera Electoral ni bajo en ninguna otra consideracion, lo
que voto son los hechos que estan en un expediente.

Y nada mas dando una respuesta, es cierto, el Contrato de Donacion si nos lo
presentaron en tiempo, el pequefio detalle que no se esta sefialando, es que a quien
sefalan que es el Coordinador de Campafa de la Candidata a Diputada, no firmé ese
Contrato como Coordinador de Campafia de la Candidata a Diputada...
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... seflalan que es el Coordinador de Camparia de la Candidata a Diputada no firmo ese
Contrato como Coordinador de Campafia de la Candidata a Diputada, firmo ese
Contrato como el Presidente del club de rodeos, 8 segundos.

Es un pequefio detalle que, generalmente me parece que puede tener un poco de
importancia, eso es lo que teniamos en el expediente y teniendo eso en el expediente,
estamos ante...

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.
A ver, me motivan a intervenir nada mas para decir 2 cosas.

En primer lugar, voy a sumarme a la propuesta que hace el Consejero Electoral Benito
Nacif, después de haber escuchado la discusion, sin embargo, también creo que es
pertinente decir que el Modelo de Fiscalizacion nos permitido en esta ocasion, llegar en
tiempo y forma, después de sentencias del Tribunal Electoral, a que el dia de hoy
tengamos todas las quejas resueltas y, el procedimiento de fiscalizacién, implicé, para
poder llegar a eso, tener por primera vez una experiencia que implicé acotar tiempos,
hacer diligencias muy rapido, escuchar y valorar los elementos que estan en los
expedientes.

No quiere decir que sea perfecto, sin embargo, creo que lo que tenemos el dia de hoy
sobre la mesa, 62 quejas que nos permiten en términos generales, resolver la
fiscalizacion en su conjunto, es parte del funcionamiento del Sistema de Fiscalizacion,
gue estamos acabando de construir. Esto no se construye de una vez y para siempre.

Y creo que en este sentido, tenemos una Resolucién que si hay un debate como el que
acabamos de dar aqui, es pertinente hacer las precisiones correspondientes. Lo Unico
que se esta pidiendo es un prorrateo de gastos; en segundo lugar, todo lo demas, el no
haber presentado a tiempo la informacién, el haber sido una donacién por ente
prohibido y demas, esta siendo sancionado y creo que eso es también, lo que tenemos
que valorar en el andlisis de esta queja.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Permitanme intervenir rapidamente en ello para sefalar lo siguiente.
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Primero, un par de aclaraciones, Creo que estamos ante un caso en el que hay una
irregularidad claramente, no sélo demostrada, sino incluso confesada por el partido
politico involucrado.

Efectivamente, estamos frente a un acto que, como se ha sefialado aqui, no fue
notificado a la autoridad electoral y, por eso en los dictamenes correspondientes se va a
sancionar este caso, como los multiples casos que durante semanas y meses venimos
sefialando, de no aviso a la autoridad electoral, de las agendas de campafia. No
estamos generando ningun tipo de impunidad, para decirlo de alguna manera, eso se
va a sancionar.

Estamos frente a un acto no reportado, frente a un gasto no reportado, por las razones
gue hayan sido, aqui no se importa si se considera que una donacion tiene o no que
reportarse. No se reportd, se demostré que existia y, por lo tanto, se esta sancionado.

La discusidén se ha centrado respecto a si se tiene que prorratear o no. Creo que,
efectivamente, no estamos hablando de, digamos, el descubrimiento de la afirmacién
de que tendria que hacerse un prorrateo fuera del expediente, de los elementos que
constan en el expediente.

En el expediente consta un dicho, una documental de que, el acto beneficiaba a una
candidata; lo que el expediente también demuestra es que hay un candidato que esta
beneficiado también y, por lo tanto, me parece que la l6gica del prorrateo, en cuanto a
indicios, se desprende desde las constancias que existe en el expediente.

En efecto, hay un elemento adicional que se puso sobre la mesa extemporaneamente.
Creo que ese elemento, perse, si esa fuera la razén para realizar el prorrateo, nos
estariamos equivocando, pero me parece que hay elementos dentro del propio
expediente, que ya sientan la base...
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... Si esa fuera la razon para realizar el prorrateo nos estariamos equivocando. Pero me
parece que hay elementos dentro del propio expediente que ya sienta la base para
eventualmente considerar este elemento extemporaneo en una logica de prorrateo.

Hay una mocion de la Consejera Electoral Beatriz Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente.
Solo para anunciar un voto concurrente respecto a la determinacion del costo de la
propaganda no reportada para individualizar la sancion. No estoy de acuerdo en que se
tomen valores de una entidad distinta a donde se llevo a cabo el evento.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Galindo.

Secretario del Consejo, tome la votacion que corresponde.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Les propongo 2 votaciones: Una en lo general y otra en la particular por lo que se
refiere a los Resolutivos Cuarto y Noveno.

Para atender la solicitud de la propuesta que hizo el Consejo Electoral Benito Nacif, fue
apoyada por el Consejero Electoral Ciro Murayama.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, someto a su consideracién en lo general el
Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
identificado en el orden del dia como el 1.20, excluyendo en esta votacién en lo general
los Resolutivos Cuarto y Noveno y considerando en la misma la fe de erratas circulada
previamente.

Quienes estén a favor de aprobarlo en lo general, sirvanse manifestarlo, si son tan
amables.

Aprobado por 10 votos a favor, 1 voto en contra.

Ahora someto a su consideracion en lo particular los Resolutivos Cuarto y Noveno con
las propuestas de modificacion presentadas en la mesa por los Consejeros Electorales
Benito Nacif y Ciro Murayama.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobada, en lo particular por 9 votos a favor, 2 votos en contra.
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Tal como lo establece el Reglamento de Sesiones, Consejero Presidente, procederé a
realizar el engrose de conformidad con los argumentos expuestos y a incorporar el voto
concurrente que en su caso presenta la Consejera Electoral Beatriz Galindo.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Corresponde ahora el analisis, discusion y votacion del Proyecto de Resolucion
identificado en el orden del dia como apartado 1.31, mismo que fue reservado por la
Consejera Electoral Pamela San Martin a quien le cedo el uso de la palabra.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

La razén de reservar este Proyecto no tiene que ver con el sentido de la queja como tal,
sino con uno de los elementos que estan incluidos en el expediente.

En cuanto a declarar infundado el procedimiento por los hechos denunciados por la
omisién de reportar diversa propaganda, estoy de acuerdo con el sentido del Proyecto.

¢Aqui cudl es el detalle y cudl es la preocupacion que me genera este asunto?

En el expediente, en el Proyecto de Resolucién consta que al momento de realizar la
notificacién de inicio de procedimiento a uno de los candidatos denunciados, dice
textualmente que se hizo constar la inexistencia del domicilio sefialado en el Sistema
Integral de Fiscalizacién como Casa de Campafia.

Si nos sefialaron una Casa de Campafia que resulta que es inexistente, me parece que
eso no es algo que solamente se sefiala en un Proyecto de Resolucion. Es algo que
debiese ser objeto de una sancion.

Me queda claro que en los Dictamenes y Proyectos de Resolucién, hemos convertido la
entrega de casas de camparfa y sus domicilios en una mera formalidad, excepto por lo
gue hace el cobro de los inmuebles.

Pero en la entrega como informacién relevante para poder llevar a cabo nuestras
funciones de fiscalizacién, no se ha considerado como una cuestion que amerite una
sancion. Sin embargo, no puedo compartir ese punto de vista.

Entonces, me parece que se tendria que sancionar el hecho como tal...
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... una cuestién que amerite una sancion. Sin embargo, no puedo compartir ese punto
de vista.

Entonces, me parece que se tendria que sancionar el hecho como tal de que la casa de
campafa que presentd esta en un domicilio inexistente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.
¢Alguna otra intervencion?

Bien, al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, por favor tome la votacion que
corresponde a este Proyecto de Resolucion.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
identificado en el numero del dia como el apartado 1.31.

El C. Presidente: Hay una mocion de la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Solo para pedir que la
votacion sea en lo general y en lo particular, porque en lo general, estoy de acuerdo con
el sentido del Proyecto de Resolucion, lo que es la diferencia solamente respecto del
punto que sefalé, entonces someter en particular, la propuesta que hice de sancionar
esa circunstancia.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

Por favor, Secretario del Consejo, continue.

El C. Secretario: Se consulta si se aprueba en lo general, el Proyecto de Resolucién
identificado en el orden del dia como el apartado 1.31.

Quienes estén a favor de aprobarlo en lo general, sirvanse manifestarlo.
Aprobado en lo general, por unanimidad de los presentes.

Ahora, someto a su consideracion en lo particular, la propuesta de la Consejera
Electoral Pamela San Martin, en los términos por ellos presentados.

Quienes estén a favor de esa propuesta, sirvanse manifestarlo.
2 votos.
¢ En contra?
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8 votos.

No es aprobada la propuesta por 8 votos en contra, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Corresponde ahora el andlisis, discusion y votacion del Proyecto de Resolucion,
identificado en el orden del dia como el apartado 1.37, el cual fue reservado por el
Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia, a quien le cedo el uso de la palabra.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafa: Gracias, Consejero Presidente.

En realidad solo para solicitar que retiro mi reserva y presentaré diversos votos
concurrentes por diversas tematicas, por ejemplo, vistas por omision de responder a
esta autoridad.

Y también aprovechar para retirar en ese sentido el apartado 1.49 del orden del dia.
Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

Dado que se retira y se ha anunciado su voto concurrente, creo que es pertinente que
no se vote en este momento, Sino que se voten en su conjunto con los que no fueron
reservados.

¢, Si esta de acuerdo? Bien.

Corresponderia entonces ahora el analisis del Proyecto de Resolucion, identificado en
el orden del dia como apartado 1.38, el cual fue reservado por la Senadora Dolores
Padierna, a quien le cedo el uso de la palabra.

La C. Consejera Dolores Padierna Luna: Gracias, Consejero Presidente.

En el caso de la fiscalizacidbn que se hace a los gastos de campafia en el estado de
Tlaxcala.

Primero, decir que en el estado de Tlaxcala se configur6 con mucha antelacion
perpetrar, lo digo claramente un fraude electoral. No deben de cantar victoria quienes
asi lo planearon, porque esta la parte del Tribunal Electoral, al cual entregaremos
muchas constancias y pruebas de lo que aqui le estoy denominando fraude electoral.
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No corresponde al Instituto Nacional Electoral ver esas cosas, pero quisiera decir que el
Instituto Nacional Electoral no atendid muchas alertas que en los hechos dafaban el
proceso, en cuanto a los principio de...

Sigue 322. Parte

60



Inicia 322. Parte

... muchas alertas que en los hechos dafiaban el proceso en cuanto a los principios de
legalidad y de exhaustividad, como lo he venido mencionando.

Creo gue se es muy ligero en la consideracion de la Ley en cuanto a los montos de
fiscalizacion que se imponen, y quiero decirlo, aqui estoy viendo que la Ley establece
un determinado monto que deben aportar los partidos politicos coaligados a la
campafa. Eso no esta a consideracion de nadie, eso no esta a criterio de cada partido
politico, eso esta establecido en la Ley; si hay una Coalicion en este caso de 4 partidos
politicos, lo que le corresponde a cada partido politico dar est4 en la Ley.

Sin embargo, el Organismo Publico Local Electoral, ahi quiero llegar, porque tal vez una
de las decisiones mas erréneas, mas cuestionadas que ha tomado este Consejo
General es la integracion de los Organismos Publicos Locales Electorales, porque la
integracion de este Organismo Publico Local Electoral evidentemente que no cubre ni
con los perfiles, basta ver una de las Consejeras que tiene un curriculum importante,
titulos, etcétera, nada que ver con la materia de su caso.

Si me piden datos los daré, pero ahora diria que los perfiles son personajes
subordinados al Gobernador de Tlaxcala, y lo pudimos vivir y constatar con mucha
preocupacion por el dafio que se le hace no a un partido politico, sino por el dafio que
se le hace a la democracia y a la credibilidad en los Procesos Electorales y a la
indignacion que causa ver cOmo un 6rgano electoral es completamente parcial en sus
decisiones.

Este Organismo Publico Local Electoral de Tlaxcala, firm6é un Convenio con los 4
partidos politicos coaligados autorizandoles que dieran a la Coalicion un monto menor
al que marca la Ley, es decir, autorizé violar la Ley y que dieran menos, ¢acaso el
candidato a Gobernador queria menos dinero? ¢ Cual seria la l6gica de que acepten dar
menos dinero a la Coalicion de determinados partidos politicos? Un Acuerdo politico
donde el partido politico que lleva el candidato le cede que los partidos politicos
coaligados no le den todo lo que le corresponde y los partidos politicos se puedan
guedar con equis cantidad de dinero. Y eso es lo que paso.

Entonces el Organismo Publico Local Electoral le autoriza a los partidos politicos
coaligados dar, le correspondia de acuerdo a Ley, dar 3 millones 90 mil 833 pesos, pero
el Convenio les autoriza dar 1.2 millones de pesos.

Después la Comision de Fiscalizacion tuvo conocimiento desde el 16 de mayo de 2016,
por medio de la Unidad Técnica de Fiscalizacion mediante una notificacion de los
partidos politicos coaligados, numero tal, donde...
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... por medio de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante una notificacion de los
partidos politicos coaligados numero tal, donde cambian y entonces 3 partidos politicos
de los 4 coaligados realizan una aportacion conforme a la Ley.

Entonces, 3 partidos politicos deciden no apegarse al Convenio del Organismo Publico
Local Electoral, sino respetar la Ley, y entonces, respetan la Ley, pero un partido
politico, el Partido Nueva Alianza, decide, a mi me firmaron un Convenio donde me dice
que dé menos y voy a dar menos, y da menos, y entonces hay 3 cifras. La que
establece la Ley que son 3 millones, la que establece el Convenio que es 1.2 millones y
la aportacion real que son 2.3 millones.

Esto no deberia de ser, en primer lugar porque los montos los establece la Ley, punto,
pero lejos de esperar eso en un Dictamen, lo que vemos es que el Dictamen
simplemente dice que se valida los montos entregados, el Partido Nueva Alianza
deposité mucho menos de lo que le correspondia a la Ley, y el Organismo Publico
Local Electoral en lugar de sancionar al Organismo Publico Local Electoral, de ver que
el Organismo Publico Local Electoral estad violando la Ley y el Instituto Nacional
Electoral decirle Organismo Publico Local Electoral, ti no tienes opcion ni derecho de
establecer convenios especiales en cuanto a esto, en lugar de eso, lo que se hace es,
se declara sin efectos la queja a la cual acude mi partido politico y no hay sancién
alguna para nadie, o0 sea, se viola flagrantemente, se demuestra que se viol6 la Ley y el
Dictamen viene, se declara sin efecto, ni para los del Organismo Publico Local Electoral
hay sancion que deberia de habérseles despedido desde esa fecha 16 de mayo, por
andar firmando que aqui se conocio, que anda firmando convenios violatorios de la Ley
ni tampoco para los partidos politicos mafiosos que saben cual es la Ley y firman un
monto diferente con aras de quedarse con una parte del financiamiento y luego, que
bueno que ya algunos partidos politicos decidieron mejor respetar la Ley, pero al menos
observar al Unico partido politico que no observo la Ley.

Sobre estos documentos, nosotros estamos diciendo, entonces si el Convenio
establece que el monto es de 2.5 millones, aténganse a ese monto, pero resulta que
nosotros les demostramos en sendos expedientes que se gastaron 6, estoy hablando
de financiamiento publico...

Entonces, ni siquiera 2, ni siquiera 3, sino 6, entonces hay un rebase. La conclusion es
que hay vicios y errores.

El C. Presidente: Gracias, Senadora Dolores Padierna. Se agoto el tiempo Senadora,
lo siento.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido de la
Revoluciéon Democratica.

El C. Licenciado Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.
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El tema del estado de Tlaxcala es amplisimo. Aqui estamos viendo nada mas una queja
de fiscalizacion sobre Tlaxcala, pero vamos a tener que volver en algdn momento al
Organismo Publico Local Electoral, ese es otro caso, como lo...
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... volver, en algin momento, al Organismo Publico Local Electoral, ese es otro caso,
como a otros que hemos tenido.

Este Organismo Electoral Tlaxcalteca fue un desastre, no hacia caso de lo que se le
decia, de parte de los partidos politicos, de parte del Instituto Nacional Electoral, de
parte de “la divina providencia”, de nadie.

El Programa de Resultados Electorales Preliminares fue un desastre también, en
Tlaxcala, los computos fueron desastrosos, no se aceptaron en muchos casos,
recuentos totales que ya procedian por la variacion que implicaba los reportes
parciales, incluso se tuvieron que llevar un computo de un lugar a otro. Ese es un tema.

Hay otro tema antes de la queja, que es el Dictamen Consolidado, en relacién con el
Partido Revolucionario Institucional de Tlaxcala.

Me doy cuenta que, en el Dictamen Consolidado, en el registro sobre las actividades
conducentes al llegar al Dictamen, no consta ninguna accién de verificacion, de
actividades priistas, no hay ningun concentrado de visitas de verificacién de eventos; al
Partido de la Revolucion Democratica si le verificaron, contaron las sillas, las camisetas,
las cachuchas, todo.

Los anduvieron persiguiendo en los actos de campafa, pero al Partido Revolucionario
Institucional parece que no, porque no hay ninguan reporte de verificacién alguna. Estoy
hablando de la Coalicion esta que hizo el Partido Revolucionario Institucional.

Tampoco monitorearon paginas de Internet, no se monitorearon diarios, no se
monitorearon espectaculares, nada se monitoreo. A ver cuando me invitan a ser un
partido politico asi, ¢no? Que sea tratado de esta manera por la autoridad, me
interesaria mucho, porque veo aqui la columna del Partido de la Revolucion
Democratica y, si estd un poco cargada.

¢Qué fue lo que tomaron en cuenta? Un tema que se va a haber mas adelante,
exclusivamente el concentrado general de ingresos, concentrado general de egresos vy,
ademas, me doy cuenta que el Partido Revolucionario Institucional no realiz6 ningun
registro extemporaneo en el Sistema Integral de Fiscalizacion, habria que felicitarlos,
pero quisiera que me lo demostraran porque esta medio dificil. No fue costumbre del
Partido Revolucionario Institucional y de ningun partido politico, correcto colega.

Por eso me llama tanto la atencién, esa pulcritud tlaxcalteca...
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... partido politico, correcto colega. En eso estamos clarisimos. Por eso me llama un
tanto la atencion esa pulcritud tlaxcalteca.

¢, Qué es lo que tenemos aqui?

Pues la necesidad, miren ustedes. Estos son los anexos del Dictamen de Tlaxcala.
Nada, esta casi en blanco todo y ya con eso del Dictamen Consolidado se da todo por
cierto y todo por correcto.

Y creo que esto va a ser un litigio fuerte en sede jurisdiccional, porque también da pauta
para poder en este caso no se puede decir que un partido politico presenta quejas
extemporaneas, digo pruebas extemporaneas porque la Unidad de Fiscalizacion es la
gue se encarga del acopio de los elementos en vistas a hacer la revision. Ademas en
vistas a resolver un Proyecto de Resolucién sobre la queja.

Como las 2 cosas estan vinculadas, creo que si va a ser valido hacer una vinculacién
de ambas, posteriormente en sede jurisdiccional, porque hay que ver hasta donde la
autoridad ha cumplido también sus obligaciones, y no solamente el partido politico que
presenta una queja, porqgue miren ustedes, aqui tenemos otro problema la Oficialia
Electoral, por un lado; y por el otro lado, el Sistema de Fiscalizacién y los fiscalizadores,
los fiscales. No sé por qué les llaman fiscalizadores en el argot, en realidad son fiscales.

Fueron inventados, todo eso fue inventado por los partidos politicos para quitarle a los
partidos politicos la carga de andar persiguiendo a sus adversarios, espiandolos y
fiscalizandolos. Ese fue uno de los argumentos.

Quiero decir, por lo menos nosotros no estamos en capacidad para poder dar cuenta de
todas las cosas que hace otro partido politico. El tiempo de una campafa es para hacer
cosas propias, no para vigilar al adversario. Para vigilar al adversario esta la autoridad.
Nosotros tenemos que confiar en ella, pero cuando las cosas estan en blanco no es que
tengan la mente en blanco, es que han puesto a ese partido politico y a ese estado en
una lista blanca.

Por su atencidn, muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Si, nada mas una aclaracion.
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Creo que mas alla del argumento, se dice aqui que no se hizo una serie de trabajos de
Fiscalizacion en el caso de Tlaxcala, particularmente con un partido politico.

Lo que pasa es que estamos en una queja no estamos en el Dictamen. Supongo que
eso se podra demostrar cOmo si se hicieron estos monitoreos y esas revisiones con
todos los partidos politicos en el Dictamen que correspondera a uno de los siguientes
puntos del orden del dia.

Porque estoy justamente viendo los anexos...
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... en el Dictamen, que correspondera a uno de los siguientes puntos del orden del dia,
porque estoy justamente viendo los anexos y en efecto, hay pruebas de que se hicieron
los trabajos correspondientes.

Seria todo, Consejero Presidente.
Gracias.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Dolores Padierna, Consejera del Poder
Legislativo del Partido de la Revolucién Democrética.

La C. Consejera Dolores Padierna Luna: Gracias, Consejero Presidente.

En efecto, el tema es muy amplio, pero estamos hablando de una queja por rebase de
financiamiento publico, porque el Convenio que firmé el Organismo Publico Local
Electoral fue validado por el Instituto Nacional Electoral, y eso obra en los documentos
gue se tienen aqui.

Si nos vamos por fechas, entonces se rebasa el financiamiento establecido por el
Organismo Publico Local Electoral, si el Instituto Nacional Electoral esta diciendo que el
instrumento base para fijar el financiamiento publico es el Convenio, entonces, la
Coalicion gasté un financiamiento publico de mas, mayor al autorizado por el Instituto
Nacional Electoral, ya no por el Organismo Publico Local Electoral, porque el
Organismo Publico Local Electoral, como es, pudo haber hecho la violacién de la Ley,
pero el Instituto Nacional Electoral validé tal Convenio.

Desde luego, no nos explicamos como se puede validar un Convenio de esa
naturaleza.

¢,Cual es la conclusién? Que hay vicios, que hay errores, que hubo dolo, que se actué
por parte del Organismo Publico Local Electoral y que fueron estos actos solapados por
el Instituto Nacional Electoral.

Agrego que esta campafa estuvo rodeada de guerra sucia contra la candidata a
Gobernadora del Partido de la Revolucion Democratica, Lorena Cuéllar Cisneros,
calumnias grotescas, infames. De verdad, una injerencia del Gobierno intolerable. Se
dijo que los Organismos Publicos Locales Electorales los nombraria este Consejo
General para que los gobernadores dejaran de ser un factor de designacion de los
institutos estatales electorales y vemos cémo todos los integrantes de este Organismo
Puablico Local Electoral obedecen abyectamente al Gobernador de Tlaxcala.
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Y la Subsecretaria de Gobernacion, que asi se llama esa Secretaria, mando infiltrados
a violentar los eventos, pagaron vandalos para dafar la casa de campafa, el vehiculo
de la candidata, la propaganda, en redes, imagenes que dan, de verdad no lo digo,
porque me resulta muy indignante decirlo en un foro como éste, pero lo que se hace es
dafiar a la politica.

Esto es algo que al Instituto Nacional Electoral le toca ver, porque al Instituto Nacional
Electoral le toca que las elecciones sean transparentes, que las elecciones no tengan
irregularidades. Que las elecciones den una certidumbre de quién gano.

Cémo es posible que todavia a las 12 de la noche, aqui tengo minuto a minuto,
retratado el Programa de Resultados Electorales Preliminares, 12 de la noche, en un
Estado, no es el Estado de México, es Tlaxcala que tiene 3 distritos, todavia a las 12 de
la noche, 4 casillas computadas, 4, mientras nosotros con equipos de representantes
de casilla, ya teniamos cerca del 85 por ciento, computado, con una cifra muy distinta,
evidentemente a la que se quiso dar.

El Programa de Resultados Electorales Preliminares se pard, se manipulé. Supimos y
tenemos fotos del Gobernador adentro del Organismo Publico Local Electoral, donde
estaba el Programa de Resultados Electorales Preliminares, manipulando el Programa
de Resultados Electorales Preliminares a su antojo, estas cosas...
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... y tenemos fotos del Gobernador adentro del Organismo Publico Local Electoral
donde estaba el Programa de Resultados Electorales Preliminares, manipulando el
Programa de Resultados Electorales Preliminares a su antojo.

¢Estas cosas como pueden determinarse? Podran decir: Eso no es materia de aqui,
eso vete al Tribunal Electoral, arguméntalo por all4. No, el Instituto Nacional Electoral es
el encargado de vigilar que el proceso se haya llevado conforme a la Ley, que sea
transparente, que sea equitativo, que sea legal, y a pesar de que hubo sendas quejas
no se hizo caso, no se puso la correccion, y encima de eso se avala un convenio.

El C. Presidente: Gracias, Senadora Dolores Padierna.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, le pido que tome la votacion
correspondiente a este Proyecto de Resolucion.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, someto a su consideracion la aprobacién
del Proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
identificado en el orden del dia como el apartado 1.38.

Quienes estén a favor sirvanse manifestarlo.
Aprobado, por 10 votos a favor y 1 voto en contra, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Corresponde ahora el analisis, discusion y votacion del Proyecto de Resolucién
identificado en el orden del dia como apartado 1.58, mismo que fue reservado por la
Consejera Electoral Pamela San Martin, a quien le cedo el uso de la palabra.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

La razén por la que he reservado este punto es porgue me parece que en este caso en
particular si debemos devolver el expediente y ordenar que se realice una investigacion
mayor, que se complete la investigacion y que sea mas exhaustiva.

¢Por qué considero que en este caso en particular si amerita la devolucion? Incluso
partiendo que eso debe de ser una excepcién en términos de lo mandato por la Sala
Superior, y ademas me parece que es racionalmente mandato por la Sala Superior en
cuanto a que debemos de concluir las quejas en la medida de lo posible al momento de
resolver los Dictamenes a mas tardar, los Dictamenes de gastos de campafia y los
Proyectos de Resolucion correspondientes.
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¢Por qué en este caso me parece que si es muy relevante regresar el expediente?
Estamos ante una denuncia que no es de las mas comunes, pero que tiene pruebas
bastante interesantes que obran en el expediente. Se denuncia que un conjunto de
personas fueron abordadas por una ciudadana que presuntamente acudia a nombre de,
en un momento se sefiala que era el Partido Revolucionario Institucional, en otro
momento se sefiala que era un partido politico Local veracruzano que estaba en
coalicion con el Partido Revolucionario Institucional, en un tercer momento se sefiala
que es la Coalicibn como tal para ofrecerles dinero a cambio del sentido de su voto.

En una modalidad muy particular de dispersion de este dinero, es decir, les propone
gue se abran cuentas bancarias, que la pareja sentimental al parecer de la sefiora que
los localiza es quien los lleva fisicamente al banco para abrir las cuentas bancarias, les
da los 100 pesos necesarios para abrir esas cuentas bancarias, y al momento que se
abren las cuentas bancarias que, por cierto, son cuentas bancarias de las que no se
puede obtener informacion por la misma modalidad de las cuentas, les retiene la propia
tarjeta de débito, llamémosle asi, y les retiene o les toma copia de sus Credenciales de
Elector. A partir de esto se van enterando que hay movimientos en las cuentas
bancarias porque reciben, al parecer, algunos estados de cuenta...
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... 'y a partir de esto se van enterando que hay movimiento en las cuentas bancarias
porque reciben, al parecer, algunos estados de cuenta, posteriormente ya no reciben
informacion, ni el banco les da informacion y no recibieron en enero porque no tenian
las tarjetas, pero si hubo movimientos de dinero en esas cuentas.

Nosotros iniciamos la investigacion, y qué es lo que acreditamos, y aqui se vuelve un
punto relevante; 11 ciudadanos fueron, digamos nos dieron una declaracion en el
mismo sentido exactamente, narrando y validando esta historia, narrando y validando
que presuntamente la sefiora Yolanda llegd y les busco en estos términos que abrieron
una cuenta bancaria, que fueron trasladados por el sefior Zoilo quien los llevoé en su
coche y les dio los 100 pesos para abrir esta cuenta, que y acreditamos también que de
hecho se abrieron esas cuentas bancarias, que de hecho tuvieron esos movimientos
bancarios, que de hecho son muy coincidentes, tanto los ingresos como los egresos de
esas cuentas.

Estos son datos que me parece no podemos obviar que son hallazgos. También
hicimos una investigacion para verificar a quiénes eran esta sefiora Yolanda y este
sefior Zoilo, porque de hecho a ellos 2 no los localizamos, no los localizamos en su
domicilio, y en el domicilio que tenian registrado ante el Registro Federal de Electores y
preguntamos a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, y aqui
tenemos un primer dato interesante que sefiala que el nombre de la sefiora Yolanda
aparece varias veces en, digamos, como homonimias en distintos padrones de partidos
politicos, pero relacionados con ese Estado en particular en 2 padrones de partidos
politicos.

El nombre que no nos permita firmar en este momento, si esta afiliada la denunciada,
digamos, en alguno de estos 2 partidos politicos, pero aparece afiliada, ya sea al
partido de MORENA o al Partido Verde Ecologista de México, por qué resulta relevante
a que 2 partidos politicos, presuntamente podria estar afiliada, podria ser la ciudadana
a la que estamos buscando, porque MORENA es el partido denunciante y porque el
Partido Verde Ecologista de México forma parte de la coleccién denunciada. Entonces,
me parece que son datos que son relevantes y que nos llevan a que si tenemos que
identificar qué fue lo que paso6 en este caso.

El Proyecto de Resolucion nos dice, en este momento no tenemos elementos para
identificar que estas actividades se hayan realizado para beneficiar a la coalicion, y dice
el Proyecto, porque no recibieron los recursos los ciudadanos, cierto, lo que el Proyecto
de Resolucion obvia es que no recibieron los recursos porque presuntamente las
tarjetas les fueron retenidas, no fue porque no se hayan, digamos, habido los
movimientos de recursos, cuestion que si tenemos acreditada por la informacion que
recibimos por parte de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Sin embargo, por la misma naturaleza de esta informacién y por el hecho de que
también nos narra a los 11 ciudadanos que no recibieron informacién de una institucion
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Bancaria que resultaria extrafio que no les diera informacion, considerando que son los
titulares de las cuentas bancarias, quienes estaban solicitando esa informacion.

Precisamente, por estos elementos, me parece que es un caso relevante y que vale la
pena que se investigue exhaustivamente para tener claridad de qué fue lo que ocurrié y
no unicamente, digamos, resolverlos sin tener los elementos correspondientes, en este
sentido, me parece que tendriamos que buscar la localizacion de estos 2 ciudadanos
denunciados y buscar la localizacion no solamente en el domicilio que proporcionaron al
Registro Federal de Electores, también ante las instituciones publicas y privadas con las
que usualmente requerimos domicilios cuando no hallamos a un ciudadano en un
domicilio, 1éase Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Comisién Federal de
Electricidad (CFE), Teléfonos de Meéxico (TELMEX), instituciones bancarias,
usualmente pedimos esta informacion.

Porque relevante acreditar e identificar la...
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identificar, tomar la narracibn que nos pudieran dar estos 2 ciudadanos,
precisamente porque son los que estan relacionados con los hechos y, estamos ante
hechos que, en muchos puntos, si estan acreditados, estan acreditados los dichos de
11 personas en el mismo sentido esta acreditado que las cuentas bancarias si existen.

Si esto guarda vinculo o no guarda vinculo con la coalicién denunciada, me parece que
es una investigacion que tenemos que completar, precisamente, para poder
desacreditar que hay un involucramiento por parte de la coalicion en el movimiento de
estos recursos o, acreditarlo y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes.

A partir de la Comisién de Fiscalizacion, se decidié dar un conjunto de vistas mismas,
gue me parece son adecuadas, no obstante, este Instituto debiera continuar y concluir
con la investigacion, también para saber y poder identificar, en estos registros de
homonimia que hay en los diversos padrones de partidos politicos, si la ciudadana
denunciada forma parte, es militante de algunos de los partidos politicos y, en su caso,
de cual de ellos.

Es cuanto, Consejero Presidente
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Matrtin.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Jaime Miguel Castafieda Salas, representante
suplente de MORENA.

El C. Licenciado Jaime Miguel Castafieda Salas: Gracias, Consejero Presidente.

Igual que el punto anterior, MORENA ha presentado esta denuncia que tiene que ver
con algo que parece ser ciclico en las elecciones, que es el manejo del Sistema
Financiero Mexicano para la Dispersién de Recursos, que no necesariamente estan del
conocimiento de la autoridad electoral o que ni siquiera pasan por las cuentas de los
partidos politicos.

Aqui estamos hablando de una dispersion en la mayoria de las cuentas, via el banco
BBV Bancomer y, esta denuncia se presenta con los elementos que se tenian a la
mano, comprenderan ustedes que es dificil y, aun asi, logra una suerte de integracion,
de las irregularidades que se denuncian.

Lo mismo con otro grupo de quejas presentadas, acreditan las irregularidades que se
fueron dando en la eleccién del estado de Veracruz, una eleccion muy complicada y, a
nosotros no nos termina de convencer lo que la Unidad Técnica de Fiscalizacion
concluye y la Comisién, a su vez, cuando dice que no existe nexo alguno entre la
apertura de las cuentas y los depdsitos en efectivo, realizados a las mismas.
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Respecto a la coalicion, esto también ya se ha vivido, MONEX, lo deduciamos también
en Villa Hermosa y, por eso seria indispensable, como ya se ha dicho aqui, que se
continuara con la investigacion.

No alcance a escuchar en la ocasion anterior y, a lo mejor, por eso no fue atendido, el
asunto de una votacién en ese sentido, por favor, Consejero Presidente, le solicito que
si en esa ocasion no fue, ahora si tenga bien a tomar en cuenta la votacion, y al
Consejo General lo que defina, respecto a esta situacion de reenvio, para que se
continue la investigacion.

Es muy lamentable que este tipo de acciones, que tienen que ver con la utilizacion del
Sistema Financiero Mexicano para dispersar dinero, no puedan ser atajadas. Ya vamos

con 2 asuntos por lo menos, esta MONEX antes y, si ho se hace algo, esto se va
volver...
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gue este tipo de acciones que tienen que ver con la utilizaciéon del Sistema
Financiero Mexicano para dispersar dinero, no puedan ser atajadas. Ya vamos con 2
asuntos por lo menos estda MONEX antes y si no se hace algo esto se va a volver viral y
vamos a tener muchos problemas para lo que viene.
Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo tome la votaciéon que
corresponde sometiendo, por supuesto primero, a consideracion del Consejo General la
propuesta que ha sido puesta sobre la mesa de su regreso para una investigacion con
mayor exhaustividad.
El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.
Primero someteré a su consideracion esa propuesta y en caso de que no proceda,
procederé después a someter a su consideracion el Proyecto de Resolucion en los
términos en que fue circulado.
Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, someto a su consideracion la propuesta de
la Consejera Electoral Pamela San Martin, a fin de que el Proyecto de Resolucion
identificado en el orden del dia como el apartado 1.58 sea devuelto a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion para abundar en las investigacion, tal como ella lo propuso.
Quienes estén a favor de devolverlo, sirvanse manifestarlo si son ustedes tan amables.
2 votos.
¢En contra?
9 votos.
Siendo asi la votacion, procederé entonces a someter a su consideracion el Proyecto
de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificado en el
orden del dia como el apartadol.58.
Quienes estén a favor de aprobarlo sirvanse manifestarlo, por favor.
9 votos.
¢En contra?

2 votos.
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Aprobado, el Proyecto de Resolucion identificado como el apartado 1.58 por 9 votos a
favor y 2 votos en contra, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Permitanme proponerle colegas integrantes del Consejo General una votacion, hemos
agotado los Proyectos de Resolucion que fueron reservados, sin embargo, en su
primera intervencion la Consejera Electoral Pamela San Martin planteé una
discordancia con las quejas que no estaban reservadas en las que, segun su
planteamiento, habria que diferenciar para efectos de su voto aquellos Proyectos de
Resolucidbn que no contienen operaciones verificadas en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, respecto de las que no tienen operaciones verificadas.

En ese sentido, le pido al Secretario del Consejo que realice 2 intervenciones de
votacion colectivas, digamos, de los Proyectos de Resolucion.

El primero que tiene que ver con aquellos Proyectos de Resolucion que no fueron
reservados en donde hay operaciones verificadas en el Sistema Integral de
Fiscalizacion en los términos de lo que planteaba la Consejera Electoral Pamela San
Martin.

Esto quiere decir para efectos de claridad en la votacion que someteriamos a votacion
primero los Proyectos de Resoluciéon identificados como apartados 1.2 y 1.3, 1.8 al
1.13, 1.14 y 1.15, 1.17 al 1.19, 1.21 al 1.29, 1.33 al 1.37, 1.39 al 1.57 y 1.59, y
finalmente 1.60, dejando una segunda intervencion...
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... 1.39 al 1.57 y 1.59, finalmente 1.60, dejando una segunda intervencion de votacion a
aguellos Proyectos de Resolucién que no fueron reservados para su discusion en lo
particular, pero que no contienen operaciones verificadas en el Sistema Integral de
Fiscalizacion en los términos sefialados por la Consejera Electoral Pamela San Martin,
es decir, los Proyectos de Resolucion identificados como apartados 1.1, 1.5, 1.6, 1.13,
1.16, 1.30,1.32y 1.61.

Estoy por supuesto, incorporando en estos 2 grandes bloques, los 2 Proyectos de
Resolucién, que en su momento fueron reservados por el Consejero Electoral José
Roberto Ruiz Saldafia y que, en su oportunidad, declind votar en especifico para que
fueran incorporados en estos 2 grandes bloques de votacion.

Le pido, Secretario del Consejo, que proceda a tomar la votacion, en los términos que le
he sefialado.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Seforas y sefores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueban los Proyectos de
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificados en el
orden del dia como los apartados que van del 1.2, 1.3, del 1.8 al 1.13; el Proyecto de
Resolucion 1.14, 1.15; el Proyecto de Resolucion 1.17, 1.19; los Proyectos que van del
1.21 al 1.29; los Proyectos de Resolucion que van del 1.33 al 1.37; los Proyectos que
van del 1.39 al 1.57; y finalmente, los Proyectos de Resolucion identificados en el orden
del dia como los apartados 1.59 y 1.60.

Quienes estén a favor de aprobarlos, sirvanse manifestarlo.

El C. Presidente: Una mocién Secretario Ejecutivo. Tiene el uso de la palabra la
Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias, Consejero
Presidente. Solamente para dejar claro, se incluy6 el apartado 1.13 y el apartado 1.13
esta en el otro bloque. Se dijo que era del apartado 1.8 al apartado 1.12, solo para
claridad que estara en el segundo bloque el apartado 1.13.

El C. Secretario: Efectivamente, el apartado 1.13 que estara en el otro bloque, tiene
usted razén.

Quienes estén a favor de aprobarlo, sirvanse manifestarlo.
10 votos.

¢En contra?
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1 voto.
Son aprobados por 10 votos a favor y 1 voto en contra.

Ahora, someto a su consideracion los Proyectos de Resolucién identificados en el orden
del dia como los apartados 1.1, 1.5, 1.6, 1.13, 1.16, 1.30, 1.32 y 1.61.

Quienes estén a favor de aprobarlos, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.
Aprobados por unanimidad.

Les agradeceré que en esta votacion se tome en consideracion las adendas asociadas
a los apartados 1.2, 1.47 y 1.49, que fueron circulados previamente.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que continde con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Dictamen Consolidado que presenta la Comisiébn de Fiscalizacion; y Proyecto de
Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los Informes
de Campafia de los Ingresos y Gastos de los candidatos al cargo de Diputados,
correspondiente al Proceso Electoral por el que se integrara la Asamblea Constituyente
de la Ciudad de México.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Seforas y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Dictamen...
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... sefioras y sefores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto
de Dictamen Consolidado y Resolucion mencionado por el Secretario del Consejo.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.
El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Hoy apenas 39 dias después de celebrada la eleccion se conocen y se votan los
hallazgos de la fiscalizacion a los ingresos y gastos de 8 mil 271 candidatos, les hemos
circulado 41 mil hojas de Dictamenes y Resoluciones; de esa dimension ha sido el
trabajo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, este ejercicio que soOlo se hace en
México es posible por una Unidad especializada en trabajo de gabinete y de campo y
porque existe una herramienta eficaz, aunque siempre perfectible, el Sistema Integral
de Fiscalizacion.

Recordemos que hace apenas 2 afios el Sistema Integral de Fiscalizacion era un
Proyecto, una buena idea, hoy es una realidad. En él se han cargado 123 mil poélizas
s6lo en estas campafias con otros tantos cientos de miles de movimientos y
operaciones, no hay pais en el mundo que tenga esta infraestructura al servicio de la
rendicion de cuentas de los actores politicos y de la transparencia.

Al arranque de las campafas debio iniciar también la carga de operaciones en el
Sistema, pero como se documenté de forma reiterada, incluso, ya a 9 dias de que
acabaran las campafias el 52 por ciento de los candidatos no habia presentado una
sola evidencia de ingreso o gasto.

Al cierre del plazo legal se cerr6 la carga al Sistema Integral de Fiscalizacién con 91 mil
operaciones reportadas, de esas en la semana final se cargé el 63 por ciento de todas
las reportadas durante la campafia.

Los candidatos que presentaron informacion pasaron del 48 por ciento una semana
antes de terminada la camparfa al 95 por ciento al cierre de la misma. Asi que los
candidatos cumplieron, pero el 47 por ciento, la mitad de ellos lo hizo al limite de plazo
inextremis, mas aun en la respuesta al oficio de errores y omisiones entre el 15y el 19
de junio pasado, los sujetos obligados cargaron 31 mil 700 operaciones, mas un 31 por
ciento adicional, llegamos asi a la 123 mil operaciones.

Advertimos que el retraso en la carga de operaciones en el Sistema Integral de
Fiscalizacion conspiraba contra la mejor fiscalizacion, dijimos que esa conducta es
considerada falta de fondo en nuestro Reglamento y que habria sanciones, “quien avisa
no traiciona”.

En los Proyectos se sanciona el retraso de mas de 3 dias con 5 por ciento, el retraso
posterior al corte del mes con 15 por ciento, y si el sujeto obligado se esperd hasta ser
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observado y requerido por la autoridad en errores y omisiones para dar cuenta de algun
ingreso o gasto, la sancion es del 30 por ciento del monto involucrado.

La dilacién en la rendicién oportuna de cuentas esta alcanzando sanciones por 112
millones y medio de pesos, sabemos que es una sancion fuerte, pero correspondiente a
la falta. Lo digo sin ambages, es un castigo que pretende inhibir la rendicion de cuentas
tardia, esta conducta generalizada de partidos politicos y candidatos no puede repetirse
en 2018 cuando se juega en la Presidencia, el Congreso de la Unién y 29 elecciones
locales.

El monto de infracciones supera los 420 millones de pesos, se explica en buena medida
por gasto no reportado, el 27 por ciento del total se debe a que se ocultaron recursos
usados en proselitismo.

Si se quiere una muestra de una autoridad no condescendiente ahi la tienen, el Instituto
Nacional Electoral no se conformé con los dichos de los actores, sino que en trabajo de
campo, recabando informacion, pateando calles, carreteras y plazas, documenté
evidencias de gastos en bienes y servicios y cruzando informacion con terceros...
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recabando informacion, pateando calles, carreteras y plazas, documentdé de
evidencias de gasto en bienes y servicios, y cruzando informacion con terceros ubico
operaciones que partidos politicos y candidatos le ocultaron.

Llamo la atencion sobre un tema relativamente nuevo: El gasto en redes sociales, la
tecnologia ha cambiado la comunicacibn humana y los mensajes en las campafas
politicas no son la excepcidn. Las autoridades electorales sabemos que ahi esta uno de
nuestros mayores desafios para fiscalizar bien.

En este ejercicio de fiscalizacion se es pionero en sancionar la contratacion no
reportada en Facebook, hay que agradecer a esa plataforma, a esa empresa, el que
nos haya proporcionado informacion detallada de lo que le pagaron una centena de
candidatos para potenciar los mensajes de sus muros, hablamos de 1 millén 330 mil
dolares, unos 24 millones de pesos, bienvenida sea la comunicaciéon electrénica, las
campanfas digitales y el gasto en esos novedosos medios, pero que sea sobre la mesa
a la luz del dia sin opacidad y sin ocultar gasto.

Permitanme referir que mas alla de las sanciones también hay mucha informacion, la
mayoria suficientemente documentada y respaldada que fue reportada por partidos
politicos y candidatos, ellos cargaron al Sistema Integral de Fiscalizacion operaciones
de ingresos por 1 mil 500 millones de pesos y gastos por 1 mil 512 millones, asi hay un
flujo sumado de ingresos y egresos por 3 mil 12 millones de pesos que fueron operados
y reportados por los actores politicos, aunque vaya a contracorriente del discurso anti
politica o precisamente por ello, hay que subrayarlo.

Los partidos politicos dijeron con claridad de donde obtuvieron 1 mil 500 millones y
donde y como los gastaron. Esa es su obligacion de fondo en materia de fiscalizacion y
la cumplieron.

De los 1 mil 500 millones de ingresos de los partidos politicos y candidatos reportados
en el Sistema Integral de Fiscalizacién, 1 mil 297 casi 1 mil 300 millones son de origen
publico, esto es el 86 por ciento de los recursos de las campafas corresponden al
financiamiento publico, los partidos politicos en México no requieren en lo fundamental
como ocurre en otras naciones no lejanas de dinero de grandes donantes, de fuertes
grupos de poder econémico para subsistir y para llegar al electorado, 203 millones, el
14 por ciento son de origen privado.

La fiscalizacién no tiene como fin dafiar a los partidos politicos o a los candidatos, pues
sin ellos, sin partidos politicos y sin candidatos no hay democracia posible, pero la
fiscalizacion si es una herramienta para buscar una democracia menos fragil que
suscite menos desconfianza y recelo.

La fiscalizacién electoral no es tampoco la cura magica frente a todos los males de la
democracia, es un instrumento indispensable pero acotado a la contienda politica no al
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ejercicio de Gobierno, sin duda, es un eslabén en la cadena de lucha contra la
corrupcion, pero no es toda la cadena.

El C. Presidente: Perddn que lo interrumpa Consejero Electoral Ciro Murayama, pero
me parece que es pertinente para poder poner atencion a su intervencion, solicitarles a
los asistentes, a la mesa del Consejo General, que guarden el orden debido establecido
en el Reglamento en el articulo 16.

Les hago un llamado atento para que mantengamos las condiciones idoneas de
atencion y de silencio para que la sesion pueda desarrollarse adecuadamente.

Lamento haberlo interrumpido, Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Es una interrupcion que por supuesto
agradezco. Gracias.

Para los partidos politicos y candidatos, la fiscalizacion...
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... gracias, es una interrupcion que por supuesto agradezco.

Para los partidos politicos y candidatos, la fiscalizacion tampoco puede ser vista como
la ventanilla para, en automatico solicitar una segunda ronda de elecciones cuando las
urnas no dan el triunfo.

Hemos avanzado en un Modelo de Fiscalizacion exigente, expansivo y expedito, pero
no es una obra terminada, hay que afinar herramientas, normas y practicas.

Concluyo diciendo que la politica requiere dinero, pero que ese dinero debe estar
regulado, limitado y vigilado. El pasado 5 de junio, mas de 16 y medio millones de
electores salieron a las urnas, ellos dieron triunfos imprevistos, propinaron derrotas
impensables, redistribuyeron en libertad el poder y demostraron que en México, el voto
cuenta y que pesa mas que el dinero.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Permitanme intervenir en ese punto, haciendo una sola intervenciéon general como lo ha
hecho el Consejero Electoral Ciro Murayama, sobre los Proyectos de Dictamen
Consolidados y Resoluciones que presenta la Comision de Fiscalizacion el dia de hoy,
en este punto y en los siguientes 13 del orden del dia.

La equidad como principio articulador de la democracia, fue determinante en la Reforma
de 1996, que establecié una formula clara para la distribucién del financiamiento
publico, a los partidos politicos.

También de la Reforma 2007-2008, que modific6 esa formula y fortalecidé las
capacidades fiscalizadoras de la autoridad electoral, asi como la del 2014 que, como
parte del nuevo disefio de la autoridad electoral, como autoridad nacional de
elecciones, consiguid el andamiaje institucional para la instrumentacion de un Modelo
de Fiscalizacidon nacionalizada, que teniendo como eje un Sistema de Contabilidad en
Linea, cumpla con 3 propésitos:

Primero, impedir la elaboracién de dobles contabilidades de los partidos politicos y
candidatos; segundo, obligar a los partidos politicos a un mayor control administrativos
en los ingresos y gastos de las campafas, asi como su auditoria exhaustiva y expedita
por parte de la autoridad electoral y, tercero, que los resultados de las auditorias sean
oportunos para que sirvan de insumos a la declaracién o no de validez, de una eleccién
por parte de las instancias jurisdiccionales.
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Dicho de otra manera, el Modelo de Fiscalizacion esta concebido para garantizar la
equidad de las contiendas, el principio de legalidad y la rendicion de cuentas de
partidos politicos y candidatos.

Con los Dictamenes y Resoluciones que estan a nuestra consideracion el dia de hoy,
gue corresponden a las labores de fiscalizacién de los 18 mil 695 informes de campafa
y de los 8 mil 271 candidatos que compitieron el pasado 5 de junio por un cargo de
eleccién popular, se cumple con estos propositos de la Reforma 2014.

Con los Dictamenes y Resoluciones que estan en la mea, no sélo las autoridades
electorales tenemos ya una idea clara de la forma en que el dinero publico y privado fue
utilizado por los partidos politicos y candidatos, sino que la sociedad en general, podra
constatar las cantidades comprobables que los contendientes utilizaron en las
campafias electorales locales de este afio.

Entre los datos que pueden derivarse de los Dictamenes que analizaremos,
permitanme sefalar los siguientes:

Todos los partidos politicos estan siendo objeto de sancion por diversas causas y los
poco mas de 408 millones de pesos de las sanciones propuestas, representan mas del
27 por ciento de los gastos registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion

A diferencia de lo que ocurri6 en 2015 que se recibié un volumen importante de
operaciones fuera del Sistema, el ejercicio de fiscalizacion de las 14 entidades que hoy
conocemos, se realizd exclusivamente con las mas de 329 mil operaciones registradas
en el Sistema Integral de Fiscalizacion y, considera, tal y como lo instruy6 el Tribunal
Electoral, la Resolucién de las 82 quejas...
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con las mas de 329 mil operaciones registradas en el Sistema Integral de
Fiscalizacion y considera, tal y como lo instruy6 el Tribunal Electoral, la Resolucion de
las 82 quejas interpuestas, las ultimas de las cuales acabamos de resolver en el punto
anterior.

La cuarta parte y esto quiero subrayarlo de las sanciones que se plantea imponer en los
Dictamenes y Resoluciones, se derivan de la entrega extemporanea, es decir, de la
entrega sin cumplir los plazos establecidos del Reglamento por parte de todas las
fuerzas politicas, es decir, entrega posterior a los 3 dias reglamentarios considerados.

Considerando los gastos registrados por los partidos politicos y candidatos, asi como
los hallazgos derivados de las labores de auditoria de la Unidad Técnica, en las
campafas 2016, como sefialaba el Consejero Electoral Ciro Murayama, se invirtieron 1
mil 612 millones de pesos.

A tan solo 5 dias, 5 semanas de la Jornada Electoral y conforme a los plazos
establecidos en la normatividad aplicable, el titanico trabajo realizado por la Unidad
Técnica permite que en esta mesa conozcamos los montos de los ingresos y gastos
que transcurrieron en el Sistema Financiero, los que dejaron huella en los respectivos
ambitos geoelectorales e incluso los que fueron ejercidos en las redes sociales por
parte de quienes compitieron en las Elecciones del pasado 5 de junio.

En menos de 2 afios, el Sistema Integral de Fiscalizacion permite no solo registrar y
clasificar las operaciones que realizan los partidos politicos y candidatos en periodos
ordinario de precampafia y campafas, sino que se ha logrado convertir en un verdadero
Sistema de Contabilidad ya que genera todavia de manera embrionaria lejos de lo que
estamos ambicionando reportes, estados financieros y otorga capacidad de autogestién
administrativa a los sujetos regulados para que operen el Sistema.

Quiero destacar ademas que a través de la pagina Web del Instituto Nacional Electoral,
estara a disposicién de todos los interesados de cualquier persona en México o en el
mundo apenas estén impactados los engroses respectivos, una opcion de consulta para
conocer cuantos recursos ejercio cada candidato en 2016 en materia de propaganda,
propaganda utilitaria, gastos operativos, paginas de Internet, medios impresos, etcétera.

Sin duda, el Sistema Integral de Fiscalizacion se ha convertido en la herramienta
privilegiada para que la auditoria de la competencia democratica en México es un
Sistema mas robusto que el utilizado en 2015 y su manejo es mas amigable.

Sin embargo, también debemos reconocer que todavia no hemos logrado materializar

el concepto en definitiva del Sistema de Fiscalizaciéon en Linea implicito en la Reforma
Electoral de 2014, pero hemos dado un paso sustantivo con la Fiscalizacion de 2016.
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Necesitamos llevar a cabo de cara a los comicios de 2017 y particularmente, de 2018
un ejercicio de reingenieria en el Médulo de Auditoria para que la informacion que se
vaya ingresando se analice casi de manera automatica para que arroje insumos ya
procesados que solo se complementen con el ojo experto de nuestros auditores. Es
decir, en pocas palabras que el trabajo de auditoria se realice no con auxilio del
Sistema, sino dentro del Sistema.

En mi opinién fortalecer ese trabajo de auditoria no solo significa mas personal, sino
enfoques y métodos mas eficaces.

Otro aspecto que debemos revisar es el preocupante fendmeno de la captura
extemporanea y de las omisiones en reportar informacion por parte de los partidos
politicos y candidatos para evitar que se afecte la labor fiscalizadora en su conjunto, ya
que una fiscalizacion con tiempos tan acotados como la que nos mandata la
Constitucion Politica, el retraso del registro de operaciones entorpece la labor de
auditoria ya que deja muy poco tiempo a las tareas de verificacion.

Déjenme poner un ejemplo, el...
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... el trazo del registro de operaciones, entorpece la labor de auditoria, ya que deja muy
poco tiempo las tareas de verificacion.

Déjenme poner un ejemplo, el 30 por ciento de las operaciones, como se ha
mencionado, se entregaron, se reportaron, se cargaron con la respuesta al oficio de
errores y omisiones. Esto es el 19 de junio, siendo que la Unidad de Fiscalizacion tuvo
gue entregar los Dictamenes a la Comision Respectiva, el 1 de julio, apenas 11 dias
después.

Un dato adicional, una solicitud de informacion a la Comision Nacional Bancaria, tarda
en promedio, en ser entregada 3 semanas. Una circulacion a proveedores tarda 5 dias.
Es decir, la Unidad de Fiscalizacién por la entrega extemporanea, practicamente no
puedo realizar compulsas del 30 por ciento de la informacién entregada y esto, lo digo
con toda franqueza no debe volver a ocurrir

Estoy convencido que el Modelo de Fiscalizacion es viable y que su perfeccionamiento
sigue la misma légica incremental y experimentada en la maduracion del Sistema
Nacional de Elecciones. Esto pasa por un aprendizaje institucional.

Pero, sin lugar a dudas, tenemos todos que entender que somos coparticipes de que la
fiscalizacion funcione y funcione bien, como lo mandata la Reforma, la autoridad
electoral, pero también los partidos politicos y el compromiso democratico que supongo
tenemos todos, nos debe llevar a mejorar este ejercicio.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias
Consejero Presidente.

Los recursos empleados por los partidos politicos y candidatos con motivo de los
procesos ha sido un motivo constante de preocupacion y objeto de una discusion
publica permanente.

A la luz de éstas y principalmente de las experiencias que derivaron de la fiscalizacion
del afio 2012, en la Reforma Politico-Electoral Constitucional en materia politico-
electoral del 2014, se modificé el Sistema de Fiscalizacion y se establecié un nuevo
Modelo, segun el cual, los procedimientos para el control, fiscalizacion oportuna y
vigilancia del origen y destino de los recursos, debia ser realizado durante la campainia,
es decir, a tiempo real de forma simultanea a su desarrollo, primero.

Segundo, esto estaria a cargo de este Consejo General, a través de su Comisién de
Fiscalizacion, tanto para procesos federales como locales.
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Tercero, que los resultados que derivaran de estos ejercicios, tuvieran o pudieran tener
efecto, respecto de la validez de las elecciones, al establecerse causales de nulidad
vinculadas con la fiscalizacion.

Los procesos electorales federal y locales de 2014 y 2015 fue la primera ocasion en
gue este Consejo General puso en marcha la fiscalizacion bajo este nuevo Modelo.

Esta experiencia, que implic6, como se ha sefialado desarrollar e instrumentar con
plazos muy acotados un Sistema de Contabilidad en Linea, nos representd también,
tanto a la autoridad como a los partidos politicos, una oportunidad Unica e invaluable
para identificar las modificaciones normativas y operativas que eran necesarias para
garantizar el ejercicio efectivo de esta nueva atribucion.

Asi, tras la experiencia de estos comicios, los integrantes de este Consejo General nos
dimos a la tarea de disefiar un conjunto de disposiciones y modificaciones
reglamentarias, para generar condiciones de exigibilidad del cumplimiento de las
obligaciones por parte de los sujetos regulados.

En consecuencia, hacer materialmente posible fiscalizar en tiempo real, conforme es
este Modelo.

En particular, aprobados en este Consejo General y por votacion unanime distintas
cuestiones.

En primer lugar, dimos certeza que el plazo para registrar operaciones era de 3 dias,
esto nos permitiria a esta autoridad, desplegar eficaz y oportunamente nuestra funcion
y les daria certeza a los sujetos regulados.

También, partia del hecho de que los reportes fuera de tiempo, hace nugatorio al plazo
gue nos es conferido como autoridad y, en consecuencia, los alcances del cumplimiento
de nuestro objeto.

También establecimos con claridad que...
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... hace nugatorio al plazo que nos es conferido como autoridad y, en consecuencia, los
alcances del cumplimiento de nuestro objeto.

También establecimos con claridad que para contar con informacion indispensable para
realizar las visitas de verificacion a las campafias y confirmar la veracidad de lo que nos
reportaran los sujetos, nos tenian que informar tanto la ubicacion de las casas de
campafa, como su agenda de eventos, esto antes de que los eventos ocurrieran,
incluso, informarnos si habia una cancelacion de los mismos.

Relacionado con lo anterior y derivado de que la mayoria de las quejas en esta materia
recibidas en el 2014-2015 versaron sobre presuntos gastos no reportados durante los
eventos de campafa, se advirtid que era necesario implementar una mejor regulacion
en términos del reporte y control de estos gastos. Por lo que hicimos exigible a los
partidos presentar en sus facturas y controles de almacén, kardex, notas de entrada y
de salida, la identificacion de los eventos a los que se destinarian los bienes y servicios,
ello considerando que la falta de vinculacion puntual entre eventos y bienes daba lugar
o permitia la simulacion de los reportes.

Impusimos también a nuestra Unidad Técnica la obligacibn de consultar con los
principales proveedores de servicios de Internet y redes sociales la propaganda
contratada, regulamos con mayor detalle y a nivel reglamentario los gastos de la
Jornada Electoral para garantizar que todos los gastos que fueran empleados para
pagar a representantes nos fuesen reportados o contaramos con un formato
precisamente para garantizar la gratuidad en la prestacion de esas actividades.

Posteriormente, emitimos Lineamientos para regular el procedimiento de presentacion
via Internet de los avisos de contratacién celebrados con los sujetos obligados 3 dias
después al maximo de la suscripcion de los contratos.

Lo que resulta relevante de este recuento de reglas no son las disposiciones en si
mismas, sino los aprendizajes y las experiencias que pretendian atender y combatir, es
decir, el objeto que perseguian que se traduce sustancialmente en la viabilidad de la
implementacion del Modelo Constitucional de Fiscalizacién en tiempo real.

No obstante que fue el propio Consejo General quien determind la necesidad e
idoneidad de estas medidas, del estudio y revisién integral de los Dictdmenes y
Proyectos de Resolucion que el dia de hoy se someten a nuestra consideracion no se
advierte el mismo contexto de exigencia que establecimos en esa Reforma
reglamentaria.

Reconozco, sin duda alguna, un esfuerzo muy destacado por parte del conjunto de
Auditores, Proyectistas, enlaces y técnicos que a pesar del incumplimiento generalizado
por parte de los partidos politicos y los candidatos tanto en reportar sus operaciones
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oportunamente, los avisos de contratacion, las casas de campafia, las agendas,
posibilitaron la revision de mas de 8 mil Informes de campafia y la elaboracion de los
Proyectos de Resolucion que el dia de hoy tenemos en nuestras manos.

Reconozco también el avance respecto del ejercicio anterior en acciones especificas
como, por ejemplo, requerir a los principales proveedores de Internet y redes sociales,
también identificar gastos en produccion de materiales de audio y video que
anteriormente no se habian detectado y, por supuesto, el hecho de sancionar el registro
extemporaneo de operaciones.

No obstante, estoy convencida, como lo sefalé, que de un andlisis integral de los
Dictamenes y Proyectos de Resolucion estas acciones son insuficientes para cumplir a
plenitud con lo que es nuestro mandato Constitucional.

Me parece que obviando la gravedad del incumplimiento generalizado por parte de los
partidos politicos, lo que el dia de hoy se nos propone es aplicar criterios de calificacion
y sancion que merman sustancialmente y en algunos casos, incluso, nulifican la eficacia
de las normas que nosotros mismos nos dimos.

¢A qué me refiero? Como lo sefalé...
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... que merman sustancialmente y en algunos casos incluso nulifican la eficacia de las
normas que nosotros mismos nos dimos.

¢A qué me refiero?, como lo sefialé en mi intervencién, en el punto anterior, el tema de
aceptar que se reciban como extemporaneas, operaciones adicionales en respuesta al
oficio de errores y omisiones, opera en detrimento del propio Sistema, porque no
permite que se fiscalice a tiempo real como nos lo mandata la Constitucion Politica.

Esto, me parece que no es una interpretacién que resulta ni valida ni viable a la luz del
nuevo Modelo, bajo la misma l6gica y me parece que también en contra de la eficacia
del Sistema que nos hemos dado, se nos propone dar por valido, que los candidatos y
partidos politicos presenten los domicilio de sus casas de campafia, sus agendas de
eventos, sus avisos de contratacién, como respuesta al oficio de errores y omisiones, es
decir, se nos propone que no hay una falta que observar y sancionar, a pesar de que la
informacién no solo se proporcioné a destiempo, se proporciond cuando ya no nos era
atil, y sin embargo, se propone gque esto no se sancione.

Este criterio carece de logica, si recordamos que el cumplimiento de estas obligaciones
se incluyd en el Reglamento, precisamente para que esta institucion contara con la
informacion necesaria para desplegar sus facultades de verificacion oportunamente y
prever la confirmacién de sus operaciones con proveedores.

En los hechos, este criterio que se nos plasma, convierte en una mera formalidad en
cumplimiento de una obligacion que debiera ser de fondo. Sobre este particular, no sélo
me preocupa que la Comision de Fiscalizacion haya validado el criterio, sino que la
propia Unidad lo haya propuesto inicialmente en los Dictamenes, pues implica que
como tarea no reconocieron, ni hicieron uso de una medida que se impuso a los sujetos
regulados y que asi se justifico en el Reglamento con el propésito especifico de que el
area contara con informacioén y elementos necesarios para poder contrastar a tiempo
real los Informes que nos presentarian, en una segunda intervencion.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido de la
Revolucién Democratica.

El C. Licenciado Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.
No tenemos una base de datos que permita dar seguimiento al origen y destino de todo
el gasto de los partidos politicos, por lo que los Informes pueden contener cualquier

cantidad de informacién cuestionable, que no se puede detectar, es imposible.

He estado viendo los anexos, que es a lo que nos referimos y solamente reportan ahi,
en donde ha habido un sin novedad o algo discordante, no siempre esta el sin novedad,
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para que me entiendan, la mayor parte de las veces no, y no se sabe realmente cual
fue el trabajo de los fiscales, si lo hicieron o no lo hicieron.

Hay referencias en el texto de las Resoluciones, de todo aquello que fue regulares, todo
mal. La Ley General de Partidos y el Reglamento de Fiscalizacion, establecen que
deben entregarse el resultado y conclusiones de la revision de los Informes.

Evidentemente, el resultado implica que se debe de dar cuenta de lo que fue reportado
adecuadamente y verificado por la autoridad electoral de manera satisfactoria y no
Gnicamente en lo que contiene errores o irregularidades, pueden ver lo que dice
exactamente el articulo 81, que habla como primera cosa del resultado y las
conclusiones de la revision, que hayan presentado los...
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... habla como primera cosa, del resultado y las conclusiones de la revision, que hayan
presentado los partidos politicos, no sdlo las omisiones, transgresiones, desviaciones vy,
luego viene el B, en su caso, los errores de irregularidades y, luego el C, las
aclaraciones o rectificaciones que se hayan hecho, pero primero es todo y, eso es a lo
gque aspiraba la Reforma, de la Ley, a ir a todo, no solamente a un Sistema reducido o
estrechamente fiscalizador, porque se requiere dar transparencia al conjunto del gasto.

Ahora bien, quisiera hacer algunas propuestas:

Primero sugerir por enésima vez, eso de enésima es naturalmente una exageracion,
pero se oye bonito, importante; que aumente el personal de la Unidad y con un nivel lo
mejor que se pueda, eso es una cosa indispensable, pero creo que aqui nuestros
colegas, la Senadora Dolores Padierna; el Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin; la
Diputada Lorena Corona, el Diputado Jorge L6épez Martin y todos aqui presentes.

El Diputado Jorge Lopez Martin anda por aqui viendo algunos asuntos, deberian ser el
inicio de una Comision, que en su caracter de Consejeros del Poder Legislativo, hagan
un andlisis no de las bases constitucionales en general, no de todo el Sistema, no
pretendo que sean académicos especialistas, sino politicos y en materia de
fiscalizacion, vea la posibilidad de volver a la idea original de que exista una autoridad
fiscalizadora independiente del Consejo General, independientemente de la forma de
nombrarla, pero que sea y opere con independencia.

No dependa del Consejo General ni tenga una instancia de alegatos interna, antes de
resolver e irnos a la cede jurisdiccional correspondiente; que el tope sea general, en el
tope de campainia, por fecha electoral y suma de todos los gastos con independencia de
qué candidatos y por partido politico, punto, con el ajuste ligados para no potenciar, no
premiar las coaliciones aumentando el tope. Eso se entiende, ¢no?

Creo que sobre la base de estas 2 proposiciones, se puede intentar una Reforma del
Sistema de Fiscalizacion, que restituya la funcidn béasica del Instituto, que convierta la
autoridad fiscalizadora en parte de la autoridad administrativa electoral, pero con su
propio juego y con su propia tarea institucional, profesional...
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... pero con su propio juego y con su propia tarea institucional, profesional y con su
propia probidad, vamos a decirlo asi, que seria bastante bueno.

Se intento en la antepasada Reforma. ¢, Pero qué pas6?

Bueno, ponen ahi a personas que se dedican al ejercicio profesional individual, privado
como andan ahora de asesores de candidatos de un cierto partido politico que no voy a
mencionar, pero que ya sabemos que se llama Partido Revolucionario Institucional,
salen de aqui y se convierten en asesores alquimistas de la contabilidad de candidatos
a Gobernadores.

O sea, toda la vida han estado en el ejercicio privado de la profesion.

Por ultimo, les quiero dejar aqui a ustedes, a los Senadores que solamente hay una
Senadora presente, una reflexion de parte mia y con todo comedimiento.

La tarea de autoridad administrativa electoral y la autoridad jurisdiccional son 2 oficios.

Las sefioras Consejeras y los sefiores Consejeros Electorales, provienen de propuestas
de los partidos.

Los sefiores y sefioras Magistradas no provienen de los partidos politicos. Provienen de
la mas alta instancia jurisdiccional del pais, de la Judicatura.

Y los partidos escogen de entre los escogidos. Por lo tanto, no provienen de los
partidos politicos.

Ser Consejero, ser Magistrado son 2 oficios que se juegan en un Sistema controversial,
la autoridad administrativa y quien dice el derecho. Creo que hay una incompatibilidad
Constitucional de fondo.

El disefio Constitucional de ambas instancias no permite el turismo electoral.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.

Por segundo afio el Instituto Nacional Electoral, ejerce su facultad fiscalizadora para
campanfas electorales conforme a un nuevo Modelo derivado de la Reforma Electoral

2014.
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Adelanto que voy a acompanfar los diversos Proyectos de Dictamenes y Resoluciones
ahora sometidos a discusion y, en su caso, aprobacion.

No obstante, me parece que el analisis a tales Proyectos y la revision inevitable del
ejercicio mismo de tal facultad fiscalizadora, hace necesario insistir en la urgente
necesidad de lograr una madurez institucional en esa tarea constitucionalmente
asignada.

El habito permanente de revision que caracteriza a esta institucion, también debe estar
presente respecto a la fiscalizacion de los ingresos y gastos de los partidos politicos,
coaliciones y candidatos.

Sefalaba en mi intervencion del pasado 20 de julio de 2015 aquello que debiamos
mejorar a fin de completar y perfeccionar el Modelo que se pretendié con dicha
Reforma.

Uno. Fortalecer la Fiscalizacion en tiempo real.

Dos. Hacer realmente cruces de informacion con fuentes externas.

Tres. Robustecer el area de programacion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Cuatro. Profesionalizar la referida...
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... ternas.
Tres. Robustecer el &rea de programa de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Cuatro. Profesionalizar la referida Unidad, mediante la implementacion del Servicio
Profesional Electoral Nacional.

Y 5, resolver los procedimientos de quejas antes de la dictaminacién y Resolucion.

Hay que reconocer que 2 de los 5 objetivos anteriormente planteados fueron posibles,
pero solo a partir de mandatos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Asimismo, en un ejercicio de auto critica institucional, debemos reconocer que lejos de
avanzar en los otros 3 rubros, o sea, en la fiscalizacién en tiempo real, el cruce de
informacion y el fortalecimiento de la Direccion de Programacion, nos encontramos por
decir lo menos, en un punto de estancamiento.

De estas 3 areas de oportunidad, quiza la mas evidente en los presentes Proyectos es
la escasa informacion obtenida por fuentes externas, practicamente no llegaron las
respuestas de los proveedores ni contamos con la solicitada a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, se podra decir que hubo hallazgos relevantes, a partir de lo
respondido por proveedores, como el caso de Facebook.

Sin duda, se trata de un caso digno de reconocer, no solo por los montos que se ha
comprobado que los partidos politicos y candidatos destinan en redes sociales, sino por
la importancia que revistio atender esa sede, cada vez mas creciente en que se
desarrollan las campafas.

Este asunto es relevante para quienes niegan esa importancia de las redes en las
elecciones.

Sin embargo, han sido decenas de proveedores de quienes no contamos con
informacion y consecuentemente, se ha perdido la oportunidad para contar con datos
de operaciones concertadas, pagadas o bienes o servicios entregados.

También se podria objetar que se requiere mucho tiempo a la CNBV proporcionar a
esta autoridad informacion relacionada al niumero de cuenta, plazas, tipo de cuenta,
fecha de apertura, fecha de cancelacion, entre otros datos.

Pero, concediendo que ello es asi, precisamente por esa razén se debe prever
institucionalmente ya los mecanismos para contar con esa informacion oportunamente.
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Incluso, se podria sefialar que a pesar de que esta autoridad no conté con la
informacion descrita para elaborar los respectivos Dictimenes, su capacidad
fiscalizadora no se habria visto mermada como lo pudiera demostrar la cantidad
considerable de sanciones millonarias que se pretenden imponer.

Rechazaria una vision cuantitativa del éxito, en cuanto que los resultados de la
fiscalizacion ahora presentada, se basan en una revision al Sistema integral de
fiscalizacion y no de un ejercicio cualitativo de indagacién de ingresos y gastos.

Sostengo que el reto institucional que sigue representando ofrecer a la sociedad
mexicana un conjunto de procedimientos para que la fiscalizacién se realice de forma
expedita y oportuna, durante las campafas, como lo dispuso el Articulo Segundo
Transitorio del Decreto Constitucional de 2014, no puede seguir quedando
sencillamente en eso, un reto mas.

Propongo que, como tema prioritario, en la préxima reunion foranea de Consejeros
Electorales, se aborde la necesidad de lograr una madurez institucional...
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... en la préxima reunion foranea de Consejeros Electorales se aborde la necesidad de
lograr una madurez institucional de esta autoridad en materia de fiscalizacion y que las
decisiones en esa vertiente se dialoguen con los partidos politicos.

Estoy convencido que autoridad y sujetos regulados pueden ser sensibles a la
exigencia del pueblo mexicano por la rendicion de cuentas en las competencias
electorales.

A los pendientes que traemos del afio pasado, es decir, fiscalizacion en tiempo real,
cruces de informacion y fortalecimiento del area de programacion, aflado como puntos
también a fortalecer mas visitas de verificacion, dotar de la relevancia que ameritan los
hallazgos de los monitoreos en paginas de Internet y redes sociales, hacer efectiva la
anterior Reforma al Reglamento de Fiscalizacion, sobre todo por lo que hace a casas
de campafia, el uso de Kardex, transparencia y mas temas que han quedado incluso ya
evidenciados al momento de discutir las quejas, particularmente el asunto del Partido
de la Revolucién Democratica en el estado de Hidalgo.

Y de suma importancia me parece que tenemos como un pendiente inmediato que el
acceso permanente por parte de los Consejeros Electorales al Sistema Integral de
Fiscalizacion sea asi, no solamente durante estos dias de revision de Dictamenes, en
general diria el acceso a la informaciéon que se genere en esta Unidad no debe ser
escatimada de ninguna manera a los Consejeros Electorales.

Las preocupaciones recién expuestas, me parece, no me impiden reconocer el esfuerzo
realizado por las personas que colaboraron las Gltimas semanas para presentarnos los
presentes Proyectos, las inquietudes formuladas en todo caso apuntan a las
precondiciones para realizar dicho trabajo, y esas precondiciones, asumo mi parte como
integrante de un colegiado, han sido fijadas por este Consejo General, o bien por los
Consejeros Electorales.

Tenemos la oportunidad como organismo publico autbnomo en cuyo ejercicio y su
funcidn rigen los principios rectores en la materia electoral a hacer un Sistema genuino
y exhaustivo de fiscalizacion. El Legislador hizo su parte, corresponde a este Instituto
Nacional Electoral hacer la suya y honrar el espiritu de la Reforma.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Jaime Miguel Castafieda Salas, representante
suplente de MORENA.

El C. Licenciado Jaime Miguel Castafieda Salas: Gracias, Consejero Presidente.
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Nosotros tenemos algunas reservas y dudas en general sobre los Dictamenes, en
especial con respecto a 3 rubros. Lo que se ha denominado y no ha dejado de decirse
que tienen que ver con el registro extemporaneo de operaciones del Sistema Integral de
Fiscalizacion, lo que tiene que ver con la omisién de reportar gastos de casas de
campafas y lo que tiene que ver con la omision de reportar aperturas de cuenta.

Nosotros estuvimos hablando con la Unidad, les estuvimos sefialando que MORENA
realizé la apertura de todas las cuentas, tenemos todas las cuentas aperturadas, y hay
detalles de problemas de confirmacion de que éstas aparezcan en el Sistema Integral
de Fiscalizacion, pero tenemos todas las cuentas aperturadas, y existen sanciones en
ese sentido.

Hay varios casos que tocaré en su momento que tiene que ver con...
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... en ese sentido.

Hay varios casos que tocaré en su momento, que tienen que ver con el caso de
Chihuahua, en lo que es casas de campafia que se dice tanto en donde el
financiamiento es de 3 millones de pesos, la multa por la casa de campafia es de 7
millones de pesos y la multa rebasa en su totalidad 10 millones de pesos, 450 por
ciento el total del financiamiento publico recibido.

Asi de alta es la relacion, esto también sucede en 200 por ciento en Aguascalientes, ya
lo dije Chihuahua 450, 250 por ciento en Quintana Roo, respecto de nosotros ya con los
datos actualizados porgue a cada momento va actualizandose esto.

En Veracruz es un 200 por ciento del gasto recibido pero es, especialmente, sensible
Chihuahua, lo vamos a tratar mas especificamente porque son 7 millones de pesos al
multiplicar los 107 candidatos por un monto de 48 mil pesos por candidato, no reporta
una casa de campafa, ahi sefalaria varias reservas, lo vamos a trabajar mas
especifico, hay 2 precedentes del Tribunal Electoral que pueden ser muy ilustrativos y
que creemos que eso no deberia de tener en cuenta, y nada mas de ayer a hoy el
cambio en las sanciones que tienen que ver por registro extemporaneo gue tanto se
dice que se sefald y en el cual nosotros tenemos muchas dudas, como ya habiamos
sefalado, pues es una diferencia de 1 millén 962 mil pesos de aumento, de pasar de 3
millones 197 mil a 5 millones 159 mil pesos de ayer a hoy y todavia le agregaron 676
mil pesos al total global de MORENA de 676 mil pesos por el asunto de casa de
campafa en donde creemos que el Tribunal Electoral tiene varias cosas que sefialar.

Tenemos muchas dudas en los criterios que tienen que ver con la extemporaneidad de
la entrega que tienen que ver con el principio de reserva de Ley, las bases de calculo
para decir por qué es en un momento 5 por ciento, en otro momento cuando es
después del periodo de 30 y 60 dias, 15 por ciento y luego en el oficio de errores y
omisiones plantar un 30 por ciento de sancién.

Tenemos muchas dudas respecto a la parte normativa de estas sanciones, también
consideramos que en varios estados como lo iremos diciendo, tenemos multas que
consideramos gque son excesivas 0 que no estan tomando en cuenta la documentacién
correspondiente y, regresando a la parte que tiene que ver con lo que se ha venido
mencionando en la mesa, recordar algunos detalles, no era intencién de este Consejo
General incorporar a la Unidad del Servicio Profesional Electoral, tuvimos que impugnar
esa situacién para que la Unidad entre al Servicio Profesional Electoral, ningin otro
partido politico acompafé esa iniciativa.

Lo que tiene que ver con los topes homologos, el Consejero Electoral Ciro Murayama
no nos va a dejar mentir en las discusiones que tuvimos para la reforma del Reglamento
de Fiscalizacion, le planteamos que los topes de gastos de campafia fueran
homologados, que el Consejo General ejerciera una facultad de atraccién interpretativa,
para que se tuviera el Consejero Electoral Ciro Murayama ofrecio que lo iba a...
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homologados, que el Consejo General ejerciera la facultad de atraccion
interpretativa, para que se tuviera, el Consejero Electoral Ciro Murayama ofrecié que lo
iba a consultar con el resto de los Consejeros Electorales, pero el tema quedd ahi, no
subi6 a Consejo General y parece ser necesario que existan topes de gastos
homologos, porque si no se tienen un montén de tablas y un monton de cosas que es
dificil tener precision.

El aumento de personal y necesidades de la Unidad, es un hecho que todo mundo ha
reconocido. Nosotros tendriamos muchas reservas respecto a la parte que tiene que ver
con la desincorporacion por parte del Consejo General, de la Unidad o la autoridad o la
Comisién que autoriza la fiscalizacion de la Unidad, por lo menos, el ultimo experimento
con o sin personas, no resultd correcto y el Legislador Constitucional o lo que se asume
como Legislador Constitucional, regres6 el Modelo, pero esta lucha ha ido
construyéndose a través de propuestas que hemos venido haciendo y que no siempre
han sido acompariadas.

Esto seria lo que tuviésemos que decir en este respecto, en esta primera intervencion
general.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.

Buenas tardes.

La Reforma Electoral del afio 2014 que nacionaliza facultades electorales que antes
correspondian a los institutos locales, le da al Instituto Nacional Electoral la facultad de
realizar la fiscalizacion de los gastos de partidos politicos, candidatas y candidatos
independientes, que compitieron por un cargo de eleccion popular el pasado 5 junio.

La propia Ley Electoral daba la posibilidad de delegar en los institutos, de nueva
cuenta, la fiscalizacion en elecciones locales, pero se consider6 que seria un
contrasentido hacerlo y que lo mejor y mas congruente con el espiritu de la Reforma,
era ejercer las facultades de fiscalizacién con el caracter nacional y asi lo hicimos en el
Proceso Electoral de 2015 y de 2016.

El dia de hoy concluye con la presentacién y, en su caso, la aprobacién de los

Dictamenes de revision y los Proyectos de Resolucion correspondientes, la tarea de
fiscalizacion de las 14 campafas electorales que se realizaron en este afio.

101



Asimismo, siguiendo los criterios de temporalidad que ha emitido la Sala Superior el dia
de hoy, se resolvieron las quejas presentadas por los diversos partidos politicos,
relacionadas con los gastos de campafia y que, en su momento, impactan las
conclusiones de los Proyectos de Resolucion.

A 39 dias de la Jornada Electoral, hoy sabemos de los resultados de la fiscalizacion de
los gastos realizados por los candidatos en propaganda y en campo, mediante los
sistemas de verificacion de gastos que implementé la Unidad de Fiscalizacién y que, al
final indican que si bien existen gastos realizados y no reportados, en general el
comportamiento de los candidatos fue el de informar.

Si bien, existen detectados también 39 casos de rebase de topes de gastos de
campafa, considerando los mas de 8 mil 271 campafas revisadas, el nUmero es
verdaderamente muy menor.

La fiscalizacién como conjunto de normas y reglas dirigidas a regular la relacion entre la
politica y el dinero, representa un fuerte desafio para las democracias, porque uno de
sus principios que la rige es la igualdad politica de una persona un voto, pero también
en donde cada ciudadano tenga la misma capacidad de influencia en las elecciones
politicas de su pais.

La Reforma Politico Electoral de 2014, no solo incrementé las facultades del Instituto
Nacional Electoral para fiscalizar, sino que privilegié el factor tiempo, asi como el
empleo de nuevas tecnologias para recibir en el momento y en linea, informacién sobre
operaciones de los sujetos obligados.

El tiempo es un factor determinante porque mientras la uUltima fiscalizacion bajo las
reglas del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, implicaron una
fiscalizacion de alrededor de 200 dias, el nuevo Modelo emanado de la ultima Reforma,
considera una fiscalizacion en tan solo 40 dias.

El factor tiempo también ha determinado...
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. una fiscalizacion de alrededor de 200 dias, el nuevo Modelo emanado de la Ultima
Reforma considera una fiscalizacion en tan solo 40 dias.

El factor tiempo también ha determinado la calificacion de la eleccion bajo las nuevas
reglas de fiscalizacion, porque a diferencia del Modelo anterior en el cual las elecciones
se calificaban de manera previa al pronunciamiento de la autoridad administrativa
respecto de la fiscalizacion, la Reforma acort6 los plazos y la fiscalizacion significa hoy
una variable mas para calificar las elecciones.

Es asi como la fiscalizacion ha sido la via que el Legislador eligié para fortalecer la
autenticidad de las elecciones. En 2021 no habra temas pendientes de 2016.

Este es el segundo ejercicio de fiscalizacidbn que ha sido implementado a raiz de la
Reforma. En todo momento se ha buscado la mejora de los procesos y el
perfeccionamiento de la normatividad, respecto al primer ejercicio a efecto de que los
sujetos obligados reporten oportunamente sus operaciones.

Fue asi como se cubrieron espacios de duda respecto a la operacion del Modelo.

En esta nueva implementacion llegamos a la fiscalizacion de 14 campafas, de las
cuales en 12 se renovaron gubernaturas.

La aplicacién de un criterio de sancidén busca una rendicion de cuentas plena. Es por
tanto imprescindible que los sujetos obligados reporten sus operaciones en tiempo real
para que la autoridad audite y revise, porque de lo contrario se impide la fiscalizacion
oportuna y de esta forma se incumple la Ley.

El no haberlo hecho a tiempo es hoy que las faltas que ameritan sanciones mas
grandes.

El éxito de la fiscalizacién no solo depende de la autoridad electoral. La responsabilidad
es compartida para dar cumplimiento a las nuevas exigencias, asi lo dispuso el
Legislador y asi lo exige la ciudadania.

Para que cumplamos con este proposito es necesario el dialogo continuo y permanente,
porque finalmente el objeto Ultimo es que la sociedad conozca el destino de los
recursos publicos.

Cada eleccion es un nuevo aprendizaje, cada fiscalizacion asi lo serad. Hoy
encontramos conductas nuevas que habra que analizar. EI comercio electronico fuera
de las fronteras, la propaganda virtual, los secretos comerciales con nuevos sujetos y
paises, el apoyo virtual o electronico.
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Otras practicas encontraremos, dinero en PayPal, comercios en Iwebs, pagos en
paginas web fuera del pais, etcétera.

La tecnologia nos esta presentando nuevos derroteros. EI método nos exige nuevas
formas de fiscalizarlo, la nueva cultura politica exige mayor transparencia para volver a
creer. Ese es el reto de 2017 y de 2018.

Agradezco el trabajo de la Unidad de Fiscalizacion y de los asesores de los Consejeros
Electorales que permitieron llegar en tiempo a conocer estos Proyectos de Resolucion,
asi como reconozco la metodologia de trabajo propuesta por el Consejero Electoral Ciro
Murayama, Presidente de la Comision de Fiscalizacion.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que estamos en un momento importante y reflexionar sobre la fiscalizacion en su
conjunto que es un poco lo que hemos estado haciendo hasta ahora, nos permite ver
en efecto como lo ha hecho el Consejero Electoral Roberto Ruiz Saldafia, como lo ha
mencionado en algunos puntos con los que coincidié solo algunos, la Consejera
Electoral Pamela San Martin y las reflexiones que hicieron el Consejero Electoral Ciro
Murayama y el Consejero Presidente, nos permiten visualizar qué falta. Hay mucho
trabajo que construir en materia de fiscalizacion.

Y quisiera mas bien abordar sobre el avance que hemos tenido. Me quise fijar en un
dato que ha sido tema de mucha polémica en varios elementos.

Fijense ustedes, el afio pasado ante 14 mil candidatos mas o menos, detectamos 25
rebases de topes de gastos de campafa.

Este afio ante 8 mil candidatos, hemos detectado 39.

¢, Qué quiere decir? Estamos yendo mucho mas a fondo de la revision, hemos
detectado...
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... ante 8 mil candidatos, hemos detectado 39.

¢Qué quiere decir? Estamos yendo mucho mas a fondo de la revisibn. Hemos
detectado cosas que no se nos plantean directamente por los candidatos a la hora de
presentar sus Informes.

Hemos tenido un nivel de exigencia mayor que permite claramente que, incluso, los
propios candidatos nos reporten que rebasaron los topes de gastos de campafa por si
mismos.

Eso ocurrié en 15 de los 39 casos, los rebases se detectaron a partir de lo que los
propios candidatos reportaron.

Eso quiere decir que ya no es posible omitir tantos gastos como antes, porque tenemos
un Sistema en linea que ha permitido avanzar en este tipo de registro.

Claro, otros 11 casos fueron encontrados por la Unidad de Fiscalizacion a partir de que,
en los oficios de errores y omisiones, fueron detectados, gastos que no habian sido
reportados y que no solamente se sanciona por no haber sido reportado el gasto, sino
que, al sumarse a los topes de gastos de camparfa, se incrementa el nimero de
rebases en términos generales.

Incluso, en la ultima revision, en la revision final que encontramos, en estados como por
ejemplo Zacatecas, volvimos a encontrar que, al afinar claramente los criterios, criterios
gue han sido mas exigentes, fiscalizacidn tras fiscalizacion, los contadores detectan e
informan: hay otros casos que no se han reportado, y por lo tanto se incrementan los
casos.

No es que se esté buscando detectar rebases de gastos de campafa, sino es una
muestra, solamente una, de que el Sistema en su conjunto, que nos permite fiscalizar
mas a fondo, esta avanzando en una evolucion, creo que normal.

Si me acuerdo de 1997, cuando arranca la fiscalizacion, integré una gran cantidad de
criterios, que no estaban en la norma, empezaron a construirse afio tras afio, afio tras
afio para lograr un esquema de fiscalizaciébn que logré6 un avance importante y que
ahora tiene que enfrentar retos y desafios mucho més grandes, porque jamas, en las
etapas anteriores habia que revisar los gastos de 14 mil o de 8 mil candidatos, como es
el caso en esta fiscalizacion.

Asi que, creo que lo que hemos avanzado en materia de fiscalizacion y este afio es

particularmente importante, nos permite justamente perfeccionar 3 areas que ya se han
mencionado.
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En primer lugar, si, es cierto, hay que construir mas elementos, pero ya contamos con
un Sistema que nos permitié dar pasos inmensos hacia adelante, a la hora de reportar
los datos.

La fiscalizacién en linea, que es distinto, que la contabilidad en linea, sera posible
cuando sumemos los esfuerzos de todos, por eso hoy si es importante que el hecho de
gue no se hayan reportado las operaciones en tiempo, pues, automaticamente limita la
posibilidad de fiscalizar cuando estan realizdndose los gastos.

Le preguntaba al director de Fiscalizacion: ¢ Por qué no circularizamos antes?, ¢ Por qué
nos tuvimos que esperar hasta errores y omisiones? Pues, porque no habia circularizar,
no teniamos los elementos para hacerlo y creo que lo que estamos haciendo hoy, al
imponer las multas, no me voy a extender mucho al respecto, 5, 15, 30 por ciento, por
entregar tarde, que obedecen a una simple y sencilla razén, ¢Por qué al principio 5,
después 15 y al final 30 de los gastos involucrados? Porque mientras paso el tiempo del
reporte de los gastos, mas dificil...
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... al final 30 por ciento de los gastos involucrados, porque mientras mas paso el tiempo
del reporte de los gastos mas dificil se hacia la fiscalizacion. Y por eso, me parece que
estos reportes que tendrian que haber sido manifestados desde el principio nos habrian
permitido fiscalizar a fondo desde el mero principio.

Lo que la Consejera Electoral Pamela San Martin insiste, fiscalizacion en tiempo, si,
fiscalizacion en tiempo cuando nos hagamos corresponsables todos de la fiscalizacion
en tiempo.

Por eso creo que si estamos avanzando en criterios, si estamos dando nuevos tipos de
golpes a la fiscalizacion que antes ni nos lo imagindbamos. Me preguntaban hace un
rato, ¢ya van a empezar a regular el uso de las redes sociales? No. Eso no es la
agenda, la agenda es que si se gasta en redes sociales en campafas electorales se
fiscalice. Y por primera vez lo estamos haciendo.

Afortunadamente para nuestro bien, y quisiera agradecer a los sujetos que vendieron
tiempos, espacios o promociones en redes sociales como Facebook que atendieron a
nuestro llamado, que en Twitter, en Google, que atendieron a nuestro llamado y
respondieron y nos dijeron: Si, hay gastos de partidos politicos aqui, aqui estan. Nos
permitieron consultar e ir a un espacio que no se habia ido anteriormente.

Por eso fiscalizar en términos de redes sociales significa no fiscalizar a las redes,
significa encontrar gastos que no se nos reportaban anteriormente, y me parece
importante, pero sobre todo haberlo hecho en 39 dias, después de que hacia al final se
reportaron la mayor parte de los gastos; creo que es un punto adicional para ver como
en la construccion de una fiscalizacion mas a fondo hemos dado pasos firmes.

Creo que de eso nos tenemos que congratular todos, ciertamente en la construccion de
la fiscalizacion también participa el Tribunal Electoral modificando nuestros criterios,
metiendo en las areas otros elementos que nos permitan afinar el tipo de multas que
debiéramos poner y las formas de revision, lo que hicimos mil veces en casos
anteriores, como dar derecho de audiencia, que no se daban anteriormente, en fin.

Es una construccion que va por buen camino, hoy péliza por pdliza con un Sistema
podemos revisar, en efecto, esa informacion debe ser publica y transparente. Por eso
qué bueno que se nos recuerda ahora que toda la parte de transparencia sera puesta a
disposicion, estado de cuenta, candidato por candidato a quien lo quiera consultar a
partir de que cerremos este ciclo durante esta semana.

Para mi no queda mas que agradecer a los contadores y a los abogados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion su trabajo que nos permitieron llegar a este momento en muy
poco tiempo y con mucha claridad, habra mucho qué corregir, esto lo haremos mas
adelante.
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Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Le quiere hacer una pregunta el sefior representante del Partido de la Revolucién
Democratica, ¢ La acepta usted?

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Si, con gusto.

El C. Presidente: Adelante, Licenciado Pablo Gomez.

El C. Licenciado Pablo Gémez Alvarez: Quiero saber, mi amigo Arturo Sanchez, cual
es tu doctrina sobre la imposicion de multas, ¢sabes que la Constitucion Politica

prohibe la multa excesiva? Esa es primera pregunta.

Segunda pregunta, ¢la multa depende de la dificultad de la autoridad para descubrir o
calificar el acto ilicito? Porte a la doctrina multadora universal.

Y tercero, ¢estas consciente de que esta prohibida la arbitrariedad a propdésito de 5,10,
15,20y 307...
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... a 20, como decian los albures, 30 y a 40 y se acabd la cuenta, o sea, sea cualquier
cosa, te puedo imponer de multa.

Gracias.

El C. Presidente: Para responder, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral
Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Gracias sefior representante por su pregunta.

La arbitrariedad no esta permitida a nadie y los sujetos obligados tienen que ser
diligentes a la hora de aplicar y acatar las normas, no ha hecho reportes en tiempo de
gastos implica un, no quiero decir deliberado, pero si tiene un efecto, imposibilitar la
rendicion de cuentas y en consecuencia eso debe ser sancionado, por eso mismo, a mi
si me parece que, sin ser arbitrarios deben establecerse normas para sancionar los
reportes extemporaneos dependiendo de cuanto afecta o no el procedimiento de
fiscalizacion, porque de otra manera lo que estariamos haciendo seria simple y
sencillamente, pues dar un incentivo a quien no reporte nada y en consecuencia no se
puede fiscalizar y entonces si operaria una forma de arbitrariedad.

El C. Presidente: El Licenciado Jaime Miguel Castafieda, desea hacerle una pregunta.
¢ La acepta Consejero Electoral Arturo Sanchez?

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Con gusto.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Licenciado Jaime Miguel Castafieda.

El C. Jaime Miguel Castafieda Salas: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Mi pregunta tenia mucho que ver con esto que se menciond, entonces si pudiese
continuar, salvo si pudiese también sefalarnos por qué 5 no puede ser 3, 15 no puede
ser 10 por ciento y 30 no puede ser 25, la razonabilidad de ella.

Pero, por favor, si pudiese continuar y también ayudarnos con esto.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Para responder tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral
Arturo Sanchez.
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El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: A lo largo de la construccion en la
fiscalizacion se establecieron una serie de criterios que no existian y que
posteriormente fueron ratificados uno tras otro por parte del Tribunal Electoral a la hora
de sancionar.

Podria preguntar por qué 100 por ciento del gasto involucrado se multa cuando no se
reporta el gasto o por qué ingresos no reportados se multan con el 200 por ciento, en
algin momento, la Comision de Fiscalizacién establecié sus criterios, ¢Qué estamos
haciendo ahora?, sentando ese criterio, y e€s un criterio que si tiene una justificacion con
base justamente en el poder realizar el objetivo de la fiscalizacion, que se rindan
cuentas oportunamente, ¢,Por qué no 3 por ciento?, diria, ¢,Por qué no 10 por ciento?, o
mas, bueno, establecimos un criterio, estd sobre la mesa, podra ser discutido,
seguramente se impugnara y el Tribunal Electoral nos dara luz al respecto pero si
apoyo este tipo de criterios porque justamente permiten fiscalizar.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Francisco Garate, representante del Partido
Accion Nacional.

El C. Licenciado Francisco Garate Chapa: Gracias, Consejero Presidente.

Buenas tardes a todos. Sin duda un objetivo comun cuando se disefié este Modelo de
Fiscalizacion en la Reforma Politica Electoral del 2014, fue evitar que dinero ilegal ya
sea de los partidos politicos o de los candidatos, pudiesen ingresar a las campafas
electorales, y la ilegalidad de los recurso tiene que ver con, no solo con el respeto a los
topes de gastos de campania, sino...
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... de los recursos tiene que ver con no soélo con el respeto a los topes de gastos de
campafa sino también el origen de estos recursos, si son aportaciones privadas, Si
estas aportaciones privadas son de sujetos que legalmente pueden hacerlo o de sujetos
prohibidos o si son también producto de actividades ilicitas, pero también si se trata de
recursos provenientes de los diversos gobiernos.

Asi es que me parece que siendo esta Reforma Electoral de 2014, el producto de un
acuerdo entre todos los actores politicos, entre los actores politicos y la autoridad
electoral, me parece que podemos mas que estar de acuerdo en que haya no sélo una
eficiente y vigorosa auditoria, sino una real fiscalizacion.

Y creo que en la eficiente y vigorosa auditoria, vamos caminando, se estan haciendo
esfuerzos importantes y habra que reconocerlos que se van avanzando y, esta vigorosa
auditoria, que es a partir, habrd que decirlo asi, de que los partidos politicos
reportamos, de lo que los partidos informamos, hoy estd también permitiendo iniciar
algunas actividades de lo que ya seria propiamente, una fiscalizacion, es decir, que
nuestra autoridad fiscalizadora, empiece a hurgar respecto a los recursos que estamos
utilizando, tanto de los que reportamos como los que, en ocasiones, lamentablemente,
no se estan reportando, pero es incipiente, la fiscalizacién como tal, habra que decirlo,
es incipiente.

Hoy, lo que tenemos es, me parece, una mas vigorosa Yy fortalecida auditoria que se ha
visto fortalecida por lo que la propia Constitucion Politica y tanto la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales como la Ley de Partido Politicos, han
obligado a los partidos politicos a tener sistemas de informacién en linea.

Sin embargo, creo que hay que revisar el Modelo, no a partir de lo que se establece en
la Constitucion Politica, sino de lo que hemos implementado en el propio Reglamento.

Ya lo habia sefalado y seguro va a generar, como lo hizo la primera ocasion que lo dije,
va a generar reacciones, pero por ejemplo, no seria bueno que la autoridad electoral,
también nos pusiera el ejemplo de que se puede hacer reporte en linea de los gastos.

Quiero comentarles, por ejemplo, esto es de hace nos minutos, es una pantalla de la
pagina del Instituto Nacional Electoral, sobre el ejercicio del presupuesto. El dltimo
Informe corresponde al mes de mayo del ejercicio del presupuesto.

Me van a decir: Bueno, nosotros como autoridad no tenemos esa obligacion, porque
eso se me dijo la vez pasada; es cierto, no tienen esa obligacion, pero seria bueno que
la autoridad electoral nos demostrara que si se puede hacer...
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... de cierto no tienen esa obligacion.

Pero seria bueno que la autoridad electoral nos demostrara que si se puede hacer, si
se puede tener una informacién en tiempo real de los gastos que se realizan, porque se
nos exige a los partidos politicos la informacion en tiempo real, pero la autoridad
electoral nos impone esa obligacion.

Creo que ayudaria, creo que seria bueno.

Creo que también habria que revisar hasta donde hemos ido avanzando en el Modelo
de Fiscalizacion.

Por ejemplo, me parece, como ya lo he dicho, en lo que es la Auditoria en Linea se ha
venido robusteciendo, ha venido trabajando bien la Unidad Técnica de Fiscalizacién con
todo y las premuras, pero hay fases que de este Modelo de Fiscalizacion como el
Médulo de Transparencia que ahora entiendo que lo ha medio anunciado el Presidente
de este Consejo General, pero es un asunto que deberia de haber estado desde el afio
pasado y apenas se estard echando a andar.

Este Modulo de Transparencia corresponderia a la Fase Il del Sistema Integral de
Fiscalizacion que debié de haber quedado implementado desde el afio pasado en
términos ademas del articulo 405 del Reglamento de Fiscalizacion.

Creo también que a este Consejo General le ha faltado ser oportuno. Por ejemplo,
ahora en estos Dictamenes Consolidados, pues se establece también el tema de la
devolucion de remanentes.

Ya desde el afio pasado finalmente por una Resolucion de la Sala Superior, se
establecio la obligatoriedad que tendriamos los partidos politicos de regresar los
remanentes del financiamiento pablico de campafa.

Pero desde diciembre del afio pasado, se estableci6 como obligacion a este Consejo
General el fijar Lineamientos. Increible, pasaron mas de 6 meses para que el Consejo
General aprobara Lineamientos para el reintegro de dichos remanentes, cuando ya
incluso habian transcurrido las campafas electorales.

Creo que se hace necesario gue reconozcamos lo que se ha avanzado, pero también lo
que falta por avanzar en materia de fiscalizacién; y sobre todo que se entienda que en
la materia de Fiscalizacion habrd necesidad de tener mas una actitud de
acompafamiento con los partidos politicos que una actitud persecutora y de establecer
sanciones que me parece que se van fijando de manera discrecional y sin racionalidad
alguna.

Continuaré en mi siguiente intervencion.
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El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Marco Alberto Macias Iglesias, representante
suplente de Nueva Alianza.

El C. Licenciado Marco Alberto Macias Iglesias: Gracias, Consejero Presidente.
Sefioras, sefiores Consejeros y representantes, buenas tardes a todos los presentes.
En un pais en el que segun las cifras del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) existe un gran numero de personas en condicion de
pobreza y en el que segun lo establecido en el Informe Pais, la confianza ciudadana en

los partidos politicos apenas ronda por el 20 por ciento...
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... la confianza ciudadana apenas, en los partidos politicos, ronda por el 20 por ciento.

El uso adecuado de los recursos publicos en campafias electorales y su consecuente
fiscalizacion, mas que un asunto juridico, devine en un tema ético.

Como parte de las acciones institucionales que a la par se realicen en este Instituto
Nacional Electoral, nos encontramos en la conformacion de una nueva Estrategia
Nacional de Cultura Civica.

Consideramos que, si queremos revertir y, en su caso transformar la desconfianza
ciudadana, respecto del actuar de las instituciones del Estado, corresponde tanto a esta
autoridad electoral, como a los partidos politicos aqui representados, modificar muchas
de nuestras practicas viciadas, este es el caso.

Entendemos que reglas claras, criterios previos, sistemas robustos, sanciones
proporcionales y razonables, de la mano de cuentas claras, contabilidades ordenadas,
Informes y registros dentro de los plazos, constituyen un actuar corresponsable, que es
de lo que se ha estado hablando en el transcurso de esta tarde.

No podemos pretender certeza y a la par solicitar la flexibilizacion de plazos y criterios.

Después de analizar con detenimiento, con cuidado y dentro de lo que el tiempo nos ha
permitido, analizar los Dictamenes y Proyectos de Resolucion que se nos presentan en
esta sesion, en mi partido politico arribamos a la conclusion de que hay trabajo por
hacer.

Tenemos procedimientos internos que ajustar, que nos permitan cumplir a plenitud con
la exigencia ciudadana y, sobre todo, con las obligaciones que las leyes y los
Reglamentos nos imponen, es por ello que, al margen de la discusion que seguramente
se va a dar en los puntos subsecuentes, consideramos que es necesario partir de un
ambito de autocritica, no todo esta mal hecho.

No es una cuestion de decir que la autoridad nos esta sancionando sin razén, cuando
los elementos, objetivos estan ahi.

Nosotros, en mi partido politico, en Nueva Alianza, asumimos con entereza la
responsabilidad de nuestros actos, omisiones y preponderantemente, en lo que
respecta a este ejercicio, de las extemporaneidades y dilaciones en las que hayamos
podido incurrir.

Estamos ciertos de que, concluidas las diversas etapas de la fiscalizacién, esta es la

tltima, es la ultima expectativa de garantia de audiencia que podemos tener, ya se
realizé el trabajo, como se ha referido.
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No es este el momento, no es esta la instancia para venir a controvertir los criterios que
ya nos aplicaron, 0jo, no estamos de acuerdo con algunos de estos, disentimos y ya lo
ha referido aqui, de algunas reglas que a nuestro parecer no son proporcionales ni
justas, pero entendemos que la dinamica institucional, y la forma en que hemos venido
trabajando, desde nuestras areas de finanzas, con la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
no permitiria sobre la mesa, a nuestra consideracion, y muy respetuosos de las demas
opiniones, venir aqui a hacer, cuestiones como las que se proponen.

Esta demas sefalarlo. Ya lo han hecho algunos otros representantes, que esta
discusion la daremos nosotros al seno...
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. sefalarlo, ya lo han hecho algunos otros representantes que esta discusion la
daremos nosotros al seno del Tribunal Electoral, es la autoridad competente para, en su
caso, validar los criterios que han emitido. Nosotros no estamos de acuerdo con
algunas cuestiones, y en el entendido de que no puedan revocar sus propios acuerdos
tenemos que acudir a dicha instancia para si efectivamente las sanciones que nos han
sido impuestas, en algunos casos, no en todos, es justo decirlo, se encuentran
revestidas de licitud o no.

Es en este entendido, Consejero Presidente, sefioras y sefiores Consejeros Electorales,
gue finalmente en esta primera intervencion en lo general, “dicen que lo cortés no quita
lo valiente”, hay que reconocer, mi partido Politico Nueva Alianza reconoce la ardua
labor realizada, pues estan presentes, estan presentes los sefiores auditores quienes
realizaron la mayor parte del trabajo que se nos esta presentando.

Reconocer la apertura, en su caso, para los casos que podrian haberse considerado en
su momento mostrada por el Consejero Presidente y los sefiores integrantes de la
Comision de Fiscalizacion; éste es un tema que encontrdndonos en la ultima etapa con
cuestiones y sanciones del 5, 15 y 30 por ciento tendremos que ir a dilucidar a otro
ambito.

Sabemos, como se ha referido aqui, la existencia de un precedente en el ambito de
sanciones de extemporaneidad en precampafas del 3 por ciento. No podemos negar lo
hecho ni lo no hecho. Si podemos controvertir la aplicacion de criterios que pudieran
lesionar en forma desproporcionada los intereses de mi representante.

Es cuanto, Consejero Presidente. Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Herndndez: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Llegamos a la aprobacion de los dictamenes y en los puntos anteriores de las quejas
relacionadas con el uso de recursos durante las campafas que culminaron en las
elecciones del pasado 5 de junio.

Estos documentos, algunos que ya se han votado, y ahora los que se ponen a nuestra
consideracion han sido fruto de un trabajo que empieza, desde luego, con los partidos
politicos y que concluye con la revision y los dictamenes por parte de la Unidad Técnica

de Fiscalizacién y la revisibn de estos documento por parte de la Comision de
Fiscalizacion.
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Ha sido un trabajo muy arduo, la clave para entender el nuevo Modelo de Fiscalizacion,
creo que se resume en una palabra, “oportunidad”, los Legisladores valoraron que era
muy importante y que era uno de los objetivos principales de la fiscalizacion que los
resultados, los hallazgos de la fiscalizacion estuvieran listos, a tiempo para que las
autoridades encargadas de calificar las elecciones y de declarar su validez
Constitucional pudieran tomar en cuenta los hallazgos de la fiscalizacion. Y para que
esto ocurriera los plazos de la fiscalizacion se hicieron sustancialmente mas breves de

lo que conociamos en...
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... ocurriera los plazos de la fiscalizacion se hicieron sustancialmente mas breves de lo
gue conociamos en los tiempos del Instituto Federal Electoral, y ahora el Instituto
Nacional Electoral tiene que procesar la informacion, la documentacion que entregan
los partidos politicos en dias muy cortos.

Si tomamos en cuenta que el oficio de errores y omisiones tiene que circularse 10 dias
después de la Jornada Electoral, pues podemos darnos cuenta de lo escaso que es
este recurso para el Instituto Nacional Electoral, es decir, el tiempo en la preparacion de
estos dictamenes y la necesidad de optimizar al maximo sus procesos con el fin de
cumplir con este mandato Constitucional de tener los Dictamenes de forma oportuna, y
hoy esos dictamenes de forma oportuna, junto con las mas de 60 Proyectos de
Resolucién de quejas relacionadas con todas las campafias que se realizaron, estan
aqgui a disposicion del Consejo General para ser discutidas y analizadas y las
autoridades jurisdiccionales podran valorar los hallazgos en el proceso de calificacion
de las elecciones, los partidos politicos, el Instituto Nacional Electoral, la Unidad
Técnica de Fiscalizacidon al conocer estos documentos ahora el Consejo General, estan
cumpliendo en tiempo y forma esta importante mision encomendada a partir de la
pasada Reforma Constitucional en materia politico electoral.

El Modelo de Fiscalizacion, asi es un Modelo complejo, no solo porque tiene que
reportar resultados de forma mucho més rapida sino también por su alcance incluye
todas las elecciones tanto federales como locales y el nUmero de campafas, cuyo
auditoria ahora se estad conociendo, son nimeros que realmente tienen dimensiones
qgue nunca nos imaginabamos en el pasado, que serian materia de una fiscalizacion tan
rapida.

Y en la implementacion de este Modelo, creo que hay, lo podemos observar en estos
Dictamenes, hay avances, avances muy importantes, estamos, lo hicimos en el punto
anterior, resolviendo todas las quejas en los términos en que el Tribunal Electoral nos
ordend resolverlas, es decir, de forma simultdnea a la aprobacion de los Dictamenes.

En segundo lugar, estamos introduciendo innovaciones que son también producto de
sentencias del Tribunal Electoral, como por ejemplo, estamos aqui conociendo por
primera vez los remanentes de los recurso publicos de financiamiento de campafa, que
los partidos politicos no utilizaron y que de acuerdo con las sentencias de la Sala
Superior tienen que devolver a la Tesoreria de la Federacién y las tesorerias estatales
en sus respectivos casos.

Hay...
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...Tesoreria de la Federacion y las tesorerias estatales en sus respectivos casos.

Hay algo que creo que llama significativamente la atencién, y creo que es uno de los
mensajes mas importantes que contiene estos dictamenes, el mandato de la
oportunidad en la fiscalizacion no puede cumplirse, si los partidos politicos no cumplen
con el mandato de la oportunidad en el reporte de las operaciones y en la presentacion
de los informes.

Y como se prefiguro ya en los dictAmenes de precampafas, esta disposicion que esta
claramente establecida en nuestro Reglamento, que los partidos politicos tienen un
plazo maximo para reportar las operaciones que no puede exceder los 3 dias a partir de
su realizacion, estd siendo sancionada y de manera proporcional, en proporcion a la
forma en que afecta al proceso de fiscalizacién, conforme mas tiempo avanza, mayor es
la afectacion y, por lo tanto, creo que mayor debe ser la sancion, tal como se esta
proponiendo.

Esperemos que, este rubro que se ha convertido entre el segundo y el primero mas
importante por el que se estan poniendo sanciones a los partidos politicos, sea la ultima
vez que alcanza estas proporciones y que, el reporte oportuno de las operaciones se
convierta en los futuros procesos, en la norma no la excepcion, como lamentablemente
ha sido hasta ahora.

Creo que el compromiso de perfeccionar este Modelo, no sélo recae en la autoridad,
recae también en los partidos politicos y es importante que quede claro que la regla del
reporte oportuno, es importante garantizar su observancia, porque es una regla
fundamental en todo nuestro Sistema de Fiscalizacion, Consejero Presidente.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

El Consejero Electoral Ciro Murayama desea hacerle una pregunta Consejero Electoral
Benito Nacif. ¢La acepta usted?

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Si, muchas gracias.

El C. Presidente: Por favor, Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.
Usted ha sefialado, efectivamente, que esta es la primera vez que conocemos, desde
los propios dictamenes, los montos de los remanentes que tienen que devolver los
partidos politicos, sin embargo, y quiero agradecerle la alerta a la Consejera Electoral

Pamela San Martin, ella nos ha recordado que cuando aprobamos el Reglamento que
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esta vigente en el Transitorio Cuarto, especificamos que para las camparfas electorales
que se desarrollen en 2016 vy, respecto a la obligacion de devolver este gasto, el
financiamiento publico para campafa, o ejercido, la Unidad Técnica podra estimar los
saldos a devolver y presentarlos al Consejo General, hasta 30 dias después de
aprobado el Dictamen de Gastos de Campaiia.

Como entiendo que hay cierta inquietud y habiendo esta disposicion, estaria usted de
acuerdo que se retiraran esas conclusiones del conjunto de los dictimenes y se trajera
30 dias después, como prevé el Reglamento.

El C. Presidente: Gracias.

Para responder, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Si, muchas gracias, Consejero Presidente.

Gracias, al Consejero Electoral Ciro Murayama por plantear esta cuestion ante esta
mesa del Consejo General.

Creo que debemos aprovechar al maximo los plazos con los que nos hemos dado, para
brindar la mayor certeza posible y, estaria de acuerdo en que aprovechemos esos 30
dias para...
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... la mayor certeza posible. Y estaria de acuerdo en que aprovechemos esos 30 dias
para aclarar cualquier duda que los partidos politicos puedan tener respecto a la forma
en que se calcularon los remanentes.

Y que dentro del mismo plazo que se establecié en el Reglamento podamos aqui
regresar al Consejo General y presentar ya un Proyecto de Acuerdo respecto a ese
aspecto del Dictamen que brinde las mejores condiciones de certeza posible.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Alejandro Mufioz, representante suplente del
Partido Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado Alejandro Mufioz Garcia: Gracias, Consejero Presidente.

El Partido Revolucionario Institucional est4 y estara siempre a favor de la fiscalizacion,
pues lo consideramos un proceso de rendicion de cuentas necesario para los procesos
electorales todos los partidos politicos y en si la democracia del pais.

Tan es asi que en el Partido Revolucionario Institucional hemos hecho un esfuerzo, un
gran esfuerzo dentro del partido politico para cumplir la fiscalizacion en sus tiempos,
plazos, procedimientos y términos. Solo que el numero de candidatos, el nimero de
operaciones que se hacen dentro de la fiscalizacion hace muy complejo el
procedimiento de reporte.

Asi nosotros en este aspecto tenemos algunos aspectos de preocupacion en el tema de
fiscalizacion, como aqui se ha dicho.

En primer lugar, nos preocupa la desproporcionalidad de las sanciones del registro
extemporaneo de operaciones.

En segundo lugar, nos preocupa la forma y criterios en la que se pretende sancionar el
aspecto tan novedoso y que hoy se nos ha mencionado como es el caso de redes
sociales.

En tercer lugar, nosotros también nos preocupa que hay asuntos que de alguna manera
se presentan como total, pulcra y absolutamente terminados o acabados por parte de la
Comisién de Fiscalizacion, pero el nimero de cantidad de fe de erratas que nos han
presentado entre el dia de ayer al dia de hoy eso nos hace pensar que sigue siendo un
producto inacabado y que se nos pretende poner en la mesa un producto de
fiscalizacion que aun no esta terminado.
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En ese sentido, abordaré primero el aspecto que nos preocupa, la desproporcionalidad
de las sanciones en el registro extemporaneo.

En este sentido, como ya lo han dicho algunos de nuestros colegas en precampafa
habian venido sancionando con el 3 por ciento del monto total sancionado, en
precampafa. Ahora en campafa pasa de un 5, 15y 30 por ciento.

Pero miren, a continuacion quiero dar algunos ejemplos que nos van a poder decir por
gué argumentamos que es desproporcional.

Quiero hacer notar ante este Consejo General la desproporcionalidad con la que se
esta actuando por parte de la Unidad de Fiscalizacion en el caso de las sanciones de
porcentajes, en las sanciones del registro extemporaneo.

Vamos a tomar un ejemplo para eso de sanciones rigurosas en materia del Servicio de
Administracion Tributaria para que nos demos cuenta cual es la desproporcion de esta
fiscalizacion.

Supongamos que se hubiera dejado de registrar en el Sistema de Linea del Servicio de
Administracion Tributaria correspondiente durante un tiempo establecido por la Ley una
cantidad de 397 millones de pesos, misma que corresponde al conjunto de multas que
se pretenden imponer en el Consejo General ahora a todos los partidos politicos...
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. 397 millones de pesos, misma que corresponde al conjunto de multas que se
pretenden imponer en el Consejo General, ahora a todos los partidos politicos.

Supongamos, digo, porque después de la fe de erratas, ya no sabemos cual es el
monto total de las multas para todos los partidos politicos.

Hasta después de 4 meses decidiéramos, si fuéramos personas morales o fisicas,
hacer la declaracion correspondiente.

En ese caso, la sancion o el impacto a que se diera el acreedor o una persona moral,
ascenderia a 18 millones de pesos, la sancion. Esto, contando y considerando recargos
y actualizaciones.

Dicho monto se calcula de los 397 millones por 1.13 por ciento, que este porcentaje
existe con certeza legal, la cual no existe ahora en las sanciones del Instituto Nacional
Electoral, porque se aprueba anualmente en la Ley de Ingresos del Congreso de la
Union establecidos y en el Codigo Fiscal, en sus articulos 1, 2, 17-Ay 21.

La justificacion para utilizar este porcentaje del 1.13, proviene de diversos criterios
econdémicos Y juridicos, considerando la proteccion del principio de proporcionalidad,
contenido en la propia Constitucion Politica y que ha sido ampliamente defendido, via
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En materia electoral, nada mas para que vean la desproporcionalidad, esos 397
millones de pesos que se debid haber registrado, pensando que fuera en materia
netamente fiscal, nos conllevaria ahora, nos esta llevando a una sancién entre los 20 y
119 millones de pesos, es decir, el Instituto Nacional Electoral estd sancionando en
promedio esta conducta con 69.5 millones en promedio, lo que quiere decir, 4 veces
mas aproximadamente que la Secretaria de Hacienda o el SAT.

La diferencia clara en estos casos, se debe a que los porcentajes de sancion decididos
por la Unidad de Fiscalizacion y aprobados por la Comisién de Fiscalizacibn no se
encuentran establecidos en ningun ordenamiento legal.

No estan aprobados, desde luego por el Poder Legislativo, pero, vamos, ni siquiera
estan aprobados por el Consejo General estos criterios, que van desde el 3, 5, 15y 30
por ciento.

No estan aprobados, siendo éste el 6rgano maximo administrativo, en materia electoral
para sancionar.

Tales sanciones fueron decididas de manera discrecional, incluso el dia de ayer, a
través de supuestas erratas y perdon que lo diga asi, porque son fe de erratas, pero en
realidad son engroses.
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En sintesis, el porcentaje de sancion por registro de extemporaneo no cumple el
principio de proporcionalidad ni de legalidad.

Adicionalmente, en la clara violacion de principio de certeza juridica, los porcentajes de
sancion no fueron de nuestro conocimiento, de manera previa a que se actualizara la
infraccion ni durante este proceso.

Es por ello que someto a consideracion de este Consejo General la siguiente
propuesta: utilizar de formar supletoria la normatividad en materia fiscal para sancionar
el registro extemporaneo de operaciones en el Sistema, con la finalidad de brindar
certeza juridica, apegarse a un criterio de ampliacion, ampliamente aceptado, a las
instituciones mas rigurosas del pais en materia fiscal, como es el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT).

El siguiente punto que nos preocupa es precisamente la sancién que estan tratando
de...
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. el siguiente punto que nos preocupa es precisamente la sancion que se estan
tratando de interponer para las redes sociales, estamos de acuerdo en la revision y en
la fiscalizacién de las redes sociales, s6lo que nos parece que deberia de haber un
criterio mas exhaustivo y completo de la investigacion que se esta realizando en redes
sociales.

Se deberia considerar no solamente la contestacion de Facebook, sino también de
otros proveedores que aun esta pendiente la contestacion de dichos proveedores para
poder tener mayor argumento y mayor fuerza de conviccion para poder sancionar con
las cantidades que se pretenden sancionar.

También, creo que debidé de haber sido importante considerar el derecho de audiencia
toda vez que los oficios fueron presentados el 1 y 2 de julio después del periodo de
errores y omisiones que concluyo el 19 de junio, nos estaba dejando practicamente en
materia de indefension.

Nosotros con el propdsito de contar con mayores elementos para que tenga la
autoridad en su caso, de sancionar, decimos que puede estudiar el andlisis de que
pueda ser un oficioso.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

¢Me aceptaria una pregunta, sefior representante?

El C. Licenciado Alejandro Mufioz Garcia: Si, claro.
El C. Presidente: Gracias.

Tiene que ver con el elocuente planteamiento respecto del primer ejemplo que ponia el
de la desproporcion, presunta desproporciéon de las sanciones.

Hasta donde tengo entendido una de la funcion de las sanciones, a diferencia de lo que
se plante6 en el pasado, no es una funcién en este caso punitiva, Sino una sancion
inhibitoria o una légica inhibitoria.

Y la pregunta es, a proposito de la comparacion, insisto, que hacia con las cifras del
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) en la siguiente, porque estaba hablando de
la entrega extemporanea, en todo caso, de informacion.

La entrega extemporanea de informacion y las sanciones que corresponden en un caso
o en el otro, en el fiscal y en el electoral, me da la impresion que tienen que ponderarse
a partir de una racionalidad distinta o de un elemento de racionalidad adicional, que es
el tiempo que tiene cada una de las autoridades fiscalizadoras para poder ejercer la
fiscalizacion.
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Y la pregunta es si los 5 afios del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y los 45
dias que tenemos nosotros no hacen una diferencia.

El C. Licenciado Alejandro Mufioz Garcia: Si hacen una diferencia, pero en el
principio de observar como autoridad, que este Consejo General, no hace ninguna
diferencia porque el principio de legalidad es para toda autoridad, y el Consejo General
es autoridad; hay que observar el principio de proporcionalidad en la Constitucién
Politica, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Jorge Herrera, representante del Partido Verde
Ecologista de México.

El C. Licenciado Jorge Herrera Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

Muy buenas tardes a todas y a todos.

Muy breve, creo que se ha abundado sobre el tema y la postura que tenemos los
partidos politicos en relacion a los dictamenes en materia de fiscalizacion de las
camparias electorales.

Creo que es importante sentar, dejar claro que en los dictimenes donde se afecta mi
representado, sin duda, hemos analizado las cosas, hay muchas en las que no nos

queda mas que coincidir y aceptar.

Hay otras en las que evaluaremos acudir ante el Tribunal Electoral para que, en su
caso, defina quién le asiste la razon.

Creo que es muy importante viendo a futuro que tomemos nota todos los partidos
politicos de qué es lo que paso en esta eleccidn y, sin duda...
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... todos los partidos politicos, de qué es lo que paso en esta eleccion, y sin duda, en
esta eleccidon, en 14 elecciones, en 14 entidades de la Republica, sucedio algo que
nunca habia sucedido en elecciones locales, y si tenemos oportunidad chequemos cuél
era el resultado de la materia de fiscalizacion en las entidades federativas,
honestamente estaban acostumbrados en los estados a que no pasaba nada.

Esa es la realidad, creo que lo importante es que todos tomemos debida nota de que
hoy si pasa y que la fiscalizacion va enserio, porque en el 2018, tenemos 29 Elecciones
Locales, insisto, hay cosas en las que coincidimos, no nos queda, no tenemos
argumento porque incumplimos con la norma y en otras que a nuestra manera de ver
trataremos de argumentar y acreditar con pruebas a efecto de que el Tribunal Electoral
resuelva pero, sin duda, lo mas importante es que todos los partidos politicos, los
candidatos tomemos nota de que hoy la fiscalizacién, sobre todo en las entidades
federativas ya no es lo que era antes.

Es cuanto, Consejero Presidente, muchas gracias.
El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Muchas gracias, Consejero
Presidente.

De manera breve para formular algunas reflexiones con relacion al punto que esta
discutiéndose en la mesa del Consejo General.

Empiezo por reconocer que el trabajo que ha hecho la Unidad Técnica de Fiscalizacién
y la Comisién de Fiscalizacion se ha hecho dentro de los plazos establecidos en la Ley
con una gran eficiencia de parte de la Unidad para poder revisar el camulo de la
informacion que tuvo a la vista y particularmente para poder subsanar en términos de
tiempo, la extemporaneidad con la que se present6 la mayoria de los Informes de los
candidatos.

Creo que es valido reiterar el conocimiento que se ha hecho ya para el conjunto de los
auditores, para el titular de la propia unidad, para los Directores de area y también para
la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion y sus demas integrantes, el Consejero
Electoral Ciro Murayama ha sido especialmente cuidadoso de que el proceso se haga
con una enorme participacion de todos los Consejeros Electorales, cosa que reconozco
y agradezco de parte de su Presidencia, es un Dictamen que esta colocando poco mas
de 400 millones de multas para el conjunto de los Partidos Politicos Nacionales y
Locales y para los candidatos independientes y que esta distribuido en funcion del
universo de las infracciones cometidas por algunos partidos politicos, entre todos ellos.
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Creo que también es importantes mencionar que la infraccion mas cometida en esto
procesos de revision por los partidos politicos y los candidatos han correspondido en un
26.7 por ciento a los gastos no reportados en las campafas, también a los gastos no
comprobados que tienen un 14.1 por ciento o al registro extemporaneo de las
operaciones que registran multas equivalentes al 12.5 por ciento del total a la omision
de la entrega de los Informes que tiene el 8.5 por ciento o al no reportar gastos por casa
de camparia que tiene un 7.6 por ciento y asi sucesivamente.

En el estado de Aguascalientes es donde hay el mayor numero de conclusiones que
se...

Sigue 692, Parte

128



Inicia 692. Parte
... por ciento, y asi sucesivamente.

En el estado de Aguascalientes, es donde hay el mayor nimero de conclusiones que se
reportan ahora como sancionatorias; Baja California, es el estado que mayor numero
tiene y asi en cada uno de los estados.

Hay varios datos que son impresionantes, sélo para dimensionar el problema de la
revision en tiempos tan acotados de la fiscalizacion, estamos hablando de un Dictamen
y de Resoluciones que tienen 41 mil 762 paginas sometidas a la consideracion de este
Consejo General y, s6lo para abundar un poco en los nameros, 15.6 millones de
palabras las que componen este tipo de Dictamenes.

Ahora, me quisiera referir concretamente a algunos aspectos que estan vinculados a
diversas conclusiones que tienen que ver con partidos politicos diversos, el Partido
Accién Nacional, el Partido Revolucionario Institucional, el Partido del Trabajo, los
candidatos independientes y que, particularmente, se refiere a la manera en la cual se
hizo la revision de los gastos invertidos en redes sociales.

Y si bien es cierto, la Unidad Técnica de Fiscalizacién y la Comisién asi lo avald,
detectd que se tratd, en su mayoria, de gastos no reportados por los candidatos y por
los partidos politicos.

Es un hecho que en los oficios de errores y omisiones, este tipo de infracciones fueron
referidas de manera genérica por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacién,
ciertamente porque hubo poco tiempo para que esto pudiera ocurrir asi.

En uno de los oficios de errores y omisiones que se circulé a los partidos politicos, que
contiene un parrafo que es mas o menos la misma redaccién utilizada para todos los
partidos, se indica que con la finalidad de corroborar la veracidad y consistencia de las
operaciones reportadas en los Informes de campafia, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion ha solicitado confirmaciones con las diferentes autoridades y terceros
relacionados en ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 56, 331, 332
y 333 del Reglamento de Fiscalizacién, cuya respuesta aun no ha sido recibida por esta
autoridad electoral y, por lo anterior, se le exhorta para que en caso de que los sujetos
obligados detecten errores u omisiones involuntarios en sus Informes, realicen las
correcciones correspondientes en el Sistema Integral de Fiscalizacion y se informe lo
conducente como parte de la respuesta que se dara al presente oficio de errores y
omisiones.

En caso contrario, dice la Unidad Técnica de Fiscalizacion, cuando alguno de los
requerimientos formulados por la Unidad Técnica confirme incumplimientos normativos,
estos se haran de su conocimiento en alcance al presente oficio, a efecto de que se
manifieste lo que a su derecho corresponda, con la finalidad de respetar la garantia de
audiencia, cosa que se actualizé concretamente, con este tema de las redes sociales,
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donde si bien, la Unidad Técnica menciona expresamente en los oficios enviados a los
partidos politicos, que se trata de la presentacion de una informacién que tiene como
propésito agotar el derecho de audiencia de los partidos politicos y de los candidatos,
es un hecho que esta informacién fue remitida a los partidos politicos los dias 1y 2 de
julio, insisto, después de la presentacion de los oficios de errores y omisiones, porque
asi fue detectado por la propia Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Y en ese sentido, la informaciébn complementaria requerida respecto del uso de las
redes sociales, se planted para un lapso de 48 horas a los partidos y a los candidatos.
Yo seria de la idea de que etas conclusiones que tienen que ver, insisto, con varios
partidos politicos, pudieran ser retiradas de los Dictamenes correspondientes, a efecto
de que se abran los oficiosos correspondientes y se pueda generar la posibilidad de
que los partidos y los candidatos independientes pudieran tener mayor tiempo de...
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... Y se pueda generar la posibilidad de que los partidos politicos y los candidatos
independientes pudieran tener mayor tiempo de presentacion de la informacion
correspondiente.

Si es una modalidad, lo acepto, de que a través de los oficios enviados estos dias la
Unidad Técnica agoto la posibilidad de que se ejerza el derecho de audiencia por parte
de los partidos politicos. Sin embargo, un plazo de 48 horas es, en mi opinion,
insuficiente para que los partidos politicos pudieran contestar esta modalidad.

Podemos advertir esta problematica en diversas entidades federativas: Durango, por
ejemplo, Hidalgo, Sinaloa, Veracruz, Zacatecas, como también es un hecho que en
varios de los dictdimenes por la premura, por el poco tiempo que dispuso la Unidad
Técnica de Fiscalizacion se refieren algunos cargos de eleccion popular que no
corresponden especificamente para los cuales fueron algunos candidatos.

Bastaria ver, por ejemplo, el caso de Durango donde el candidato a Gobernador de uno
de los partidos politicos se refiere como candidato a una Diputacibn o a un
Ayuntamiento y no es asi.

Lo mismo en otras entidades federativas donde hay esta problematica que si bien son
algunas erratas, podrian generar algunas confusiones en la forma en la cual se esta
generando este punto.

Mi comentario nada tendria que ver en desdoro de la Unidad Técnica de Fiscalizacion o
de la Comisidn, sino en animo de generar mayor certidumbre con este punto, es como
planteo que se haga una reflexion respecto a si seria 0 no posible la posibilidad de abrir
los procedimientos oficiosos para agotar esta parte de la revision de la fiscalizacion.

Y por supuesto que la fiscalizacion no es un procedimiento que concluya aqui. Esta es
una de las partes nodales del procedimiento, pero siempre queda abierta la posibilidad
de que se continle el desahogo de algunos aspectos complementarios y eso ha
ocurrido siempre en los procesos previos de fiscalizacion.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Gracias, Consejero Presidente.

Me voy a referir a algunas cuestiones particulares que se han planteado sobre la mesa.
Y lo primero que quisiera decir es que el Legislador estableci6 un Sistema de
Fiscalizacibn mas exigente que el anterior. O sea, mucho mas exigente. Mas exigente

para los partidos politicos y mas exigente para la autoridad por los tiempos, por las
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modalidades y por las caracteristicas que en general tiene este Sistema de
Fiscalizacion.

Y nos enfrentamos a que una parte medular del Sistema de Fiscalizacion, es el reporte
de los gastos con un plazo maximo de 3 dias para asentarlos en el Sistema.

Y este aspecto medular de registro de las operaciones financieras de los partidos
politicos, es clave para poder llevar a cabo el desahogo de una fiscalizacion con los
apretados tiempos que la Ley establece.

El retraso que se dio en el registro, me atrevo a decir que puso hasta en riesgo la
fiscalizacion, porque cerca del 70 por ciento de las operaciones fueron registradas la
altima semana.

Entonces, esto dificultd de manera importante la fiscalizacion. Entonces, ese es un
primer punto.

Luego,...

Sigue 712, Parte

132



Inicia 7123. Parte

... Entonces, esto dificultd de manera importante la fiscalizacion. Ese es un primer
punto.

Luego, el segundo, la proporcionalidad, recuerdo bien este asunto de tomar
analdgicamente las disposiciones fiscales para el establecimiento de multas, alla por los
afios noventa y los primeros afios de 2000, porque en materia electoral no estaban
definidos con claridad los criterios de la multa en aquella época.

Entonces, las autoridades electorales en aquellos tiempos, tomaron decisiones un tanto
cuanto discrecionales, pero que llevaron, a fin de cuentas, a tomar de manera analdgica
las disposiciones fiscales.

Pero, el dia de hoy estamos ante una realidad distinta. El dia de hoy estan reguladas
las multas en materia electoral, en la legislacion electoral.

Hay criterios particulares en el camino que se tienen que construir y creo que en eso
estamos.

Si haria una distincion entre lo delicado que es un retraso del registro de un gasto en
precampafa al retraso del registro de un gasto en campania.

Son 2 hechos de naturaleza distinta y uno implica mayor gravedad para el Proceso
Electoral que otro.

Por esa razon, si el Consejo General aprueba hoy el Proyecto en sus términos, estaran
fijando el criterio de las multas en 5, 15 y 30 por ciento, porque la gravedad es mayor.
Entonces, esa es una razon, que me parece importante.

La naturaleza de los eventos de precampafia y campafia son distintos y tienen mayor
relevancia en la totalidad del Proceso Electoral.

Fe de erratas. Es cierto, esta gruesa la fe de erratas. ¢ No tendra algo que ver el retraso
de los partidos politicos en la entrega de la informacion y que esto redujo el tiempo para
el trabajo fiscalizador?

Lo dejo solo como pregunta.

Por ultimo. El asunto de Facebook. No estamos cuestionando el uso del medio, lo que
esta cuestionando la autoridad es la contratacion y el no reporte del gasto. Eso es lo
gue esta cuestionando la autoridad, y es lo que esta sancionando.

¢Por qué fue después de los errores y omisiones? Porque fue cuando se encontro,
porque diversos partidos politicos no lo reportaron. No voy a calificar la razén por la cual
no lo reportaron.
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El hecho concreto es que no fue reportado, y cuando se localizé el gasto, pues se les
informo para que adujeran lo que consideraban conveniente a su derecho.

Entonces, me parece que no ha lugar, a un oficioso, porque se otorgd la garantia del
derecho de audiencia, tal vez el plazo fue corto, 48 horas, si, pero los tiempos de la
fiscalizacion acotan a la autoridad, si, y creo que, en este caso, también a los partidos

politicos.

Y si no se reporta un gasto, hay que asumir la responsabilidad de no reportar el gasto y,
en consecuencia, la posibilidad de una sancién, como es...

Sigue 722, Parte

134



Inicia 722. Parte

... la responsabilidad de no reportar el gasto y, en consecuencia, la posibilidad de una
sancion, como es este caso.

Es todo, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido de la
Revolucion Democratica.

El C. Licenciado Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.

Quisiera hacer algunas puntualizaciones. Primero, el Instituto Nacional Electoral fue,
con la palabra redundante, pero instituido con las atribuciones fiscalizadoras de caracter
nacional y con el instrumental legal basico.

Asi gque para este Instituto no es nueva la fiscalizacién, es su funcion de origen, de
nacimiento, no es nueva, las cosas que tiene que hacer en esta materia no son nuevas
para este Instituto, y eso es una cosa que hay que tener siempre muy en cuenta, pero
para los partidos politicos es diferente, los partidos politicos siguen siendo los mismos,
para ellos si es nuevo, ellos hicieron el Sistema de Fiscalizacion, pero hicieron algo
nuevo para ellos, y no se han desempefiado bien, no han estado a la altura de lo que
ellos mismos instituyeron legalmente.

Segunda cosa, mi estimado amigo Consejero Electoral Arturo Sanchez, la arbitrariedad
es de la autoridad de quien tiene poder, no de las asociaciones de ciudadanos, ellas no
pueden ser arbitrarios; pueden ser omisos, remisos y tontos, o lo que quieras, pero
autoritarios no, arbitrarios no. Esta institucion si puede ser arbitraria.

Aqui la tesis del Partido Revolucionario Institucional es que el escalon de las multas por
retrasos en la entrega de los reportes es desproporcionada. No, solo digo.
Esencialmente es arbitrario, no tiene fundamento ni motivo.

Mi estimado Consejero Electoral Arturo Sanchez, ti que tantos afios has estado aqui, ta
sabes que hay tratados de sanciones administrativas de multas, hay una inmensa
enorme bibliografia al respecto, que te la recomiendo, toda ella sin preferir ningin autor;
s6lo el monto como referencia para establecer una multa en relacion porcentual al
monto involucrado, al monto de la omisién o al monto omitido, mejor dicho, es suficiente
para que sea una sancion pecuniaria...
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... 0 al monto omitido, mejor dicho, es suficiente para que sea una sancidn pecuniaria
fija, general, progresiva, igualitaria, para tener las caracteristicas que debe tener el
mutismo. Y eso esté en la Constitucion Politica, si ustedes le rascan ahi, permitanme
decirlo, con los ojos, una manera peculiar de rascar algo.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Sefalaba en mi primera intervencion algunos ejemplos de los criterios de calificacion y
sancion que, considero operan en detrimento, tanto del Modelo de Fiscalizacion como
las reglas que nosotros mismos nos dimos, sefialaré algunos mas.

A la decisién de convertir en una mera formalidad la entrega de casas de campafa,
agendas de eventos y avisos de contratacion, se suma la omisiébn de implementar
acciones para verificar que se cumpliera la obligacion de informar a qué eventos
especificos se destinaron los bienes y servicios de los gastos reportados.

No hay dato alguno en los dictamenes que visibiliza esta revisidon, ni siquiera en las
quejas que acabamos de resolver y que, en muchos de los casos, versaban
precisamente, sobre la presunta omisioén de reporte en distintos eventos y, contrario a
ello, en el Sistema se advierten facturas y kardex que carecen de esta informacién y
gue no fueron objeto de ninguna observacion.

La pregunta es tanto en este caso como en el anterior, ¢ para qué imponer a los sujetos
regulados, un requisito o una obligacién cuyo cumplimiento no vamos a verificar? Sigo
convencida, como estuve al momento de aprobar las reformas al Reglamento, que se
trata de medidas necesarias para el adecuado funcionamiento del Modelo, no obstante,
su eficacia requiere, precisamente, del establecimiento de mecanismos de verificacion y
de sancién, ante la omisién, que garantice su cumplimiento por parte de los sujetos
regulados.

Por otra parte, no obstante que los partidos politicos y candidatos tienen la obligacién
de reportar los gastos de la Jornada Electoral, en la mayoria de los casos, en los
dictamenes no se advierte que se haya realizado un cruce para verificar que se
reportara el gasto o que se adjuntaran los comprobantes que eximian de la obligacion
de ese gasto.

No debemos obviar que se tratan de gastos de los que de manera indirecta, tenemos
conocimiento, derivado del numero de funcionarios de Mesas Directivas de Casilla, que
nos han sefialado expresamente, que los partidos politicos les ofrecen una retribucién
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mayor para fungir como sus representantes el dia de la Jornada Electoral y que se trata
de situaciones que, no so6lo por la afectacion que generan a la institucién en sus labores
de capacitacion y organizacion de las elecciones, sino principalmente por el flujo de
efectivo el dia de la Jornada Electoral y los montos que pueden implicar, debieran
resultar relevantes para esta institucion.

Como podemos ver, a partir de estos ejemplos, lo que se nos propone en los
dictdmenes es implementar criterios que son contrarios, tanto en lo mandatado por este
Consejo General en la modificaciéon al Reglamento, como en la posibilidad de hacer
efectiva la fiscalizacion en tiempo real, estoy convencida que la eficacia del Modelo
depende que el procedimiento expedito de fiscalizacion se realice de forma simultanea
a las campairias, es decir, de la exigencia sin excepcion de la entrega de informacion y
el reporte oportuno de gastos por cada uno de los actores de la competencia y de la
verificacion, también simultanea de la informacion proporcionada y de las actividades
desarrolladas por los sujetos regulados.

Es mi conviccion que la Unica herramienta con que esta autoridad cuenta para
garantizar que los sujetos regulados se ajusten puntualmente a la norma, es identificar
oportunamente las infracciones e imponer sanciones proporcionales a la gravedad de la
falta que inhiban su repeticion.

Se ha sefalado aqui la diferencia con el monto de las sanciones en el caso de los
registros extemporaneos. Me parece que incluso, las sanciones...
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la diferencia con el monto de las sanciones en el caso de los registros
extemporaneos. Me parece que incluso las sanciones son terriblemente bajas, porque
de lo que estamos hablando es de acciones que imposibilitan o que dificultan
terriblemente la fiscalizacion tal cual fue concebida y tal cual fue sefialada en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ese es el Modelo al que esta autoridad se tiene que acoger.

Me parece que la consecuencia de sentar precedentes como los que el dia de hoy se
nos propone, nos coloca en un muy mal escenario, en el peor de los escenarios para
poder cumplir con este mandato. Porque esos precedentes luego va a ser muy dificil
remontarlos y me parece que no contribuye ni al ejercicio de nuestro mandato ni al
ejercicio de la transparencia y la rendicion de cuentas de los recursos, menos de cara a
una eleccion de la magnitud de la que tendra el 2018.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Alejandro Mufioz, representante suplente del
Partido Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado Alejandro Mufioz Garcia: Gracias, Consejero Presidente.

Regresaria nada méas al punto 2 que era en cuanto a los criterios de sancidon que se
pretenden aplicar para el caso de las redes sociales.

Lo que pretendia decir es que en razon de tener un mejor elemento con el propdsito de
contar con elementos necesarios para que generen certidumbres respecto de la
infraccidn que supuestamente cometimos, se considere necesario que se haga una
mejor investigacion y un procedimiento oficioso para los gastos ejercidos en estas redes
sociales. Insisto en esa propuesta.

Ahora bien, nos decian que nos preocupaba el nimero de fe de erratas que era el
tercer punto, el tercer aspecto que nos preocupa. Y nos preocupa porque a través de
estas fe de erratas o lo que puede llamarse mejor estos engroses con titulos de fe de
erratas, el Partido Revolucionario Institucional amanece de ayer a hoy con 9 millones de
pesos mas de multa solamente con fe de erratas.

Pregunto si en esta circunstancia hay certidumbre, hay certeza en donde a través de fe
de erratas te impongan una multa de 9 millones de pesos mas.

Ahora, regresando. A mi lo que me parece terriblemente mal, es que no estén
motivadas y fundadas las sanciones y que puedan pasar del 3, 5, 15y 30 por ciento. Lo
gue se me hace terrible que esto sucede porque no hay un Catalogo de sanciones en
esta materia. No hay un Catdlogo de sanciones que pueda observar la Unidad de

138



Fiscalizacion y la Comision de Fiscalizacion y aprobarse en este Consejo General este
Catalogo de Sanciones.

Por ello, si bien es cierto que estan reguladas de forma general, como lo dijo el
Consejero Electoral, también es cierto que no hay un catalogo de sanciones que nos
puedan permitir que cuando sucede tal supuesto, tal conducta de qué porcentaje a qué
porcentaje vamos.

Entonces, no estoy culpando a la Unidad de Fiscalizacion de ninguna manera de su
trabajo, sino que al no tener esta herramienta responsabilidad de este Consejo General,
del cual forma parte mi representado, pues tiene que atribuir aspectos de criterios.
Criterios que van desde el 3 por ciento hasta el 30 por ciento y es donde radica la
desproporcion.

Finalmente, nosotros creemos que se ha hecho un buen trabajo, pero no estamos en
contra de la fiscalizacion, como lo dije en un inicio. Creo que es un ejercicio de
rendicion de cuentas que el Partido Revolucionario lo ha tratado de hacer en sus
tiempos y términos como nos lo han planteado, pero de ninguna manera tampoco
podemos estar de acuerdo cuando hay una gran desproporcion en las sanciones.

No podriamos aceptar...
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... planteado, pero de ninguna manera, tampoco podemos estar de acuerdo, cuando
hay una gran desproporcion en las sanciones.

No podriamos aceptar que haya una desproporcion en la implementacion de una
sancion sancionatoria para un partido politico, cuando es desproporcionada a la
conducta, una conducta donde ya sefialé, por cierto, no solamente es en términos de
legalidad, haciéndolo en comparacion al Servicio de Administracion Tributaria de los 90
o los 2 mil, sino que simplemente esta comparacion fue en montos y plazos, porque
sefalé que eran 4 meses con alrededor de 397 millones, que puede ser el total de las
multas de lo que esta sancionando para todos los partidos politicos, el Instituto Nacional
Electoral.

Por lo que queda muy claro que, las sanciones, aunque el Reglamento de Fiscalizacién
no dice que sea de fondo la sancion, pero no considero que se haya puesto en riesgo la
fiscalizacion de los partidos politicos en las campafias, estan sancionando 4 veces mas
riguroso, que el propio Servicio de Administracion Tributaria, una conducta que podria
mencionarse es de forma y que en ningln momento veo que se haya puesto en riesgo
la fiscalizacion, porque aqui estamos con multas, unas grandes multas millonarias para
los partidos politicos y no veo en qué momento no hayan podido multarlos.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Sefior representante, la Consejera Electoral Beatriz Galindo desea hacerle una
pregunta. ¢La acepta usted?

El C. Licenciado Alejandro Mufioz Garcia: Claro que si.

El C. Presidente: Por favor, Consejera Electoral Beatriz Galindo, adelante.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias.

¢ Esta de acuerdo conmigo en que ese 3 por ciento, al que usted ha referido, se aplico
para las precampafias con este tipo de irregularidades no esta prevista ni en el
Reglamento, ni fue derivado de un Acuerdo, sino de un criterio, precisamente del

Consejo General?

El C. Presidente: Para responder tiene el uso de la palabra el representante del Partido
Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado Alejandro Mufioz Garcia: Si, estoy de acuerdo que fue un criterio y
totalmente fuera del principio de legalidad, pero que fue un criterio adoptado aqui.

¢Por qué? Porgue precisamente no hay esa parte del catdlogo de sanciones, que
podemos nosotros hablar.
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El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Francisco Garate, representante del Partido
Accion Nacional.

El C. Licenciado Francisco Garate Chapa: Gracias, Consejero Presidente.

En esta intervencion, quiero también comentar que a mi en lo personal, también me
parece que no ayuda a un sano analisis de los dictdmenes y de todo el proceso de
fiscalizacion, que en una sola sesion se pretendan discutir los 14 dictamenes
consolidados de las campafas.

Seguramente aqui se me va a decir que esto es con fundamento en el articulo 80,
numeral 1, inciso d) de la Ley General de Partidos politicos.

Quiero decirles o recordarles a las seforas y sefiores Consejeros Electorales, que en
otras ocasiones han aplicado el Articulo Transitorio Décimo Quinto de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, con el cual han podido modificar plazos,
como, de hecho, en materia de fiscalizacion ya lo hicieron, para presentar los
dictamenes de gasto ordinario.

Entonces, pareciera que una sana practica podria haber sido escalonar la presentacion
y la discusion de estos dictamenes, porque también habrd que reconocer, lo ha
comentado el propio titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, que sus contadores
llevan 15 dias practicamente sin dormir.

También, cuando se trabaja en esas condiciones, puede existir una duda razonable
sobre la precision del trabajo.

Coincido con lo que ha sefalado el representante del Partido Revolucionario
Institucional, en cuanto a la manera en que se vienen estableciendo las sanciones, y...
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. el representante del Partido Revolucionario Institucional en cuanto a la manera en
gue se vienen estableciendo las sanciones.

También quiero referirme a la Legislacion Fiscal, al Cddigo Fiscal de la Federacién, en
su articulo 73 establece que cuando existe espontaneidad en el cumplimiento de
obligaciones no ha lugar a la imposicion de sanciones; espontaneidad debe de
entenderse sin que haya mediado requerimiento de la autoridad.

En muchos casos, por lo menos en el caso del Partido Accién Nacional, hemos
presentado Informes de gastos ciertamente de manera extemporanea, pero de manera
espontanea, de manera voluntaria sin que haya mediado ningun tipo de requerimiento
de la autoridad. Y a pesar de ello se pretende imponer sanciones, y se impone ahora
una sancion, que ademas es absolutamente discrecional y que no tiene ningun
sustento.

A lo mejor un criterio podria ser igual que lo establece la Legislacion Fiscal, por ejemplo,
para el entero de contribuciones omitidas, pero cubiertas espontdneamente,
simplemente una actualizacion, la actualizacion de las cantidades, en todo caso es lo
gue establece el indice de precios del Banco de México y una tasa de recargos que es
de poco mas del 1 por ciento, y no el 5 por ciento como ustedes estan estableciéndolo.
En todo caso también debe de buscarse lo que significa de beneficio al partido politico
al haber presentado extemporaneamente o el dolo que ello pudiera conllevar, y en
funcién de eso establecer un Catalogo de manera precisa y no de manera discrecional,
como en este momento se ha planteado.

Me reservo otro punto para la tercera intervencion.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Sefior representante, el Consejero Electoral Arturo Sanchez desea hacerle una
pregunta, ¢La acepta usted?

El C. Licenciado Francisco Garate Chapa: Adelante.
El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente. Gracias,
sefor representante.
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En este caso que usted menciona me parece interesante, ha habido varias
intervenciones que hacen referencia a buscar parametros en otras normas para hacer
la sancion o definir sanciones, un Catélogo.

Est4 usted de acuerdo que no estamos en este caso sancionando dolo, no hay forma
de probar que se hizo dolosamente la entrega extemporanea. Sin embargo, en este
Consejo General se anuncié semana tras semana, sesion tras sesion que eso estaba
ocurriendo, y a pesar de eso los candidatos y sus partidos prefirieron entregar hacia la
altima semana mas del 70 por ciento de las operaciones.

Ante la frase del Consejero Electoral Ciro Murayama, “el que avisa no traiciona”; ;No
cree usted que ha lugar ya con eso a elementos suficientes para fijar un criterio de
sancion?

El C. Presidente: Para responder tiene el uso de la palabra el representante del Partido
Accion Nacional.

El C. Licenciado Francisco Garate Chapa: No lo creo porque esto es como cuando
también la autoridad fiscal envia invitaciones para un omiso, pues llega la invitacion y
se tiene la posibilidad de aceptar la invitacion o de no aceptarla.

Lo que se hizo aqui en todo caso debe entenderse como una invitacion, y de cualquier
manera lo que queda claro es que hubo un cumplimiento espontaneo al presentar los
Informes.

Creo que en todo caso, en efecto, no puede ser, es muy dificil acreditar el dolo...
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... informes.

Entonces, creo que en todo caso, en efecto, no puede ser, es muy dificil acreditar el
dolo, aunque ciertamente hay mecanismos para hacerlo, pero también puede
determinarse si hay o no con ello un beneficio, y en funcion del beneficio también,
pudieran establecerse ciertos Lineamientos y ciertos criterios, que es lo que no se ha
hecho, no se ha fundado, no se ha motivado, ¢por qué? Por esos porcentajes.

El C. Presidente: Se le acabo el tiempo, lo siento.

Gracias.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Herndndez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Quisiera abordar 2 aspectos importantes de estos dictamenes, que creo que han
llamado correctamente la atencion de los integrantes del Consejo General y que son, en
primer lugar los criterios para sancionar el registro extemporaneo de operaciones.

Y, en segundo lugar, todo aquello relacionado con la diligencia que realiz6 la Unidad de
Fiscalizacion con Facebook.

Por lo que refiere al primer caso, creo que el Proyecto de Dictamen y las sanciones,
esta construido identificando momentos relevantes para que los partidos politicos
registren las operaciones, desde luego, no habria sanciones, si los partidos politicos no
los hay en el Dictamen, si los entregan, si registran las operaciones dentro del plazo
establecido por el Reglamento, que son 3 dias.

Pero una vez transcurrido ese plazo, el otro momento relevante es cuando tienes la
obligacion de entregar el Informe y si al momento de entregar el Informe, no registras la
operacion, entonces, cruzamos un momento importante de la fiscalizacion y por eso la
sancion aumenta.

Luego nos vamos hasta otro momento muy importante que es, errores y omisiones, en
la entrega del oficio. Si incluso después de ese periodo no registraste la operacion, la
Unidad de Fiscalizacion no puede hacer las observaciones que se desprenden de esa o
cualquier otra operacion que no hayas registrado. De esa manera afecta y, por eso
hasta es con posterioridad a eso, si se toma en cuenta un factor que ha mencionado la
representacion de Accién Nacional, y es si lo haces voluntariamente o a requerimiento.
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Cuando lo haces a requerimiento de la autoridad, debe sancionarse debajo del gasto no
reportado, porque lo estas reportando, pero lo reportaste de ultimo momento y porque
la autoridad te lo detecto.

Entonces, el esquema de sanciones toma en cuenta todos estos momentos en el
proceso de fiscalizacion, manteniendo la gradualidad en la imposicion de las sanciones.

Finalmente, por lo que respecta al hallazgo de resultado de una diligencia con
Facebook, que creo que es uno de los hallazgos méas importantes y es un buen ejemplo
del tipo de fiscalizacion que no descansa exclusivamente en lo que los partidos politicos
reportan, sino que se basa, ademas, en informacidén que el Instituto Nacional Electoral
recolecta autbnomamente, independientemente de los partidos politicos y, que es el
tipo de hallazgos que...
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. recolecta autonomamente, independientemente de los partidos politicos y que es el
tipo de hallazgos que manda el mensaje correcto en términos de reportar todo.

Porque si lo encuentro y no lo reportaste, entonces estamos en un supuesto de sancion
grave, de falta grave en la Ley, porque todo el Sistema descansa en la premisa de que
los partidos politicos tienen la obligacion de reportar.

Y en este caso, son hallazgos que se hicieron en funcion de las direcciones de las
paginas de Facebook, donde la Unidad de Fiscalizacion constato que efectivamente ahi
habia difusién de propaganda de campanfa.

En mi siguiente intervencion aclararé mas.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.
¢Me permite una pregunta?

Me parece que el argumento que usted estaba planteando es un argumento, queria
intervenir mas adelante para plantear robustecer un engrose la justificacion y la
razonabilidad de los criterios que esta estableciendo, que se esta planteando a esta
autoridad por parte de la Comision de Fiscalizacion, respecto de la gradualidad en la
pena de la extemporaneidad de la entrega de informacion.

Me parece que ha hecho un argumento muy claro en su intervencién y la pregunta es
muy sencilla.

¢ Usted aceptaria que un engrose robusteciendo la argumentacion que hoy esta en los
dictamenes en el sentido y siguiendo la logica que usted estaba planteando en su
intervencion?

Porque de ser asi, creo que valdria la pena que en la votacion se incorporara.

Gracias por sus respuestas.

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Gracias, Consejero Presidente.

Estoy de acuerdo con ustedes que debemos hacer un esfuerzo de ser mas, me parece
gue es didactica la palabra que usted mismo ha utilizado en otras ocasiones. En este
caso para explicar las razones en las cuales basamos nuestro proceder tanto para
poner las sanciones como para justificar por qué los hallazgos de la Unidad

necesariamente implican las faltas que estamos imputando a los partidos politicos,
particularmente en el caso del hallazgo de Facebook.
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El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Jorge Herrera, representante del Partido Verde
Ecologista de México.

El C. Licenciado Jorge Herrera Martinez: Gracias, Consejero Presidente.
Muy breve.

Primero, para acompafar la propuesta que hizo el representante del Partido
Revolucionario Institucional, en relacibn a lo que se refiere a las sanciones de
Facebook.

Creo que se debe de privilegiar el principio de exhaustividad y la manera de hacerlo
seria esto: Mandar esa parte de los dicthimenes a un oficioso y que darian la
oportunidad de que la autoridad tenga conocimiento amplio y exhaustivo de los
contratos que se realizaron en las diversas elecciones a Gobernador de algun Estado.

Y, por otra parte, escuché muy atentamente la parte que se refiere a la
extemporaneidad, los argumentos de los sefiores Consejeros Electorales y del
representante del Partido Accién Nacional y si considero y vuelvo a lo que comenté en
mi intervencion anterior.

Es la primera vez que en los estados tienen una fiscalizacion de este tipo. Seamos
honestos, estaban acostumbrados a que practicamente no pasaba nada.

Por eso también como ha sucedido con todos los representantes de los partidos,
consideramos que es...
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... practicamente no pasaba nada. Por eso, también como ha sucedido con todos los
representantes de los partidos politicos, consideramos que es excesivo, por ser el
primer intento, la primera vez, sobre todo, porque es en los estados de la Republica
que, reitero, su fiscalizacion por logica, la falta de recursos humanos y materiales, no
era tan exhaustiva como la que realiza el Instituto.

Considero que deberia de ponderarse esa situacion, porque si es impactante para
muchos estados, los montos de las deudas que van a enfrentar.

Si me gustaria decir que, partiendo de lo que mencionaba el representante del Partido
Accién Nacional en el tema de la extemporaneidad, pues creo que todos preferimos el
criterio de “Lolita”.

Es cuanto, Consejero Presidente.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.

También reconozco todo el trabajo de fiscalizacion que se ha hecho.

Creo gue hay cosas que se pueden ir mejorando, pero de eso nos ocuparemos
después.

En relacién con la fiscalizacion de este afio 2016. Yo quisiera resaltar algunas areas de
oportunidad, que lo veo asi, que tendrian los partidos politicos. Por ejemplo, se ha
estado imponiendo el mayor porcentaje de sanciones, que ha sido 26.7 por ciento por
gastos no reportados.

Después sigue gasto no comprobado, luego registro de extemporaneo de operaciones,
Informes omisos, no reportar gastos por gastos de campafia, omision de apertura de
cuenta bancaria.

Creo que estos rubros son los que los partidos politicos deberian de cuidar y donde

realmente tener areas de oportunidad, que estoy segura que van a ir mejorando en el
transcurso del tiempo.
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Ademas, también destacar que se fiscalizaron 8 mil 292 candidaturas, tanto de hombres
como de mujeres y que solamente en 39 casos se pudo llegar a la conclusién de que
existio rebase de tope de campaiia.

En estos serian 3 candidatos a Diputados Locales, y los restantes que son 36, serian
Presidentes Municipales, Concejales de Ayuntamiento o Presidencias de comunidad

En relacién con lo de Facebook, creo que es un encuentro bastante interesante que se
hizo por el area de fiscalizacion.

Si es cierto que se revisaron las llamadas URL, que son las listas de direcciones
electronicas, y también que se notific6 0 mas bien, se le requiri6 a Facebook,
informacion relacionada con esas paginas o perfiles.

En relacibn con esa circunstancia, Facebook contesté que, dada la informacion
relacionada con las paginas y perfiles de Facebook, donde se registré que habia un tipo
de informaciéon comercial que se dio en esas paginas.

Y creo que este es un documento bastante interesante. Sin embargo, creo que faltaria
todavia investigar al respecto, por lo siguiente:

Si ustedes ven este documento que consta de veintitantas paginas que dio Facebook,
estd contenida la informacion, se supone que, por candidatura, por nombre de las
personas y los partidos politicos que estaban postulando a los distintos cargos de
eleccion popular.

Pero, por ejemplo, en la pagina numero 3, que habla de los candidatos a Gobernador
en el estado de Durango, estan incluyendo a varias personas, concretamente en la
pagina 4, que no fueron candidatos a Gobernadores, sino que son candidatos a
Presidentes Municipales o a Diputados Locales...
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. completamente ya en la pagina 4 que no fueron candidatos a gobernadores, sino
gue son candidatos a presidentes municipales o a diputados locales.

Después en otro rubro que indica candidatos a presidentes municipales en el estado de
Durango estan contenidos para las personas que concursaron o que se postularon para
candidatos a gobernadores.

Y lo mismo sucede en las otras entidades federativas donde en los rubros que tienen
gue ver con candidatos a diputados estan los candidatos a gobernadores o presidentes
municipales.

Esas inconsistencias me generan una duda en el sentido de que sea veridica la
informacion que esta planteando aqui Facebook en la contestacién del requerimiento
gue se le formulé.

Y creo que para tener mayor certeza se tendria que seguir investigando, sobre todo
porque esta informacién que obra en este documento de Facebook no esta soportado
con ningun tipo de documentos, que serian en este caso los contratos donde conste
precisamente que las personas, ya sean los candidatos o sus representantes o alguna
otra persona contrato este tipo de publicidad.

Gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Adriana Favela.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Juan Miguel Castro Rendodn, representante de
Movimiento Ciudadano.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro Renddn: Gracias, Consejero Presidente.

En primer lugar, plantear que por prudencia se vea lo de los remanentes hasta que
resuelva el Tribunal Electoral, que ya se ha mencionado, insistir en ese punto.

Segunda situacion, reconocer la disposicién de la Unidad Técnica de Fiscalizacién en
cuanto a algunos planteamientos que le formulamos, por desfortuna no fueron
aceptados todos, pero si ya se dio un engrose en una parte muy importante.

Sefalar algunas situaciones que se han manejado, como lo que se ha mencionado de
Facebook, sentimos que no se dio la completa garantia de audiencia, porque se le
preguntd a Facebook, se nos preguntd a nosotros, pero no se cruzd, no se nos dio vista
con esa informacion, se alegd a ciegas; situacidbn que en su momento tendra que
dilucidar el Tribunal Electoral, asi lo vemos nosotros.
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Concluyo con esto, siento por todo lo que se ha dicho, que estamos ante no un Sistema
acusatorio, sino inquisidor en buena medida, si en el derecho administrativo
sancionador predomina el derecho penal, y éste ha sido transformado ampliamente con
una Reforma a nivel nacional en lo procesal valorando los principios y privilegiando 2
puntos, el debido proceso que en varias ocasiones aqui hemos visto que el Tribunal
Electoral ha sefialado que no se cumplio con tal y la presuncién de inocencia.

Considero que seria muy bueno que este Consejo General, como ya lo sefialé hace 2
sesiones el Consejero Presidente, revisara ese Reglamento de Fiscalizacion,
participando no solamente los partidos politicos, sino escuchando también la posicion
de la autoridad jurisdiccional, y en base a todo esto tratar de mejorar, se viene un
proceso mas complicado todavia para el afio 2018, ahora estamos casi en la mitad de
los procesos que van a ver; es muy buen tiempo para que juntos analicemos lo que
mas convenga a todos, autoridades, partidos politicos, candidatos y asi el ciudadano
tenga la certeza de que los recursos publicos que se gastan en las campafas tienen
transparencia...
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... publicos que se gastan en las campafas, tiene transparencia y si hay sancion, esta
es completamente conforme a derecho y cumpliendo con el debido proceso y vamos
partiendo también, de la presuncion de inocencia.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enriqgue Andrade Gonzélez: Gracias, Consejero Presidente.
Buenas tardes a todos.

Nada mas para referirme brevemente, a los 2 puntos que estan ahora en el debate.

Primero, respecto de la proporcionalidad de las multas que se estan definiendo para
entrega extemporanea, del 5, 15y 30 por ciento, a diferencia de lo que se establecié en
precampafas de 3y 10 por ciento.

La verdad es que creo, que justamente no funciono el 3 y 10 por ciento, y por eso es
que se consideré para la campafia, aumentar esta multa.

Desde luego, es un aumento discrecional que hace la autoridad, en este caso este
Consejo General y que, tendra que estar sujeto al paso de la revision de legalidad que
haga el Tribunal Electoral, no creo que sea arbitrario, creo que si hay fundamento
juridico para establecerlo, pero, sin embargo, desde luego, puede ser cuestionado si es
el mejor porcentaje, el adecuado o no es el mejor porcentaje.

Pero desde mi punto de vista, es un porcentaje adecuado, en virtud de que fue
justamente, la falta que mas se dio en esta revision de fiscalizacion, pero ademas es la
falta que mas impide que se realice una fiscalizacién en tiempo real como esta en la
Ley.

Entonces, por eso no creo que sea exagerado, de hecho, habia propuestas para
aumentar todavia mas estos porcentajes y optamos por la prudencia.

Por la segunda parte que esta en el debate, relacionado con las investigaciones en
Facebook, la verdad es que ya me manifesté en la Comision de Fiscalizacion, votamos
en el sentido en que estan ahora propuestos los Dictamenes y los proyectos de
Resolucién, es probable que en un momento dado, si se juzgue por parte de la Sala
Superior, si esto se llegara a impugnar, que probablemente, solamente tuviéramos un
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indicio qué es lo que responde Facebook y que este indicio se debe de robustecer con
mas investigacion.

Sin embargo, por los tiempos que tenemos de Resolucion en la Comision de
Fiscalizacion y, posteriormente, para conocer estos Dictamenes, creo que si seria muy
dificil que pudiéramos, justamente, ir a mas investigacion cuando se trata de empresas
gue su existencia, le llamaria todavia una existencia casi virtual, estan en otros paises,
no ha sido muy facil, en realidad, establecer el contacto.

Por eso, por lo pronto votaria conforme voté en la Comision de Fiscalizacion y estaria
pendiente de la Resolucion del Tribunal Electoral, en su caso.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido de la
Revolucién Democratica.

El C. Licenciado Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.
Creo que si no hay el agravante del dolo, dificilmente se puede ir del 5 hasta 30 por
ciento, la diferencia que se debe hacer en todo caso, me parece que no seria esta, sino

entre el extemporaneo y la omisién total.

Requerir a alguien para que informe lo que debié haber informado, pero no sabemos si
lo olvidd, lo perdié en el camino o se extravio en el ciberespacio o algo paso...
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... extravio en el ciberespacio o algo paso, pues si debe tener una omision, debe tener
una multa como una omision simple.

Pero una omision simple es la entrega extemporanea de la informacion.

Pero la otra es que se tendria que hacer una omision en la cual se requiere y de todas
maneras no se entrega o de ninguna manera se entrega.

Tomen ustedes en cuenta lo siguiente, tdbmenlo en cuenta.

Si vamos a aplicar criterios de generalidad, progresividad, igualdad y razonabilidad no
encontramos ninguno de ellos en una escala de 5, 15 y 30 por ciento, por mas que sean
etapas y escalones del procedimiento de entrega de informacién. Y eso lo va a decir el
Tribunal Electoral. Va a estar interesante la discusion en el Tribunal Electoral.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif Herndndez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Una aclaracion. Si se requiere y no se entrega la sancion que se impone es 150 por
ciento. Es decir, continuamos con la gradualidad.

Rapidamente creo que lo que estamos haciendo el dia de hoy es un enorme esfuerzo
por apegarnos a la regla de oportunidad que nos puso la Sala Superior en relacién con
los hallazgos de fiscalizacién y estamos trayendo con el mayor esfuerzo que hizo la
Unidad Técnica de Fiscalizacion de exhaustividad y al mismo tiempo de garantia el
derecho de audiencia de los sujetos obligados de integrar los Dictamenes, asi como
hicimos con las quejas en el punto anterior.

Y en el caso particular del hallazgo de Facebook, estamos ante un caso que implica
poco mas de 12 millones de pesos de acuerdo con las cifras proporcionadas por la
empresa Facebook que son derivados de servicios de publicidad asociados a
direcciones Localizador de Recursos Uniforme (URL).

La Unidad vigil6, observd que en cada una de esas direcciones Localizador de
Recursos Uniforme, habia propaganda de campafas especificas.

Por lo tanto, el gasto se dio y lo que quedaba una vez que respondié Facebook es ver si

no lo habian reportado de alguna otra manera. Y los partidos politicos salvo en casos
muy contados, pudieron demostrar que si que efectivamente lo habian reportado por
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otro medio. Pero en la gran mayoria de los casos no pudieron acreditar que ya lo
habian reportado.

Entonces, esa es la base en la que se funda este grupo de sanciones, Consejero
Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias, Consejero
Presidente.

Solo para concluir. No se trata de las sanciones ni del monto asociado a éstas, sino de
garantizar una adecuada rendicion de cuentas y tutelar el principio de equidad.

Por estas razones, propongo devolver los Proyectos para cuestiones muy especificas,
gue todos los gastos reportados en errores y omisiones se consideren como omisos y
Nno como extemporaneos, que se sancione también de fondo tanto la omisién como la
entrega en respuesta al oficio de errores y omisiones de...
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... que se sancione también de fondo la entrega, tanto la omisién como la entrega, en
respuesta al oficio de errores y omisiones, de informacioén relativa a casas de campafa,
agendas de eventos y avisos previos de contratacion, que se hagan los cruces
correspondientes respecto de los gastos de la Jornada Electoral, y sin duda, verificar
los propios engroses para tener certeza de lo que estamos votando.

Estoy convencida de que debemos disefiar e implementar una estrategia institucional
para que los procedimientos de revision se apliquen de forma que atienda el actual
Modelo.

La implementacién no solo implica una reduccién de plazos, ese es el medio, no es el
fin, pero indubitablemente requiere de una nueva visién para poder explicar, para poder
implementarlo.

La diferencia entre el Modelo anterior y éste, se puede explicar de una forma muy
coloquial, como la diferencia entre las labores que corresponden a un reportero, respeto
a las que son propias de un historiador.

El Modelo anterior, suponia de los auditores, funciones de historiadores, que se
pronunciaban sobre lo que ya habia ocurrido en el pasado. Mientras que el Modelo
actual requiere que los mismos auditores se asuman como reporteros, que den cuenta
de lo que ocurre durante las campafas a la par de su desarrollo.

No podemos esperar que en 29 dias se realicen las labores que anteriormente se
realizaban en 155 dias, si se lleva a cabo de la misma forma.

El gran reto, entonces es encontrar el mecanismo para poder implementar una
fiscalizacion y una verificacion que se lleve a la par de las campafas electorales, lo que
implica un compromiso tanto de la autoridad como de los propios partidos politicos. Con
estas experiencias, me parece que sera necesario hacer un diagnéstico.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente.
Comparto las reflexiones y los argumentos que expresé el Consejero Benito Nacif, en

cuanto a la razdn que hay para fijar el 5, el 15 y el 30 por ciento en este tipo de
irregularidad.
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Simplemente quiero volver a recordar, a traer a la mesa que ese 3 por ciento que se
aplicé en precampafa, también fue un criterio que se decidi6 en mesa de pleno, al
momento de dictaminar.

Entonces, estos montos, estos porcentajes, tienen, me parece, la misma via.

En cuanto a 5, 15 y 30 por ciento, también obedece a lo que la Sala Superior nos
indicd, que al momento de imponer una sancién, en cuanto a omisiones, sobre todo a
extemporaneidad en el cumplimiento de la obligacidén, deberia ser graduado, es decir,
tomar en cuenta el momento o los dias que tuvo ese retraso del cumplimiento de
obligacion, de ahi que la graduacion que se esta proponiendo y que se esta aplicando
en los Proyectos que tenemos a consideracion, obedece también a esas razones que
aqui ya se han expuesto.

Por lo tanto, acompafaré esa reflexion, asi como por las razones que voté este
Dictamen en Comision.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Galindo.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Francisco Gérate, representante del Partido
Accion Nacional.

El C. Licenciado Francisco Garate Chapa: Gracias, Consejero Presidente.

Me quiero referir al tema de Facebook.

Por principio de cuentas, habra que decir que si bien es cierto que Facebook ha rendido
un Informe a la autoridad electoral, respecto de usuarios de esta red que pudieron
haber hecho algunas actividades aqui, la verdad de las cosas es que Facebook, no le

acredita...
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... la verdad de las cosas es que Facebook no le acredita, incluso, a la propia autoridad,
lo dnico que hace es acreditarle quiénes han sido beneficiarios o usuarios de la red,
pero acredita que se hayan celebrado contratos.

Me parece que, si hay ausencia de contratos y si ademas no hay un requerimiento
especifico, pues también se nos deja en estado de indefension y nosotros tenemos una
situacion similar en estados como Puebla, Tamaulipas, Veracruz, Sinaloa, Durango y
Aguascalientes.

Finalmente quiero decir que, por supuesto, las multas que se imponen deben de tener
como efecto el ser inhibitorias, pero hoy pareciera por el monto de las multas que éstas
no buscan tener un efecto inhibitorio, sino, y perdénenme, buscar tener un efecto
confiscatorio.

A mi me parece que multas asi de altas sin que se acredite que hay dolo en el que se
esté tratando de encubrir alguna operacién irregular, pues de mala fe lo Unico que
hacen es afectar la operacién y la participacion de los partidos politicos en los estados,
y con ello estas actividades que lo que hacen es fomentar la participacion de los
ciudadanos en los asuntos publicos y en la vida democrética de pais.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

Insistiria en que se pudiera separar las conclusiones que tienen que ver con la
contratacion de Facebook por los partidos politicos y candidatos independientes, al
parecer no hay coincidencia mayoritaria de mis colegas, por consecuencia solicitaré que
se haga una votacion en lo general y una por separado respecto de estas conclusiones
para expresar mi punto de vista con relacion a ese tema.

Por lo demas, también estoy cierto que es un ejercicio de rendicién de cuentas, no creo
que ese ejercicio esté orientado a generar multas terriblemente bajas o multas
terriblemente altas, las multas seran en proporcién estricta de la infracciébn que se
cometa y de los elementos que ha tenido a su disposicion la Unidad Técnica de
Fiscalizacion y también la Comision de Fiscalizacion de este Instituto.

Por lo que he podido revisar creo que hay un esfuerzo que debe ser reconocido, insisto,
de la Unidad y de la Comision de Fiscalizacion y que los puntos discutidos tienen que
ver también con aspectos que son novedosos en el esquema de fiscalizacion que se
esta siguiendo por parte de la institucion.
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El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Favela.
La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.

También estoy de acuerdo con que se sancionen los gastos que se hicieron en
Facebook y que no fueron reportados, pero creo que en este caso no estamos en
condiciones de aplicar una sancion en este momento, ¢por qué? Porque lo mandé
Facebook es un simple documento, no tiene la calidad de una documental publica a la
que se le pueda otorgar valor probatorio pleno, y menos adn si no estd acomparado,
como lo dije desde mi primera intervencion, con los contratos a los que se esta
haciendo referencia en el oficio de contestacion.

Creo que aqui es imprescindible tener esa informacién, y solamente puede allegarse de
ella si se abre un procedimiento...
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. creo que aqui es imprescindible tener esa informacion y, solamente se puede
allegarse de ella, si se abre un procedimiento oficioso para que se haga la investigacion
correspondiente y se determine lo que proceda.

Creo que si se hace esta sancion en este momento, se corre el riesgo de que sea
revocada por el Tribunal Electoral, porque precisamente, no esta debidamente
fundamentado vy justificado, porque les vuelvo a repetir, este documento para mi no
tiene valor probatorio pleno y, mucho menos si no esta acompafado de los contratos y,
desde mi punto de vista, se deberia de obtener esta informacion para que, una vez que
se tenga, entonces, se le dé la vista correspondiente a los partidos politicos y a los
candidatos involucrados, para que ellos aleguen a lo que su derecho corresponda y
entonces en ese momento, si estar en aptitud de sancionar este gasto y, obviamente, la
omision de haberlo reportado.

Esa seria mi postura.
Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Adriana Favela.

Si no hay mas intervenciones, permitanme de manera muy breve, hacerlo, solamente
para subrayar un par de puntos adicionales.

Uno, una reiteracidon, éste es un proceso de fiscalizacion que a la luz del Modelo
instaurado en esta materia en la Reforma 2014, indudablemente constituye una mejora
muy importante, tanto en el Sistema que fue utilizado para la misma, como en las
buenas practicas, déjenme decirlo asi, que se han instrumentado respecto del ejercicio
de 2015.

Pero el ejercicio de fiscalizacidbn es un ejercicio que tiene que estar sometido a una
mejora constante, de hecho, en breve, el Modelo estara, como se decia, concluido, el
Sistema quiero decir, estara concluido con la incorporacion del Modulo de
Transparencia, pero evidentemente, este no es el Sistema con el que tenemos que ir a
la fiscalizacion ordinaria, ni a las campafas, ni a la fiscalizacion de campafias 2017, y
mucho menos a las de 2018.

Es un Sistema como el Modelo en su conjunto, que esta necesariamente vinculado a
una mejora permanente, a partir del aprendizaje institucional, y creo que este ejercicio
de fiscalizacion es importante en ese sentido, tanto para la autoridad electoral, como,
por cierto, para los partidos politicos, que también como se ha dicho aqui, estan
obligados a transformar radicalmente sus propias estructuras y practicas de
fiscalizacion.
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La l6gica es ir robusteciendo el Sistema.

Finalmente, bajo una logica de aprendizaje institucional, no quiero dejar de terminar
este punto sin agradecer de manera muy particular el esfuerzo de toda la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, la Direccion de Auditoria, la Direccibn de Resoluciones y
Normatividad, a la Direccidon, de Programacion Nacional, a todo el personal, a los
titulares de estas Direcciones, a todo el personal de la propia Unidad, asi como por
supuesto, a los colegas que integran la Comision de Fiscalizacion, por el trabajo
realizado.

Si no hay mas intervenciones, Secretario del Consejo, le voy a pedir que someta a
votacion el Dictamen y Proyecto de Resolucion mencionado.

El Consejero Electoral Benito Nacif, tiene la palabra en una mocion.

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Gracias, Consejero Presidente.

Nada mas para insistir en la propuesta que usted formuld, que se engrose todo el
razonamiento a partir del cual se construyen las sanciones por reporte extemporaneo
de operaciones y, proponer también que se haga un engrose en el caso de Facebook,

donde se explique claramente la relacion entre la publicidad en las paginas...
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... publicidad en las paginas, los URL y los costos que estan asociados a los URL y a la
publicidad o propaganda.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Una mocion del Consejero Electoral Javier Santiago.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Es por la propuesta del Consejero Electoral
Benito Nacif y es parte de la discusion que tuvimos en la Comisién, iniciamos un
andlisis preliminar realmente sobre las nuevas formas de comercio virtual. O sea, la
contratacion y el pago virtual.

Entonces, que es una realidad novedosa a la cual nos enfrentamos como autoridad
fiscalizadora y creo que tiene que ser un elemento también que fortalece la
argumentacion.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.

Si no hay otra mocion, Secretario del Consejo, continte con la votacion.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Les propongo varias votaciones.

En primer término la propuesta de la Consejera Electoral Pamela San Martin, a fin de
gue el Dictamen sea regresado en los términos en los que ella lo propuso.

Si no procediera esa propuesta, tendriamos una votacion en lo general excluyendo de
esto lo que hace a Facebook para considerar la propuesta del Consejero Electoral
Marco Antonio Bafios de abrir un procedimiento oficioso en relacion a la materia.

¢Les parece?

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, someto a su consideracion la propuesta de
la Consejera Electoral Pamela San Martin, a fin de que el Proyecto de Dictamen
identificado en el orden del dia como el punto nimero 2, sea devuelto a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion y a la Comision para su consideracion y abundar en los
términos en que lo ha propuesto la propia Consejera Electoral.

Quienes estén a favor de devolverlo, sirvanse manifestarlo.

No es aprobado por 1 voto a favor, 10 en contra.
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Siendo asi, procederé entonces a la votacion en lo general del Proyecto excluyendo de
ésta, como ya mencionaba, por lo que hace a Facebook.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Dictamen identificado en el orden del dia como el punto nimero 2, tomando en
consideracion en esta votacion la fe de erratas circulada previamente y los engroses
propuestos en un primer momento por el Consejero Presidente y el Consejero Electoral
Benito Nacif en los términos en que ellos lo han presentado.

El C. Presidente: Una mocion del Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Creo que la parte de Facebook si
tendria que ser en lo particular, el engrose me refiero por si logro concitar la mayoria,
cosa que se ve complicada, pero de todas maneras lo mas pulcro en términos de la
votacion seria separarlo para un momento posterior.

El C. Presidente: Absolutamente procederia en esta votacién en lo general el engrose
relativo a la fundamentacion que sugeria el Consejero Electoral Benito Nacif respecto
de la diferenciacion de los montos relativos a la entrega extemporanea.

Una mocion del Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Renddén: No sé si se me pas6 o no fue mencionado que
se estarian retirando las conclusiones referidas a los remanentes para que con base en
el Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento se presente en 30 dias.

El C. Presidente: Estaria incorporado en lo general.

El C. Secretario: Efectivamente iba a mencionar esa cuestion para que en lo general
se considerara esa decision por lo que hace a los reintegros en términos del Articulo

Cuarto Transitorio del Reglamento de Fiscalizacion.

Entonces, vuelvo a hacer el planteamiento de la votacion en lo general que consideraria
la fe de erratas, el engrose que propuso el Consejero Presidente...
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la decision, por lo que hace a los reintegros, en términos del Articulo Cuarto
Transitorio del Reglamento de Fiscalizacion.

Quienes estén a favor en lo general de aprobarlo en estos términos, sirvanse
manifestarlo, si son tan amables.

En lo general.

Aprobado, por 10 votos a favor y un 1 en contra.

Ahora someto a su consideracion, en lo particular, lo que hace a los procedimientos
sobre Facebook, primero en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente
circulado con el engrose correspondiente.

El C. Presidente: Hay una mocion de la Consejera Electoral Adriana Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: En este caso que estamos
hablando del Dictamen relacionado con la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México, entiendo que no esta lo de Facebook, lo que hicimos fue una ronda general en
relacion con todos los Dictamenes y en este, en particular, no viene.

El C. Presidente: Muchas gracias por la precision, Consejera Electoral Adriana Favela.

Esta votacion tendra que replantearse evidentemente, me parece gque, por una cuestion
de certeza juridica, respecto del Dictamen, dado que se plante6 como una votacion en
lo general.

Pediria, que la misma fuera considerada, efectivamente, respecto del Dictamen en sus
términos, entendido que la votacién en lo particular, se realizara como lo mencionaba la
Consejera Electoral Adriana Favela en los siguientes puntos, pero que quede asentado
en Actas esta precision.

Corresponde ahora analizar el siguiente punto del orden del dia.

Pediré en su momento, si son aprobados en la totalidad de estos Dictamenes, que se
realicen las publicaciones correspondientes, Secretario del Consejo.

Por favor, continte con el siguiente asunto del orden del dia.
El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Proyecto de

Dictamen Consolidado que presenta la Comisién de Fiscalizacién; y Proyecto de
Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de las
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irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los Informes
de Campafia de los Ingresos y Gastos de los candidatos a los cargos de Diputados
Locales y Ayuntamientos, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2015-
2016, en el estado de Baja California.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su consideracion el Dictamen y
el Proyecto de Resoluciéon mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Herndndez: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Estamos ante el Dictamen y Resolucion de Baja California.

Queria llamar la atencién del Consejo General a una conclusion, que es la conclusion 4
en el caso del candidato independiente Gastdon Luken, que fue candidato independiente
a Presidente Municipal de Tijuana.

La Unidad Técnica de Fiscalizacién, detectdé que una de las aportaciones que recibid
por la cantidad de 200 mil pesos, se hizo con un cheque de una empresa, de una
persona moral y observo en el oficio de errores y omisiones que eso esta prohibido por
la Ley y que era una aportacion de caracter ilegal.

El candidato independiente respondié que la aportacion proviene de una empresa de la
cual es propietario del 99 por ciento de las acciones y que, en su opinion, la restriccién

de no recibir aportaciones de personas morales, aplicaba exclusivamente en el caso de
los partidos politicos.
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... €n su opinion la restriccién de no recibir aportaciones de personas morales aplicaba
exclusivamente en el caso de los partidos politicos.

La Unidad Técnica de Fiscalizacidbn nos propone sancionarlo como una aportacion de
un ente prohibido, me parece que la propuesta que presento a la Comision es correcta,
pero ademas, propone dar vista a la Secretaria Ejecutiva para que la Secretaria
Ejecutiva investigue el caso de la aportacion del ente prohibido. Por lo pronto se le
imputa al candidato independiente la omisién de rechazar una aportacion de ente
prohibido, y ya le correspondera a la luz de la investigacion que haga la Secretaria
Ejecutiva ver si efectivamente se configura la falta de aportacion de ente prohibido.

Creo gue esa vista corresponde a la practica que regularmente seguimos en estos
casos, pero el Dictamen propone 2 vistas adicionales, una a la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) y otra al Organismo Publico Local
Electoral de Baja California.

Propondria que esas 2 vistas se supriman, la del Organismo Publico Local de Baja
California creo que no tiene realmente razén de ser.

En el caso de la vista la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales
creo que convendria esperar a que la Secretaria Ejecutiva le proponga a este Consejo
General una Resolucién por parte, a raiz de la vista que le estamos dando, antes de
proceder a dar una vista a la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales.

En suma, propongo que se supriman las vistas a la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales y al Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Baja California.

Consejero Presidente, gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias, Consejero
Presidente.

SoOlo para sefialar que consideré el primer dictamen como una cuestion general y
aplicaria en las mismas observaciones en general.
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El C. Presidente: Asi se aplicard en las siguientes votaciones de los Dictamenes
correspondientes en los gastos de campafa, Consejera Electoral, de hecho la idea
seria replicar la misma votacion, creo que los argumentos estan sobre la mesa, a
menos que alguien en especifico, como en este caso el Consejero Electoral Benito
Nacif, decida hacer alguna consideracion en lo particular.

Si no hay mas intervenciones, Secretario del Consejo, tome la votacién que
corresponda a este punto.

El C. Secretario: Diriamos en los mismos términos que en el punto anterior, en primer
lugar la propuesta de la Consejera Electoral Pamela San Martin a fin de que el Proyecto
de Dictamen Consolidado, identificado en el punto nimero 3 sea devuelto.

Quienes estén a favor de esa propuesta, sirvanse manifestarlo si son tan amables.
No es aprobada la propuesta por 1 voto a favor, 10 votos en contra.

Ahora si tendriamos una votacion en lo general y otra en lo particular por lo que hace a
Facebook.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Dictamen Consolidado identificado en el orden del dia como punto nimero 3, tomando
en consideracion en esta votacion en lo general la fe de erratas circulada previamente,
el engrose propuesto por el Consejero Presidente y por el Consejero Electoral Benito
Nacif, la cuestion de la escisibn por lo que hace a los reintegrados para ser
considerados, segun el Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento de Fiscalizacion. Y
ademas, eliminar las 2 vistas que propone el Consejero Electoral Benito Nacif en los
términos en que él lo presento.

Quienes estén a favor de aprobarlo, sin Facebook, eso va en la votacién en lo
particular...
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... en los términos en que él lo presento.

Quienes este a favor de aprobarlo, sin Facebook, eso va en la votacion en particular,
efectivamente.

Quienes estén a favor de aprobarlo en lo general, en estos términos, sirvanse
manifestarlo.

Aprobado, por 9 votos a favor y 1 voto en contra.

Ahora someto a su consideracion en lo particular, por lo que hace a Facebook, en los
términos del Proyecto originalmente circulado, mas el engrose del Consejero Electoral
Benito Nacif efectivamente.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobado, por 8 votos a favor, 2 votos en contra, Consejero Presidente, procederé a
realizar el engrose, de conformidad con los argumentos expuestos.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Le pido que contintie con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Proyecto de
Dictamen Consolidado que presenta la Comision de Fiscalizacién; y Proyecto de
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los Informes
de Campafa de los Ingresos y gastos de los candidatos a los cargos de Gobernador,
Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2015-2016, en el estado de Quintana Roo.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejero y representantes, esta a su consideracion el Dictamen y
el Proyecto de Resolucién mencionado.

Dado que no hay intervenciones, le pido al Secretario del Consejo que tome la votacion
correspondiente.

En este caso no hay vistas, por lo tanto, no aplicaria lo sefialado por el Consejero
Electoral Benito Nacif, en el punto previo.
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El C. Secretario: En primer término, sefioras y sefiores Consejeros Electorales,
consulto a ustedes si el Proyecto identificado en el orden del dia con el punto nimero 4,
es devuelto en los términos que ha propuesto la Consejera Electoral Pamela San
Martin.

Quienes estén a favor de devolverlo, sirvanse manifestarlo.

No es aprobada la propuesta por 1 voto a favor, 10 votos en contra.

Ahora someto a su consideracion, en lo general, el Proyecto de Dictamen identificado
en el orden del dia como el punto nimero 4, tomando en consideracion en esta
votacion en lo general, la fe de erratas circulada previamente, el engrose propuesto por
el Consejero Presidente, la escision de los reintegros para ser considerados como lo
sefala el Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento de Fiscalizacion y, excluir de esta
votacion lo que hace a Facebook.

Quienes estén a favor de aprobarlo en lo general en estos términos, sirvanse
manifestarlo.

Aprobado por 10 votos a favor, 1 voto en contra.

Ahora someto a su consideracién en lo particular, lo que hace a Facebook, en los
términos que plantea el Proyecto que se circul6 a la consideracidén de ustedes, mas el
engrose que propone el Consejero Electoral Benito Nacif.

Quienes estén a favor en lo particular, sirvanse manifestarlo.

Aprobada, por 9 votos a favor, 2 votos en contra.

Consejero Presidente, tal como lo establece el Reglamento de sesiones procederé a
realizar el engrose de conformidad con los argumentos expuestos.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Continde con el siguiente asunto del orden del dia.
El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Proyecto de
Dictamen Consolidado que presenta la Comisién de Fiscalizacién; y Proyecto de

Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de las...
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. es el relativo al Proyecto de Dictamen Consolidado que presenta la Comisién de
Fiscalizacion; y Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la
revision de los Informes de Campafa de los Ingresos y Gastos de los candidatos a los
cargos de Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016, en el estado de Sinaloa.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el punto
mencionado.

Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, le pido que tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Dictamen Consolidado identificado como niumero 5 en el orden del dia si
es devuelto en consideracion a la propuesta de la Consejera Electoral Pamela San
Martin.

Quienes estén a favor de devolverlo, sirvanse manifestarlo.

No es aprobada la propuesta por 1 voto a favor, 10 votos en contra.

Ahora someto a su consideracion en lo general el Proyecto de Dictamen consolidado e
identificado en el orden del dia como el punto nimero 5, considerando en esta votacion
en lo general la fe de erratas circulada previamente, el engrose propuesto por el

Consejero Presidente, la escision por lo que hace a los reintegros.

Quienes estén de acuerdo en aprobarlo en lo general en estos términos, sirvanse
manifestarlo.

Aprobada por 10 votos a favor, 1 voto en contra.
Ahora someto a su consideracion en lo particular por lo que hace a Facebook en el
Proyecto identificado en el orden del dia como el punto nimero 5 en los términos que

fue circulado el Proyecto originalmente.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo. En los términos del Proyecto por lo que
hace a Facebook.

Aprobado, en lo particular por 9 votos a favor, 2 votos en contra, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Proyecto de
Dictamen Consolidado que presenta la Comisiébn de Fiscalizacion; y Proyecto de
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los Informes
de Campafia de los Ingresos y Gastos de los candidatos a los cargos de Gobernador,
Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2015-2016, en el estado de Hidalgo.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores integrantes del Consejo General, consulto a ustedes si alguien
desea hacer alguna intervencion.

Al no ser el caso, Secretario del Consejo, por favor tome la votacion que corresponde.
El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, consulto a ustedes si por
lo que hace al Proyecto de Dictamen Consolidado identificado en el orden del dia como
el punto nimero 6, procede la propuesta de la Consejera Electoral Pamela San Matrtin,
a fin de que este sea devuelto.

Quienes estén a favor de la devolucién, sirvanse manifestarlo.

No es aprobado por 1 voto a favor, 10 votos en contra.

El C. Presidente: Mocion del Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Solo para recordar que en este Dictamen en lo
particular tiene un efecto el prorrateo que acordamos y que votamos en la queja
relacionada con Hidalgo.

El C. Presidente: Asi es...
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... ElI C. Presidente: Asi es. Continle usted sefior Secretario.

El C. Secretario: Ahora, someto a su consideracion en lo general, el Proyecto de
Dictamen Consolidado, identificado en el orden del dia como el punto numero 6,
tomando en consideracién en esta votacion, en lo general, la fe de erratas circulada
previamente, el engrose propuesto por el Consejero Presidente, la decision por lo que
hace a los reintegros y separando de esta votacion lo que se refiere a Facebook.

Quienes estén a favor de aprobarlo, en lo general, con estas consideraciones, sirvanse
manifestarlo.

Aprobado, en lo general por 10 votos a favor y un 1 voto en contra.

Ahora, someto a su consideracién, en lo particular, por lo que hace a Facebook, en este
Dictamen Consolidado, identificado en el orden del dia como punto niamero 6, tal y
como viene esta consideracion, en el Proyecto de Resolucién originalmente circulado.
Quienes estén a favor de aprobarlo, sirvanse manifestarlo.

Aprobado, por 9 votos a favor, 2 votos en contra.

Consejero Presidente, procedera e realizar los engroses, de conformidad con los
argumentos expuestos.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo, por favor continle con el siguiente
punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Proyecto de
Dictamen Consolidado que presenta la Comisiébn de Fiscalizacién; y Proyecto de
Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los Informes
de Campafia de los Ingresos y Gastos de los candidatos a los cargos de Gobernador,
Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2015-2016, en el estado de Aguascalientes.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes esta a su
consideracion el punto mencionado.

Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, tome la votacion correspondiente.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.
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Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si el Proyecto de Dictamen
Consolidado, identificado en el orden del dia como el punto nimero 7 es devuelto a
partir de la propuesta de la Consejera Electoral Pamela San Martin.

Quien esté a favor de devolverlo, sirvase manifestarlo, por favor.

No es aprobada la devolucién por 1 voto a favor y 10 votos en contra.

Ahora someto a su consideracion en lo general, el Proyecto de Dictamen Consolidado,
identificado en el orden del dia como punto niumero 7, tomando en consideracién en
esta votacion en lo general, la fe de erratas circulada previamente, en engrose
propuesto por el Consejero Presidente, la escision de los reintegros, segun lo considera
el transitorio 1V, del Reglamento de Fiscalizacion.

Quienes estén a favor de aprobarlo, en lo general, con estas consideraciones, sirvanse
manifestarlo.

En lo general. Aprobado, en lo general por 10 votos a favor y 1 voto en contra.

Ahora someto a su consideracion, en lo particular lo referente a Facebook en los
términos del Proyecto originalmente circulado.

Quienes estén a favor de aprobarlo, en lo particular, Facebook, sirvanse manifestarlo.

Aprobado, por 9 votos a favor, 2 votos en contra, Consejero Presidente, procederé a
realizar los engroses, de conformidad con los argumentos expuestos.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Continde con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Proyecto de
Dictamen Consolidado que presenta la Comisiébn de Fiscalizacién; y Proyecto de
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los Informes
de Campana de los Ingresos y Gastos de los candidatos a los cargos de Gobernador...
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respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la
revision de los Informes de Campafa de los Ingresos y Gastos de los candidatos a los
cargos de Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016, en el estado de Durango.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el punto mencionado.

Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, por favor, tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Seforas y sefiores Consejeros Electorales se consulta si es devuelto
para mayores consideraciones el Proyecto de Dictamen identificado en el orden del dia
como el punto nimero 8, tal y como lo propuso la Consejera Electoral Pamela San
Martin.

Quienes estén a favor de devolverlo sirvanse manifestarlo.

No es aprobada la propuesta por 1 voto a favor y 10 votos en contra.

Ahora someto a su consideracion en lo general el Proyecto de Dictamen Consolidado
identificado en el orden del dia como el punto nimero 8, tomando en consideracion en
esta votacion en lo general la fe de erratas circulada previamente, el engrose propuesto
por el Consejero Presidente, igual la escision por lo que hace a los reintegros para ser
considerados tal y como lo indica el Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento de
Fiscalizacion y escindiendo de aqui para una votacidn en lo particular el criterio
referente a Facebook.

Quienes estén a favor de aprobarlo en lo general, sirvanse manifestarlo.

Aprobado, por 10 votos a favor, 1 voto en contra.

Ahora someto a su consideracion en lo particular este Dictamen Consolidado
identificado como namero 8 por lo que hace a Facebook en los términos del Proyecto
circulado.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobado, en lo particular con 9 votos a favor, 2 votos en contra.

Procederé a realizar, Consejero Presidente, el engrose de conformidad con los
argumentos expuestos.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
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Le pido que continte con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Proyecto de
Dictamen Consolidado que presenta la Comision de Fiscalizacién; y Proyecto de
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los Informes
de Campafia de los Ingresos y Gastos de los candidatos a los cargos de Gobernador,
Diputados Locales y Concejal al Ayuntamiento, correspondiente al Proceso Electoral
Local Ordinario 2015-2016, en el estado de Oaxaca.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores integrantes del Consejo General, estd a su consideracion el Punto
mencionado.

Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, tome la votacion, por favor.
El C. Secretario: Con gusto.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, consulto a ustedes si el Proyecto de
Dictamen Consolidado identificado con el nimero 9 en el orden del dia es devuelto para
mayores consideraciones, tal y como lo propuso la Consejera Electoral Pamela San
Martin.

Quienes estén a favor de devolverlo, sirvanse manifestarlo, por favor.
No es aprobado por 1 voto a favor y 10 votos en contra.

Ahora someto a su consideracion, sefioras y sefiores Consejeros Electorales, en lo
general el Proyecto de Dictamen Consolidado identificado en el orden del dia como el
punto nimero 9, tomando en consideracion en esta votacion en lo general la fe de
erratas circulada previamente, el engrose propuesto por el Consejero Presidente y la
escision propuesta por lo que se refiere a los integros para ser consideradas como lo
indica el Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento de Fiscalizacién, escindiendo para
consideracion en lo particular en lo que se refiere a Facebook...
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... Cuarto Transitorio del Reglamento de Fiscalizacion, escindiendo para consideracion
en lo particular, lo que se refiere a Facebook.

Quienes estén a favor de aprobarlo en lo general con estas consideraciones, sirvanse
manifestarlo.

Aprobado, por 10 votos a favor y 1 voto en contra.
Ahora someto a su consideracion, en lo particular, por lo que hace a Facebook.

Quienes estén a favor, tal y como viene en el Proyecto originalmente circulado, sirvanse
manifestarlo.

Facebook, con el engrose que propuso el Consejero Electoral Benito Nacif.

Aprobado, por 9 votos a favor, 2 votos en contra, procederé a realizar el engrose de
conformidad con los argumentos expuestos.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Por favor, continde con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto de este orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Dictamen Consolidado que presenta la Comision de Fiscalizacién; y Proyecto de
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los Informes
de Campafia de los Ingresos y Gastos de los candidatos a los cargos de Gobernador,
Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2015-2016, en el estado de Tamaulipas.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores integrantes del Consejo General, esta a su
consideracion el punto mencionado.

Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, tome la votacién correspondiente.

El C. Secretario: Seforas y sefiores Consejeros Electorales, consulto a ustedes si el
Proyecto de Dictamen Consolidado identificado en el orden del dia como el punto
namero 10 es devuelto para mayor abundamiento, tal y como lo propuso la Consejera
Electoral Pamela San Martin.

Quienes estén a favor de devolverlo, sirvanse manifestarlo.

No es aprobado a devolverlo, por 1 voto a favor y 10 votos en contra.
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Ahora someto a su consideracion en lo general, el Proyecto de Dictamen Consolidado
identificado en el orden del dia como el punto nimero 10, tomando en consideracion en
esta votacion, la fe de erratas circulada previamente, la propuesta de engrose
formulada por el Consejero Presidente y la escision por lo que hace a los reintegros en
funcién del Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento de Fiscalizacion.

Quienes estén a favor de aprobarlo en general, sirvanse manifestarlo, si son tan
amables.

10 votos.

¢ En contra?

1 voto.

Aprobado por 10 votos a favor y 1 voto en contra.

Ahora someto a su consideracion en lo particular, por lo que hace a Facebook, en los
términos del Proyecto originalmente circulado.

Quienes estén a favor de aprobarlo en lo particular en estos términos, sirvanse
manifestarlo.

Aprobado, en lo particular por 9 votos a favor, 2 votos en contra y procederé a realizar
el engrose de conformidad con los argumentos expuestos.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Continte con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Proyecto de
Dictamen Consolidado que presenta la Comision de Fiscalizacién; y Proyecto de
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los Informes
de Campaia de los Ingresos y Gastos de los candidatos al cargo de Gobernador,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016, en el estado de
Puebla.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores integrantes del Consejo General, esta a su
consideracion el punto mencionado.

De no haber intervenciones, Secretario del Consejo, por favor, tome la votacion que
corresponde.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si el Proyecto
de Dictamen Consolidado identificado en el orden del dia como el punto nimero 11, es
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devuelto para mayor abundamiento, tal y como lo propuso la Consejera Electoral
Pamela San Martin.

Quienes estén a favor de esa propuesta, sirvanse manifestarlo.
No es aprobada la propuesta por 1 voto a favor y 10 votos en contra.
Ahora someto a su consideracion, en lo general...
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... No es aprobada la propuesta por 1 voto a favor y 10 votos en contra.

Ahora someto a su consideracion en lo general el Proyecto de Dictamen Consolidado
identificado en el orden del dia como el punto nimero 11, tomando en consideracion en
esta votacion la fe de erratas circulada previamente la propuesta de engrose
presentada por el Consejero Presidente, la escision de los reintegros tal como ha sido
votado en otros puntos precedentes.

Quienes estén a favor de aprobarlo en lo general, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por 10 votos a favor y 1 voto en contra.

Ahora someto a su consideracion en lo particular por lo que hace a Facebook en el
Proyecto identificado como nimero 11 del orden del dia.

Quienes estén a favor en lo particular en los términos del Proyecto originalmente
circulado, sirvanse manifestarlo.

Aprobado, en lo particular por 9 votos a favor, 2 votos en contra.

Procederé a realizar el engrose de conformidad con los argumentos expuestos.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Proyecto de
Dictamen Consolidado que presenta la Comisiébn de Fiscalizacién; y Proyecto de
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los Informes
de Campafa de los Ingresos y Gastos de los candidatos a los cargos de Gobernador y
Diputados Locales, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016, en
el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores integrantes del Consejo General, esta a su consideracion el
Proyecto de Dictamen Consolidado.

Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, tome la votacién correspondiente.
El C. Secretario: Seforas y sefores Consejeros Electorales consulto a ustedes si el
Proyecto de Dictamen Consolidado identificado en el orden del dia como el punto

namero 12 es devuelto para mayor abundamiento.
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Quienes estén a favor de devolverlo, sirvanse manifestarlo.

No es aprobada la propuesta por 1 voto a favor y 10 votos en contra.

Ahora someto a su consideracion en lo general el Proyecto de Dictamen Consolidado
identificado en el orden del dia como el punto nimero 12, tomando en consideracion en
esta votacion la fe de erratas circulada previamente el engrose propuesto por el
Consejero Presidente y la escision por lo que hace a los reintegros.

Quienes estén a favor de aprobarlo en lo general en estas condiciones, sirvanse
manifestarlo.

Aprobado por 10 votos a favor y 1 voto en contra.

Ahora someto a su consideracion en lo particular en este mismo Proyecto niamero 12,
por lo que hace a Facebook en los términos del Proyecto originalmente circulado.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

Aprobado, en sus términos por 9 votos a favor, 2 votos en contra, Consejero
Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que continte con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Proyecto de
Dictamen Consolidado que presenta la Comision de Fiscalizacién; y Proyecto de
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los Informes
de Campafia de los Ingresos y Gastos de los candidatos a los cargos de Gobernador,
Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2015-2016, en el estado de Chihuahua.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores integrantes del Consejo General esta a su consideracion el
Dictamen y el Proyecto de Resolucion mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Jaime Miguel Castafieda Salas, representante
suplente de MORENA.

El C. Licenciado Jaime Miguel Castafieda Salas: Gracias, Consejero Presidente.
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He detenido en parte este ciclo de votaciones porque quiero expresarles a los
Consejeros Electorales que tomen en cuenta...
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El C. Licenciado Jaime Miguel Castafieda Salas: Gracias, Consejero Presidente.

He detenido en parte este ciclo de votaciones, porque quiero expresarles a los
Consejeros Electorales que tomen en cuenta la conclusion que tiene que ver respecto a
MORENA con casas de campafa.

Miren ustedes, la multa impuesta es de 7 millones 819 mil 560 pesos por multiplicar 107
candidatos por 48 mil 720 pesos de la renta.

Eso da 5 millones 213 pesos, luego viene la parte de la multa.
Al final, quedan estos 7 millones de pesos.

Nosotros creemos que la multa es desproporcionada, que no guarda relacion con
ninguna otra multa por este rubro impuesta.

Hacemos alusiébn a 2 precedentes de Sala Superior respecto a la determinacion,
individualizacion de la sancion, respecto de casas de camparfia, que fueron emitidos en
junio de este afo, me refiero al SUP-RAP-274 que es propio de MORENA y al SUP-
RAP-231 que es un caso del Partido Acciéon Nacional, donde se dice, si no hay
definicion de casas de campafas se ordena que se tome la multa de manera
proporcional y racional.

El total de la prerrogativa del partido politico en el Estado, es de apenas 3 millones de
pesos, esto implicaria que la multa ya sumada con otras multas mas, que dan 10
millones de pesos, quedaria por arriba del 450 por ciento de la prerrogativa total.

Respecto al punto concreto de la solicitud de razonabilidad y de proporcionalidad,
porque es evidente que estamos ante una multa excesiva, aunque la base de célculo
sea genérica, es que los Consejeros Electorales tomen en cuenta esto y reduzcan la
sancion.

Nos parece totalmente excesiva, no tiene ningin punto de comparacion el
establecimiento de una sancion en estas condiciones.

De pura entrada, la multa per se es 2 veces la prerrogativa recibida, y esta colocada en
un calculo genérico.

Entonces, no sé, solicitaria que se preguntara con el area correspondiente para ver si
es posible y se razonara de esa manera.
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Realmente si lo analizan o lo preguntan, veran que el asunto tiene una connotacion muy
elevada, respecto a lo que implica de sancion, independientemente de si hay
identificada casa de campafia o no, no tiene ninguna proporcion, respecto a lo que en
realidad se esta haciendo por cuanto a la irregularidad que se detecta.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Alejandro Mufioz, representante del Partido
Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado Alejandro Mufioz Garcia: Gracias, Consejero Presidente.

En este Dictamen que se pone a consideracion al Consejo General, en la conclusion 19
del propio Dictamen, la Coalicion en la que participé6 el Partido Revolucionario
Institucional en el estado de Chihuahua para los cargos de Ayuntamientos, se observé
la omision de comprobar egresos por propaganda utilitaria por un importe de 8.1
millones de pesos.

Ello es asi, ya que segun el cuadro que nos muestran en el anexo, que es un cuadro 1,
no se comprobo correctamente la operacion realizada.

Al respecto, es importante hacer estos comentarios.

En el cuadro 1 que ya mencioné, nos dicen que es posible que este Instituto politico
presentd documentacion que...
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... en el cuadro 1 que ya mencioné nos dicen que es posible que este Instituto politico
presentd documentacion que acredita el otorgamiento de servicios por parte de diversos
proveedores o prestadores de servicios, tales como transferencias o cheques y
facturas, los cuales permite acreditar el gasto realizado.

La mayoria de los conceptos observados es por falta de Contrato o no presentacion de
muestras. En el primer caso, debe decirse que al existir precio, nosotros pensamos en
€so, Y cosa pactada es posible acreditar un Acuerdo de voluntades entre las partes, en
su caso la ausencia de formalidad de un Contrato escrito implica una falta de forma y no
de fondo, como dice la Resolucion o el Dictamen.

Ademas, debera analizarse o les pedimos analizar que no en todos los conceptos se
requiere un Contrato, tal como es el caso, el supuesto de la gasolina en donde
solamente nos emiten facturas respectivas y no un Contrato.

Por lo tanto, nosotros pensamos que a la no presentacién de las muestras, tampoco
constituye una falta de fondo, ya que nosotros como partido politico hemos reconocido
el gasto y hemos hecho el pago del recurso. En todos los ejercicios anteriores esta
autoridad, esta misma conducta la ha sancionado de manera formal y no de fondo,
porque si lo sancionan de fondo, como se pretende sancionarnos en esta conclusion 19
seria excesiva la multa.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Al no haber mas intervenciones adicionales, Secretario del Consejo, tome la votacién
correspondiente.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si el Proyecto de Dictamen
Consolidado, identificado en el orden del dia como el punto numero 13 es devuelto para
abundar en el mismo, tal y como lo propuso la Consejera Electoral Pamela San Martin.
Quienes estén a favor de devolverlo, sirvanse manifestarlo.

No es aprobada la propuesta por 1 voto a favor, 10 votos en contra.

Ahora, seforas y sefiores Consejeros Electorales, consulto a ustedes si se aprueba en

lo general el Proyecto de Dictamen Consolidado, identificado como el punto nimero 13,
tomando en consideracion en esta votacion en lo general la fe de erratas circulada
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previamente, el engrose propuesto por el Consejero Presidente y la escision por lo que
hace a los reintegros.

Quienes estén a favor de aprobarlo en lo general en estos términos, sirvanse
manifestarlo, si son tan amables.

Aprobado, en lo general por 10 votos a favor, 1 voto en contra.

Ahora someto a su consideracion en lo particular por lo que hace a Facebook en los
términos del Proyecto originalmente circulado.

Quienes estén a favor de aprobar Facebook en sus términos, sirvanse manifestarlo, si
son tan amables.

Aprobado, en lo particular por 9 votos a favor, 2 votos en contra.

Procederé a realizar el engrose de conformidad con los argumentos expuestos.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que continde con el siguiente punto de orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Proyecto de
Dictamen Consolidado que presenta la Comision de Fiscalizacién; y Proyecto de
Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los Informes
de Campaiia de los Ingresos y Gastos a los cargos de Gobernador, Diputados Locales
y Ayuntamientos, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016, en el

estado de Zacatecas.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su
consideracion el punto mencionado...
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... en el estado de Zacatecas.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su
consideracion el punto mencionado.

Al no haber intervenciones, por favor, Secretario del Consejo, tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si el Proyecto
de Dictamen Consolidado identificado con el numero 14 en el orden del dia, es devuelto
para mayor abundamiento, tal como lo propuso la Consejera Electoral Pamela San
Martin.

Quienes este a favor de devolverlo, sirvanse manifestarlo.

No es aprobada la propuesta por 1 voto a favor, 10 votos en contra.

Ahora someto a su consideracion, en lo general, el Proyecto de Dictamen Consolidado
identificado en el orden del dia como el punto nimero 14, tomando en consideracion en
esta votacion en lo general, el engrose propuesto por el Consejero Presidente. La
escision por lo que hace a los reintegros, para ser considerados segun el Articulo
Cuarto Transitorio del Reglamento de Fiscalizacion y la fe de erratas circulada
previamente.

Quienes estén a favor de aprobarlo en lo general, con estas consideraciones, sirvanse
manifestarlo, si son tan amables.

Aprobado, en lo general por 10 votos a favor, 1 voto en contra.

Ahora someto a su consideracién en lo particular, lo que hace a Facebook, en los
términos de Proyecto originalmente circulado.

Quienes estén a favor de aprobar Facebook en sus términos, sirvanse manifestarlo.

Aprobado, en lo particular por 9 votos a favor y 2 votos en contra, Consejero
Presidente.

Procederé a realizar el engrose, de conformidad con los argumentos presentados.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Continde con el siguiente asunto del orden del dia.
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El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Proyecto de
Dictamen Consolidado que presenta la Comision de Fiscalizacion; y Proyecto de
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los Informes
de Ingresos y Gastos de Campafia de los candidatos al cargo de Gobernador,
Diputados Locales, Ayuntamientos y Presidentes de Comunidad, correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016, en el estado de Tlaxcala.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el punto
mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gémez representante del Partido de la
Revolucion Democratica.

El C. Licenciado Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.

Ciudadanos Consejeros y ciudadanas Consejeras, estamos en este Proyecto de
Dictamen de Tlaxcala en una situacién un poco, una situacién complicada porque nos
damos cuenta de la ausencia de informacion suficiente.

Como ustedes saben, nosotros presentamos una queja de fiscalizacion en los anexos
de esa queja en la fiscalizacién tampoco encontramos ningln elemento de certeza. En
este Dictamen Consolidado, encontramos que el candidato de una alianza entre el
Partido Revolucionario Institucional, el Partido Verde Ecologista de México, Nueva
Alianza y el Partido Socialista, tuvo gastos no reportados por 56 mil 40 pesos. No
sabemos cual es el detalle, a qué se refieren los gastos que si se reportaron...
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... a qué se refieren los gastos que si se reportaron y que el Proyecto de Dictamen los
da por suficientes con la excepcién de 56 mil pesos.

Entonces, no podemos hacer un estudio con los elementos que la Ley dice que deben
tener estos Informes Consolidados. Es decir, el detalle del conjunto de los gastos
hechos por los partidos politicos o coaliciones.

Para poderlo comparar con aquellos gastos que segun el Partido de la Revolucion
Democrética realiz0 en exceso el candidato de esta Coalicion encabezada por el
Partido Revolucionario Institucional. No podemos hacer ese ejercicio.

Por lo tanto, en linea aqui esta diciendo qué fiscalizdé esta Coalicion, pero nosotros no
podemos examinar el trabajo del Instituto Nacional Electoral, ¢ Me entienden? Ese es el
problema. Y no podemos calificar tampoco el trabajo del Instituto Nacional Electoral. No
podemos creerle al Instituto Nacional Electoral.

Y no podemos creerle porque aqui la fuerza gobernante en el estado de Tlaxcala
declara que en su campafa electoral gastd la mitad del tope oficial, lo cual es
inverosimil de por si. ¢Qué necesidad tenia de gastar la mitad del tope en una
contienda muy pareja entre 3 candidatos?

No se puede decir que no tuviera dinero, ¢No? Porque dinero es lo que le sobra a un
partido politico en el Gobierno cuando estan en la campafia y cuando no se trata de
miles de millones de pesos que esos son los del peculado, esos alimentan fortunas
personales, pero no se convierten en erogaciones politicas.

Fijense, el tope era de 8 millones de pesos y el Partido Revolucionario Institucional
gastd 4 millones y medio en una Coalicion y en una Coalicion de 4 partidos politicos.

O sea, eso en si mismo es algo inverosimil. Entonces, lo que necesitamos es hacer una
comprobacién entre lo que nosotros hemos visto como gastos que no sabemos si se
reportaron o no se reportaron, porque el Instituto Nacional Electoral no nos reporta lo
que le reporto el partido politico.

O sea, no estamos nosotros metidos en la fiscalizacion. Y esa no era la idea. La idea de
la Reforma de mejorar la fiscalizacion, de cambiarla, de abarcar también la fiscalizacién
de los gastos en los estados era que todos juntos viéramos la fiscalizacion, que todo
fuera transparente, que todo el gasto fuera transparente.

Lean en la Ley como quedd, el primer inciso del articulo ese que ya lo lei aqui. No se

estd cumpliendo con ese requisito que la Ley sefiala para que ese inciso a) sea
cumplido.
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Entonces, en la compulsa, no podemos investigar, no podemos saber.
Entonces, vamos a ir a una...
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... se ha cumplido.
Entonces, en la compulsa, no podemos investigar, no podemos saber.

Vamos a ir a una apelacion para pedirle al Tribunal Electoral que la justicia nos proteja
en eso y le ordene al Instituto que nos dé todo, y podemos hacer juntos la Fiscalizacion.

Todos los partidos deben tener la posibilidad de participar de ver, de utilizar la
informacion del Instituto para fiscalizar, a ver, no tanto para fiscalizar al fiscalizador, sino
para estar al tanto de como el Instituto fiscaliza al fiscalizado.

Entonces, con franqueza discrepo con lo que se dice, que este Sistema nuevo que se
ha venido aplicando, para mi, como lo analizo, no ha sido solamente algo mal hecho de
parte de los partidos politicos, que eso ya lo he reconocido varias veces. No tengo la
menor duda, sino también del Instituto.

Creo que el Instituto no ha estado a la altura del nuevo marco regulatorio en materia de
fiscalizacion. Ese punto lo sostengo y lo voy a tratar de llevar al Congreso de la Unién, a
ver si puedo convencer a todos, porque aqui, como se ve, he fracasado, no he
convencido a nadie, ni siquiera a la Consejera Electoral Pamela San Martin que ha
estado votando en contra de todos los Dictamenes.

Gracias por su atencion.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Al no haber mas intervenciones, por favor, Secretario del Consejo General, someta a
votacion el punto, en el entendido de que aqui no tenemos observaciones en relaciéon
con Facebook y por lo tanto el punto no tendria que votarse en lo particular, como ha
ocurrido con los otros Dictamenes.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales se consulta si se aprueba
la propuesta que hizo la Consejera Electoral Pamela San Martin, a fin de devolver el
Proyecto de Dictamen Consolidado, identificado en el orden del dia como el punto
namero 15.

Quienes estén a favor de devolverlo, sirvase manifestarlo.

No es aprobada la propuesta por 1 voto a favor, 10 votos en contra

Ahora, sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto
de Dictamen Consolidado, identificado en el orden del dia como punto namero 15,
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tomando en consideracion esta votacion, la fe de erratas circulada previamente, el
engrose propuesto por el Consejero Presidente y la escision de reintegros para ser
considerados, segun el Articulo Cuarto Transitorio de Reglamento de Fiscalizacion.

Quienes estén a favor de aprobar el Proyecto con estas consideraciones, sirvanse
manifestarlo, si son tan amables.

Aprobado por 10 votos a favor, 1 en contra.

Procederé, Consejero Presidente a realizar el engrose, de conformidad con los
argumentos expuestos.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Le pido, se sirva proceder a lo conducente para publicar una sintesis de las
Resoluciones aprobadas por este Consejo General en los puntos 2 al 15, en el Diario
Oficial de la Federacién, dentro de los 15 dias siguientes a los que cada una de ellas

haya causado Estado.

Le pido también, Secretario del Consejo, que continde con el siguiente asunto del orden
del dia.

El C. Secretario: El siguiente...
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... le pido también, Secretario del Consejo, que continue con el siguiente asunto del
orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Informe de
avance de Actividades de la Comision Temporal de Modernizacion Institucional.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su consideracion el Informe
mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.
El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Gracias, Consejero Presidente.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, en primer lugar comentaré que, sélo
voy hacer una intervencion haciendo referencia a este Informe y al Proyecto del punto
17.

Al aprobar la creaciébn de la Comisidbn Temporal de Modernizacion este Consejo
General le encomendo a determinar los temas estratégicos que serviran como insumos
para elaborar el Plan Estratégico del Instituto Nacional Electoral 2016-2026, con el
propasito de eficientar la estructura de las areas y mejorar la ejecucion de los procesos
administrativos que llevan a cabo las Direcciones Ejecutivas y Unidades o
Coordinaciones Técnicas, asi como los 6rganos ejecutivos delegacionales.

Con satisfaccién debo decir que se dio cumplimiento a este propadsito.

En esta oportunidad sometemos a la consideracion del Consejo General los temas
estratégicos encomendados, para su definicion se buscé involucrar al personal del
Instituto Nacional Electoral mediante la aplicacion de una encuesta en la que plasmaron
su opinién sobre diversos temas generales respecto a su experiencia en el pasado
Proceso Electoral Federal.

Asimismo la Comisiébn Temporal instruy6é a las y los titulares de oficinas centrales a
integrar y presentar un autodiagndstico de sus areas que diera cuenta del impacto de
las nuevas atribuciones derivadas de la Reforma Politico-Electoral, del estatus de sus
manuales de organizacibn y procedimientos si consideraban necesaria una
reestructuracion al interior de sus areas, asi como el analisis de sus fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas.
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Como un subproducto de sus trabajos la Comisibn Temporal aprobd enviar una
propuesta de Manual General para la elaboracién del Proyecto de Presupuesto a la
Junta General Ejecutiva para que, en su caso, la aprobara, cosa que asi sucedio.

Esta guia metodologica permitird a las Unidades responsables homogeneizar y
estandarizar los conceptos de programacion y presupuesto utilizados en el proceso.

El C. Presidente: Permitame Consejero Electoral Javier Santiago, para solicitarles a las
ciudadanas y ciudadanos presentes en esta sesion que guarden el silencio que impone
el Reglamento para que la sesion pueda desarrollarse de manera eficaz y que, por
favor, se le ponga la atencion debida al orador en turno.

Gracias a todos.

Por favor, sefior Consejero Electoral Javier Santiago, continue.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Gracias, Consejero Presidente.

Esta guia metodolégica permitirA a las Unidades responsables homogeneizar y
estandarizar los conceptos de programacion y presupuesto utilizados en el proceso
para la elaboracién del Anteproyecto referido.

Con ello avanzaremos en la eficiencia y racionalidad en el uso de los recursos que la
sociedad le otorga al Instituto Nacional Electoral, este Manual es ya utilizado por la
Comisién Temporal de Presupuesto en la elaboracion del Anteproyecto de presupuesto
2017 del Instituto Nacional Electoral.

No es todo, atenta a su encomienda la Comisiéon Temporal analiz6 el tamafio...
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... de presupuesto en la elaboracion el Anteproyecto de presupuesto de 2017 del
Instituto Nacional Electoral.

No es todo, atenta a su encomienda la Comision Temporal analizé el tamafio y nimero
de plazas que integra cada una de las Juntas Ejecutivas, Locales y Distritales. Este
analisis constituye una primera fase del ejercicio que conducird al Instituto, a adecuar
sus estructuras en tamafo y funciones para la eficaz y eficiente cumplimiento de los
mandatos contenidos en la Constitucion Politica.

En una segunda fase, la identificacibn de funciones, procesos y procedimientos,
permitirdn integrar el costeo de horas persona y una nueva y mas pertinente
nomenclatura, como elementos fundamentales para una eventual reestructura que
propicie mayor eficiencia y, en consecuencia, en mejores condiciones de trabajo para
quienes laboramos en el Instituto.

Por lo que concierne en especifico a los temas estratégicos que seran referencia para
la elaboracion del plan estratégico del Instituto Nacional Electoral 2016-2026, la
Comisién Temporal acordd proponer los siguientes:

Capital humano; capital social; gobernanza; capacidad de respuesta; eficacia y
eficiencia; transparencia y revision de cuentas; innovacion y tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

Estos temas estratégicos permitiran, por una parte, ubicar areas de oportunidad en el
plan estratégico del Instituto Nacional Electoral, por la otra, serviran de marco
referencial para elaborar las propuestas de Proyectos estratégicos que presentaran las
Unidades responsables en los afios siguientes.

Debo decir que aun faltan por cumplir 2 objetivos de los originalmente planteados, por
lo que para el cabal logro de todos ellos, la Comision Temporal se percatdé de la
necesidad de resolver 4 temas mas, que no se habian incluido en los objetivos
sefialados en el Acuerdo de creacion de la Comisién Temporal.

Es por ello que, se propone a este Consejo General la continuacion de los trabajos de
la Comisién Temporal de Administracion Institucional, con el propésito de llevar a cabo
la conclusion de los 2 objetivos originalmente planteados, primero, presentar
propuestas de ajuste de la estructura administrativa de las areas ejecutivas centrales
dela institucion y; el segundo, verificar la congruencia entre las propuestas y Proyectos
estratégicos institucionales e identificar los que puedan ser objetos de
perfeccionamiento en la gestién institucional, acorde a sus nuevas atribuciones.

Ahora, se sugiere la incorporacion de otros 4 nuevos objetivos:
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Primero, dar seguimiento a los avances de las etapas de la elaboracién del Plan
Estratégico del Instituto Nacional Electoral 2016-2026. Segundo, dar seguimiento a la
identificacion del proceso al interior de cada Unidad Responsable, en coordinacién con
la Unidad Técnica de Planeacion.

Tercero. Verificar la congruencia entre los Manuales de Procesos del Instituto Nacional
Electoral.

Cuarto. Evaluar el uso del Manual para la elaboracion del Anteproyecto de presupuesto
y realizar recomendaciones a la Junta General Ejecutiva para su mejora.

Con base a lo anterior, se presenta a este Consejo General el Informe de avance de
actividades de la Comision Temporal de Modernizacion Institucional, acompafiado en el
siguiente punto, acompafiado de un Proyecto de Acuerdo por el que se aprueben los
temas estratégicos para el desarrollo del Plan Estratégico del Instituto Nacional
Electoral 2016-2026, al tiempo que se autoriza dar continuidad a los trabajos de la
Comision Temporal de Modernizacion Institucional, en los términos anteriormente
expresados.

Si el Consejo General tiene a bien aprobar las propuestas formuladas, el Instituto se
encaminara con pasos mas firmes y claros a la efectiva modernizacion de sus
estructuras y procesos de trabajo, en condiciones de eficiencia, eficacia y racionalidad
en el uso de los recursos humanos, financieros y materiales.

Al final del dia, me parece que con ello contribuird al fin Gltimo de la institucién, de
brindar a la sociedad los bienes publicos que demanda y producir Procesos Electorales

cada vez mas...
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... con ello contribuira al fin Ultimo de la institucion de brindar a la sociedad los bienes
publicos que demanda y producir Procesos Electorales cada vez mas eficaces, certeros
y transparentes.

Por ultimo, se debe de reconocer el trabajo arduo que tuvieron la Direccion Ejecutiva de
Administracion y la Unidad Técnica de Planeacion, a pesar del corto tiempo con el que
contd esta Ultima a partir del nombramiento de la nueva Titular que nos permitio
alcanzar estos objetivos, pero ademas tener previstos y planeados para poder alcanzar
los 6 objetivos que se estan planteando nuevamente y concluir las funciones de esta
Comision de Modernizacion Institucional para el mes de marzo del proximo afio.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.

Al no haber mas intervenciones damos por recibido el Informe.

Le pido Secretario del Consejo que continte con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los
temas estratégicos para el desarrollo del Plan Estratégico del Instituto Nacional
Electoral 2016-2026, y se autoriza dar continuidad a los trabajos de la Comision
Temporal de Modernizacion Institucional, con la finalidad de dar cabal cumplimiento a
los objetivos para los que fue creada, asi como incorporar otros para concluir los

originalmente planteados.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su
consideracion el Proyecto de Acuerdo sefialado.

Al no haber intervenciones, por favor Secretario del Consejo General tome la votacién
gue corresponde.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto nimero 17.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo, por favor sirvase realizar las
gestiones necesarias para publicar el Acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la
Federacion.

Y continde con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden de dia es el relativo al Informe que
presenta la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral al Consejo General, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 6, parrafo 3, inciso b), del Reglamento para
el Ejercicio de las Atribuciones Especiales Vinculadas a la Funcién Electoral en las
Entidades Federativas, en relacion con la solicitud de atraccién formulada por Jhonny
Archer Rodriguez, quien se ostentd como candidato independiente a Diputado Local,
por el Distrito 11, en el estado de Veracruz, y por el cual solicitd de este Instituto se
atrajera la eleccién a celebrase en el estado de Veracruz.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores integrantes del Consejo General, esta a su consideracion el Informe
mencionado.

Al no haber intervenciones damos por recibido el mismo.

Y le pido al Secretario del Consejo que continte con el siguiente punto del orden del
dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Informe final
sobre el seguimiento al proceso de acreditacion de Observadores Electorales ante los
Consejos Locales y Distritales de la Ciudad de México para la Eleccion de Diputados
que integraran la Asamblea Constituyente.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes estd a su
consideracion el Informe sefialado por el Secretario del Consejo.

Al no haber intervenciones, también en este caso damos por recibido el mismo y le pido
al Secretario del Consejo que continte con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Tercer Informe
gue presenta el Secretario Ejecutivo al Consejo General del Instituto Nacional Electoral
con el propdsito de atender el principio de definitividad...
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... relativo al Tercer Informe que presenta el Secretario Ejecutivo al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral con el propdsito de atender el principio de definitividad que
rige los Procesos Electorales y, por lo tanto, difundir la realizacién y conclusion de las
etapas, actos y actividades trascendentes de este 6rgano electoral, durante los
Procesos Electorales Locales 2015-2016 y los extraordinarios que deriven de los
mismos, en cumplimiento al Acuerdo INE/CG996/2015.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo, le pido que haga uso de la palabra
para presentar el Informe mencionado.

El C. Secretario: Muchas gracias, Consejero Presidente.

En cumplimiento al Acuerdo, a que hace referencia este punto, cuyo propésito es
atender el principio de definitividad que rigen los Procesos Electorales y, por lo tanto,
difundir la realizacion y conclusion de los actos y actividades transcendentes de este
organo electoral, esta Secretaria Ejecutiva pone a su consideracion el Tercer Informe
de definitividad sobre los Procesos Electorales Locales 2015-2016 con corte al 30 de
junio pasado.

En respeto al tiempo de todos, explicaré brevemente la estructura y contenido del
Informe que esta a su consideracion y que comprende 5 apartados. El primero, informa
sobre aquellas actividades propias de la etapa de preparacién de la eleccién, que, si
bien inici6 en momentos distintos en cada entidad federativa, concluyé en todos casos,
el pasado 5 de junio, dia de la Jornada Electoral.

Cabe recordar que la participacion del Instituto Nacional Electoral en Procesos
Electorales Locales se circunscribe principalmente a las actividades previas a la
Jornada Electoral es decir, a la capacitacion, integracion y ubicacion de Casillas, que
representan el periodo mas complejo e intenso de operacién de trabajo de campo
logistica electoral.

En el segundo apartado, se da cuenta, en lo general de las principales cifras arrojadas
durante el desarrollo de las 13 Jornadas Electorales Locales.

Por otro lado, en el lll, IV y V capitulos, se reporta lo relativo a la Eleccion de 60
Diputados para integrar la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México. Es decir, se
describen las actividades preparatorias de la eleccion, cuya organizacion, como es
sabido, correspondi6 en su totalidad a esta autoridad.

Se da cuenta, en lo general, de las principales cifras arrojadas durante el desarrollo de

la Jornada Electoral y finalmente se reportan los resultados electorales preliminares,
obtenidos en la eleccion de la Ciudad de México.
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Dado que el Acuerdo INE/CG996/2015 establece que este tercer Informe es el Gltimo
gue se presentara sobre los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2015-2016, por la
fecha de corte determina, se reportan los resultados obtenidos de los computos
distritales en 3 entidades federativas con elecciones ordinarias, dado que no se han
resuelto aun las distintas impugnaciones presentadas.

Por la misma razén, en el apartado correspondiente a la elecciéon de la Ciudad de
México, los resultados de los cdmputos distritales, solo se indican para efecto
comparativos con el Programa de Resultados Electorales Preliminares, pues estos se
encuentran sujetos a procesos jurisdiccionales, es decir, aun no son definitivos.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, la legalidad, certeza y definitividad de
los actos y decisiones de esta autoridad, es lo que busca documentar el Informe que
esta a su consideracion.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido de la
Revolucién Democratica.

El C. Licenciado Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.

Antes de presentar la propuesta que voy a hacer para que la vayan pensando, si tengo
éxito, es lo siguiente:

Hay algunas afirmaciones, solamente voy a poner un ejemplo. En este Informe...
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... hay algunas afirmaciones, solamente voy a poner un ejemplo, en este Informe que
no son correctas, no son ciertas, por ejemplo, considerar que los Programas de
Resultados Electorales Preliminares en los estados cumplieron los requerimientos
establecidos, no, no puede ser, por ejemplo, en el estado de Tlaxcala que se abre el
Programa de Resultados Electorales Preliminares a las 8 y pico de la noche con 4 por
ciento, con punto 4, ya ni me acuerdo, y asi se mantenga hasta media noche, ¢qué es
eso? Eso no es un Programa de Resultados Electorales Preliminares, es una vacilada.

Recuerdo que aqui en esta sala, platicando con el Secretario Ejecutivo, asi rapidamente
de pasada, ¢a qué hora va empezar a dar algunos resultados el Programa de
Resultados Electorales Preliminares de Quintana Roo? Ya les llamamos, pero dicen
que ya, y no cae nada; imaginense como estaban alla los que decian que habian
ganado, los que estaban apoyando a Joaquin Gonzalez y cémo estaban los del Partido
Revolucionario Institucional que decian que habian ganado, si no habia datos oficiales.

Tampoco funcionan en este Informe algunos datos sobre, por ejemplo, Casillas que no
se instalaron o Casillas sobre las cuales no hubo resultado y los hechos de la realidad.

Quiero llamarles la atencidon sobre una propuesta que hice en el llamado, asi titulado
“libro negro”, que como ustedes pueden ver esta lleno de propuestas, no es tan negro.

Creo que hablando de modernizacién, Consejero Electoral Javier Santiago, deberiamos
empezar por hacer un Sistema Unico, consolidado que abarcara la informacién de la
Jornada Electoral, el sistema de registro de actas, los resultados preliminares, Casilla
por Casilla y los computos en una misma hoja para poder comparar y para que no nos
vuelvan a brincar nunca las cifras, en una sola cosa donde se pueda tener una vision
histérica de la organizacion de las elecciones hecha por este Instituto y su realizacion.
Ahora tenemos que andar haciendo comparativos, brincando, no sabemos.

Del 2015 tenemos pendiente un Informe de por qué se produjo en el Sistema de los
datos del computo mas del 100 por ciento de lo computable, pero ya pasé un afio y
todavia no tenemos el Informe, es decir, eso si es increible, cébmo un Informe tan
sencillo como ese puede tardar un afo y no les ha puesto ninguna multa...
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... como un Informe tan sencillo como ese, puede tardar un afio y no les han puesto
ninguna multa, aqui llega hasta 30 por ciento, te tardas 4 dias, 5 dias.

Entonces creo que, para evitar eso, tendria que hacerse un disefio de un Sistema
integral completo, donde se lea la historia entera. EI cambio entre Programa de
Resultados Electorales Preliminares y computo, Casilla por Casilla, es una cosa
interesantisima, la lista completa de las aprobadas y luego de las instaladas.

Efectivamente, luego los resultados preliminares, ahi va, bueno, los que no tiene el
resultado, sale el letrero, robada, extraviada, lo que sea, ahi va todo y va toda la historia
y, luego viene el cédmputo y al final, agregar las modificaciones en sede jurisdiccional,
por ejemplo, para efectos de asignacion proporcional son fundamentales y, todo asi,
contando la historia, en el mismo Sistema, completamente integrado y consolidado.

Eso es lo que le propongo a este Instituto que haga, no le va a salir mas caro que
cualquier otro que haya hecho, con Comité Técnico o sin él, les propongo que ni lo
contraten, aqui hay talento suficiente como para disefiar una cosa asi.

Por su atencidn, muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Soélo para sefialar un par de cosas.

Pone un punto sobre la mesa el representante del Partido de la Revolucion
Democratica y sefalarlo, si esta pendiente de presentarse un Informe respecto de los
Programas de Resultados Electorales Preliminares en la Comision Temporal de
Seguimiento a los Procesos Electorales Locales.

Estad pendiente a presentarse, me avocaré como Presidenta de esa Comisién, a
verificar que se dé la precedente a la mayor brevedad posible, precisamente porque es
cierto, tenemos que aprender, incluso, de lo que fue la implementaciéon y de como
técnicamente fueron funcionando esos sistemas en las distintas entidades federativas
en las que se implemento, a la luz de los propios Lineamientos que emitio este Consejo
General, para el funcionamiento de esos programas. Eso, por un lado.
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Por otro, el tema que sefala en relacion con un Sistema que fuera transitando
cronoldgicamente de uno de nuestros sistemas al siguiente de nuestros sistemas, que
el dia de hoy, efectivamente, son sistemas independientes, por un lado, tenemos el
Sistema de Informacion de la Jornada Electoral, por otro lado tenemos el Sistema de
Registro de Actas, por el otro sistema de CoOmputos Distritales, por el otro el Programa
de Resultados Electorales Preliminares, etcétera, pero si es uno de los puntos que esta
en seguimiento en la Comision de Organizacion Electoral, el hecho de buscar
homologar y que cada uno de estos sistemas se vayan hablando, precisamente, en
aras a tener un Sistema que se puede ir teniendo claridad de qué fue pasando.

Reconociendo la diferencia que hay entre un Sistema y otro, es decir, la diferencia entre
la informacion que puede venir del Sistema de Informacion de la Jornada Electoral, que
es una fotografia...
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... un Sistema que se puede ir teniendo claridad de qué fue pasando.

Reconociendo la diferencia que hay entre un Sistema y otro, es decir, la diferencia entre
la informacion que puede venir del SIJE, que es una fotografia a la informacion que
puede venir en el Sistema del Registro de Actas que tiene una consolidacion mayor,
pero si tendria que poder explicar el transito, digamos, de los distintos momentos de la
Jornada Electoral y posteriores a la Jornada Electoral.

Un tema que efectivamente no se habia planteado, pero que me parece que es
importante valorar la incorporacion adicional es esto Ultimo que sefialaba, en el sentido
de incorporar también las resoluciones jurisdiccionales. Porque lo hemos estado
pensando a partir de las partes que controlamos desde el Instituto Nacional Electoral o
que nosotros tenemos el acceso directo 0 somos quienes cargamos la informacion.

Pero efectivamente si a este mismo Sistema que se esta buscando establecerlo de cara
al 2018, incluyéramos las resoluciones de sede jurisdiccional me parece que si
favoreceria y me comprometo a darle seguimiento a esto a partir de la Comisién de
Organizacion en los términos que se han planeado, pero con las propuestas que se
estan formulando.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

Una intervencion muy breve atendiendo el planteamiento del representante del Partido
de la Revolucion Democrética y a partir de las puntualizaciones que hace la Consejera
Electoral Pamela San Martin.

Creo que esta es una institucién que no solamente esta comprometida, sino que tiene
gue hacer de la potenciacién y uso intensivo de las herramientas informaticas de las
qgue tiene y de las que tiene que construir, un eje fundamental en términos de su
modernizacién institucional.

Estoy convencido que esa es una de las maneras no solamente de inyectarle a los
trabajos institucionales y a los insumos que en el mismo trabajo de esta institucion
genera una mayor dosis de transparencia. Me parece que hay muchos de los sistemas
no solamente administrativos incluso, o sea, de seguimiento administrativo que tienen
gue hacerse publicos.

De hecho esa es la ruta en la que estamos trabajando. En algunos meses mas la
Direccion Ejecutiva de Administracion concluird un Proyecto, hoy piloto, para que con
una aplicacion en cualquier dispositivo maovil, cualquier persona de cualquier lado del
mundo pueda darle un seguimiento puntual al ejercicio del gasto de esta institucion, con
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una intencion clara de convertirnos en una institucion sefiera en materia de
transparencia en el pais.

Pero lo comento solamente como un ejemplo de la informatica al servicio de la
transparencia del seguimiento de la auditoria publica a esta institucion.

También los sistemas son una manera de generar informacién atil no solamente a los
estudiosos, sino también a los propios partidos politicos y a la autoridad electoral en la
l6gica de un diagnostico y de una postura, digamoslo asi, de aprendizaje institucional
como se ha sefalado.

Creo también que la innovacion tecnolégica, la inversion en sistemas como una de las
lineas de modernizacion también es un eje fundamental para que el personal de este
Instituto, cuyas atribuciones se han venido incrementando a lo largo del tiempo y...

Sigue 1072. Parte

204



Inicia 1072. Parte

para que el personal de este Instituto, cuyas atribuciones se han venido
incrementando a lo largo del tiempo, y particularmente con la ultima Reforma Electoral,
una Reforma Electoral que esta institucion enfrentd con un crecimiento marginal de su
plantilla laboral, si se piensa en las encomiendas constitucionales, y en un incremento
inevitable de la carga laboral para los funcionarios que trabajamos en esta institucion.

Estoy convencido que la innovacidon tecnoldgica, la apuesta, digamoslo asi, por los
sistemas es una manera también no solamente de mejorar y generar mejores controles,
mejorar la calidad del trabajo, generar mejores controles al desempefio de los
funcionarios de esta institucion, sino es una manera de ir descargando, la carga de
trabajando y facilitando, digamos, el cumplimiento de las incrementales tareas que el
Instituto Nacional Electoral ha venido recibiendo, insisto, Reforma tras Reforma.

Asi que, en la légica de lo que sefialaba, a propésito de la propuesta concreta, del
Licenciado Pablo Gobmez, como una tarea la de armonizar, digAmoslo asi, volverse
simpatéticos, que se hablen estos sistemas en la légica de un Unico gran Sistema
Informatico de Informacion, no solamente de las Jornadas Electorales, sino de la
historia de los Procesos Electorales.

Creo que digamos, la apuesta de esta institucién, no solamente déjenme decirlo asi,
hago propio ese planteamiento, sino creo y estoy convencido de que este tiene que
extenderse al resto, digAmoslo asi de las areas funcionales y competenciales de esta
institucion.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.
El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Gracias, Consejero Presidente.

Digo, creo que es indispensable, se comparte la visiéon del desarrollo de sistemas que
faciliten el flujo de la informacion, que le den certeza a los Procesos Electorales, pero
en este caso, me parece gque hay mecanismos de votacion, que podrian darle la certeza
y que son certeros, estd demostrado en otros paises y que lamentablemente en el
nuestro, derivado de la Reforma Electoral 2014, se detuvieron estos proyectos y me
refiero concretamente a la urna electrénica.

Las urnas electronicas existian, existieron diversos proyectos en diversas entidades del
pais, algunos mas avanzados, el propio Instituto Federal Electoral tenia su propio
proyecto. Lo sigue teniendo el Instituto Nacional Electoral, pero no existe el sustento
legal para impulsarlo, pero creo que tecnolégicamente estamos en un punto en que se
puede hacer una propuesta de urna electrénica, que debiera de trabajarse desde el
Instituto Nacional Electoral y conjuntar las experiencias de diversas entidades del pais,
para impulsar una Reforma Legal, que permitiera su uso, lo cual nos permitiria tener
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ahorros relevantes en la organizaciéon de los Procesos Electorales, pero ademas,
también permitiria mayor rapidez en la informacion de los resultados electorales, y creo
gue con un grado de certeza y de seguridad, muy importante.

Esa es otra ruta que tendriamos que explorar para ir mas alla de que sélo los sistemas
se comuniquen y proporcionen informacion.

Creo que también tendriamos que buscar el ahorro y la urna electrénica es una ruta de
ahorro importante...
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... creo que también tendriamos que buscar el ahorro, y la urna electrénica es una ruta
de ahorro importante.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.
Al no haber mas intervenciones, damos por recibido este Informe.

Y le pido al Secretario del Consejo que continte con el siguiente punto del orden del
dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Informe final que
presenta la Secretaria Ejecutiva respecto de la regulacion de encuestas sobre
preferencias electorales relativas a la eleccion de la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México, en cumplimiento al Acuerdo INE/CG220/2014.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Le ruego que intervenga para presentar el Informe mencionado.
El C. Secretario: Gracias, Consejero Presidente.

Hemos dicho aqui en mdltiples ocasiones que las encuestas electorales son de gran
importancia para la discusion publica, las narrativas de los Procesos Electorales y, en
consecuencia, para la construccion de un voto informado y razonado.

Lo que hemos visto y desde este Instituto también documentado es que eleccién tras
eleccion se incrementa el nUmero de encuestas que se realizan y se publican. Hoy
parece impensable una eleccidon que carezca de la informacion de estos ejercicios
demoscopicos, y por el contrario nos encontramos con cada vez mayor cantidad de
estudios que buscan aproximar los resultados de una eleccién a través de la medicién
de la opinion publica en momentos y lugares determinados.

En el caso de la eleccion de la Ciudad de México la experiencia fue distinta, pues el
namero de encuestas publicadas fue por mucho menor a las reportadas por los
Organismos Publicos Locales Electorales, a quienes corresponde la regulacién de
encuestas sobre preferencias de voto de Elecciones Locales, de hecho con excepcion
de las Elecciones Extraordinarias que ha realizado el Instituto Nacional Electoral o
antes el Instituto Federal Electoral, ésta es la eleccién en la que esta autoridad ha
documentado menor cantidad de estudios demoscopicos publicados.

Como se puede ver en el Informe que estd a su consideraciéon a lo largo de todo el
Proceso Electoral para elegir 60 Diputados Constituyentes de la Ciudad de México, solo
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3 publicaron encuestas originales, de las cuales una se difundié a través de pagina de
Internet de la casa encuestadora que la realizé y Unicamente 2 se dieron a conocer en
publicaciones impresas, unas de las cuales de hecho ni siquiera se difundié en su
totalidad, sino que esos resultados fueron dados a conocer en una columna de opinion.

Ademas se hicieron publicos los resultados de un conteo rapido el mismo dia de la
eleccion a través de un programa de television.

Lo que este Informe nos revela es que tal como ocurrié con la cobertura noticiosa hubo
un interés marginal para dar a conocer las particularidades de esta eleccidn,
concretamente las preferencias de votacion de los capitalinos.

El Informe que tienen en sus manos reporta sobre el periodo comprendido del 25 de
mayo al 15 de junio, pero contienen un apartado final en donde se ofrecen los datos
acumulados de todo el Proceso Electoral y que de manera general enuncio a
continuacion.

Se recibieron un total de 4 estudios que respaldan los resultados sobre preferencias
electorales publicados, 2 de estos estudios corresponden a encuestas detectadas
mediante el monitoreo de publicaciones impresas que realiza la Coordinacion Nacional
de Comunicacién Social de esta institucion, mientras que en los otros 2 estudios
corresponden a una encuesta y un conteo rapido publicados en medios electrénicos
distintos a los monitoreados por el Instituto Nacional Electoral.

La entrega de uno de los estudios, cuyos resultados fueron dados a conocer en una
publicacion identificada por el monitoreo realizado, derivd de los Unicos 2
requerimientos realizados por esta autoridad en este Proceso Electoral a la misma
persona que difundi6 la informacién.

Cabe sefalar que para este trabajo la Coordinacién Nacional de Comunicacién Social
monitore6 93 medios impresos, de los cuales 33 son...
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... difundié la informacion.

Cabe sefialar que para este trabajo, la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social,
monitore6 93 medios impresos, de los cuales 33 son periédicos y 60 revistas.

Para la Jornada Electoral del 5 de junio, esta autoridad emiti6 3 acreditaciones para
realizar encuestas de salida y/o conteos rapidos, 2 a personas morales y una a persona
fisica.

Como ya lo comenté, sélo se dieron a conocer resultados de un conteo r4pido sobre la
Eleccion del Constituyente.

Finalmente, el Informe que hoy presentamos, también incluye un apartado en el que se
reporta la recepcion del total de 71 informes de los 13 Organismos Publicos Locales
Electorales que tuvieron elecciones este afio, sobre el cumplimiento al Acuerdo
INE/CG220/2014, relativo a la regulacion de encuestas electorales, encuestas de salida
y conteos rapidos.

Como saben, los Organismos Publicos Locales Electorales ejercen facultades plenas
en esta materia, lo cual debe regular con base en las reglas, Lineamientos y formatos
gue emita el Instituto Nacional Electoral. De esta manera, los Institutos Electorales
Locales presentan a esta autoridad sus informes mensuales, sobre el cumplimiento a
las disposiciones legales y reglamentarias, en materia de encuestas, sobre preferencias
de votacion de elecciones locales.

Toda la informacién a que se refiere el Informe, esta a su consideracion, asi como la
reportada por los organismos electorales de las entidades y, se encuentra publicada en
la pagina de Internet del Instituto Nacional Electoral para su consulta publica.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Francisco Garate, representante del Partido
Accion Nacional.

El C. Licenciado Francisco Garate Chapa: Gracias, Consejero Presidente.
Me quiero referir justo a la parte final a la que ha hecho referencia el Secretario

Ejecutivo, que tiene que ver con las encuestas realizadas en las entidades que este afio
han tenido elecciones.
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Y lo que cabe resaltar es que, me parece que se hace necesario revisar no sélo los
Lineamientos que ha emitido este Consejo General para la Elaboracion y Difusion de
las Encuestas, sino ademas para revisar la metodologia con que las mismas se estan
realizando.

Hoy, lo que queda claro es que en estos Procesos Electorales, practicamente todas las
encuestas, mas que ser encuestas, mas que ser estudios demoscaopicos, fueron piezas
de promocién politica y lo mas grave, o mas delicado es que, el 95 por ciento de ellas,
tuvieron resultados que no coinciden con los resultados electorales.

Y si este Instituto ha tenido la obligacion de emitir Lineamientos, pues me parece que
habria que revisar estos Lineamientos, sobre todo en la parte metodoldgica y, también
en el, pues no sé, poner algun tipo de candados, no en cuanto al nimero de empresas
gue puedan registrar estos estudios demoscopicos, sino a ciertos criterios y rigor
metodoldgico que debe estar cumpliendo para que puedan llevarse a cabo estas
encuestas, porque de lo contario, como ya he sefialado, se vuelven sélo piezas de
promocion o de propaganda electoral, que nada tiene que ver con los resultados, como
lamentablemente...
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... piezas de promocion o de propaganda electoral que nada tienen que ver con los
resultados como lamentablemente acaba de suceder en este Proceso Electoral.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Al no haber mas intervenciones damos por recibido el Informe que nos ha ocupado.

Y le pido al Secretario del Consejo que continte con el siguiente punto del orden del
dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Informe sobre el
seguimiento al cumplimiento, por parte de los Organismos Publicos Locales, del Plan y
Calendario Integral de los Procesos Electorales Locales y a los Acuerdos y
Lineamientos del Consejo General del INE.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes estd a su consideracion el Informe
sefalado.

Al no haber intervenciones damos por recibido el mismo y le pido al Secretario del
Consejo que se sirva continuar con el siguiente asunto del orden del dia

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Informe Final
sobre la Integracion de Mesas Directivas de Casilla y Capacitacion Electoral para la
eleccion de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Informe.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Gracias, Consejero Presidente.

Sélo queria llamar la atencién sobre un par de cosas en este Informe.

Fue la Estrategia de Capacitacion, la estrategia para la integracion de las Mesas

Directivas de Casilla en esta ocasion tuvo 25 dias menos que la que se desplego en el
2015.
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Y a pesar de esa restriccion en el tiempo, entregé resultados que vale la pena
mencionar, porque el porcentaje de funcionarios tomados de la fila se redujo del 11.6
por ciento al 8.1 por ciento y el porcentaje de casillas donde hubo alguna forma de
ausentismo de funcionarios de la fila nombrados y capacitados por el Instituto Nacional
Electoral, se redujo de 39.1 a 19.8 por ciento. Es un avance significativo que se hace en
condiciones de menos tiempo para la ejecucion de la Estrategia de Capacitacion en una
Entidad que es la Ciudad de México, donde los retos para la integracion de las Mesas
Directivas de Casilla son cada vez mayores.

Y quiza parte de la diferencia o del avance se explica también en que un porcentaje
mayor de ciudadanos fueron convencidos y persuadidos de asistir a simulacros.

En el 2015 solamente el 39.3 de los funcionarios de casilla asistieron a simulacros y en
esta ocasion la mitad, 1 de cada 2 ciudadanos que estuvieron en las Mesas Directivas
de Casilla asistio a los simulacros.

Y la propia Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica ha
detectado que el esfuerzo que se hace para convencer a los ciudadanos no solamente
de aceptar el nombramiento y luego la segunda capacitacion, sino ademas...
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... el esfuerzo que se hace para convencer a los ciudadanos, no solamente de aceptar
el nombramiento y luego la segunda capacitacion, sino ademas de asistir a un
simulacro, refuerza el compromiso que se hace valer el dia de la Jornada Electoral,
asistiendo a integrar las Mesas Directivas de Casilla y cumplir con un deber Civico, sin
el cual, nuestro Modelo de Elecciones Ciudadanas no podria funcionar.

Entonces, no queria dejar de mencionar estos avances y estos ajustes, que creo que, a
la luz de la experiencia, la Direccion Ejecutiva esté realizando para que la Estrategia de
Capacitacion rinda mejores resultados.

Muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Al no haber mas intervenciones, damos por recibido el presente Informe y le pido al
Secretario del Consejo que dé cuenta del siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se da
cumplimiento a la sentencia de la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion recaida al recurso de apelacion identificado con el nUmero de
expediente SUP-RAP-210/2016 y acumulado, interpuestos por el Partido de la
Revolucion Democratica en contra de las Resoluciones identificadas como
INE/CG248/2016 e INE/CG255/2016, aprobadas en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el veinte de abril de dos mil dieciséis.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, le pido que tome la votacién que
corresponde.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificado
en el orden del dia como el punto 24.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

Aprobado, por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo, le pido que informe el contenido del
Acuerdo aprobado a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion para los efectos conducentes.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales y representantes, se han agotado los
asuntos del orden del dia por lo que se levanta la sesion.

Muy buenas tardes tengan todos ustedes.

--000--
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