Version estenografica de la sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, celebrada en la sala de sesiones del Instituto.

Ciudad de México, a 29 de junio de 2016.

El C. Presidente: Muy buenos dias, sefioras y sefiores Consejeros y representantes,
damos inicio a la sesion extraordinaria del Consejo General que ha sido convocada
para el dia de hoy, por lo que le pido al Secretario del Consejo, que verifique si hay
quorum legal para sesionar.

El C. Secretario: Consejero Presidente, para efectos de la sesion extraordinaria del
Consejo General de esta fecha, hay una asistencia inicial de 17 Consejeros y
representantes, por lo que existe quérum para su realizacion.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo, continte con la sesion.

El C. Secretario: Consejero Presidente, me permito solicitar su autorizacién para que
esta Secretaria consulte si se dispensa la lectura de los documentos que se hicieron
circular previamente, con el propdsito de evitar la votacion del permiso correspondiente,
y asi entrar directamente a la consideracion de los asuntos.

El C. Presidente: Por favor, Secretario del Consejo, proceda a formular la consulta
sobre la dispensa que propone.

El C. Secretario: Seforas y sefiores Consejeros Electorales, esta a su consideracion la
propuesta para que se dispense la lectura de los documentos que contienen los
asuntos previamente circulados, y asi entrar directamente a la consideracion de los
MIiSmOSs en su caso.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Aprobado, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Por favor, continde con la sesion.

El C. Secretario: El siguiente asunto se refiere al orden del dia.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su
consideracion el orden del dia.

Al no haber alguna intervencién sobre el mismo, le pido Secretario del Consejo, que, en
votacion econdmica, consulte si es de aprobarse.



El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, en votacion economica,
se consulta si se aprueba el orden del dia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, si son ustedes tan amables.
Aprobado, el orden del dia, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Dé cuenta del primer punto del orden del dia.

El C. Secretario: El primer punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se determina la
asignacion de tiempos en Radio y Television a las Autoridades Electorales Locales para
el tercer trimestre de dos mil dieciséis, correspondiente al periodo ordinario federal,
mediante la aplicacién de criterios especificos de distribucion.

El C. Presidente: Gracias.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Dado que no hay intervenciones, Secretario del Consejo, por favor tome la votacién que
corresponde.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto numero 1.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le ruego que continte con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a los Proyectos de
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto de diversas
guejas interpuestas sobre el origen y aplicacibn de los recursos derivados del
financiamiento de Partidos Politicos Nacionales, mismo que se compone de 12
apartados.

El C. Presidente: Seforas y sefiores Consejeros y representantes, consulto a ustedes

si desean reservar para su discusion, en lo particular, algun apartado del presente
punto del orden del dia.



Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: El apartado 2.4. del orden del dia.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Adriana Favela.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Los apartados 2.10y 2.11 del orden del dia.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: El apartado 2.8 del
orden del dia, por favor.

El C. Presidente: Bien, ¢alguien mas?
Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gémez.

El C. Licenciado Pablo Gomez Alvarez: Si, por favor, el apartado 2.9 del orden del
dia.

El C. Presidente: Esto quiere decir que no fueron reservados los apartados...
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esto no quiere decir que no fueron reservados los Proyectos de Resolucion
correspondientes a los apartados 2.1 al 2.3,2.5al 2.7y 2.12.

Secretario del Consejo, le pido que tome la votacion respecto de estos Proyectos de
Resolucién que no fueron reservados.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Sefioras y sefores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueban los Proyectos de
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificados en el
orden del dia como los apartados 2.1, 2.2, 2.3, 2.5.,2.6, 2.7y 2.12.

Los que estén a favor de aprobarlo, sirvanse manifestarlo, por favor.
Aprobados por unanimidad, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Corresponde ahora el analisis, discusion y votacion del Proyecto de Resolucién
identificado en el orden del dia como apartado 2.4, el cual fue reservado por la
Consejera Electoral Adriana Favela, a quien le cedo el uso de la palabra.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.
Buenos dias a todas y a todos.

Creo que en este asunto donde 2 mujeres denuncian que supuestamente el partido
politico que las postul6 como candidatas en el Distrito Electoral 07 en Baja California,
no les otorgd recursos para poder llevar a cabo sus campafias electorales.

En este asunto se esta proponiendo desechar esta queja, porque supuestamente seria
el partido politico involucrado quien tendria que revisar internamente esta circunstancia.

Creo que mas si procederia el desechamiento, si se quiere ir porque esa via, pero me
parece que deberiamos de abrir un procedimiento con esta misma queja para que a
través de un procedimiento ordinario sancionador tal vez investigue esta circunstancia,
porque conforme al protocolo para atender la Violencia Politica en Contra de las
Mujeres que se aprobo por el Tribunal Electoral, por el Instituto Nacional Electoral y por
otras instituciones del Estado Mexicano, esta cuestion de la supuesta falta de recursos
para las candidatas, podria ser una cuestiébn que actualice ese supuesto de violencia
politica si llega a acreditarse.

Entonces, si pediria que se siguiera el procedimiento correspondiente con
independencia de que también se le dé vista al partido politico involucrado para que



hagan la investigacion que estime correspondiente para que esta institucion también
investigue sobre este tema y en el caso resuelva lo que a derecho corresponda.

Esa seria mi postura. Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Adriana Favela.

La Consejera Electoral Pamela San Martin desea hacerle una pregunta, ¢La acepta
usted?

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Si, adelante.
El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejera Electoral Adriana Favela.

Solamente para claridad, usted propone que se inicie un Procedimiento Ordinario
Sancionador (POS), supongo que seria darle una vista al Instituto Electoral de Baja
California para que en Baja California fuera donde se iniciara el Procedimiento Ordinario
Sancionador siendo la autoridad electoral que esta a cargo de la organizacion de ese
Proceso Electoral, porque hasta donde tengo ubicado, los hechos se circunscriben al
Proceso Electoral Local de Baja California, digamos, entiendo que seria por lo que se
daria la autoridad que, en su caso, resultara competente en su propuesta, mas alla de
darle vista al propio partido politico para que lo vean por la via de la autoridad electoral
y por la via del partido politico via interna...
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... en su propuesta, mas alla de darle vista al propio partido politico para que lo vean
por la via de la autoridad electoral y por la via del partido politico via interna, digamos,
es para los 2 dias.

Es correcto lo que usted plante0, le agradeceria si me pudiera precisar.
Muchas gracias.

El C. Presidente: Para responder tiene el uso de la palabra, la Consejera Electoral
Adriana Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias por su pregunta, Consejera
Electoral.

Esa podria ser una via, desde luego, porque efectivamente, estas personas fueron
registradas como candidatas en el Distrito Local 07 de Baja California y el Organismo
Publico Local Electoral de esa entidad federativa podria conocer de esta circunstancia,
digo, no estoy diciendo que acontece, sino que simplemente que se investigue.

Pero también es cierto que nosotros como Instituto Nacional Electoral somos la
autoridad facultada para fiscalizar el financiamiento que se le otorga a los partidos
politicos, su origen y su destino, inclusive, se podria también hacer un cruce de
informacion cuando ya se tenga el Informe de los gastos de campafia del partido
politico involucrado, en este Distrito Electoral, para también saber si hubo recursos que
se asignaron a las candidatas, qué cantidad fue y también para que se pudiera hacer
una investigacion, creo que mas bien conjunta.

Entonces, creo que se puede dar vista al Organismo Publico Local Electoral, pero
también nosotros podriamos abrir una investigacion para al momento de fiscalizar en
los recursos del partido politico involucrado, se pueda determinar si se le dio o no
recursos a las candidatas.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Adriana Favela.

Consejera, el Consejero Electoral Ciro Murayama desea hacerle una pregunta. ¢La
acepta usted?

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Si, claro.
El C. Presidente: Por favor, Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.



Entiendo que precisamente a raiz del protocolo contra la violencia politica, se establecié
la posibilidad de que en el momento en que se hagan los dictimenes de fiscalizaciéon y
se advierta que a candidatas mujeres no se entregaron recursos, se les puso en una
condicion de desventaja, se diera vista al contencioso para abrir el procedimiento
respectivo.

Le pareceria bien que en los dictamenes que veremos proximamente, no nos refiramos
sélo a este caso, sino que ya del propio Dictamen, se desprenderd si hubo apoyo o no,
si hubo recursos del partido politico a las campafias de mujeres 0 no y que sea una
politica no respecto a este caso, sino para el conjunto de los actores politicos y lo
hagamos en ese momento, ¢le pareceria bien?

El C. Presidente: Para responder, tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral
Adriana Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.

Estaria de acuerdo con la propuesta del Consejero Electoral Ciro Murayama y creo que
se puede tomar en cuenta, lo que ya dijo la Consejera Electoral Pamela San Martin, de
dar vista al Organismo Publico Local Electoral de Baja California y lo que dice el
Consejero Electoral Ciro Murayama.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Adriana Favela.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA.
El C. Licenciado Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Solo para referirme a este tema, soy respetuoso de lo que plantean las Consejeras y
Consejeros Electorales, rechazamos que sea un tema de violencia de género. Me
parece un exceso, no tengo el dato cuanto haya sido el financiamiento publico en Baja
California para MORENA, pero debe ser una cantidad suficiente para el partido politico
en ese Estado, entramos en la bolsa del 2 por ciento y, me parece que no es un tema
gue tenga que ver con esa perspectiva de tema de género.

Veo peligroso para todos los partidos politicos, que ahora el Instituto Nacional Electoral
se meta a definir si es legal o no, cuanto, qué porcentaje le dé a cada candidato o
candidata, porgue la pregunta entonces, pondriamos en el sentido contrario, y si se le
dio 0 no sélo a hombres 0 a mujeres, es violencia en uno u otro sentido...
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...y si, se les dio 0 no s6lo a hombres 0 a mujeres es violencia en otro sentido.

Me parece que, y lo digo respetuosamente, creo que se estd queriendo confundir la
discusion. A mi me parece que los partidos politicos, asi lo hemos venido haciendo en
toda nuestra historia, tenemos un mecanismo de libertad, de gestion financiera, para
definir en donde se le inyecta mas recursos, en términos de nuestra estrategia politico
electoral.

Si el Instituto Nacional Electoral entra a revisar la mala distribucion del financiamiento
para las campafas para los candidatos, me parece que nos pueden llevar a los partidos
politicos, y eso me pareceria, por lo menos que tendria que discutirse en un marco mas
amplio, mas que en esta mesa, a un punto, asi a bote pronto, discutir si, ahora a los
partidos politicos se les tendra que imponer una regla de distribucion homogénea
Estado por Estado, juntar toda la bolsa nacional, porque puede financiar los Comités
Ejecutivos Nacionales, a los estados, a los distritos, a los municipios, entonces, asi
definir un criterio en este sentido.

Creo que si hubiera, como lo dice la Resolucion, deberia desecharse y me parece,
insisto, que se esta cometiendo un exceso, ahora somos MORENA, pero el exceso es
la entrada contra todos los partidos.

Finalmente, en el expediente de fiscalizacion en el fondo, se va dilucidar, si se usaron,
legal y correctamente los recursos de los que dispone el partido politico, que esa es la
facultad del Instituto de Investigacion, si hubo aportaciones prohibidas o si hubo
financiamiento licito o ilicito, y ahi es donde me parece, la autoridad electoral, tiene
facultades de imponernos sanciones a los partidos y como lo hemos venido haciendo,
en caso de que asi suceda, asumimos, si consideramos las sanciones.

Me parece, insisto, que el tema si debiera, si hay una preocupacion de revisar el tema,
revisemos de manera mucho mas amplia, en un contexto de opinion de las 9 fuerzas
politicas, no sélo de un caso concreto, porque insisto, me pareceria un contrasentido en
términos de la autogestion de la libertad de los partidos politicos que tenemos para
definir estrategias de donde inyectar mas 0 menos recursos, y creo que eso seria lo
correcto.

Seria cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido de la Revolucién
Democratica.

El C. Licenciado Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.



Buenos dias seforas y sefiores.

Creo que los partidos politicos son libres para determinar su politica de gasto, donde
gasto, en qué, como, siendo legal, naturalmente, eso ya se da por entendido.

Ahora bien, también existen otras disposiciones en el orden juridico nacional, estas no
son las unicas, esas otras disposiciones tienen que ver, con que ninguna persona
puede ser discriminada, por motivos de su sexo. Esto puede tener una manera de
expresarse, mediante el uso de recursos de un partido politico, o a través de otras
férmulas, que ya caen todas ellas en la materia electoral, siempre que sean de la
materia electoral.
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... formulas que ya caen todas ellas en la materia electoral, siempre que sean de la
materia electoral, quizas por eso han puesto en este protocolo que se hizo basicamente
en el Tribunal Electoral contra la violencia politica en contra de las mujeres, elementos
de esta naturaleza y recomendaciones validas de que el Instituto pueda analizar estos
posibles casos.

Ahora, pero antes de desecharlo nomas asi habria que ver si el motivo, que aqui el
motivo en lo fundamental es el sexo de las candidatas, es decir, el ser mujer, eso.

Ya se sabe que se habla de género, pero el género es mucho mas amplio. Una persona
puede ser del género femenino, pero a lo mejor no es mujer. Género es mucho mas
amplio, pero aqui nos hacemos bolas y vamos a seguir haciéndonos bolas, pero ya
sabemos de qué se trata, es decir, de que el partido politico presuntamente haya o
hubiera negado dinero de las prerrogativas que recibe del Estado para campafa
electoral a una candidata, por el hecho de ser candidata.

En ese caso, hay que crear todo un asunto y hay que investigarlo asi. De otra manera,
no se puede estrictamente como un asunto de fiscalizacion no se puede, pero si como
un asunto de fiscalizacién vinculado a un posible acto de discriminacion que esta
prohibido en la Constitucion Politica del pais.

El Instituto Nacional Electoral, por lo tanto, tiene sus obligaciones constitucionales no es
tan cuadrada la cosa. Lo vamos a ver mas adelante en otro tema y van a ver como el
asunto esté enredado.

Por su atencion gracias.

Retiro mi solicitud de palabra en el apartado 2.9 del orden del dia, de una vez lo
anuncio.

Gracias.

El C. Presidente: Esta Presidencia toma nota del apartado, pero el apartado tendra en
su momento que someterse a la discusion o, en su caso, a la votacion.

¢Alguna otra intervencion respecto de este Proyecto de Acuerdo en especifico?

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Comparto la reflexion del representante del Partido de la Revolucion Democratica y por

lo mismo, creo que la ruta es la que habia perfilado en la pregunta que le formulé a la
Consejera Electoral Adriana Favela puede ser la mas adecuada.
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Es decir, primero sepamos si hubo casos, ustedes saben que desde hace tiempo se
viene haciendo una fiscalizacion con perspectiva de género y se presentan algunos
informes, en el sentido de saber si las fuerzas politicas canalizan distintos montos
segun se trata de candidaturas de varones o de mujeres. Eso ya lo hemos hecho, hay
informes, hay evidencia.

Pero en este caso, ademas, lo que se buscaria...

Sigue 62. Parte
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. se trata de candidaturas de varones o de mujeres. Eso ya lo hemos hecho, hay
Informes, hay evidencia, pero en este caso, ademas, lo que se buscaria es,
precisamente dilucidar si, como sefalaba el representante de MORENA y creo que
tiene razén al subrayar que los recursos son escasos y que quiza las candidaturas
pueden no verse respaldadas no por un asunto de discriminacion, sino de mera
escases de recursos, y de estrategia politica para reforzar ahi donde los partidos
politicos creen que tienen mas posibilidades de éxito.

Eso es legitimo y si, también concuerdo con los 2 representantes de partidos que han
hablado, en el sentido de que el Instituto Nacional Electoral no debe de decir como
gastar a los partidos, eso esta en el ambito de su autonomia y de sus estrategias.

No es el Estado quien le dice a un partido politico cual debe ser su estrategia politica,
en eso estoy totalmente de acuerdo, pero lo que podemos hacer es que en los casos en
donde se vea un desbalance entre los recursos aportados a las candidaturas de
hombres y de mujeres, que ahora son paritarias, se dé vista para que, en efecto, se
indague si fue un asunto de discriminaciébn o no, sin prejuzgar, pero lo primero que
tenemos que conocer es si hubo desbalance o no y ¢Coémo lo podemos saber? en los
Dictamenes.

Entonces, lo que sugiero es que la queja pueda resolverse en los términos que viene el
Proyecto de Resolucion y que sea un compromiso que en los Dictdimenes hagamos ese
ejercicio y veamos si en algun caso se llegd al extremo que sefialan las quejosas en
este caso, pero ya que tengamos el conjunto de elementos.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Creo que hay varias cuestiones que se han puesto sobre la mesa, que pareciera
contradictorias, pero que no lo son, (A qué me refiero? Creo que tiene razén el
representante de MORENA cuando dice: No necesariamente el que se deje entregar
recursos a una candidatura en particular, tiene que ver con una cuestién de género,
puede ser una cuestion de estrategia.

También tiene razon el representante del Partido de la Revolucion Democrética
diciendo: bueno, tenemos que verificar que no haya un acto de discriminacion, tenemos
una obligacién en torno a esto, y creo que esa es la preocupacion que esta detras de la
primera, digamos, propuesta que formula la Consejera Electoral Adriana Margarita
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Favela y de la propuesta final que esta formulando, por otro lado, el Consejero Electoral
Ciro Murayama, no sé si empaten las 2 propuestas, no lo entendi tan claramente de la
respuesta que dio la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela, pero creo que lo
gue se busca es lo mismo.

Partiria de un par de cuestiones relacionadas con este caso en concreto. En este caso
en concreto, si son 2 mujeres las que denuncian el que no se les dieron recursos, pero
sefalan que no se les dieron recursos, porque no se les dieron recursos, no hay una
referencia que tenga que ver, en caso en concreto, que esa sea la causa, que puede
haber sido la causa o no, no lo sé, y creo que es, digamos, la légica es, de ser el caso,
en su momento, investiguese.

Pero, me parece que si, ir a casos concretos, nos va a llevar a una complejidad mayor
en cuanto a hacer un andlisis conjunto, un analisis conjunto que en si mismo no
necesariamente es concluyente, por eso te lleva a una investigacion adicional.

Cuando tenemos un elemento, digamos, indiciario, de un tratamiento...

Sigue 72. Parte
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... por eso te lleva a una investigacion adicional, cuando tenemos un elemento indiciario
de un tratamiento diferenciado injustificado, digamos, como una premisa de origen, es
una hipotesis que puede dar vista, puede dar lugar a una vista, y que esto se investigue
para determinar si se acredita 0 no se acredita que esas fueron las causas, es decir, Si
estamos ante una infraccion o no estamos ante una infraccion a las normas.

No me parece que es como tal por parte de este Consejo General como aplicacion del
protocolo, no es un protocolo que este Consejo General haya aprobado; pero lo que si
existen son obligaciones internacionales del Estado Mexicano, obligaciones
Constitucionales del Estado Mexicano de garantizar mecanismos que eviten la
discriminacion, que garanticen una vida libre de violencia en todos los sentidos. Y con
base en estas obligaciones y derechos Constitucionales y convencionales que tenemos
en el Estado Mexicano, me parece que si es una investigacion valida por parte de esta
autoridad.

Si tiendo a inclinarme mas a que sea tenido todo el panorama, no estoy segura qué
tanto debiese ser al momento de presentar los Informes o si debiese ser un
procedimiento posterior a los Informes con base en los Informes.

¢Y por qué hago esta diferencia? Porque si bien es un elemento que puede resultar
fundamental analizar, al momento de la revision de los Informes los plazos son muy
breves, y lo que se esta determinando es una fiscalizacion, el origen y el destino de los
recursos en cuanto a su legalidad, en cuanto a los fines previstos en la Constituciéon
Politica y en las Leyes.

Me parece que este andlisis amerita que sea mas cuidadoso que solamente poner
cifras en blanco y negro, y decir que se recibieron 10 pesos, se recibieron 20 pesos, y
gue puede llevar a un analisis mas fino posterior con el tiempo, y no me refiero cuando
digo tiempo a dejar pasar indefinidamente.

Pensar en traer al Consejo General con posterioridad a los Dictamenes, estando estos
firmes, un Informe que nos dé, algun instrumento que nos permita advertir si estamos
en una condiciébn que amerita dar una vista 0 no estamos en esa condicion. Es decir, Si
tenemos indicios para que haya una irregularidad que requiere ser investigada por la
autoridad competente o no lo hay.

Tengo la impresion que es dificil que eso lo hagamos tal cual al momento de resolver
agui los Dictamenes por la complejidad que tienen los mismos.

Creo que podemos buscar un mecanismo de esta forma para asi lograr el objetivo que
propone la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela en una légica mas integral de
analisis, como se sefala, pero que nos dé oportunidad de una revision un poco mas
integral.
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Es cuanto.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

El Consejero Electoral Benito Nacif desea hacerle una pregunta, Consejera Electoral
Alejandra Pamela San Martin. ¢La acepta usted?

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Por supuesto.

El C. Presidente: Por favor, Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas gracias.

Mientras la escuchaba, estoy pensando cudl es la solucién al problema que plantea la
Consejera Electoral Adriana Margarita Favela, creo que nos estamos aproximando ya
algo que podria ser una solucion.

No me queda claro si lo que usted esta proponiendo es que se traiga a este Consejo
General un Informe de Ingresos y Gastos por Género y que en funcion de ese Informe,

primero que lo hagamos publico, cuanto se gasto...

Sigue 82. Parte
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... funcion de ese Informe, primero que lo hagamos publico, cuanto se gasté en
comparacion entre mujeres y hombres, los ingresos que recibieron por las diferentes
fuentes y, que este Consejo General lo conozca y en funcion de lo que diga ese
Informe, se determine si debe de haber acciones subsecuentes que deban tomarse.

El C. Presidente: Para responder, tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral
Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias.
Efectivamente, esa es la propuesta que formulo, que si se analice, que si se traiga a
este Consejo General, concluidos la revision de los Dictamenes y los Informes de
Gastos de Campafa y, con base en eso, si hay elementos, damos las vistas
correspondientes, pero asumiendo el compromiso de que este Consejo General lo
conozca y se pronuncie también.

Me parece que podria ser un Informe que pasara por la Comisién de Fiscalizacion como
un primer momento de analisis.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

El Licenciado Jorge Herrera, desea hacerle una pegunta, Consejera Electoral Alejandra
Pamela San Martin. ¢La acepta usted?

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Claro que si.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el representante del Partido Verde
Ecologista de México.

El C. Licenciado Jorge Herrera Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

Muchas gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

Estoy de acuerdo en el tema de que deben de analizarse que no existe una cuestion de
discriminacion, pero mi pregunta va hacia si es factible que via un Informe con lo frio
que representan los datos, los numeros, se pueda saber si esa distribucion fue pareja
entre hombres y mujeres o bien, si no lo fue, y si esto fue por discriminacién o bien, por
una estrategia de cada partido politico en un tema de rendimiento de cuestiones
electorales.

Por su respuesta, muchas gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

El C. Presidente: Para responder, tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral
Alejandra Pamela San Martin.
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La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias.

Me parece que la propuesta es, que el Informe lo que dé cuenta es si hay indicios para
investigar. El iniciar una investigacibn no prejuzga del resultado de la misma,
efectivamente, supongamos que hay un partido politico que dedicé 99 por ciento de su
financiamiento a hombres, 1 por ciento de su financiamiento a mujeres, vamos a poner
un ejemplo. Eso da un indicio para poder investigar cudl fue la razon.

Puede hacer una explicacion que, en un ejercicio de debido proceso el partido politico
dé, para acreditar que eso no se trata de un ejercicio discriminatorio, sino de una
decision de otra naturaleza y eso seria materia de la investigacion.

Por eso un Informe, a lo que daria lugar no es a que este Consejo General sancionara,
lo que daria lugar el Informe es a que en su caso, este Consejo General diera las vistas
correspondientes, ya sea si estuviéramos hablando de la Ciudad de México, a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral o si estuvieramos hablando de alguna de las
entidades federativas a los Organismos Publicos Locales correspondientes.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Barfios.
El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

Me sumaria a la idea de que pudiera trabajarse en el Informe respectivo por los
siguientes elementos:

Primero, la fiscalizacibn no ha tenido hasta este momento, como un componente o
como un objetivo a dilucidar, si hay o no una aportacién especifica por género, de los
partidos politicos en las campafas, es decir, no se habia revisado anteriormente si los
partidos politicos distribuian entre hombres y mujeres, de cierta manera, con base en
cierto criterio, el monto del financiamiento que tienen para las campafas. Esa parte me
parece que es importante de aclararla.

Sin embargo, si es un hecho que los Informes especificos que los candidatos
presentan, indican de dénde vienen las partidas que utilizan para las campafas
electorales. Esa parte es de donde la Unidad Técnica de Fiscalizacion podria traer la
informacion correspondiente...
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... que los candidatos presentan, indican de donde vienen las partidas que utilizan para
las campanfas electorales. Esa parte es de donde la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
podria traer la informacién correspondiente, pero habria que verlo primero, esa es la
parte que apoyaria.

En segundo lugar, me parece que realizar la investigacion corresponda, aunque esto es
una queja especifica, primero habria que hacer una investigacion para ver si hay
elementos de inicio de un procedimiento especifico, me apoyaria la idea de que se
inicie un procedimiento oficioso para llegar a esta cuestion, si no, mas bien, hay que
hacer la investigacion correspondiente, si derivado de la investigacion, hay elementos,
habria que ver si se inicia o no, el procedimiento respectivo, pero me parece que, los
Dictamenes en lo particular, hasta el momento, no han tenido un apartado que indique
con claridad, si los partidos politicos, estan o no canalizando, financiamiento a las
campanas por elementos de género.

En consecuencia, dado que esta es una queja, lo primero que hay que ver, es si hay
elementos para iniciar o no el procedimiento, en ese sentido apoyaria que se hiciera la
revisibn conducente, ver las condiciones especificas que hubo, en este caso, de parte
del partido politico si hay una negativa expresa respecto de que se entregaran recursos
para las campafas de estas candidatas.

En lo que se refiere a los trabajos de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, me parece
gue tendria que irse trabajando sobre la base de ese Informe, pero no estoy tan seguro,
que deba de venir también en los Dictamenes, creo que podria trabajarse por separado
ese punto, porque insisto, el Unico elemento real que tenemos hoy dia, es el Informe
individual de los candidatos, los partidos politicos no estan haciendo, hasta donde sé,
no estan haciendo una separacion en el Informe de las partidas que canalizan a los
candidatos hombres y hacia las candidatas mujeres.

Por consecuencia, viene todo un trabajo de revision, por parte de la Unidad, todo este
concentrado en medio informatico y seria “relativamente sencillo”, pero para el Informe
vale la pena trabajarlo por separado y ver que se desprende de ahi.

Esa seria mi opinion.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Francisco Garate, representante del Partido
Accion Nacional.

El C. Licenciado Francisco Garate Chapa: Gracias, Consejero Presidente.

Muy buenos dias a todos.
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Lo primero que quiero sefialar es que, debemos nosotros de tener claro, debemos de
tener pendiente lo que establece el parrafo 3, de la Base Primera del articulo 41 de la
Constitucion Politica, que dice que las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos, en los términos que sefialen
esta Constitucion Politica y la Ley.

Por supuesto, creo que la autoridad electoral, de hecho es una de sus obligaciones,
esta obligada a realizar toda la numeralia electoral, toda la estadistica electoral, e
indudablemente, dentro de esta numeralia y estadistica electoral pueden estarse
haciendo analisis, estudios, revisiones, sobre la manera en que los partidos politicos
estamos utilizando, nuestro Financiamiento Publico de campafia, incluso, hasta en el
sentido de que si lo destinamos mas a temas de movimiento tierra o de publicidad
exterior.

En fin, se pueden hacer todo tipo de estadios, pero lo que es claro en que los partidos
politicos, tenemos la facultad de tomar decisiones de como utilizar nuestros recursos,
ciertamente, dentro de los margenes que la propia legislacion sefiala.

Y le voy a decir por qué, por ejemplo, en las campafas los partidos politicos, podemos
tener intereses muy particulares o podemos tener candidatos, que se vuelven
candidatos de insignias y estos finalmente...
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... los partidos politicos podamos tener intereses muy particulares o podemos tener
candidatos que se vuelven candidatos insignias y estos finalmente son los que
encabezan las denominadas campafas paraguas, como pueden ser nuestros
candidatos a Gobernador, hablando de los ultimos Procesos Electorales Locales.

Evidentemente si destinamos nosotros mayores recursos a una campafa paraguas que
encabeza un candidato a Gobernador, evidentemente se podria pensar o van a llegar
ustedes a la conclusion de que hay algun tipo de violencia contra las mujeres, porque al
candidato a Gobernador hombre se le destinaron la mayor cantidad de recursos y a
otros candidatos, entre ellos mujeres, se les destinaron una cantidad menor, es una
decision interna, es una decision estratégica que tenemos los partidos politicos.

Disculpenme, pero creo que no tienen ustedes por qué estar interviniendo en estas
decisiones de los partidos politicos.

Al respecto incluso, el articulo 5, parrafo 2 de la Ley General de Partidos Politicos
establece que: “La interpretacion de la Resolucion de conflictos y asuntos internos de
los partidos politicos, debera tomar en cuenta el caracter de entidad de interés publico
de estos como organizacion de ciudadanos, asi como su libertad de decision interna, el
derecho a la auto organizacion de los mismos y el ejercicio de los derechos de sus
afiliados o militantes”.

Es decir, los partidos politicos tenemos la posibilidad de tomar decisiones en funcion de
nuestras propias estrategias y de nuestros propios intereses.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.
El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Gracias, Consejero Presidente.

De manera muy breve, acompafio el Proyecto de Resolucién en sus términos, no
comparto la vista porque creo que no hay elementos suficientes para dar una vista.

Segundo, me parece que los partidos politicos tienen plena autonomia financiera para
disefiar sus estrategias.

Y, seguramente en la revision que la mayoria considera que se debe de hacer, va a
salir que hay mujeres con muy pocos recursos y hay varones con muy pocos recursos
para sus campafias proporcionados por los partidos politicos, porque eso es resultado
del disefio de sus estrategias.

Creo que nosotros no tenemos atribucion para inmiscuirnos en las estrategias politicas
de los partidos politicos que implican el uso de recursos.
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Ese es mi punto de vista, Consejero Presidente. Y en caso de que se quiera votar la
vista, solicitaria se hiciera una votacién diferenciada. No comparto ese punto de vista.

Muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Jorge Herrera, representante del Partido Verde
Ecologista de México.

El C. Licenciado Jorge Herrera Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

Trataré de ser muy breve.

Sin duda apoyamos todo aquello que tienda a erradicar cualquier tipo de discriminacion.
Sin duda, esto es un derecho de todos los seres humanos que esta controlado por
nuestra Constitucion Politica.

Pero creo que en el tema de como decida un partido politico ejercer los recursos de
campafa, va mas alla de un tema de género. Es un tema de estrategia politico-
electoral. Y el hecho de que en este caso que se esta analizando del partido MORENA

sean 2 mujeres que se quejan de que no...
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... politico-electoral y el hecho de que en este caso que se esta analizando del partido
politico MORENA, sean 2 mujeres que se quejan de que no recibieron, a su manera de
ver, la cantidad de recursos que consideraban deberia de tener, bueno, recuerdo que
practicamente todos los partidos politicos hemos tenido quejas de candidatos hombres
en el mismo sentido.

Esto ha obedecido, asi ha habido resoluciones, a que se refiere eminentemente a una
estrategia politico-electoral de rentabilidad en el tema de votos y no sdlo eso.

También los partidos politicos disefiamos la estrategia en funcion de quienes pueden
acceder a los cargos publicos de manera preferente, por temas especificos, temas que
tengan interés, el propio partido politico y no por eso, tiene que ser por fuerza un tema
de discriminacion o de violencia hacia las mujeres.

Creo que el tema es delicado, quiza esta no sea la ventanilla para ver un tema de
discriminacion.

Entonces, considero que el Proyecto de Resolucién, en los términos que se esta
presentando, debe ser aprobado por los Consejeros.

Es cuanto.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Marco Alberto Macias Iglesias, representante
de Nueva Alianza.

El Licenciado Marco Alberto Macias Iglesias: Gracias, Consejero Presidente.

Buenos dias a todos los presentes, sin querer en el orden del dia, nos encontramos ya
en un punto de mayor relevancia que la que se avizoraba en un inicio en este apartado
2.4.

Evidentemente no se trata de un punto, relacionado con conductas atribuidas a mi
partido politico, pero el tema que subyace, en cuestion a un nuevo avance, en este
desarrollo de la adopcion de las medidas de género, creo que nos compete a todos los
gue estamos aqui representados, aqui presentes.

Esta demas el sefialar que mi partido politico ha sido un impulsor, me atrevo a decirlo,
hemos adoptado en todo momento las medidas que se han emitido, tanto por el
legislativo como por este 6rgano electoral, en su momento en el Proceso Electoral de
2012, en cuanto aquel cumplimiento que dimos en su momento.
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Pero, creo que no nos debe apasionar esta cuestion, como este punto, como si fuera
una cuestiéon de hombres contra mujeres o si se cumple o no se cumple, o si se da vista
0 no se da vista porque se estad incumplimiento, es una cuestion que va mas alla,
porque es un aspecto, a mi parecer, estrictamente procedimental, de cémo vamos a
normar, lo que puede generar un aspecto adicional a estas medidas de género.

Nadie esta, por lo menos nosotros no estamos en contra de éstas, pero si pedimos que
cualquier implementacion, cualquier adopcion procedimental, novedosa, en su caso la
podamos tratar previamente, la podamos construir, es lo deseable en conjunto, como se
hace en el seno de las Comisiones, en grupos de trabajo y llegado el momento, si
atendiendo la finalidad de ésta.

Dicen: Vamos a elaborar un Informe, creo que es la medida idénea. Un Informe ¢ para
qué? ¢Para garantizar el cumplimiento al protocolo? El Informe como tal seria solo un
insumo no un procedimiento, un muy buen insumo.

Pienso que es lo que tenemos que ir delimitando, qué es lo que se pretende con esta
cuestidon derivada de la inquietud de la Consejera Electoral Adriana Favela.

Ya lo externaba la Consejera Electoral Pamela San Martin, solo recuerdo a los
integrantes de éste 6rgano, que, de 2012 a la fecha, hemos asumido nuevas
obligaciones, tan es asi que, en la postulacién de candidatos, para garantizar la paridad
de género, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en su momento,
emitié un Lineamiento, en el...
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... tan es asi que en la postulacion de candidatos para garantizar la paridad de género
la Direccion de Prerrogativas en su momento emitio un Lineamiento en el cual nos dice
que tu debes garantizar la paridad de género postulando candidatos en 3 estratos
distintos, candidatos competitivos, altamente, mediamente en un menor grado de
competitividad.

Evidentemente no se puede solicitar que haya un prorrateo similar, equitativo e
igualitario si atendemos esta cuestion de origen, si tenemos un Lineamiento que nos
obliga o nos dice como cumplir la obligacion de género postulando en 3 niveles
distintos, no puede ser exigible que la utilizacion de recursos, destinados a campafa
sea utilizado en la misma forma o en forma igualitaria.

Entonces considero que son cuestiones que se tienen que atender por parte de esta
autoridad antes de emitir una disposicion o un procedimiento orientado a esta
regulacion, para que se pueda salvaguardar en plenitud el principio de
autodeterminacidén que nos corresponde a todos los partidos politicos.

En términos lisos y llanos, sea hombre o mujer, candidato o candidata, no se puede
exigir o no se puede solicitar que destinemos la misma cantidad de recursos a quien
tiene una mayor probabilidad de triunfo, a quien no la tiene.

Considero que ésta es la inquietud que han referido algunos de los representantes que
me anteceden en el uso de la palabra, porque es el punto sustancial, si vamos a tener
un Informe que nos diga que determinado partido politico otorgd més cantidad a un
género gue otro, que se atiendan estas cantidades o estos escenarios particulares. Si
desting, ademas no todos los partidos politicos tenemos la misma cantidad de recursos,
esa es otra situacién que habria que considerar, ni las mismas estrategias politicas
electorales.

Es una variedad de elementos que si, coincidiendo con el Informe que se propone se
presente, considero deben de ser incluidas, advertidas para que sea un insumo mas
rico en su contenido, y no sea nada mas una cuestion de blanco y negro que digan que
se destinaron del total del 100 por ciento, el 80 y el 20 o el 60, el 40 es una cuestién
gue si atiende esta circunstancia va ser mas completa. Un Informe con efectos
delimitados no sé si sea debido el establecer un Informe con efectos sancionadores a
futuro de lo que pudiera ser.

Considero que no es la finalidad de lo que se pretende, si un Informe que nos muestre
a los partidos politicos ante la sociedad, determinados partidos politicos ejercieron en
tal forma el gasto para campafa.

Retomando el apartado 2.4 que nos ocupa y mas alla de las manifestaciones que haga

el representante de MORENA, consideramos que es lo que debe ocuparnos en esta
discusioén en cuestiones de género.
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Es cuanto, Consejero Presidente.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente.
Buenos dias. Sobre este tema solo quiero hacer algunas reflexiones.

Definitivamente, no creo que alguien piense lo contrario, los partidos politicos tienen
todo el derecho de la autodeterminacion, no se le puede imponer obligaciones para
definir sus estrategias ante un Proceso Electoral y la forma en que habran de
organizarse al interior.

Esa es mi postura y sobre eso no mencionaré nada.

Sin embargo...
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... ante un Proceso Electoral y la forma en que habran de organizarse al interior.
Esa es mi postura y sobre eso no mencionaré nada.

Sin embargo, el tema de la paridad de género tiene diversos antecedentes que
considero necesario recordar, para poder llegar al momento en el que estamos frente a
un protocolo que trata de evitar la violencia politica contra las mujeres.

Todos sabemos que se ha pasado tanto normativamente, a través de la legislacion
como de criterios que ha ido definiendo el Tribunal Electoral, en cuanto a las
candidaturas de mujeres en Procesos Electorales Federales y Locales. Ya se paso por
la forma en como habrian de integrarse las listas de representacion proporcional, a
través de segmentos en donde 3, de ese segmento conformado por 5 candidaturas, 3
del mismo género, 2 de uno diverso, luego que fuera intercalado.

También se paso por el hecho de que no se obligara a los partidos politicos a postular
mujeres en aquellos distritos, estados o diversas demarcaciones electorales que
surgieran de un proceso democratico.

Todo eso fue salvandose a través, insisto, de legislacion o de criterios del Tribunal
Electoral, hasta llegar a la paridad en las candidaturas y si Constitucionalmente ya esta
esto definido, pues debemos entender, es logico, que si se esta ante esa situacion,
también se debe de provocar el que esas candidaturas que estan encabezadas por
mujeres, cuenten con todas las facilidades que les pueda permitir contender en el
Proceso Electoral en igualdad de condiciones y, me refiero particularmente en
prerrogativas, contar con las prerrogativas que les permitan alcanzar mediante un
Proceso Electoral, el triunfo.

Precisamente, en eso es en lo que nos encontramos, en una cuestion de
financiamiento. En esta queja en particular, efectivamente, se menciona de una manera
generalizada y en los hechos no se llega hasta el punto de que las propias
denunciantes, estimen que ese financiamiento que recibieron, fue derivado de una
cuestion de género. Ahi también lo comparto.

Ahora, el protocolo, efectivamente, no tiene una fuerza normativa, no es vinculante,
nadie lo ha o cuando menos quienes en algunos distintos momentos referimos el
protocolo, no le hemos tratado de dar esa fuerza normativa.

El protocolo es una fuerza de herramienta que adopta y constituye las buenas practicas
gue precisamente se pueden obtener, sobre todo, de los marcos convencionales. De
ahi entonces, que el Estado, al estar obligado a tomar las distintas acciones que
permitan garantizar el ejercicio de los derechos que se encuentran reconocidos, tanto a
nivel interno como en el ambito internacional, es precisamente lo que pretende este
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protocolo, recoger buenas practicas y determinar algunos objetivos que nos permitan
facilitar...
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. este protocolo, recoger buenas practicas y determinar algunos objetivos que nos
permitan facilitar e identificar la violencia politica contra las mujeres, con ello evitar
posibles dafios mayores a victimas, generar una adecuada coordinacion entre las
instituciones responsables y servir de guia, insisto el protocolo, servir de guia a partir de
un enfoque general para atender la violencia politica con elementos de género en todas
sus vertientes.

Entonces, aun y cuando aqui se ha dicho y no es el Unico ambito en el que se ha
expresado que este protocolo no fue aprobado por el Consejo General eso no, desde
mi punto de vista, no le resta ninguna fuerza que insisto es vinculante, recoge las
buenas practicas que nos van a permitir contribuir como érgano del Estado a establecer
acciones en proteccién y garantia de derechos.

Eso es lo que estamos tratando de incorporar como Instituto, en aquellas medidas que
se tomen y resoluciones que se tomen con esa simple finalidad.

Insisto, los partidos politicos tienen su derecho de autodeterminacion la posibilidad al
interior de los propios institutos politicos, definir lo que conforme a sus documentos asi
lo estimen. Pero creo que estamos obligados con base en este instrumento orientador a
tomar las medidas que correspondan.

Entonces, me parece que desde mi punto de vista tampoco no es correcto que se nos
diga que no tenemos por qué llevar este asunto a cuestiones que efectivamente son
propias de los partidos politicos, pero que estamos obligados a proponer lo que nos
permita, si es que se advierte de una investigacidon que efectivamente se dieron
situaciones que pudieron violentar los derechos de estas candidatas o en algun otro
caso en particular, actuar en consecuencia.

Estimo a diferencia de lo que he advertido de mis comparfieros Consejeros Electorales
que no seria adecuado, desde mi punto de vista, incluir en todos los dictamenes una
vision, un analisis, un adelanto o un diagndstico, en relacion con esta cuestion que
ahora se plantea.

En todo caso, apoyaria que ante un caso en particular como es el que tenemos se
pudiera, si asi se considera, dar una vista para un nuevo procedimiento e investigar y
que con base en esta perspectiva de atender la violencia politica contra las mujeres
definir lo que sea el caso.

Pero no que en todos los dictamenes se haga algun diagndstico en particular. Incluso el
Informe que se esta proponiendo lo veria con buenos ojos, pero para otros motivos de
investigacién, precisamente para ir mostrando si los partidos politicos estan atendiendo
lo del 3 por ciento y permitiendo que las mujeres se desarrollen en el ambito politico
electoral con todas las condiciones que les pueda permitir un verdadero desarrollo y
actuacion politico-electoral.
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Gracias.
El C. Presidente: Gracias.

Consejera Electoral Beatriz Galindo, la Consejera Electoral Adriana Favela desea
hacerle una pregunta. ¢La acepta usted?

Por favor, Consejera Electoral Adriana Favela.
La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente. La
pregunta seria si usted entonces esta de acuerdo con que se deseche esta queja. Esa

seria basicamente la pregunta como viene en el Proyecto.

El C. Presidente: Para responder tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral
Beatriz Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente. Si,
aunque la propuesta de una vista para a través de otro procedimiento hacer la
investigacién, porque creo que aqui no seria lo adecuado...
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. muestra de una vista para, a través de otro procedimiento hacer la investigacion,
porque creo que aqui no seria lo adecuado, eso si lo acompaniaria.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Galindo.

Permitanme intervenir, digamos, a la luz de los comentarios que se han hecho, intentar
construir una solucion especifica a este caso, en particular.

Obvio, cualquier reflexion adicional, creo que, mas alla de los énfasis que se han puesto
sobre la mesa, me parece que, por supuesto que existe una serie de, digamos, de
potestades, de autodeterminacion, en término de las estrategias, de la capacidad
econOmica de cada partido politico, de determinar los apoyos que le corresponden a
cada uno de sus candidatos.

Aungue, por supuesto, todo esto no puede ser, también como ha sido mencionado,
como un mecanismo, como una fachada para poder, digamos, opacar o volver
traslicidos actos que claramente rayen, digamoslo asi en algun tipo de discriminacion
por cuestiones de género. Es decir, cuestiones de violencia politica, para ponerlo en
pocas palabras.

Pero, no abundo mas sobre el tema, esto articulado, digamoslo asi, creo que no es un
punto de dilema, en todo caso, los énfasis que se han puestos son respecto de la
potestad o no la autoridad de investigar estos y eventualmente si hubiera alguna
regularidad, imponer las sanciones correspondientes.

Mas bien, tratando de construir una solucion, creo que a partir de lo que se ha
planteado, creo que resultaria pertinente lo siguiente:

Creo gue se ha ilustrado como finalmente, en el Proceso de Fiscalizacion de los gastos
de campafa, que estan en curso, se esta teniendo una vision panoramica de mucho
mayor aliento, que no la que una gueja especifica o que los hechos denunciados en
esta queja en especifico se plantean, y que, por lo tanto, resulta pertinente, asumir que
este caso, en especifico forma parte, insisto, de un contexto mucho mas amplio, que se
inscribe en un contexto mucho mas amplio.

Esto no quiere decir necesariamente, y creo que esta autoridad no puede prejuzgar,
respecto a que eventualmente estemos ante un hecho que podria, en su caso, si asi se
demuestra, constituir algun acto de discriminacién por cuestiones de género como se
ha planteado.

Creo que resulta pertinente que la autoridad que esta realizando la revision, en estos
momentos de los gastos de campafa en esta entidad, Baja California en su conjunto,
presente un Informe en el contexto de su trabajo, me parece que a la Comision de
Fiscalizacion, que es el 6rgano del Consejo General que procesa, en primera instancia,
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la revision de los gastos, para que en su caso, si hay elementos especificos, se detone,
ahi si, un Procedimiento Ordinario Sancionador, que no es un procedimiento de
Fiscalizacion en su caso, porque si estuviéramos ante una circunstancia, insisto, si
estuviéramos ante una eventual circunstancia de violencia politica, en los términos del
protocolo, la via juridica para procesar cualquier violacion, digamoslo asi o cualquier
elemento de discriminacion, tendria que ser un Procedimiento Ordinaria Sancionador, y
en ese momento, insisto, si hubiere elementos, seria pertinente que se detonara,
dandose una vista a nuestras competencias, por parte, creo que de la Comisién de
Fiscalizacion.

Creo que esta es una solucion que podria avanzar. Insisto, creo que una queja en
materia de fiscalizacion no es la ruta mas pertinente para analizar un potencial asunto
de violencia de género, aun cuando evidentemente los hechos que eventualmente...
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asunto de violencia de género aun cuando evidentemente los hechos que
eventualmente detonarian esa circunstancia, tienen que ver, como se ha denunciado,
con una cuestion de dineros.

Insisto, creo que la mejor ruta es que la Unidad Técnica de Fiscalizacion, si estan de
acuerdo, si el Consejo General esta de acuerdo, serd una instruccion directa que se le
daria a la propia Unidad, presente un Informe ante la Comision de Fiscalizacion para
gue con los elementos, insisto, producto de una perspectiva mucho mas amplia, que es
la del Dictamen que esta realizdndose en este sentido, se detone un procedimiento
especifico, si asi resulta pertinente.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Berlin Rodriguez Soria, representante de
Encuentro Social.

El C. Licenciado Berlin Rodriguez Soria: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Buenos dias a todos.

Creo que en Encuentro Social, obvio que aplaudimos el combate a la discriminacién,
aplaudimos la equidad de género. Sin embargo, creo que no hay que pasar por alto una
situacion muy importante.

El acto de un partido politico de distribuir por estrategia legal el financiamiento de la
manera que mejor le convenga, finalmente es un acto legal, y no se puede partir de un
acto legal para iniciar un procedimiento, creo que seria caer en la exageracion.

Para poder iniciar una investigacion por un tema de violencia politica o discriminacion
tendria que robustecerse ese acto que mencionaba la Consejera Electoral Alejandra
Pamela San Martin como un indicio, tendria que estar robustecido de otro medio para
poder presumir la existencia de un acto de discriminacién o violencia politica.

En el caso concreto no lo es, creo que estariamos cayendo en la exageracion, incluso,
todas las mujeres que participen el dia de mafiana todas tendrian o mas bien
demandarian en un afan de ver qué recuperan de lo que no se les dio por una
estrategia de un partido politico. Eso puede dar pie a una bandada de quejas que al
rato a donde vamos a llegar.

Ese es un problema que tenemos que cuidar, que no podemos nosotros permitir que
partiendo de un acto legal de un partido politico se inicie un procedimiento, tendria que
haber otro medio de prueba que presuma esa violencia politica o discriminacion. Y en el
caso concreto creo que no lo hay, por eso en Encuentro Social nos estamos oponiendo
al Resolutivo Segundo del Proyecto, no podemos nosotros seguir en ese sentido.

Es basicamente eso, por eso estamos en contra del Proyecto de que se le dé pie a una
investigacion.
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Muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Jorge Lépez Martin, Consejero del Poder
Legislativo del Partido Accion Nacional.

El C. Consejero Jorge LOpez Martin: Gracias, Consejero Presidente.

Buenos dias a todas y a todos.

Mi participacion esta enfocada a poder aportar elementos que puedan clarificar la
decision que tome este Consejo General. La autodeterminacion de los partidos politicos
esta expresamente establecida tal y como lo mencioné el representante de mi partido

politico en la Ley.

Me parece que tratar de confundir o confundir sin dolo, me queda claro, un elemento de
la administracion...
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... me parece que tratar de confundir o confundir sin dolo, me queda claro, un elemento
de la administracion de los recursos de campafia con una cuestion de discriminacion,
dista mucho de lo que puede ocurrir en los hechos.

Los Gastos de Campafia atienden a estrategias politico-electorales, no a
remuneraciones laborales, no a pagos por servicios profesionales, pero a este servidor
le preocupa que se contravengan las decisiones que este Consejo General ha
adoptado.

Para el caso especifico del Partido Accidon Nacional, hay 2 cuestiones que se tienen que
subrayar. El Partido Accidn Nacional cuenta con una Secretaria de Promocion Politica
de la Mujer, que velard en todo momento por los derechos politico-electorales de las
mujeres.

Pero el Partido Accion Nacional es un partido politico con Estatutos y con Reglamentos,
Estatutos que este Consejo General en marzo pasado aprobd y que en el articulo 35 se
especifica de manera muy clara, que la Tesoreria Nacional del Partido Accion Nacional,
es la autoridad que esté facultada para determinar el ejercicio y la fiscalizacion interna
en nuestro partido politico.

Por eso me parece importante que este Consejo General tome en cuenta que la
manera en la que mi partido politico distribuye los recursos para las campafas, es una
facultad que esta establecida en nuestra normativa interna, que vale la pena decirlo,
pasa por una decisiéon colegiada de mas de 300 Consejeras y Consejeros de mi partido
politico y, que en este sentido, atiende precisamente, a lo que enmarca el marco
Constitucional que nos rige.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Diputado Jorge L6pez Martin.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Alejandro Mufioz Garcia, representante del
Partido Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado Alejandro Mufioz Garcia: Gracias, Consejero Presidente.

Buenos dias a todas y a todos.

En principio, como todos los que estamos en esa mesa, estamos en contra de la
discriminacion y hemos estado a favor, como todos los partidos politicos, a la paridad
de género, sin embargo, en el punto que estamos observando concretamente, que

tenemos hoy a consideracion, creo que debemos revisarlo desde 2 aspectos
fundamentales.
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El primer aspecto es en un aspecto procesal y, el segundo aspecto creo que es
propiamente el fondo del asunto.

En el aspecto procesal, no comparto la idea de que se pueda abrir un procedimiento de
investigaciéon sancionador, de ninguna manera, porque el propio Proyecto que nos
estan presentando, esta desechando de plano.

Entonces, si estd desechando de plano, no puede haber ningun indicio que nos dé para
que podamos abrir una investigacion de oficio en el caso concreto, es decir, no se
estudio de fondo, por tanto, la propia autoridad no se esta pronunciando sobre el fondo
y no podemos prejuzgar que haya habido una discriminacion o atentar al principio de
paridad.

Si no tenemos esos elementos, no podriamos nosotros darle vista a un proceso en este
sentido...
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... Si no tenemos esos elementos, no podriamos nosotros darle vista a un proceso en
este sentido.

Si, a lo mejor, en lo que podemos acompafar es, precisamente, en lo que viene en sus
términos, el Proyecto de Resolucion, en el sentido de que tiene sus organismos
internos, el partido politico en donde podra hacer la investigacion y donde la propia
limitante después de esta investigacion, si no esta de acuerdo, en los resultados de la
investigacion intrapartidaria de los organos internos de un partido politico, entonces
tendria también una instancia juridica, por o que creo que no estarian en estado de
indefensiéon también, las hoy quejosas.

El segundo punto, es el asunto de fondo, nosotros también creemos que es importante
buscar los mecanismos de analizar este aspecto, pero tampoco, estimamos que esta
gueja, nos dé para analizar, como se podria ejercer la paridad de género, a partir de los
recursos , cuando enfrente tenemos un esquema mas complejo de normatividades de
Leyes, de Constitucion, de Reglamentos, donde favorecen y de alguna manera,
protegen, la autodeterminacion de los partidos politicos, no solo en materia de
financiamientos, si no en otro tipo de materias.

Desde luego, me parece que seria, también complicado empezar a abrir una puerta
gue, no porque no se deba abrir, si no, porque no creo que sea la instancia adecuada,
ni el procedimiento ideal para abrir esta discusion en este sentido.

Nosotros si acompafiariamos el Proyecto de Resolucién, en el sentido de que, se
pueda desechar, pueda darsele vista al orden entre partidario, pero no estariamos de
acuerdo en que se pueda abrir un procedimiento oficioso, porgue no hay elementos.

En la segunda parte, nosotros estimamos que habria que hacer un andlisis muy
profundo entre la auto determinacion de los partidos politicos, las estrategias de los
partidos politicos y este caracter innovador, ya de la aplicacion de los recursos en la
paridad de género.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.
Llevamos aqui, un buen lapso de la sesién en la discusion de un tema muy interesante,
que ha traido a la mesa, la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela, y me parece

muy importante, retomar la cita que hizo la Consejera Electoral Beatriz Eugenia
Galindo, respecto de lo que expresamente expresa el protocolo.
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En la pagina 40 del documento, se dice con claridad, que se debe cuidar desde la
materia de fiscalizacion que no se ejerza un veto y se niegue la posibilidad de una
mujer a ser votada por la falta de recursos destinados por parte de su partido politico
para precampafias, campafnas y actos partidistas.

Es un documento, que efectivamente, como dijo también, la Consejera Electoral Beatriz
Eugenia Galindo, retoma las buenas practicas en esta meteria y que constituye una
guia orientadora para revisar estos asuntos, lo miso que otras quejas que se han
presentado por la via de los Procedimientos Especiales Sancionadores.

El punto es, dilucidar como se resuelve un caso en lo particular, en lo particular,
aprobaria que se pudiera desechar la queja, pero no dejaria en “saco roto”, la propuesta
de la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela, me parece que ha sido pertinente
que lo ponga sobre la mesa y, en consecuencia, me parece que habia que ordenarle a
la Unidad Técnica de Fiscalizacién que haga una revision respecto de varios asuntos y
prepare el Informe respectivo...
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. en consecuencia, me parece que habria que ordenarle a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion que haga una revision respecto de varios asuntos y prepare el Informe
respectivo. Es decir, que vea si dentro del Financiamiento Publico que tuvo el partido
politico, hubo dinero desde el ambito Federal canalizado a las campafas en este caso
del estado de Baja California.

Dos, si del Financiamiento Publico estatal también hubo dinero canalizado a estas
campanas en lo particular.

Tres, también se podria revisar si hay alguna razén en lo particular, por lo cual el partido
politico negd la entrega de los recursos que segun se desprende del escrito de queja de
las candidatas, les habian comprometido 2 exhibiciones en numerario y algunas
aportaciones en especie para las campanas.

Y con esos elementos habria que preparar el Informe y, en su caso, remitirlo a la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, para que de ser el caso esta Unidad
iniciara el procedimiento respectivo.

Me parece que esa seria la ruta. Creo que no hay que dejar al aire la propuesta que ha
formulado la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela, me parece un acierto
haberlo colocado sobre la mesa, pero estamos en una disyuntiva.

Quiza lo técnicamente correcto seria iniciar el procedimiento desde ahora, pero me
parece que no tenemos los elementos necesarios para ello. Yo seria mejor de la idea
de que se ordene el Informe respectivo a la Unidad Técnica de Fiscalizacion con estos
y otros elementos, para de ser el caso, insisto, se turne a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral y sea ésta la que inicia, en su caso, el procedimiento respectivo.

Eso seria, me parece, lo que podria condensar la discusion que hemos tenido con
relacion a este importante tema que, insisto, ha sido un acierto y que ademas esta
claramente sefialado en el protocolo para atender la violencia politica contra las
mujeres que fue preparado de manera minuciosa por parte de varias instituciones a
iniciativa, segun sé, de la Magistrada Maria del Carmen Alanis.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido de la
Revolucién Democratica.

El C. Licenciado Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que aqui hay muchas divergencias sobre qué hacer frente a algo bastante sencillo
de denunciar. No sé por qué hay la tendencia de enredar las cosas.
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En la lucha en contra de la desigualdad de las mujeres no hay un punto en el que las
cosas se resuelvan y ya. Esto sigue y seguira, porque la desigualdad puede cambiar de
forma o puede disminuir, pero sigue. Es la verdad.

Entonces, la igualdad en las candidaturas no resuelve todo lo demés, porque se ha
logrado en la igualdad de las candidatas, pero ahora hay una desigualdad politica de
otro tipo.

El protocolo, el que se esta haciendo mencién, es por cierto un protocolo de violencia
politica de género, no de violencia en general y asi hay que frasearlo.

Esa violencia politica tiene muchas maneras de ejercerse. Discriminar a una candidata
por ser mujer del reparto de recursos, es una de tantas no es la Unica, que es la que
esta en este momento en la mesa...
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... del reparto de recursos, es una de tantas, no es la Unica, que es la que esta en este
momento en la mesa y cuya queja pudo haber tenido un mejor conducto en el Tribunal
Electoral, a través de un juicio de proteccion, que aqui en la ventanilla de Fiscalizacién
donde no saben “ni qué onda” al respecto, como es natural.

Entonces, pero por los tiempos, no llegoé al Tribunal Electoral, sino que se atord, como
las quejas en general, en el Instituto.

Entonces, pero el Instituto tiene que reaccionar, hombre, no puede simplemente decir
no encuentro aqui fundamento para una queja de Fiscalizacion, pero entonces, ya no
hago nada.

Pues si, hay que hacer muchas cosas, pero les advierto que como el protocolo no es
Sancionador y qué bueno que no lo es, porque la mayor parte de los instrumentos de
lucha por la igualdad de género, no deben ser sancionadores, eso nada mas enreda
todo, en lugar de resolver el problema, o ayudar a resolverlo.

Algo importantisimo para mi es que, a propésito de la vista que se dé en algiun dado de
este asunto, haya efectivamente un Informe sobre la manera en como se han repartido
los recursos publicos de los partidos politicos entre mujeres y hombres.

Necesitamos saber eso. Eso ya es el ejercicio del dar a conocer, de informar a la
sociedad para que la sociedad se encargue, a través de controles informales, de
promover soluciones a estos problemas.

Eso es lo primero que hay que hacer, porque la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral se va a atorar en lo mismo. No necesita protocolo, necesita una Ley que le
permita poner una multa, y esa no la va a encontrar, por lo pronto.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horaco Duarte, representante de MORENA.

El C. Licenciado Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que habria que ir desglosando el tema en su dimension.

Primero, sobre la queja concreta, se esta proponiendo desecharla, ya que no hay
elementos para presumir irregularidades en materia de financiamiento, ese es un cajon.

Se cumple la funcién de dictar justicia por parte de esta autoridad, frente a una queja
concreta.
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Por cierto, solo para anecdotario, no son 2 candidatas, es una formula de propietaria y
suplente, porque ya de repente se empieza a decir 2 candidatas, si son candidatas,
pero son una férmula, una formula de propietaria y suplente.

Pero en el imaginario de la discusién, de los que no estan, de aqui para alla, parece
gue son candidatas a Diputadas Propietarias.

Segun la circunstancia. La queja tiene que ver con que dice que el Presidente de
nuestro partido politico, les plante6 que les iba a entregar 20 mil pesos para su
campanfa, recordando que MORENA en ese Estado tuvo de Financiamiento Publico
para campafia de los 17 Distritos, los 5 Municipios, 713 mil pesos, eso es el momento
de todo el Financiamiento Publico.

Si hiciéramos una division estricta, te tocarian como a 34...
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... alos 5 municipios 713 mil pesos, eso es el monto de todo el financiamiento publico.

Si hiciéramos una divisién estricta le tocarian como a 34 mil pesos por candidato, esa
es la parte parecia numeralia, que es muy importante porque de repente se empieza a
generar una sensacion de que estamos hablando de una gran discusion, de un monto
importante de recursos.

Segundo tema, si estoy de acuerdo en que se haga una revision a todos los partidos
politicos sobre el tema de género, sobre la distribucion del tema de género, pero me
parece y creo que por légica institucional debiera haber algunas reglas minimas, por
cierto, bajo el principio de expedidas con anterioridad al acto, pues que no diga cuales
van hacer las reglas de revision, y no sobre un caso concreto solamente abrir una
supuesta revisidon que después pueda llevarnos otra vez a lo mismo a una supuesta
sancion sobre una base, desde mi punto de vista, todavia endeble en términos de los
instrumentos.

No estamos en contra de los instrumentos que buscan prevenir la violencia, la
discriminacion en materia de género, pero queremos que se tenga mucha claridad.

Creo que lo correcto es, insisto, se resuelva este caso, se instruya a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, si asi se considera, se haga una revision, puede ser aleatoria, puede
ser a los 9 partidos politicos, puede ser de una manera que nos permita o se instale un
mecanismo para generar reglas, para valorar el tema de la paridad para la
discriminacion o de género en materia de financiamiento publico los partidos politicos,
pero con una perspectiva hacia al futuro que nos permita saber cuales son los
mecanismos.

De hacerlo de otra manera, desde mi punto de vista por si mismo pone con mucha
debilidad juridica poca fundamentacion cualquier circunstancia de abrir un
procedimiento ordinario, darle vista a la Unidad Técnica para que revise y después
emita una posible sancion.

Me parece que en un tema tan destacable donde creo que todos los partidos politicos
estamos comprometidos, arrancan equivocadamente el disefio institucional de un tema
no seria lo correcto. Lo correcto es que se revisen las reglas de algo que se pretende
instrumentar e institucionalmente el Instituto Nacional Electoral y los partidos politicos
podamos coincidir, acordar una ruta hacia el futuro.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra La Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.
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Reiteraria una cuestion, no me parece que debiéramos dar vista por este caso en
particular ni pedir un Informe de este caso en particular, por una razén muy sencilla, no
hay un sefialamiento en la queja que lleve a que la razén por la que no recibieron esos
recursos tiene que ver con la condicion de género de la candidata.

Hay un sefialamiento de una candidata que efectivamente es mujer respecto a que no
se le dieron recursos, si esto fue correcto, fue incorrecto, no hemos requerido siquiera al
partido politico para saber si efectivamente se comprometieron esos recursos, Si
efectivamente podian o no podian, debian o no debian, etcétera. Y, en su caso, eso
tendria que ser materia de un procedimiento pero sobre lo que se esta quejando, no se
esta quejando que no se le hayan dado esos recursos respecto por su condicion de
género.

Me parece que de aqui derivar una posible violencia por condicién de género por el
puro dicho para dar vista por esa condicion de género, me parece que no es lo
adecuado.

Lo que si creo es que hay obligaciones...
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... posible violencia por condicién de género, por el puro dicho para dar vista por esa
condicion de género, me parece que no es lo adecuado. Lo que si creo, es que hay
obligaciones internacionales contraidas por el Estado Mexicano, de garantizar el
principio de no discriminacion. En eso estoy absolutamente cierta.

Que no se inserte en el caso especifico de una persona, pero puede derivar del caso
especifico de una persona o puede derivar del conjunto de casos y esto se tiene que
analizar y, por eso lo que puede presentar es un Informe en general, de como se estan
erogando estos recursos, precisamente, para poder determinarlo y, a partir de esa
informacion, valorar si amerita una vista o no amerita una vista.

Me parece que no se prejuzga el presentar un Informe del estado de las cosas, no
prejuzga en si mismo, respecto de que se haga una vista y, en el supuesto de que
algun caso amerite una vista, eso tampoco prejuzga sobre una responsabilidad porque,
me parece que tampoco seria establecer reglas con posterioridad a los hechos.

Las obligaciones constitucionales, convencionales que tenemos de no discriminacion,
son anteriores a cualquier Informe que se presente o cualquier revision.

Entonces, me parece si vamos en cada uno de los pasos, en un analisis general,
podemos atender la problemética que se ha puesto sobre la mesa y que me parece
muy valida y darle un cauce a una revision sobre cuestiones que, mas alla, insisto, si
estdn o no establecidas en un protocolo, si son obligaciones que tenemos como
institucion del Estado Mexicano.

Es cuanto.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.

Mi propuesta inicial era que se investigara esta circunstancia, no estoy diciendo que,
efectivamente, algun partido politico incurrié en alguna cuestién de violencia politica en
contra de las mujeres, sino que simplemente, hay una denuncia que inicialmente,
también eso lo quiero explicar, se presentd ante el Instituto Estatal Electoral de Baja
California, y el propio Instituto es quien nos manda esta denuncia y lo envia
completamente a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, porque desde el punto de vista de
esa institucion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral era el
area competente para revisar esta circunstancia, porque segun ellos, trata la denuncia
sobre un tema de fiscalizacion.
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Aqui en la denuncia, efectivamente, se presento por 2 personas, 2 mujeres. Yo lo dije,
fui cuidadosa de no sefalar el nombre del partido politico, pero bueno, son personas
que estaban postuladas como candidatas, eso también lo dije desde mi primera
intervencion, en el Distrito 07, en el estado de Baja California.

Y lo que ellas denuncian es que les prometieron, precisamente, que iban a recibir una
cantidad de dinero y que ya paso la fecha que les dijeron y que tienen conocimiento de
que, a otros candidatos, dicen: Con nuestras mismas actividades, ya se les entreg6 en
tiempo y forma, los recursos pactados de manera verbal, razon por la cual acuden a la
instancia para denunciar esta circunstancia.

No sé si esto sea verdad o no sea, porque no ha habido ningun tipo de investigacion. El
Proyecto de Resolucion que se somete a nuestra consideracion dice que debe
desecharse, porque segun ellos se refiere a la mala o nula distribucion del apoyo a
candidatos por parte del que es el representante del partido politico en Baja California...
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... a la mala o nula distribucién del apoyo a candidatos por parte del representante del
Partido Politico en Baja California, pero dice que litis, por tanto, se refiere a la vida
interna del partido politico en cuestion.

Se me hace cuesta arriba de que sea, precisamente, un partido politico el denunciado y
que se mande al partido politico, para que el propio partido investigue si incurrié o no,
en irregularidad que se le esta imputando.

No sé si esto ocurrid, lo Unico que estaba pidiendo era que se investigard y que si la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, dice que no es
competente para conocer del asunto, entonces enviara a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del propio Instituto Nacional Electoral, para que se llevara a cabo
la investigacion correspondiente.

Creo que, instaurar un procedimiento, no quiere decir que forzosamente los hechos que
se estan denunciando sean veridicos, obviamente , tiene que haber una investigacion,
tiene que haber una acreditacion de lo que se esta diciendo, y ahi los partidos politicos,
podrian alegar, entre otras cosas, se hace un cuestion de estrategia, cuanto
financiamiento recibieron para las campafias y todas las circunstancias que podrian
darse en un caso concreto y con esos elementos, ya nosotros, en su momento,
podriamos tomar una decision.

Lo que estoy pidiendo, es que se investigue, todo lo demas, de que se brinda un
Informe, en relacién, con cuantos recursos de los partidos politicos se asignan a las
candidatas y cuanto a los candidatos, estd muy bien, y me parece que deberia de ser
una practica institucional, pero eso es en lo general, que hay una denuncia, en un caso
concreto de 2 personas mujeres, que estan denunciando esta circunstancia.

Lo Unico que estoy pidiendo es que se investigue. Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA.

El C. Licenciado Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Muy rapido.

Nosotros sostenemos que el tema, si tiene que ver con la vida inter-partidaria, porqué,
agui nos han dado algunos elementos, esta formula de candidatas, fueron registradas,
derivado de una impugnacion, no eran las que fueron electas originalmente por nuestro

partido politico, fueron al Tribunal Electoral Local, ganan un juicio y el Tribunal Electoral
ordena que se les registre.
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Y después en la propia narracion de los hechos, que esta en el Proyecto de Resolucion,
ellas sefialan, que por eso estan acudiendo a la instancia inter-partidaria, no hablan de
otro tema.

Me parece que, derivado de eso, insisto en que, esta circunstancia, estrictamente, tiene
que ser desechada, creo que en eso hay coincidencia de todos, no hay elementos para
entrar a una revisibn, no hay elementos para entrar una circunstancia, y la
preocupacion vuelvo a insistir.

Si tiene que ver, mas alla de la legalidad de uno de los actos posteriores o previo a la
emision del acto, tiene que ver con un disefio institucional, porque recordaba que la
jurisprudencia 08/2015, abre la tutela en materia de paridad a cualquier mujer.

La posibilidad de accionar, dice la jurisprudencia 08/2015, interés legitimo, las mujeres
tienen para acudir y solicitar la tutela del principio de paridad en la posicion de
candidaturas, esta jurispericia, permite que cualquier mujer se queje sobre el
cumplimiento o no, de paridad...
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... las mujeres tienen para acudir o solicitar la propiedad del principio de paridad en la
posicion de candidaturas, esta jurisprudencia permite que cualquier mujer se queje
sobre el cumplimiento o no de paridad.

La pregunta institucional es: Si con esta jurisprudencia vimos que soy mujer militante de
MORENA, me quejo contra algo en otro partido politico, en otro y en otro podemos abrir
la puerta a una circunstancia que si no disefiamos correctamente...

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Galindo.
La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente.

Insistiria, con esto que se esta proponiendo me parece que es un paso mas en el tema
como lo fueron otros que nos ubican hasta la paridad de género en candidaturas
reconocido en la Constitucion Politica.

Efectivamente, lo dije en mi primera intervencion la autodeterminacion de los partidos
politicos conforme a sus estrategias, en fin. Eso es un derecho y por ello la libertad que
tienen.

Me refiero a los pasos que se han dado.

Recordaremos que mediante decisiones del Tribunal Electoral, se estim6 que para no
ubicar a candidatas mujeres en lugares, Distritos en que no tenian la fuerza suficiente
para ser triunfadoras, se estableci6 aquellas que en la Lista de Representacion
Proporcional hubiera segmentos de Distritos ganadores, de fuerza del partido politico
en un segmento de mayor fuerza, una de menor fuerza y una en donde tenian menor
presencia.

Es decir, todas esas medidas han sido precisamente con el propésito de ir avanzando
para llegar a un estado en donde las mujeres puedan participar en las mejores
condiciones o en igualdad de condiciones frente a los varones en Procesos Electorales.

De ahi que estimo que esto es una medida o una manera de contribuir a lograr esa
igualdad, y vuelvo al protocolo.

Ustedes recuerdan que la Suprema Corte de Justicia cuando inicié con aquello de
juzgar con perspectiva de género, no es porque hubiera nuevas normas. Simplemente
ve un asunto, los hechos, analiza las pruebas con otra mirada. Y eso es precisamente
lo que estamos tratando de hacer con este protocolo que evita la violencia politica
contra las mujeres.

48



El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Galindo.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzéalez: Gracias, Consejero Presidente.
De manera muy breve para manifestar mi punto de vista.

Creo que la propuesta concreta de la Consejera Electoral Adriana Favela en este caso,
es gque se dé una vista a la Unidad de lo Contencioso, no estaria de acuerdo. Yo estoy
de acuerdo con el sentido del Proyecto de Resolucion, creo que se debe de desechar.

Y, por otro lado, el tema que ha salido creo que es interesante. Ya los Dictamenes de
Fiscalizacion tienen una situacion de perspectiva de género, pero de alguna forma creo
gue sera interesante después de presentados 2 Dictamenes y no siendo materia de los
mismos hacer algun Informe, como se ha solicitado. Pero creo que va a ser mas
materia de estudio que necesariamente iniciara un posible procedimiento sancionador
por el contenido del informe, porque aqui no me queda claro si nosotros realmente
SOmos 0 N0 competentes para sancionar en esta materia.

Si creo que sera interesante enterar en todo caso a los militantes de los partidos
politicos y, en general, a la opinién publica, como decia el representante del Partido de
la Revolucion Democratica, de cual es el comportamiento de este financiamiento de
cada uno de los partidos politicos.

Pero no me queda claro si necesariamente nosotros en base a esto pudiéramos
sancionar.

Lo que si creo...
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... el comportamiento de ese financiamiento, de cada uno de los partidos politicos, pero
no me queda claro si necesariamente nosotros, en base a esto, pudiéramos sancionar.

Lo que si, creo en el caso concreto, estaria de acuerdo con el sentido del Proyecto.
Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Nada mas redondeando sobre todo esta ultima intervencion del Consejero Electoral
Enrique Andrade, creo que seria importante, incluso asi lo han propuesto algunos
partidos politicos, que se definan bien los parametros del Informe que se le pidiera a la
Unidad de Fiscalizacion, con la informacién que se tiene y sea reportado por parte de
los partidos politicos.

Creo que este Informe si cumple en términos generales con el objetivo de analizar el
origen y destino de los recursos. En ese sentido, el Informe por si mismo no presupone

absolutamente nada, sino describe cdmo se habran presentado los recursos.

Y, si de ahi se deriva alguna otra interpretacién, ya lo veremos para actuar en
consecuencia.

Entonces, si me parece que quizd sea la Comision de Fiscalizacion la que, en su
momento deba definir los parametros de este Informe.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Al no haber mas intervenciones, por favor, Secretario del Consejo, tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Les propondria 2 votaciones; una, por lo que hace al Proyecto de Resolucion tal y como
viene, y otra votacién particular por la propuesta de la Consejera Electoral Adriana
Favela, a fin de dar vista a la Unidad de lo Contencioso para que inicie un
procedimiento y en ese marco, hacer la investigacion correspondiente.

Si esta propuesta no procediera, procederia la instruccion que sugieren tanto el

Consejero Presidente, el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, el Consejero
Electoral Ciro Murayama y ahora el Consejero Electoral Arturo Sanchez, a fin de que la
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Unidad Técnica de Fiscalizacion presente un Informe a la Comision de Fiscalizacion y
en ese marco, se vea si procede algun procedimiento en alguin sentido.

¢Les parece asi?

Muy bien.

Seforas y sefiores Consejeros Electorales...

El C. Presidente: Hay una mocion de la Consejera Electoral Beatriz Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Perddn, una pregunta para que
quede claro mi voto.

¢Se sometera a votacion la propuesta de la Consejera Electoral Adriana Favela en
primer término?

¢Primero el Proyecto de Resolucién como viene, luego la propuesta? Sin embargo, la
propuesta de la Consejera Electoral es independiente del sentido del Proyecto.

Gracias.
El C. Presidente: Exacto. Gracias.

Hay una mocion de la Consejera Electoral Pamela San Martin que tiene el uso de la
palabra.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias.

Solo por claridad, el Informe que se pediria a la Unidad Técnica, ¢es sobre todos los
partidos politicos, es en general, digamos?

Es que precisamente entiendo que hay 2 posturas, por eso, si me parece que tendria
gue haber 2 votaciones, de ser posturas distintas.

El C. Presidente: Una mocién del Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: A ver, es que quedamos que el
Informe General, ese ya es independiente de la queja, eso ya, el Consejero Electoral
Ciro Murayama como Presidente de la Comision de Fiscalizacion, ya lo expreso, lo
comprometio, entendi y en eso trabajara la Unidad de Fiscalizacion.

Y este Informe es especifico, respecto de la queja para que se revise, por parte de la
Comision de Fiscalizacion, si hay o no lugar a iniciar el procedimiento. Si hay lugar,
tendra que turnarsele a la Unidad de lo Contencioso para iniciar el Procedimiento
Ordinario Sancionador correspondiente.
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El C. Presidente: En esos términos, Secretario del Consejo, por favor, someta a
votacion.

Son 2, a ver.

Hasta donde entiendo son 2 votaciones; una, el Proyecto de Resolucion en cuanto tal,
que corre independiente de la propuesta de la Consejera Electoral Adriana Favela, esa
seria la segunda votacion, que implica, como ya se ha sefalado, una adenda que
supondria la vista a la Unidad de lo...
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... de la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela, esa seria la segunda votacion
que implica, como ya se ha sefialado, una adenda que supondria la vista a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral para los efectos que la Consejera Electoral ha
planteado.

Y de no proceder, en cualquier caso, se ha girado una instruccion de una serie de
Informes que no tiene que estar impactado en el Proyecto de Resolucion, porque son
Informes que se han distribuido a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Hay una mocion de la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Con independencia a
las votaciones se estaria pidiendo el Informe general de todos los partidos politicos para
presentarse después de los Dictdmenes a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Y lo que se va a someter a votacion es si hay un Informe particular sobre el caso
concreto. Es que es lo que entiendo que se habia dicho que va ser una votacion por
separado, s6lo para tener claro qué es lo que vamos a estar sometiendo a votacion.

El C. Presidente: Creo que solicitar un Informe en ese sentido que generado
consensos, es una instruccion que se gira y que esta implicita ya de la discusion en
este Consejo General a la Unidad Técnica de Fiscalizacién, es decir, eso no se vota, lo
que se va votar es en todo caso una vista que si tiene una implicacion legal en
especifico en los términos que ha planteado la Consejera Electoral Adriana Margarita
Favela.

Hay una mocion de la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Entiendo que la propuesta de la
Consejera Electoral Adriana Margarita Favela es totalmente incompatible con el
Proyecto de Resoluciéon como viene.

De ahi entonces es que pediria que se someta a votacién, una vista, vista
independiente del Proyecto de Resolucion.

El C. Secretario: Se someteria a su consideracion el Proyecto de Resolucién como
viene, después la propuesta de la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela. Y
entiendo que los Informes no tendrian que votarse, ya serian instrucciones tanto en
general, como el particular de este caso que se le estaria dando a la Unidad Técnica de
Fiscalizacibn para que presente a la Comision de Fiscalizacion los Informes
mencionados.

El C. Presidente: La Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin tiene el uso de
la palabra para una mocion.

53



La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Me parece que hay
consenso con el Informe General, el Informe Particular en lo personal no lo comparto
por las razones que se han sefalado, se establece la votacion correspondiente.

El C. Presidente: Una mocion, creo que no hay necesidad de votar el Informe General,
porque ese va ser un Informe que va a presentar la Comisién de Fiscalizacion al
Consejo General con independencia de lo que este Consejo General plantee o0 no en
este momento.

Y dado que no hay consenso respecto de la instruccion especifica que estaba girando
la Presidencia del Consejo General a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para un
Informe especifico y concreto en los términos que se han planteado, que se vote.

Por favor, Secretario del Consejo, tome la votacion.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
identificado en el orden del dia como el apartado 2.4.

Quienes estén a favor de aprobarlo, sirvanse manifestarlo, por favor.

Se aprueba por 10 votos a favor y 1 voto en contra.

Ahora someto a su consideracion la propuesta de la Consejera Electoral Adriana
Margarita Favela a fin de dar vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso para iniciar un
procedimiento en los términos en que ella lo ha propuesto.

Quienes estén a favor de esa propuesta, sirvanse manifestarlo.

No es aprobado por 2 votos a favor y 9 votos en contra.

Finalmente someto a consideracion la propuesta para solicitar un Informe a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion en términos en que lo ha presentado el Consejero Presidente
y el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

No es aprobada la propuesta por 4 votos a favor y 7 votos en contra.

El C. Presidente: Eso lo va presentar en su momento si asi lo dispone la Comisién de
Fiscalizacion, es potestad de la Comision de...
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El C. Presidente: Eso lo va a presentar en su momento, si asi lo dispone la
Comision de Fiscalizacion, es potestad de la Comision de Fiscalizacion.

Bien, creo que es momento, Secretario del Consejo General, para dar paso al segundo
apartado que ha sido reservado para su discusion en lo particular, por parte de este
Consejo General, que es el identificado en el orden del dia como apartado 2.8, el cual
fue reservado por la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, quien tiene el
uso de la palabra.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Este Proyecto de Resolucion lo he reservado porque mas alla del caso en concreto, hay
un criterio de fondo que esta detras de lo que se plantea en el Proyecto de Resolucion
que se somete a consideracién de este Consejo General y, me parece que de cara a la
aplicacion del Modelo de Fiscalizacion que tenemos previsto Constitucionalmente y de
su eficacia, resulta relevante analizar el sentido del criterio que nos esta planteando la
Unidad Técnica y la Comisién de Fiscalizacion.

¢, Cuales son los hechos, materia de la denuncia? Se denuncia a un partido politico
porque no ha reportado diversa propaganda; el partido politico expresamente en su
respuesta al emplazamiento, nos dice: No, no la he reportado, la voy a reportar hasta el
oficio de errores y omisiones.

Efectivamente, se verifica en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), por parte de la
Unidad previo al oficio de errores y omisiones, y posterior al Informe de Campainia, 0jo,
cuando ya se cerro toda posibilidad de que un partido politico nos Informe gastos.

En este lapso entre Informe de Campafia y errores y omisiones, verifica la Unidad
Técnica de Fiscalizacion vy, efectivamente, tal cual dijo el partido politico, no esta
reportado en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF).

Después vuelve a hacer una verificacion tras las respuestas a los oficios de errores y
omisiones, y efectivamente, el partido politico cumplié y reporté en respuesta al oficio
de errores y omisiones y, al dia de hoy estd cargada en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF) la informacién, precisamente, en respuesta del oficio de errores y
omisiones.

Lo que el Proyecto de Resolucion nos propone es, perfecto, como si lo reporto al final,
vemos que no hay ninguna infraccion en el reporte, es infundado por lo que hace al
reporte, ya si hay alguna otra infraccién relacionada con las caracteristicas de la
documentacion que adjuntd o con alguna otra cuestion, lo veremos en el Informe
correspondiente que conocera este Consejo General el dia 14 de junio.
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Si pongo en la mesa una reflexion que nos lleva a también analizar lo que hemos
estado diciendo y la preocupacién que hemos planteado en esta mesa, respecto de
decisiones que ha tomado el Tribunal Electoral respecto a las Precampafias. Hemos
estado muy preocupados respecto de como el Tribunal Electoral abre la posibilidad a
que los partidos politicos entreguen en el momento que quieran o los candidatos
entreguen en el momento que quieran, sus Informes de Gastos de Campafia y
entonces, se den por buenos.

Eso ha sido una preocupacion constante, una critica constante de este Consejo
General, porque nos esta afectando el Modelo de Fiscalizacion.

¢, Qué problema tenemos ahora? Tenemos a un partido politico y no tiene que ver con
este partido politico, tiene que ver con la l6gica del caso. Hay un partido politico que
nos dice: No, no te lo reporte a tiempo, no nada mas no te lo reporté en los 3 dias,
tampoco te lo reporte en el Informe Final, pero te lo voy a reportar en errores y
omisiones.

Perddn, pero por Constitucién Politica, Constitucionalmente, la fiscalizacion se hace
durante las campanias...
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... en el Informe final, pero te lo voy a reportar en errores y omisiones.

Perddn, pero por Constitucion Politica, Constitucionalmente la fiscalizacion se hace
durante las campafas. Ya terminadas las campafias ya no se hace la fiscalizacion.
Claro, se hacen los cruces, se hacen las actividades propias para poder mandar los
oficios de errores y omisiones, pero el Modelo lo que prevé es precisamente que la
fiscalizacion se haga durante las camparias electorales.

Voy a traer a cuenta un caso que me distancié del Consejo General, pero me distancié
del Consejo no por el fondo. Me distancié del Consejo General porque habiamos
aplicado un criterio distinto a otros casos.

Es el caso de José Guillermo Favela Quifiones, cuando nos dijo el Tribunal Electoral: A
ver, te presentd extemporaneamente el Informe. Se lo debes dar por bueno o no, en
respuesta a un requerimiento que se hizo en garantia de audiencia.

Lo que este Consejo General dijo es: El oficio de errores, omisiones o la garantia de
audiencia no tienen como propdosito abrir un plazo adicional para que el partido politico
reporte.

Lo que tiene como propdsito es abrir una posibilidad de que acredite que si reporté en
tiempo.

Eso lo hicimos, fue una postura que tuvo este Consejo General. Cuando se me dice:
¢, Qué resolvié al final el Tribunal Electoral en Precampafias?

En Precampafas no tenemos las mismas obligaciones que tenemos en campanas.

En las campafias electorales estamos obligados a hacer una fiscalizacion a tiempo real.
Si se permite que en el oficio de errores y omisiones subsane y pueda cargar todo,
entonces lo que estamos teniendo y que eso se tenga como un reporte, como que no
hay una omisién en el reporte que es lo que nos propone el Proyecto de Resolucion lo
gue estamos haciendo es permitir que todo se cargue en el momento que no se puede
fiscalizar.

En el punto 10 vamos a ver un Informe de todo lo que se cargd hasta el final. Tuvimos
un porcentaje altisimo de las operaciones reportadas en la Ultima semana de la
campafa. Tuvimos otro porcentaje altisimo reportado como respuesta al oficio de
errores y omisiones.

Pero es que el oficio de errores y omisiones no es otra oportunidad para presentar
informacion, es una oportunidad para aclarar que si se nos habia presentado en tiempo.

57



Si abrimos la posibilidad de que el oficio de errores y omisiones se convierta en una
nueva oportunidad de presentar informacion, me parece que las propias decisiones que
estamos tomando nos llevaran a hacer inaplicable el Modelo que nos establece la
Constitucion Politica. Es un Modelo muy complejo de aplicar, es un Modelo que tiene
tiempos muy reducidos.

Pero el mecanismo en el que puede llevarse a cabo, precisamente, es si podemos
llevar la fiscalizacion a tiempo real.

¢La pretension es sancionar? No. Y por eso se presentaron en este Consejo General
un conjunto de Informes para prevenir para que no llegaramos al Gltimo momento sin
reportes y estuviéramos ante una situacion de esta naturaleza.

Hoy lo que tenemos ante nosotros es un caso en el que expresamente se nos dijo: Te
lo voy a presentar en errores y omisiones, nos cumplieron y nos lo entregaron en
errores y omisiones y estamos diciendo no hay una omision en el reporte. Porgue me lo
dieron después de errores y omisiones y si se vale.

Ya veremos si hay alguna otra cuestion que se tenga que analizar en el Dictamen, pero
me parece que eso no es adecuado acorde al Modelo que tenemos.

No creo, ademas, que podamos en este caso decir si se reportd y en el Informe, en su
caso, decir pero se reportd extemporaneo y voy a sancionar por extemporaneo, porque
en camparia si estuvimos sancionando por reportes extemporaneos.

Entonces, supondria que vamos a mantener una linea de sancionar un reporte
extemporaneo.

Aqui lo que vamos a decir es: No hay omision en el reporte y en otro lugar, en otro
procedimiento posterior decir: Pero se sanciona porque el reporte no...
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... de sancionar un reporte extemporaneo.

Aqui, lo que vamos a decir: No hay omision en el reporte; y en otro lugar, en otro
procedimiento posterior, decir, pero se sanciona porque el reporte no fue oportuno.

Me parece que en este caso no se debe de dar, siquiera, como un cumplimiento de la
obligacion, porque ya esta fuera del plazo que tenia el partido politico para cumplir con
la obligacién de reportar los gastos en los que habia incurrido durante la campafa
electoral.

Es cuanto.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

¢Me permite una pregunta?

Sin entrar en el fondo de la discusién de lo que ha planteado, porque esencialmente
estoy de acuerdo con usted, mi duda es si ¢Eso se tiene que sancionar en un
procedimiento de queja o0 si eso es parte de lo que se tendrd, sobre lo que se tendra
que pronunciar este Consejo General al conocer los Dictimenes de los Gastos de
Campafia y, en consecuencia, los Proyectos de Resolucién, que deberan comprender
los Proyectos de sancion por todas las irregularidades que se detecten en ese ejercicio
de fiscalizacion?

Por su respuesta, muchas gracias.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

El detalle es que ya nos estamos pronunciando en el procedimiento de queja y se esta
declarando infundado, por lo que hace a la conducta denunciada, que fue la omisién del
reporte.

Ya hay un pronunciamiento por parte de este Consejo General y es en el sentido de
declararlo infundado, precisamente ahi es la preocupacion que se sefiala.

¢ Podria, llevarse eso hasta el Dictamen y ahi tomar la decision correspondiente? Si,
pero no sé si se infunda aqui. Si desde este momento estamos declarando infundado,
me parece que no podemos en el Dictamen decir una cuestion distinta.

El C. Presidente: Gracias.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
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El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Bueno, la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, me parece que
correctamente plantea un problema, que se desprende, que se puede desprender de la
presentacion de quejas, un tipo de quejas que cada vez son mas comunes, por cierto,
en materia de fiscalizacion, resultado, digamos, de la vigilancia mutua entre
contendientes, que observan propaganda o actos de campafia y que, a partir de lo que
observan, presentan quejas ante el Instituto Nacional Electoral, basicamente
informando al Instituto que ustedes han detectado un gasto, una propaganda o un
evento y que en caso de que no lo haya reportado, el contendiente, que lo investigue la
autoridad.

Y en este caso, la autoridad investigd y encontré 2 cosas: Uno, si estaba reportado,
antes del oficio de errores y omisiones, en el Sistema Integral de Fiscalizacion y en el
segundo caso, como lo ha dicho bien la Consejera Electoral Alejandra Pamela San
Martin, el partido politico dijo: Bueno, eso ya te lo informaré después, en el oficio,
cuando venga el periodo de errores y omisiones.

¢, Qué hacemos con este segundo caso? La Consejera Electoral Alejandra Pamela San
Martin tiene razén al advertir que el periodo original para presentar, para reportar la
operacion, habia transcurrido y la solucion que ella propone al problema, es:
Considerémoslo, por lo tanto, como no reportado.

Lo cual, se tasa la sancion, puede ser el 150 por ciento del monto involucrado, pero
creo que no es...
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... puede ser el 150 por ciento del monto involucrado, pero creo que no es la unica
solucion, admitiendo que es una solucién, es muy clara y contundente.

La solucion que se ha seguido en la Unidad Técnica de Fiscalizacion y que ahora
propone este Proyecto de Resolucidon, aprobado por la Comisién de Fiscalizacion, es
dado los precedentes que tenemos del Tribunal Electoral donde en la etapa de errores
y omisiones todavia puedes subsanar omisiones, y ésta es una de ellas, se considera
como reportado, pero solamente con la obligacion de reportarlo; hay otras obligaciones
en relacion a esa operacion sobre las cuales este Proyecto se mantiene completamente
agnostico, porgue no sabemos todavia si se cumplié oportunamente, lo cual puede dar
lugar a una infraccion subsecuente, y es muy probable que en este caso haya una
infraccion y se tenga que sancionar en el Dictamen si se comprobé adecuadamente,
dado el monto que involucraba debié haber habido un aviso de contratacién, etcétera.

Hay diferentes obligaciones que se desprenden de haber realizado un gasto en
propaganda de campafa sobre las cuales este Proyecto de Resolucién no se esta
pronunciando, y lo hara, por eso se ordena dar seguimiento en el Dictamen; ésta es
otra solucién que es la que se plantea en el Proyecto de Resolucion.

Me pronuncio a favor de ésta porque es la que hemos seguido regularmente en la
Comision y en la Unidad Técnica de Fiscalizacion, entiendo los méritos de la que
propone la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, pero desde mi punto de
vista deberiamos continuar con la forma, con el tratamiento que le hemos dado a éste.

Y hemos establecido criterios sancionadores que diferencian si la omisién se subsana
antes de que la autoridad te la Informe, porque se considera menos grave la omision
con posterioridad a que la autoridad te Informe.

Creo que esos criterios la Unidad Técnica de Fiscalizacién nos propondra aplicarlos en
este caso si son procedentes, que todo parece indicar que pueden serlo, y estaremos
resolviendo en esos términos mas adelante.

Consejero Presidente, muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias, Consejero
Presidente.

Hay una sola diferencia que tendria con lo que sefala el Consejero Electoral Benito

Nacif, coincidiendo en que son 2 opciones, pero hay una pequefia diferencia que este
caso tiene respecto de otro, se dice que es acorde a precedentes.
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La ruta si, la ruta de sancionar un conjunto de irregularidades en el reporte de los
gastos, en el Dictamen, y no en quejas, si es la ruta que usualmente se ha seguido, la
diferencia que este caso tiene es que esta habiendo un pronunciamiento respecto de lo
que significa reportar o no reportar. Eso no lo habiamos tenido en un caso queja bis a
bis Dictamen, ahi es donde tenemos una diferencia y que no aplicamos precedente, si
quisiéramos aplicar tenemos otro conjunto de precedentes, podemos sobreseer aqui,
por dejarlos sin materia al haber...
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... ho aplicamos precedente.

Si quisiéramos aplicar, tenemos otro conjunto de precedentes, podemos sobreseer aqui
por dejarlo sin materia, al haber otro procedimiento en curso y pronunciarnos en el
Dictamen. También eso es acorde a precedentes.

El problema que tenemos aqui es que si nos estamos pronunciando o bueno, tal vez no
es un problema porque puede ser la conviccion de la mayoria de las y los Consejeros
Electorales, digamos, no es un problema el decir el que me reportes fuera de todo
periodo de reporte, signific6 una omision. Me parece que eso es incongruente con lo
que se hizo, especificamente y puse el ejemplo, Favela Quifiones, pero hubo varios
casos que tuvieron ese mismo tratamiento de decir: no, tu plazo es tu plazo.

Insisto, mas alla de lo que el Tribunal Electoral dijo después, porque aparte el Tribunal
Electoral sobre lo que se ha pronunciado mucho es sobre precampafia y derechos
fundamentales en precampafia, es decir, quitarle el derecho de ser votado a alguien.

Ahi es donde ha habido mucha mas laxitud por parte del Tribunal Electoral, peor
también el Tribunal Electoral ha sido claro en decir que la campafia es la campafa y
que las reglas se aplican muy distintas durante las camparias electorales; si ese fue un
criterio que se tomo en precampafas, me parece que maxime se deberia de tomar el
mismo.

Puede haber una diferencia entre los integrantes del Consejo General, pero no es
propiamente la aplicacion de un precedente, ese es el Unico punto que, mas alla de si
hay una diferencia de fondo o no hay una diferencia de fondo, si tiene como
particularidad este caso. Si queremos ser, como insisto, podriamos sobreseer
dejandolos sin materia, para que hubiera una Resolucion en el Dictamen, también lo
hemos hecho.

Pero cuando nos pronunciamos ya aqui diciendo: no hay infraccion respecto del
reporte; es infundado respecto del reporte, si hay un pronunciamiento sobre lo que
significa haber reportado y eso si nos va a generar un precedente, me parece, para el
Dictamen y si esa es la postura, ese es un precedente que no puedo acompafar, por lo
que implica para el Modelo y reitero, es exactamente lo que desde este Consejo
General se ha criticado, que el Tribunal Electoral ha hecho en sus Resoluciones con el
propio Modelo, respecto de estar permitiendo que siempre vayamos un paso mas alla
de lo que permite la Ley.

El tema es que la Ley ni siquiera nos sefiala que le reporte oportuno cierra al momento
de los informes, lo estamos llevandolo al ultimo momento. La Ley sefiala que el reporte
oportuno, en nuestro Reglamento sefiala que el reporte oportuno es en tiempo real,
esto siendo maximo 3 dias después de la erogacion, y que tendrian que haber avisos
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previos de contratacion y que tendria que haber un conjunto de cosas, que lo que
garantizan es una rendicion de cuentas eficaz.

Me parece que si lo que decidimos es que después de errores y omisiones se vale y no
pasa nada, puede haber una diferencia, puede un agravante mayor, si no me lo
entregan si quiera después de errores y omisiones, puede ser que sea una diferencia
entre un 100 por ciento y un 150 por ciento, porgue no es lo mismo; con independencia
que los 2 sean el mismo reporte, seria un reporte agravado.

Y hay un reporte que puede no tener esa gravante, pero si me parece que el concepto
genera una incidencia en el fondo de lo que significa el papel de la fiscalizacion.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Gracias, Consejero Presidente.

A mi, es un asunto que discutimos en la Comision de Fiscalizacién, y lo que me gusta y
me deja tranquilo de la forma en que la Comisién de Fiscalizacion propone resolver este
problema, es que, por asi decirlo, el Proyecto de Resolucion es muy “quirdrgico” en
aguello de lo que se pronuncia y so6lo se pronuncia sobre la omision de reportar.

Porque la queja ademas es muy concreta, plantea el agravio asi y deja abierta...
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... la queja, ademas es muy concreta, plantea el agravio asi y deja abierta la posibilidad
de que en el Dictamen, se revise lo que reporto el partido politico.

Creo que la Comision de Fiscalizacién, no nos podria decir: esta bien, que me reportes
en el oficio las remisiones; creo que ese no es el mensaje, aunque, dado que ahora
estamos declarando infundado podria aparecer, creo que hay que esperar a que
tengamos la pelicula completa, cuando lleguemos al Dictamen, diria, no es que esta
bien, pero mas vale tarde que nunca.

Porque reportar, no solamente es decirte: ah, si, aqui esta; si no, tienes que traer la
documentacion comprobatoria, tienes que armar el expediente, la pdliza y la Unidad
Técnica de Fiscalizacion revisara la poliza.

Hemos comentado en las discusiones que tenemos en la Comision de Fiscalizacion,
que el momento en que reportas con posterioridad al plazo establecido en el
Reglamento, para registrar la operacion, constituye una falta y que esa falta debe
sancionarse en proporcion a la afectacién, a la capacidad de la unidad de hacer la
fiscalizacion.

Un poco cacofénico, pero eso es lo que hemos acordado en la Comision.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
identificado en el orden del dia, como el apartado 2.8.

Quienes estén a favor, sirvanse en manifestarlo, si son ustedes tan amables.

Aprobado, por 8 votos a favor, 3 votos en contra.

Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Corresponde ahora el andlisis, discusion y votacion del Proyecto de Resolucion,
identificado en el orden del dia, como apartado 2.9.

Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, tome la votacién correspondiente.
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El C. Secretario: Seforas y sefiores, Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
identificado en el orden del dia, como el apartado 2.9.

Quienes estén a favor, sirvanse en manifestarlo, si son ustedes tan amables.

Aprobado, por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Toca el turno ahora, el andlisis, discusion y votacion del Proyecto de Resolucion
identificado en el orden del dia, con el apartado 2.10.

Este Proyecto de Resolucion fue reservado por el Consejero Electoral Benito Nacif, a
quien le cedo el uso de la palabra.

El C. Doctor Benito Nacif Herndndez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Dado que me manifesté en la Comision en contra de este Proyecto, para ser
congruentes con mi posicion en la discusién que hubo en la Comisién de Fiscalizacion,
lo he reservado y tener la oportunidad de expresar mi disenso, tiene que ver con una, lo
gue aprobd la Comision de Fiscalizacion y presento originalmente la Unidad Técnica de
Fiscalizacion es desechar esta queja. Desechar, significa, dar por no presentada la
queja...
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... la Unidad Técnica de Fiscalizacion, es desechar esta queja. Desechar significa dar
por no presentada la queja. Y la causal que aduce, es el no haber desahogado
adecuadamente una prevencion. Es decir, una solicitud que hace la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para mejor proveer y hacer la investigacion, determinar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar de la presunta infraccion.

Desde mi punto de vista, esa causal no procede y, como lo expresé en la Comision de
Fiscalizacion, debié haberse admitido la queja, entrar al fondo y una vez concluida la
investigacion proponer un Proyecto de Resolucion primero a la Comision y luego a este
Consejo General.

Es decir, por esas razones voté en la Comision de Fiscalizacion en contra de él y he
reservado el punto para tener la oportunidad de hacerlo aqui también en esta sesion del
Consejo General, Consejero Presidente.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Al no haber intervenciones adicionales, Secretario del Consejo, tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
identificado en el orden del dia como el apartado 2.10.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobado, por 9 votos a favor, 2 votos en contra, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Ahora corresponde el analisis, discusion y votacion del Proyecto de
Resolucién identificado en el orden del dia como apartado 2.11, el cual fue también
reservado por el Consejero Electoral Benito Nacif, a quien también en esta ocasion le
cedo el uso de la palabra.

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas gracias, Consejero Presidente.
También este es un asunto que plantee en la Comision de Fiscalizacién y que quiza en
la discusion en la Comision no me supe explicar adecuadamente, pero creo que es un
punto que si deberiamos modificar y me gustaria volver a proponer la modificacion.

Este es el caso de una presunta publicacion de propaganda en un partido de futbol en

el estado de Veracruz que se presenta la queja ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion
por un posible gasto no reportado del partido politico involucrado.
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La Unidad de Fiscalizacién toma en cuenta que ya hay un pronunciamiento del Tribunal
Electoral del estado de Veracruz, donde en ese pronunciamiento el Tribunal Electoral
dijo que no era propaganda electoral.

Atinadamente el Proyecto de Resolucién que llevo la Unidad Técnica de Fiscalizacion a
la Comision, dice: Bueno, dado que no es propaganda, por lo tanto no habia la

obligacion de reportar el gasto o de contar el gasto como parte de esos gastos de
campana.

Eso se conoce como Eficacia Refleja de la...
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... de campafia, eso se conoce como eficacia refleja de la cosa juzgada, segun los
abogados y me parece que esta correctamente razonado y hasta ahi, no tengo ninguna
objecion con la forma en que esté planteado el Proyecto de Resolucion.

Mi Unica diferencia puede parecer formal, que nos propone desechar, es decir, dar por
no presentada la queja.

Y se basa en el articulo 32 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, donde no se prevé expresamente una causal de
desechamiento por esta razén, por esta cosa de la eficacia refleja de la cosa juzgada.
Pero, no es solamente mi objecion, es que hay diversas sentencias de la Sala Superior,
me refiero al SUP-RAP234/2009, SUP-RAP119/2012, SUP-RAP477/2012, donde la
Sala Superior consideré que para que la conclusién de que se actualiza la eficacia
refleja de la cosa juzgada, respecto de los hechos objeto de la denuncia, solo puede ser
resultado del estudio de fondo; es decir, tienes que admitir la queja, entrar al fondo, y
entonces pareceria que no tiene mayor trascendencia, si declaramos infundado o
desechamos.

Lo Unico es que, ha habido casos en los cuales, hemos desechado y el Tribunal
Electoral nos lo ha devuelto y nos ha dicho: Tienes que entrar al fondo.

Por esa razon, propongo que, en vez de desechar, infundemos, en este caso.
Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, tome la votacion que corresponde a
este apartado.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
identificado en el orden del dia como el apartado 2.11.

Quienes estén a favor, lo cual implicaria, segun el Resolutivo Primero sobreseerlo,
como viene en los términos del Proyecto, sirvanse manifestarlo.

10 votos a favor.
¢ En contra?

1 voto.
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Aprobado el Proyecto por 10 votos a favor y 1 voto en contra, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Por favor, continte con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a los Proyectos de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por los que se da
cumplimiento a sentencias de la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en materia de Fiscalizacion, mismo que se compone de 5
apartados.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, consulto a ustedes si alguien desea
reservar para su discusion en especifico, algun apartado de este punto del orden del
dia.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: El apartado 3.2 del orden del dia.

El C. Presidente: ¢Alguien mas?

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: El apartado 3.3 del
orden del dia, por favor.

El C. Presidente: Por favor, Secretario del Consejo, someta a votacién del Consejo, los
Proyectos de Acuerdo identificados en el orden del dia como los apartados 3.1, 3.4 y
3.5.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se
aprueban los Proyectos de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
identificados en el orden del dia como los apartados 3.1...
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Proyectos de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
identificados en el orden del dia como los apartados 3.1, 3.4y 3.5.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Son aprobados por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Corresponde ahora el andlisis, discusion y votacion del Proyecto de Acuerdo
identificado en el orden del dia como apartado 3.2, el cual fue reservado por el
Consejero Electoral Javier Santiago, a quien le cedo el uso de la palabra.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Comparto el sentido del Proyecto, pero hay una cuestion de detalle que me involucra en
gue si se aclarara.

En la pagina 567, en el inciso j), se habla de un evento en la Unidad Habitacional Javier
Hidalgo. Posteriormente en la pagina 574 se habla de la Unidad Habitacional Javier
Santiago.

Entonces creo que involucra, y por esa razon todavia no llego al nivel de ser précer de
la patria.

Que se aclare el asunto, que se corrija y que se ponga el nombre correcto, en el cuarto
parrafo de la pagina 574, tercer renglon.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.

Si no hay ninguna intervencion adicional y si no hay ninguna objecion a la correccion
gue sugiere el Consejero Electoral Javier Santiago, le pido, Secretario del Consejo, que
someta a votacion el Proyecto de Resolucion.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
identificado en el orden del dia como el apartado 3.2, tomando en consideracion la
observacién del Consejero Electoral Javier Santiago.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

Aprobado, por unanimidad, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Corresponde ahora el andlisis, discusion y votacion del Proyecto de Acuerdo,
identificado en el orden del dia con el nUumero de apartado 3.3, este Proyecto fue
reservado por la Consejera Electoral Pamela San Martin, a quien le cedo el uso de la
palabra.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Solamente lo reservé para una breve reflexion que creo que valdria la pena de cara a
este Proyecto, pensando en que en estos momentos estan elaborandose o se esta
trabajando sobre los Dictamenes de campania.

Si me genera un poco de preocupacion lo que nos mandata la Sala que hagamos, en
este caso estoy de acuerdo, apoyaré el sentido del Proyecto porque se acata en sus
términos lo que nos mandatan.

Me preocupa un poco nuevamente en estos juegos de como ir garantizando el
cumplimiento de las obligaciones de esta institucion en materia de fiscalizacion, era la
falta que originalmente se investigd y se sanciono fue la omision de un partido politico
de informar los eventos de precamparia y de aperturar una cuenta bancaria.

La omisién de informar a eventos de precamparfia tiene que ver con la posibilidad de
hacer visitas de verificacion, si tiene una relacion importante con las funciones de
fiscalizacion que realiza esta autoridad, la omision de aperturar una cuenta bancaria
también guarda una gran relevancia con las funciones de fiscalizacion porque es el
mecanismo para no desbancarizar el dinero, es decir, para que no estemos trabajando
con flujo efectivo y entonces se pueda seguir el rastro.

Originalmente este Consejo General, considero que se trataba de faltas formales,
impuso una multa de 400 UMA'’s...
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... Consejo General considerd que se trataba de faltas formales e impuso una multa de
400 Unidades de Medida y Actualizacion (UMAS). Lo que la Sala nos dice es: Como no
son reincidentes, entonces, como el partido no es reincidente, no puede temer una
multa, lo que debe de ser es una sancion inferior, es decir, una amonestacion publica.

Se esté estableciendo una amonestacion publica, es en estricto acatamiento, en eso no
tengo ninguna diferencia, o sea, no es una diferencia con el Proyecto de Resolucion,
pero si creo que tenemos que analizar, incluso si esta va a ser la respuesta que vamos
a tener del Tribunal Electoral, de decir: Tu la consideraste una falta formal; entonces,
una falta formal si no es reincidente no va a poder ser de forma, empezar a pensar Si
las faltas se convierten en faltas sustantivas con sanciones menores, precisamente,
porque si generan un impacto en materia de fiscalizacion.

Y esto lo pongo como una reflexibn porque en este momento se esta trabajando,
precisamente, en los Dictdmenes y si la respuesta del Tribunal Electoral por la que no
va a permitir imponer una medida que pueda ser disuasiva para la comision ulterior de
conductas que si nos inciden en la fiscalizaciébn, es que no se consideren faltas
formales, sino empezar a graduar como faltas sustantivas de otra forma, conductas, me
parece que si nos debe llevar a una reflexion en ese sentido.

Insisto, por lo que hace al Proyecto de Resolucion, es un acatamiento en sus términos
de lo mandatado por el Tribunal Electoral, no creo que haya mucho margen de
maniobra, si bien no nos ordena que tiene que ser una amonestacion publica, si nos
dice que una multa no se puede, entonces la Unica sancion posible es la amonestacién
gue se nos esta proponiendo.

Pero si, solo queria poner sobre la mesa la problematica que se genera, que nos puede
0 me parece que nos debe llevar a una reflexion, tal vez a modificar como estamos
calificando este tipo de sanciones, de cara a la respuesta que estamos teniendo del
Tribunal Electoral.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, tome la votacion que
corresponde.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el apartado 3.3.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.
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Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que notifique el contenido de los Acuerdos que hemos aprobado en este punto
del orden del dia a las Salas correspondientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, para los efectos conducentes.

Le pido también que continle con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: EIl siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Informe
estadistico trimestral sobre las solicitudes de acceso y entrega de informacién del
Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores, a los integrantes de los Consejos
General, Locales y Distritales; asi como de las Comisiones Nacional, Locales y
Distritales de Vigilancia.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su consideracion el Informe
mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Francisco Garate, representante del Partido
Accion Nacional.

El C. Licenciado Francisco Garate Chapa: Gracias, Consejero Presidente.

Es un comentario muy breve.

Lo relevante de este Informe Trimestral es justo lo que no estad. En 2 ocasiones este
Instituto Nacional Electoral ha dado cuenta de que el Listado Nominal de Electores, a

pesar de procedimientos y medidas de seguridad que se han implementado, ha
aparecido en la nube de una empresa que se dedica a comercializar bienes y servicios

y...
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... en la nube de una empresa que se dedica a comercializar bienes y servicios. Y en
este Informe Trimestral no se dice nada, no se dice nada. Y creo que algo deberia de
estarse sefialando de si han fallado los procedimientos de seguimiento, de evaluacion
de la informacidén entregada a los partidos politicos y también de las investigaciones
que el propio Instituto Nacional Electoral ha llevado a cabo en relacion a estos hechos.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Nada mas para atender la preocupacion del representante del Partido Accion Nacional.

En la sesion pasada de la Comision del Registro Federal de Electores se solicitd un
compromiso, se realiz6 un compromiso en la Comision para solicitar un Informe
justamente a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral para que nos diga cual es
el avance de estas investigaciones a las que se ha referido usted. Entonces, creo que
esto va a ser importante.

Por otro lado, también mencionar que como ya es de nuestro conocimiento ya ratifico la
Sala Superior lo que fueron los Lineamientos para el acceso de los partidos politicos a
las bases de datos del Padron Electoral.

Por lo tanto, también se establecié un compromiso considerando que es una etapa de
transicion con los nuevos Lineamientos de establecer equipos de trabajo si fuera
necesario para otorgar capacitacion a los partidos politicos para que puedan hacer uso
de los centros de consulta de manera debida y puedan satisfacer todas las necesidades
gue se tuvieran de consulta.

Seria cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.

Al no haber intervenciones adicionales damos por recibido el presente Informe, y le pido
al Secretario del Consejo, que continte con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a los Proyectos de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por los que se aprueban
la Cartografia Electoral por la modificacion de limites municipales, asi como los
Catalogos de Municipios y Secciones que conforman el Marco Geografico Electoral de
las entidades federativas de Chiapas, Jalisco y Querétaro, como insumo para la
generacion de los escenarios de Distritacion Local, mismo que se compone de 3
apartados.
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El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores integrantes del Consejo General, consulto a ustedes si desean
reservar para su discusion algun apartado del presente punto del orden del dia.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzélez: Gracias, Consejero Presidente.

Nada mas para reservar los 3 puntos para hacer una intervencion de caracter general.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.

En el marco del primero de los 3 apartados.

¢,Consulto a ustedes si alguien desea hacer alguna intervenciéon?

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzélez: Gracias, Consejero Presidente.
Solamente para presentar estos puntos. Se trata de los Proyectos de Acuerdo que se
presentan a este Consejo General por el que se aprueba la Cartografia Electoral por la
modificacion de Limites Municipales, asi como de Catalogos de Municipios y Secciones
gue conforman el Marco Geogréfico Electoral de las entidades federativas de Chiapas,
Jalisco y Querétaro.

Este bloque corresponde al blogue 4 del Plan de Distritacion para entidades federativas
presentado a este Consejo General y a desarrollarse en el segundo semestre de este
afo de 2016.

Como sabemos las restricciones legales, la dindmica demogréfica, la geografia y sus
accidentes, la obligacion de proteger la integridad territorial de las comunidades
indigenas y los aspectos operativos e informaticos son las variables que deben
conjugarse para llevar a cabo los trabajos tendientes a aprobar una nueva demarcacién
territorial, mismos que para poder realizarse se debe contar con un Marco Geogréfico

Electoral y es justamente lo que...
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... son las variables que deben conjugarse para llevar a cabo los trabajos tendientes a
aprobar una nueva demarcacion territorial, mismos que para poder realizarse, se debe
contar con un marco geogréfico electoral, y es justamente lo que contienen estos 3
Proyectos de Acuerdo.

Y en el punto 6, veriamos también lo que corresponde al Proyecto de Distritacion
Federal, igualmente la actualizacion de marcos geograficos y que corresponde al
bloque Cy D, presentado a este Consejo General.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.

Consulto a ustedes para efecto de la votacién, si alguien desea hacer una intervencion,
respecto a los apartados 5.2 y 5.3.

De no ser el caso, creo que estariamos en grado de que los 3 se votaran
conjuntamente, cosa que, si no hay objeciones, le instruyo al Secretario del Consejo
gue procede.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se
aprueban los Proyectos de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, identificados en el orden del dia como los apartados 5.1, 5.2 y 5.3.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobados por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que realice las gestiones necesarias para publicar los Acuerdos aprobados en
el Diario Oficial de la Federacion y que proceda con el siguiente asunto del orden del
dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban
los Catalogos de Municipios y Secciones que conforman el marco geografico electoral
federal de las entidades federativas de Chiapas, Ciudad de México, Hidalgo, Jalisco,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas,
como insumos para la generacién de los escenarios de Distritacién Federal.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
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Seforas y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Al no haber intervenciones, le pido que tome la votacion correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia, como el punto 6.

Quienes estén a favor, sirvanse levantar la mano, por favor.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

También en este caso realice lo necesario para publicar el Acuerdo aprobado en el
Diario Oficial de la Federacién y le pido que se sirva continuar con el siguiente asunto
del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a los Proyectos de
Resolucidén del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto a diversas
quejas por hechos que se considera constituyen infracciones a la Ley en la Materia,
mismo que se compone de 7 apartados.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Seforas y sefiores Consejeros y representantes, consulto a ustedes si desean reservar
para su discusién, algun apartado del presente punto del orden del dia.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez.

El C. Licenciado Pablo Gomez Alvarez: El apartado 7.5 del orden del dia, por favor.
El C. Presidente: El apartado 7.5.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: El apartado 7.1 del orden del dia,
por favor.

El C. Presidente: Gracias.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: El apartado 7.7, es el que viene por empate
de Quejas.
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El C. Presidente: Asi es, gracias.

Dado que no fueron reservados los Proyectos de Resolucion, identificados en el orden
del dia como los apartados 7.2, 7.3, 7.4 y 7.6, le pido, Secretario del Consejo que los
someta a la votacion del Consejo General...

Sigue 392, Parte

79



Inicia 392. Parte
12,73, 74y7.6.
Le pido, Secretario del Consejo, que lo someta a la votacion del Consejo General.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se
aprueban los Proyectos de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, identificados en el orden del dia como los apartados 7.2, 7.3, 7.4y 7.6.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.
Aprobados por unanimidad, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias.

Corresponde ahora el analisis, discusion y votacion del Proyecto de Resolucion
identificado en el orden del dia como en el apartado 7.1, el cual fue reservado por la
Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo, a quien le cedo el uso de la palabra.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente.

Estoy de acuerdo con el sentido del Proyecto, asi como lo estuve en la Comision de
Quejas y Denuncias, simplemente lo reservé porque en la Comision correspondiente
formulé una propuesta para que en un apartado, doy rapidamente el contexto de este
asunto, se denunci6 a quien fungia como Presidente Municipal de Acémbaro,
Guanajuato por posible violacion al principio de imparcialidad por uso indebido de
recursos publicos.

Entre algunos de los hechos denunciados se mencionaba que al no haberse separado
del cargo porque en aguel momento pretendia contender por una candidatura Federal,
que al no haberse separado del cargo de Presidente Municipal hizo uso de recursos
publicos, como fue vehiculos.

Entonces en un apartado correspondiente del Proyecto de Resolucién en su mayoria se
avocaba el argumento a sefialar que no tenia obligacién, no existia una obligacién legal
para que se separara del cargo y, por tanto, infundada en ese aspecto la pregunta
violacién denunciada.

Mi propuesta fue en el sentido de que no era tanto ese el argumento para concluir lo
infundado, sino si se hizo o no uso de esos vehiculos oficiales, entre otros recursos
publicos. Y a pesar de que se acogid esa propuesta en la Comision de Quejas y
Denuncias, ahora en el engrose del Proyecto de Resolucién veo que no se atendié de
la forma planteada, simplemente es para enfocarnos en si hubo un uso de recursos
publicos, no tanto en el hecho de que se haya separado o no del cargo que en ese
entonces ostentaba el Presidente Municipal.
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El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

Al no haber mas intervenciones le pido, Secretario del Consejo, con la modificacion que
implica al planteamiento de la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo que se
someta a la consideracién del Consejo General la votacidén del Proyecto de Resolucion.
El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
identificado en el orden del dia como el apartado 7.1, tomando en consideracion en esta
votacion la propuesta de la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Corresponde ahora el analisis, discusion y votacion del Proyecto de Resolucion
identificado en el orden del dia con el apartado 7.5, que fue reservado por la
representacion del Partido de la Revolucién Democraética.

Por lo que le cedo el uso de la palabra al Licenciado Pablo Gomez.

El C. Licenciado Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.

Este es el asunto de una queja presentada con motivo de unas expresiones de una
periodista que ya no aparece en la televisién, parece que el problema lo resolvio
Azcéarraga, pero en este momento pretende el Instituto Nacional Electoral resolverlo,

aunque el fondo del asunto ya lo resolvié el duefio de Televisa...
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... pretende el Instituto Nacional Electoral resolverlo, aunque el fondo del asunto, digo,
ya lo resolvio el duefio de Televisa.

¢, Cual es este asunto? Una conductora de un programa que es extranjera se pone a
atacar a la izquierda, al Partido de la Revolucion Democratica y derepente a MORENA
también, a toda la izquierda y también a los politicos, que no sirven para nada segun
ella y no atienden sus asuntos.

Esta queja fue analizada y no le satisfizo el analisis a la Comisiébn de Quejas y
Denuncias y se volvio a hacer otro intento, no conozco el primer intento, pero el
segundo intento esta mal.

El analisis que hace del articulo 33 de la Constitucion Politica a la que se refiere a Ley
Electoral, es un andlisis en su parte histérica, francamente deficiente, es un maquinazo,
algo superficial al extremo, no corresponde al nivel que debe tener este Instituto.

En cuanto a la interpretacién de lo que dice el ultimo péarrafo del articulo 33, también
esta francamente muy feo, no es asi, lo que dice el Proyecto, ni en la parte histérica ni
en la parte de lo que dice el articulo.

Luego, no voy a entrar en detalles, solamente quiero decirles que el motivo por el cual
se esta considerando que no corresponde al Instituto abordar de fondo una posible
violacioén, es el parrafo 3 del articulo 33, tampoco es compatible con la Ley.

Todo pareceria que la cosa va hacia el mismo punto, sin embargo, tenemos otro
problema. El autor del Proyecto, el autor original del Proyecto de Resolucion ignora a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion olimpicamente y, en lugar de invocar a la
Suprema Corte, se invoca asi mismo, e interpreta equivocadamente lo que dice el
articulo 33.

El articulo 33 impide que un extranjero intervenga en asuntos politicos de cualquier
forma y otra de esas formas es hablando y diciendo cosas, escribiendo es otra,
conspirando es otra, lo que sea, de cualquier manera. No necesita haber una especifica
prohibiciébn para decir cosas de politica, porque ya lo contiene esa prohibicion del
articulo 33, el problema es que esta prohibicion es una antinomia...
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es una antinomia, se contradice, con el Sistema Constitucional de Derechos
Humanos tanto en la Constitucion Politica como en el derecho convencional de
derechos humanos y lo correcto seria, hacerle caso al articulo primero y decir, aqui se
impone el criterio basico de la proteccion de los derechos humanos, y no lo que esta
expuesto en el ultimo parrafo del articulo 33.

Pero eso no es lo que hace el autor de un Proyecto de Resolucién y que bueno que no
lo hace, porque entonces la Suprema Corte se lo echa abajo. Ese es el problema, todo
seria muy bien a la luz del primero, pero todo esta muy mal a la luz de ese tumor
venenoso, como escribid Santiago Corcuera, en relacion con la Resolucion de la
Suprema Corte.

La Suprema Corte considera que, frente a preceptos violadores de derechos humanos
contenidos en el texto Constitucional versus derechos humanos convencionales
predomina lo que dice la Constitucion Politica, el texto Constitucional.

Pero eso no dice el articulo primero, porque el articulo primero pone en los derechos
humanos puestos en la Constitucion Politica y puestos en los tratados internacionales
en el mismo nivel, no hay un nivel superior del texto Constitucional, ademas, es
evidente que el dltimo péarrafo del articulo 33, es una antinomia respecto de lo que la
misma Constitucién Politica dice, pero no resuelve la Suprema Corte el problema de las
antinomias sino, que le da esquinazo a todo el derecho convencional.

Este error que hizo la Suprema Corte, basandose en una interpretacion originalista, que
no sé cual es esa. Yo entiendo que ha de ser auténtica, auténticamente les digo, como
parte de los que escribieron el articulo primero, que es una afrenta a quienes
escribimos el articulo primero considerar que la intencion del Legislador era dar
prioridad a los textos escritos en la Constitucion Politica, frente a los derechos humanos
de las convenciones.

Como eso no lo podia hacer, este autor, de este Proyecto de Resolucién, eliminé todo,
hizo una cosa loca y pido que no se apruebe, si no que se vuelva a hacer la tarea, por
segunda vez y se ampare en lo que dice la Suprema Corte, que es un error, pero es a
lo que esta obligado a fin de cuentas el Instituto Nacional Electoral, por desgracia.

Para luchar contra eso, también hay que invocarlo y decirle que esta mal, porque esta
lucha, en contra de esta tesis 293/2011 ha quedado a todos, porque es una afrenta a
los derechos humanos. Gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
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El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas gracias, Consejero Presidente.
La verdad es que si me ha gustado mucho, como la Unidad del Contencioso y...
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... la verdad es que si me ha gustado mucho cémo la Unidad de lo Contencioso y luego
la Comision de Quejas y Denuncias elaboraron este Proyecto de Resolucion, que de
entrada existia la tentacion de ir a la tipica interpretacion maxima lista de lo dispuesto
en el articulo 33 para restringir cualquier viso de accion, pensamiento, critica politica
qgue pudieran hacer quienes no son mexicanos, es decir, los extranjeros pero que viven
en este pais. Y de los cuales tenemos ejemplos de carreras exitosas, de una enorme
contribucion en los medios de comunicacion, de gente que decidié escoger este pais,
de hacerlo suyo, aunque probablemente su estatus legal siga siendo el de migrantes
que no tienen todavia la nacionalidad mexicana.

Creo que el Proyecto de Acuerdo que ahora nos propone la Comision de Fiscalizacion,
precisamente toma lo que estd prohibido, que esta ahi y es parte de nuestra
Constitucion Politica y esta prohibido a los extranjeros inmiscuirse en asuntos politicos.
Eso dice la Constitucion Politica y esta autoridad tiene la obligacion de aplicar esa
prohibicion, pero también de interpretarla, definir su alcance en los términos de lo
dispuesto en otras partes de la Constitucidén, particularmente como lo ha sefalado la
representacion del Partido de la Revolucion Democratica del articulo 1° que nos obliga
al Instituto Nacional Electoral a la interpretacion mas amplia posible de los derechos.

Luego el mismo Proyecto de Resolucion refiere al articulo 6° que consagra la libertad
de expresion, y ademas va en el siguiente nivel para la interpretacion de las normas
relativas a los derechos humanos que son las convenciones internacionales que ha
signado, que ha firmado el Estado Mexicano.

Creo que llega a la conclusién de que emitir opiniones criticas de partidos politicos, de
los politicos en general, de los asuntos publicos que son politicos, que son publicos y
nos conciernen a todos no es inmiscuirse en asuntos politicos.

Hay otras cosas que podrian constituirlo, pero este Proyecto de Resolucién dice eso,
esta amparado por otros derechos que también protegen a los extranjeros, porque son
derechos humanos en este pais.

Este Proyecto de Resolucion no propone una doctrina de lo que es inmiscuirse y me
parece razonable y sensato que asi lo haga, pero si nos da una definicion negativa,
cuando menos esto no lo es.

Me parece que es consistente con una interpretacion moderna, actual, sisteméatica
porque relaciona diferentes disposiciones constitucionales al mismo tiempo...
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actual, sistematica, porque relaciona diferentes disposiciones constitucionales al
mismo tiempo y, ademas, introduce otros elementos que no suelen ser parte de
nuestros Proyectos de Resolucion, pero creo que debemos, cuando lo son, darles la
bienvenida, que son las convenciones y basarnos en la convencionalidad, la proteccion
gue dan las convenciones también a los derechos humanos, que estamos obligados a
proteger, no solamente en el caso de los nacionales, de nuestros connacionales, sino
también de todas las personas humanas que se encuentran en nuestro pais y que son
sujeto y objeto de nuestras Resoluciones.

Por eso, acompario este Proyecto de Resolucion, Consejero Presidente.
Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.
El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.
Muy buenas tardes a todas y a todos.

No puedo estar mas en contra de lo manifestado por el Consejero Electoral Benito
Nacif, que ahora, para mi las diversas manifestaciones que formulé en su momento la
conductora denunciada, que en esencia tienen que ver porque no se vote por una
fuerza politica o un espectro de fuerzas politicas en el pais, es una clara contravencion,
intromisién en los asuntos politicos del pais.

¢Por qué? Porque el articulo 41 nos sefiala expresamente entre los fines de los
partidos politicos, esta contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion
politica y eso precisamente fue lo que traté de incidir, la sefiora conductora, en pedir
gue no se votara por determinados partidos politicos, es decir, indebidamente se
manifestd por como se debe, segun ella, dar esa integracion de los 6rganos de
representacion politica en nuestro pais.

El Proyecto de Resolucion, en aras de maximizar los derechos de las personas, nadie
niega este paradigma de derechos humanos, a mi juicio lo hace desde un
planteamiento hipergarantista, porque practicamente desconoce el alcance y el régimen
de prohibiciones y limitaciones, que todavia existen en materia de derechos politicos
para los extranjeros en el pais.

Nos puede o0 no gustar que la universalidad de los derechos materialmente no se ha
dado todavia en nuestro pais, como en otros paises del mundo.

En realidad, ningun pais reconoce todos los derechos, a todas las personas.
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Por ejemplo, en nuestra propia Constitucion Politica, hay requisitos de elegibilidad muy
severos para que se accedan a altos cargos del Estado Mexicano, como, por ejemplo,
exigir ser ciudadano mexicano por nacimiento y no por naturalizacion.

Ahi hay una limitacién a derechos. No podria nadie negar que nuestra Constitucion
Politica mantiene varios ejemplos de limitaciones.

Me preocupa, ademas que como precedente se sostenga en el Proyecto tan
categoricamente, que los extranjeros...
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me preocupa ademas que como precedente se sostenga en el Proyecto de
Resolucidn categoéricamente que los extranjeros puedan venir a nuestro pais a sefalar,
a pedir por quién votar o por quién dejar de votar. No es por el caso concreto que en
esta ocasion se trata de una figura publica que ha sostenido que no se votara por un
conjunto de partidos politicos y particularmente, por el Partido de la Revolucion
Democratica. También ya ha sucedido en caso de extranjeros pidiendo que se vote por
el candidato a la Presidencia del Partido Accion Nacional.

No es cuestion de espectros de la barra politica, izquierda o derecha, sino tal cual por
los alcances de la prohibicion que existe en nuestra Constitucion Politica.

Me parece que el Proyecto de Resolucion no da ninguna razén fundamental que pueda
superar esa prohibicion. Yo no dejo de reconocer que, en efecto, la libertad de
expresion es muy util para un Estado Democratico, no dejo de reconocer que hay todo
un avance en el ambito internacional de los derechos humanos, particularmente a nivel
de convenciones; pero la prohibicibn expresa categorica que dice incluso que de
ninguna manera puede hacer esa intervencion, me parece que es insuperable.

Por lo cual me aparto del Proyecto, y en el caso de resultar mayoritario a la votacion,
formularia un voto particular.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Efectivamente éste es un Proyecto de Resolucién que se discuti6 en 2 ocasiones
distintas en la Comisiébn de Quejas y Denuncias, tras un primer Proyecto que se
presentd a la Comisién, la Comisién opt6 por devolverlo precisamente bajo una ldgica, y
la l6gica era el articulo 33, dice lo que dice, el articulo 1° también dice lo que dice, las 2
disposiciones tienen un texto expreso, tiene un alcance expreso.

Sin embargo, en el primer Proyecto que propuso la Unidad, lo que se sefialaba era una
anulacién del articulo 33, solamente estoy caricaturizando un poco, se atendia el
articulo 1° Constitucional obviando el que el articulo 33 que establece limites, y
obviando cual es el alcance de estos limites.

Y precisamente para que se precisaran los alcances de estos limites es que la

Comisiéon de Quejas y Denuncias en un primer momento opté por la devolucién del
Proyecto a la Unidad Técnica, y ahora la Unidad Técnica nos propone un segundo
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Proyecto de Resolucion en el que se desarrolla con mucho mas profundidad la postura
de la Unidad que fue aprobada por la Comisién de Quejas y Denuncias.

Hay un par de cuestiones que me parece que vale la pena reflexionar respecto de este
Proyecto de Resolucion y respecto de las afirmaciones que se han hecho en torno al
mismo.

¢, Como es la construccion del Proyecto de Resolucién? La construccion del Proyecto
parte de un principio, el articulo 33 hace una prohibicidon que gramaticalmente...
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... del Proyecto.

La construccion del Proyecto parte de un principio, el articulo 33 Constitucional hace
una prohibicion que gramaticalmente es absoluta y tajante: a que ningun extranjero bajo
ninguna circunstancia se pueda inmiscuir en asuntos politicos, digamos, con la amplitud
gue eso pueda traer aparejada.

Después parte de un analisis de lo que es el paradigma de los derechos humanos de lo
que es el alcance del articulo 1° Constitucional y la necesidad que tenemos las
autoridades, de analizar los derechos y las restricciones a los derechos, a la luz
precisamente, de lo mandatado por ese articulo 1° Constitucional.

En principio, hasta ese punto estaria de acuerdo con el Proyecto de Resolucion que nos
pone a consideracion la Comision de Quejas y Denuncias, pero cuando vamos
avanzando en la interpretacién, ahi empezamos a tener algunas diferencias en cuanto a
la forma de construccién de este Proyecto.

El Proyecto continla analizando lo que es el articulo 7 Constitucional, la libertad de
expresion y lo que establece es que la libertad de expresion es importantisima para el
Sistema democratico, cuestibn que comparto, pero al ser importantisima para el
Sistema Democrético, basicamente, no esta sujeta a ninguna limitacion.

Me parece que eso lo que hace es obviar lo que dice el articulo 33, sin duda. Comparto
el gue tenemos que analizar la prohibicién del articulo 33 a la luz del articulo 1° y que
eso nos debe llevar a ampliar en la mayor medida posible, el alcance del articulo 7
Constitucional. En eso no tengo ninguna diferencia con lo que se plantea.

El problema es cuando al momento de ampliarlo, lo que hacemos es anularlo, es anular
la prohibicion establecida en el articulo 33 para algunos articulos, porque el Proyecto
dice: bueno, es que el articulo 33 s6lo se va a aplicar donde hay una prohibicion
expresa en la Constitucion Politica, es decir, el articulo 8 y el articulo 9.

El articulo 8, tenemos una limitacién al derecho de peticion, entonces, ahi hay una
limitacion expresa para los extranjeros, perfecto, esa si se aplica. Tenemos el articulo 9,
el derecho de asociacion tiene limitacion expresa para los extranjeros, perfecto
nuevamente, ahi también se aplica. El problema es que también existe el 33 y el 33
tiene una prohibicion genérica, para inmiscuirse en asuntos politicos de cualquier forma.

Ahora, ¢Como podemos hacer compatible esa prohibicion del articulo 33 con un
esquema de derechos? ¢COmo podemos establecerla? Pues de 2 formas, o
efectivamente, haciendo de lado lo que ha dicho la Suprema Corte y declarando
literalmente, inconvencional la prohibicion establecida en el articulo 33, que me parece
gue en la via de los hechos es lo que el Proyecto hace, la via inconvencional para
efectos de la libertad de expresion, nada mas que no lo dice. No lo dice, entonces, se
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establece toda una argumentacion que a lo que te lleva es a declararla inconvencional,
pero no se expresa la inconvencionalidad y si no se declara inconvencional, se tiene
que aplicar, se tiene que establecer un limite y un alcance a esa prohibicion.

Aqui entra, ¢Cual es esa prohibicion? Criticar es inmiscuirse en asuntos politicos,
criticar a los politicos, criticar a los partidos politicos, me parece que eso seria un
exceso.

Me parece que si llevasemos una critica a un Sistema Politico, a la actuacién de un
gobernante, a la actuacion de un partido o un conjunto de partidos politicos, la critica
como tal, me parece...
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... y llevarse una critica, a un Sistema Politico, a la actuacion de un gobernante, a la
actuacion de un partido politico o un conjunto de partidos politicos.

La critica como tal, me parece que estariamos llevando al articulo 33 al otro extremo, es
decir, al extremo del literal, no poder hablar de absolutamente nada, que tampoco creo
que puede ser una lectura integral de la Constitucion Politica, pero dénde hay un limite,
si nosotros advertimos no solo en lo general, en el caso concreto, el conjunto de
expresiones, que se sefialan, hacen bien el Proyecto de Resolucién las contextualiza,
hay un contexto de estas expresiones, hay un pleito, entre la conductora y una
determinada fuerza politica.

En este contexto, la conductora contesta y me parece que es un ejercicio de libertades
gue no creo que podemos limitar, por el articulo 33.

El 99 por ciento, de lo que va sefialando, efectivamente es una critica, pero de pronto,
hay alguna manifestacion en la que se hace un llamado a no votar por un partido
politico.

No solamente critica el desempefio de un partido politico, critica los resultados de un
partido politico o de un conjunto de partidos politicos, no solo critica a las izquierdas en
general, tanto en México como en América Latina, si no que hace una manifestacion
expresa de gue el dia que se acuda a votar, no se vote por una opcion politica.

Me parece que eso, no es como tal una critica y debe de ser analizado, como una
critica, si no a la luz de la prohibicion expresa, si eso significa inmiscuirse, en los
asuntos politicos, precisamente porque estad teniendo una manifestacion que busca
incidir o puede incidir en lo que si es una decision fundamental establecida en la
Constitucion Politica que es la conformacién de los poderes que gobiernan a este pais.
Ese es el pedazo, es la porcibn que me parece procurante, del extremo al que se lleva
la interpretacion pro articulo 1° Constitucional, que reitero, la l6gica la comparto, pero no
podrias obviar el articulo 33.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido de la
Revolucién Democratica.

El C. Licenciado Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.
Estoy en contra del parrafo 3 del articulo 33, totalmente.

Si hay que discutir sobre que, no estoy en contra de eso, si no le pudimos quitar, fue
porque no teniamos la mayoria suficiente, pero el parrafo 2 lo cambiamos todo, le dimos
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al extranjero el derecho de defenderse de la deportacion y la Ley y todo son cosas
nuevas.

No podemos quitarlo, pero no nos engafiemos, no acepto la interpretacion del Proyecto
que esta a consulta en este momento, sobre el articulo 33, porque entonces nos
estamos auto engafando, el articulo 33 dice que de ninguna manera. Inmiscuirse tiene
25 sinénimos, escojan el que quieran, asi que no pueden ni parpadea en términos
politicos, y este es lo que es, una antinomia Constitucional, esto se opone al articulo 1°
Constitucional...
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... Constitucional. Esto se opone al articulo 1° Constitucional.

No tenemos que sacar el 6, ademas no es el 6, es el 7, el Proyecto estd mal en esto, ni
siguiera se los corrigieron a los Abogados. Es el derecho de difusion, este es el 7.
Manifestacion de ideas es mucho mas amplio.

Ahora, todo esto fue a través de medios de comunicacion.

Pero aparte es que esta mal dicho de verdad, hablar todavia de libertad de imprenta. A
ver, eso ya era la Constitucion Politica anterior a estas Reformas.

¢, Cudl es el punto aqui que sostengo?

Hay que reconocer que el articulo 33 es contrario a los derechos humanos y que, por lo
tanto, no deberia aplicarse por mandato del articulo 1° Constitucional, porque esta en el
mismo nivel que el derecho convencional, no tiene un nivel por encima del derecho de
los derechos humanos de origen convencional. Ademas hay jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos al respecto que se puede aplicar.

iAh!, pero para una y otra cosa la Suprema Corte se nos metié. Y entonces ellos tienen
una jurisprudencia que dice que no es el derecho convencional, sino el texto original de
la Constitucion Politica.

No es la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos la que se
aplica, sino el texto, la violacion de derechos humanos puesta en la Constituciéon
Politica porque interpretan el articulo 1 de la manera mas canallesca que se pueda
interpretar.

Se dice que no podran restringirse los derechos humanos ni suspenderse, salvo los
casos Yy bajo las condiciones que esta Constitucion Politica establece.

Esos casos y esas condiciones exclusivamente estan en el articulo 29 y en ninguno otro
mas.

Por lo tanto, ellos consideran que estan en el 8 y que estan en el articulo 33 y que estan
en el punto 30. Y para ver lo que es inmiscuirse en politica, no le quieran sacar a una
palabra una doctrina. Vean el 130. Ahi también hay violacién de derechos humanos.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.
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Solo para seguir ejemplificando en qué premisa se apoya el Proyecto de Resolucion. Se
acude en algun momento al SUP-RAP-36/2004, en el que ciertamente la Sala Superior
emitioé un criterio para sostener que los extranjeros pueden presentar quejas.

Pero cuando uno revisa con atencion ese SUP-RAP-36/2004, se da uno cuenta que
precisamente presentar quejas solo lo pone en términos de comunicar cualquier
persona ciertos hechos a una autoridad y no tenia que ver con un ejercicio propiamente
de derechos politicos.

Y es mas...
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. a una autoridad y no tenia que ver con un ejercicio propiamente de derechos
politicos.

Es mas, diria que ese precedente, lejos de ayudar a fortalecer el Proyecto de
Resolucidn que hoy se nos presenta a discusion, le es perjudicial, porque precisamente
ahi insiste, al interpretar el articulo 33 Constitucional, la Sala Superior, que aquellos
actos que son de naturaleza politica, asuntos politicos del pais, son precisamente
aguellos que contribuyen para tomar y justificar las decisiones fundamentales, en
ejercicio de la soberania nacional.

Y vuelvo a la cuestion, precisamente la denunciada, al solicitar que no se votase por un
partido politico en México, sin duda alguna traté de incidir en estas decisiones
fundamentales, que son expresion de nuestra soberania popular.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Gracias, Consejero Presidente.

Las normas juridicas no nacen en el vacio, hacen en un contexto histérico y en funciéon
de ciertas circunstancias politicas y sociales.

El articulo 33, refleja una larga historia o mas bien refleja una respuesta a una larga
historia de intromisiones, de agentes extranjeros en la vida politica nacional.

Eso es lo que refleja, esa historia.

Segundo, si existe un principio Constitucional, que establece que los derechos
establecidos en la Constitucion Politica solo pueden ser limitados por la Constituciéon
Politica misma, y creo que este es el caso. Yo digo que si es cierto.

Puedo estar en desacuerdo con la Suprema Corte y con usted, con ambos.

Entonces, existe este principio Constitucional, porque si no, los derechos tendrian que
ejercerse sin limitacion alguna.

Entonces, creo que este es un caso, independientemente de que estemos de acuerdo
gue si 0 no, que es lo que esta a debate, creo que si hay una limitacion a la libertad de
expresion, al derecho humano de la libertad de expresion en el articulo 33
Constitucional.
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Creo que la interpretacion que vale en este momento, me parece que también hoy vale
hacer una valoracion historica, si sigue siendo valida esta interpretacion, derivada de la
historia del precepto o no.

Desde mi punto de vista, después de escuchar con mucha atencion todas las
intervenciones, creo que si es valida la limitacion, porque este riesgo sigue existiendo.

Si alguien juzga que ya no existe, respetable su vision, pero juridicamente existe la
limitacion, del articulo 33 que establece una limitacién a la libertad de expresion, desde
mi personal punto de vista.

Entonces, por esas razones, no voy a acomparfar el Proyecto de Resolucidon en este
caso.

Gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido de la
Revolucion Democratica.

El C. Licenciado Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.

La lucha por la reivindicacién de los derechos humanos en nuestro pais, como en los
demas paises, ha sido siempre muy complicada...
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... en nuestro pais, como en los demas paises, ha sido siempre muy complicada, muy
azarosa, tan luego como se construyé un nuevo edificio de derechos humanos en la
Constitucion Politica no de manera perfecta, porque muchas cosas contrarias a los
derechos humanos no se pudieron quitar, venian del siglo XIX o de principios del siglo
XX.

¢, Qué paso? Fue algo muy sencillo, la Suprema Corte interpreto originalistamente, no sé
qué disparate es ese, quiere decir auténticamente, ellos a propésito de unas
contradicciones de tesis completamente mandadas a hacer construyeron una
jurisprudencia para acabar con el lio del articulo 1 de la Constitucion Politica.

Este Instituto con este Proyecto de Resolucion que se va a votar hoy esta ignorando el
problema, lo estd eludiendo en lugar de enfrentarlo; este asunto debidé haberse
mandado a la Secretaria de Gobernacion por mandato de la Suprema Corte. Ahi esta,
“haganse bolas”, el Instituto Nacional Electoral no se va a meter en eso, y eso es lo que
procede legalmente enviar el asunto a Gobernacion, y que Gobernacién a ver como le
hace para aplicar el criterio de la Corte.

Pues si. Entonces ¢Aqui qué esta haciendo el Instituto Nacional Electoral? Nada.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Al no haber mas intervencione.

Por favor, tome la votacion que corresponde, Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
identificado en el orden del dia como el apartado 7.5.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

Aprobado, por 8 votos a favor y 3 votos en contra, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Corresponde ahora el analisis, discusion y votacion del Proyecto de Resolucién
identificado en el orden del dia como apartado 7.7, el cual fue reservado por el
Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa, a quien le cedo el uso de la palabra.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.

De forma muy breve sélo para sostener que en este asunto lo que corresponderia hacer
seria terminar ya de hacer las consideraciones de fondo, en realidad es que se hacen
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bastante declarar infundado y, en consecuencia, no tomar o no aceptar el desistimiento
gue hubo en este asunto.

Me parece que como criterio debemos ser rigurosos para que aquellos temas de interés
publico que denuncian los partidos, maxime cuando se tratan de presuntas violaciones
a la Constitucion Politica no puedan proceder dichos desistimientos, ya hay
precedentes del Tribunal Electoral al respecto.

En consecuencia, esa seria mi propuesta y me separaria de los términos del Proyecto
de Resolucion.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente.
En la Comisién de Quejas y Denuncias voté en contra de este...
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... Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente.

En la Comisién de Quejas y Denuncias vote en contra de este Proyecto de Resolucion,
porque para mi en lugar de sobreseer el procedimiento, debe de declararse infundado.

La queja se present6 en marzo de 2015, alegando presunta violacién a los principios de
equidad e imparcialidad por uso de recursos publicos y, en abril de ese mismo afio el
partido politico denunciante se desistid, de ahi entonces, el Proyecto de Resolucion se
formul6 atendiendo ese desistimiento y proponiendo sobreseerlo, ya que se habia
admitido.

Sin embargo, estimo que deberia de darse otro tratamiento, sobre todo en base a los
supuestos que contempla la Ley para tener por procedente el desistimiento y, entre
otras causas para ello, es cuando no se trate de la imputacion de hechos graves ni se
vulneren los principios rectores de la funcion electoral.

Entonces, en primer lugar, o que si comparto es que se haya hecho un estudio de los
hechos y valoracion de las pruebas, pero para concluir que es infundada la queja
presentada, porque ademas me parece, de resultar algo extrafio el analizar y
pronunciarse sobre el fondo, luego se concluya sobreseerlo.

También, refiero un criterio sostenido, no es tesis, es un argumento que Sala Superior
incluyé en un Juicio de Revision Constitucional Electoral (JRC), en donde entre otras
cosas, estimé que un desistimiento, cuando se solicita un desistimiento de la relacién,
es menester realizar un estudio preliminar del fondo de la controversia planteada
originalmente, para determinar si se trata de imputaciones de hechos graves o
vulneracion de principios rectores de la funcién electoral y, también agreg6 que si el
desistimiento lo hace un partido politico, es necesario que la autoridad analice,
obviamente se estaba refiriendo a un procedimiento sancionador, que la autoridad
analice si el interés en disputa, realmente debe asumir el caracter de publico o si es
posible darle una connotacién particular.

De ahi entonces que estimo que si se debe de analizar el fondo del asunto, tal y como
se hizo en el Proyecto, pero concluir que es infundado mas que sobreseerlo.

Ese seria mi planteamiento.

Gracias.
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El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.
La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.

En este Proyecto de Resolucion se estd proponiendo que se haga efectivo un
desistimiento presentado por el partido politico denunciante. El partido politico
denuncia, hay una serie de circunstancias pero, finalmente, antes de que se resolviera
este asunto, presenta el desistimiento y, por eso en el Proyecto de Resolucion se
propone sobreseer el Procedimiento Ordinario Sancionador, que se inicié en contra de
una persona que antes tenia la calidad de Diputado.

Estoy de acuerdo con el sentido del Proyecto de Resolucién, porque precisamente, en
nuestro Reglamento, hay la figura del desistimiento y, esta se puede presentar por parte

del partido politico quejoso o cualquier otro quejoso, cuando ya no desea 0 ho es de su
interés que se siga dando seguimiento...
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... el partido politico quejoso o cualquier otro quejoso, cuando ya no desea o no es de
su interés que se siga dando seguimiento a la denuncia o queja que hubiese
presentado.

Creo que, por eso, esa figura politica existe en el propio Reglamento y se hace efectiva
cuando el denunciante presenta en desistimiento de la denuncia o queja que present6
es el caso de lo que ahora se esta proponiendo.

Aqui se hizo valer una probable transgresion al principio de equidad e imparcialidad, asi
como el probable uso indebido de los recursos publicos, con la finalidad de postularse
como candidato a Diputado Federal, se trata de un tema interesante, pero se esta
investigando, con base en la denuncia que presentd, en este caso fue el Partido
Revolucionario Institucional, en relacion con esa persona y ahora es el propio partido
politico el que no tiene interés en que se continde con la investigacion.

He escuchado con mucho interés lo que han dicho mis compafieros y creo que aqui la
gran diferencia, con la postura que ello asume, es que si partimos de la base de que se
trata de cuestiones que pudiesen ser una vulneracion a normas de interés publico, todo
lo seria.

Nunca se podria haber un desistimiento en relaciébn con una violacion o con un hecho
que hubieses denunciado, porque precisamente es una circunstancia que va
relacionada, solamente puedes presentar denuncias en materia electoral, que tengan
relacion con la legislacion electoral, o la Constitucion Politica que tenga que ver con
temas electorales, pero no te puedes desistir, porque todo implicaria lo que estas
denunciando, partiriamos de la base de que implicaria una aparente vulneracion a esa
normas de caracter general en materia electoral.

Por eso, creo que es improcedente el sobreseimiento haciendo efectivo el desistimiento
que presentd el propio partido politico denunciante, por eso sostengo esta propuesta.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Adriana Favela.

Al no haber més intervenciones, por favor Secretario del Consejo, tome la votacién
correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
identificado en el orden del dia, como el apartado niumero 7.7, en el sentido de que
viene en el Proyecto. Es decir sobreseer.

Quienes estén a favor, sirvanse en manifestarlo, si son tan amables.
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Aprobado, por 8 votos a favor, 3 en contra.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que continte con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: EIl siguiente punto del orden del dia es el relativo al Informe final
sobre el monitoreo de noticieros en Radio y Television y la difusién de sus resultados
durante el periodo de campafias de la eleccion de la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Tiene el uso de la palabra el Secretario del Consejo para presenta el Informe.

El C. Secretario: Gracias, Consejero Presidente.

Como ustedes saben, vivimos una Eleccién Extraordinaria, por su naturaleza y por su
alcance, es la segunda vez, que esta institucion organiza una Eleccién Especial y Unica
para la Ciudad de México, la primera fue en 1997 y la que se asumid concretamente en
los primeros comicios que devolvieron los hechos politicos plenos a los ciudadanos de

la capital.
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... Y la que se asumi6é completamente en los primeros comicios que devolvieron los
derechos politicos plenos a los ciudadanos de la capital.

19 afos después esta institucion, ahora Instituto Nacional Electoral, vuelve a asumir la
organizacion electoral extraordinaria en muchos sentidos para integrar a la Asamblea
Constituyente que le dard el marco general de convivencia a los capitalinos para las
siguientes décadas y probablemente para las siguientes generaciones.

Con esta anotacién quiero subrayar el caracter fundador y la importancia de las
elecciones que este Instituto desplegé el pasado 5 de junio y durante los 4 meses que
duré el Proceso Electoral, en ese contexto que es que el trabajo de monitoreo de
noticiero que cubrieron esta eleccibn cobra relevancia y cuyos resultados esta
Secretaria pone a su consideracion.

Como saben, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone en
su articulo 185 que el Consejo General ordenara la realizacion de monitoreos de las
transmisiones sobre las Precampafias y Campafas Electorales en los programas de
radio y television que difundan noticias.

El Informe que tienen en sus manos, es el resultado del trabajo realizado por la
Facultad de Ciencias Politicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México por
encargo de este Consejo General para monitorear a lo largo de 45 dias que duré la
Eleccion del Constituyente a los 78 noticieros y los 10 programas de espectaculos o de
revistas mas importantes por su audiencia que se transmiten en esta Ciudad de México.

Como lo pueden constatar el Informe que someto a su consideracién, contiene
hallazgos e informaciéon muy 0til para evaluar publicamente el comportamiento de los
medios de comunicacion electrénica, tanto sobre la magnitud de la cobertura como
sobre la equidad del trabajo noticioso que contribuye a la formacion de la opinion y
decision del electorado.

Por lo que se refiere al tiempo de este Consejo General o respecto mas bien del tiempo
de este Consejo General, quiero destacar los datos mas relevantes del documento que
tienen en sus manos.

Primero, el tiempo total otorgado por los noticieros al proceso de la Asamblea
Constituyente, fue de 108 horas 46 minutos y 59 segundos, de los cuales el 82.51 por
ciento fue transmitido en radio y el 17.49 por ciento en television.

Segundo, destaca la novedad de la importancia que los medios atribuyeron a los

candidatos independientes, en algunos casos superiores a la otorgada a los partidos
politicos.
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En radio y televisidbn concentraron el segundo mayor tiempo de cobertura, asi como de
piezas informativas. Igualmente los candidatos independientes concentraron mas de la
mitad del tiempo de los programas de espectaculos y revistas.

Tercero, como pueden notar en el Informe, quienes tuvieron mayor tiempo de cobertura
noticiosa en radio fueron: El Partido de la Revolucion Democratica, 14.31; candidatos
independientes, 12.16; y Partido Accion Nacional, 11.96.

Quienes tuvieron mayor tiempo noticioso en television fueron: Partido de la Revolucion
Democrética, 12.02; candidatos independientes, 11.88; y MORENA, 11.35.

Cuarto, el agregado del monitoreo muestra que la cobertura noticiosa mantuvo un
equilibrio razonable en el tiempo dedicado a las campafas de las diferentes fuerzas
politicas que contendieron por integrar a la Asamblea Constituyente. Sin embargo, no
podriamos esperar un comportamiento exactamente igual en cada frecuencia y en cada
canal.

Es decir, que la cobertura fuera la misma para cada fuerza politica en cada noticiero y
es ahi donde el andlisis merece observaciones mas puntuales.

Quinto, hay que sefalar un dato sumamente relevante que arroja el monitoreo.
La eleccion para el Constituyente...
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... mas puntuales.
Quinto, Hay que sefalar un dato sumamente relevante, que arroja el monitoreo.

La eleccion para el Constituyente de la Ciudad de México mereci6 menos tiempo de
cobertura noticiosa, que cualquier otra eleccion precedente en nuestra capital.

Los resultados estan a la vista. En promedio, cada dia, los 78 noticieros monitoreados
en conjunto, dedicaron cerca de 2.4 horas de cobertura a esta eleccion; es decir, menos
de 2 minutos por noticiario diariamente.

En el Informe se pueden observar diferentes comportamientos, pero ese promedio por
debajo de las coberturas histéricas, merece ser subrayado.

Sexto, otro aspecto que debemos puntualizar es el caracter y el tono de la cobertura de
esta eleccion.

Segun los datos que arroja el monitoreo durante las campafnas del Constituyente, el
comentario negativo en la cobertura noticiosa, alcanzé un porcentaje récord del 37 por
ciento de la cobertura; de las 1 mil 841 adjetivaciones expresadas en los noticieros,
menos del 2 por ciento fueron positivas.

Este hecho, constituye una llamada de atencion para la construccion de la opinion
publica en las elecciones por venir.

Termino con un reconocimiento y agradecimiento a la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la Universidad Nacional Autbnoma de México por su profesionalismo y su
compromiso con las obligaciones que la Ley impone.

No puedo dejar de decirlo, el monitoreo realizado por la Universidad Nacional
Autonoma de México con la colaboracién de la Direccion de Prerrogativas y Partidos
Politicos es capaz de demostrar cada una de las afirmaciones que este Informe
presenta, no solo en las magnitudes totales, sino también nota por nota, estacién por
estacién, canal por canal y frecuencia por frecuencia.

Todas tienen un respaldo y corresponden a testigos de grabacidén registrados e
identificables.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, el Informe que estd a su
consideracion, asi como la base de datos del monitoreo de noticieros 2016, disponible
en la pagina de Internet de esta institucion, es un insumo fundamental que permite
visualizar como los medios de comunicacion y los noticiarios llevaron a cabo su
cobertura noticiosa sobre las campafias electorales de la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México.
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Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Tal como lo sefial6 el Secretario Ejecutivo, este Informe corresponde al monitoreo de
los programas que difunden noticias durante la totalidad del periodo de campafas para
la eleccidn de los 60 Diputadas y Diputados de la Asamblea Constituyente de la Ciudad
de México que transcurrié del 18 de abril al primero de junio de este afio.

Este Estudio, se realizo respecto a la cobertura de 78 noticiarios y 10 programas de
espectaculos o de revistas, y se elabord de acuerdo con el Catalogo y la metodologia
que aprobo este Consejo General.

Estoy convencida que la obligacién que se confiere a este Instituto, de realizar esta
clase de estudios, de observacion de medios y dar a conocer sus resultados, tiene
como objeto favorecer el ejercicio del derecho a la informacién, se busca que la
ciudadania tenga su alcance e informacion que le permita conocer los términos en los
que los programas monitoreados, dan cobertura a los procesos electorales, con el
objeto de que estén en posibilidad de formarse una opinion propia, respecto del trabajo
realizado por los medios.

Del mismo modo, la difusion de los resultados, permite que las y los ciudadanos,
conozcan la forma en que los actores fueron tratados en cada uno de los programas
que difunden noticias y que son monitoreados con el propésito de que los electores
cuenten con elementos adicionales que favorecen...
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. en que los actores fueron tratados en cada uno de los programas que difunden
noticias y que son monitoreados, con el propoésito de que los electores cuenten con
elementos adicionales que favorezcan el ejercicio de otros derechos, como lo es el
derecho al voto el dia de la Jornada Electoral.

Para el caso de la eleccibn que nos ocupa, la conformacién de la Asamblea
Constituyente, sin duda, representd un Proceso Electoral inédito con caracteristicas
Gnicas que hicieron que la eleccion se llevara a cabo, y voy a decir esto con mucho
cuidado, en algunas cuestiones en contextos bastante adversos, tal como advertimos
de los resultados que se desprenden de este Informe que el dia de hoy se nos
presenta.

Por eso me parece que es de particular relevancia conocer algunos de los resultados
gue son arrojados por este monitoreo, toda vez que el propio Informe incluye la
totalidad de este periodo, ya sefialaba, el tiempo total en radio y television fue de 108
horas con aproximadamente 47 minutos, 82 por ciento de esto en radio y 17 por ciento
en televisidn, en el caso de la radio los partidos politicos con mas tiempo de transmision
fue el Partido de la Revolucién Democratica, los candidatos independientes y el Partido
Accion Nacional. Y en television a quien mas tiempo se le destind fue al Partido de la
Revolucién Democrética, a candidatos independientes y a MORENA.

El detalle es que en todos los actores politicos, como ya lo sefialaba el Secretario, la
mayoria de las menciones fueron negativas, casi la totalidad de las menciones de
hecho fueron negativas para este Proceso Electoral.

Lo que advertimos, pareciera que cuando sefialamos que fueron 108 horas 47 minutos
estamos hablando de mucho tiempo. Sin embargo, la cobertura que se dio a este
Proceso Electoral fue minima si lo comparamos con monitoreos anteriores que, por
supuesto, presentan diferencias respecto de este monitoreo, por ejemplo, en lo que es
la duracion de las camparias electorales, en la cantidad de medios que se abarcan en el
monitoreo. Pero hay un conjunto de cifras que nos permite advertir por qué se habla de
gue la cobertura fue escasa.

Si tomamos el ejemplo de la television, mientras que durante las campafas federales
del afio pasado los programas monitoreados de Televisa en la Ciudad de México
otorgaron mas de 50 horas de cobertura, para las campafias del Constituyente
anicamente destinaron 5 horas, es decir, practicamente 10 veces menos de tiempo, sin
duda, la campafia fue 15 dias mas corta, pero la disminucion es exponencial, me
parece, respecto de lo que ocurrio en la eleccion pasada.

Si revisamos especificamente algunos noticieros advertiremos que los noticiarios
conducidos por Paola Rojas y por Joaquin Lopez Dériga no dedicaron ni un solo
segundo a la eleccion de la Asamblea Constituyente, por su parte el informativo
conducido por Adela Micha apenas le destind 45 segundos en 45 dias, mientras que
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entre los programas de Carlos Loret y Lolita Ayala sumaron poco mas de 5 minutos en
los 45 dias.

Estamos hablando que los programas de mayor audiencia en la television abierta de
esta Ciudad dedicaron practicamente nula cobertura a esta Eleccion.

Ahora si vemos el caso de Televisidon Azteca las cifras cambian muy poco, para la
eleccion del afio pasado el monitoreo de la Universidad Nacional Autonoma de México
registr0 que Azteca dio 30 horas de cobertura a las campafas. En el caso de la
Asamblea Constituyente, destind sé6lo 5 horas 20 minutos, es decir, la cobertura
disminuy6 en un 83 por ciento.

En el caso de los programas de Television Azteca destaca que las 3 emisiones del
noticiario “Hechos” transmitidas en su canal principal, incluida la encabezada por Javier
Alatorre, no dedicaron un sélo segundo...
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... del noticiario “Hechos”, trasmitidas en su canal principal, incluida la encabezada por
Javier Alatorre, no dedicaron un solo segundo a las campafas de la Asamblea
Constituyente.

En contraparte, el noticiario nocturno del canal 40, conducido por Hannia Novell, destino
una hora y media a la cobertura de las campafias del Constituyente.

En otro rubro, al revisar los resultados del monitoreo, destaca el hecho de que todo el
tiempo destinado a valoraciones por los 32 informativos de Televisa y Television
Azteca, a la Eleccion de la Asamblea Constituyente, se enfoc6 a piezas con
valoraciones negativas a los partidos politicos y/o a los candidatos independientes.

Ahora bien, si vemos esto en relacion con la radio, los resultados presentados por la
Universidad Nacional Autbnoma de México, reflejan que la cobertura de la eleccion
también fue bastante menor. En el caso de Grupo Férmula, sus 15 programas incluidos
en el ejercicio de observacion, dieron 233 horas a la campafia anterior y para esta
eleccion, s6lo 32 horas de cobertura electoral, es decir, de 233 de la eleccion
intermedia Federal, en esta ocasion y estamos hablando Unicamente en la Ciudad de
México, los noticiarios con cobertura en la Ciudad de México que fueron monitoreados
en ambas elecciones.

En esta ocasion fueron 32 horas. La variable de valoracién incluida en la metodologia,
sefala que el 97 por ciento de las valoraciones fueron negativas.

Por su parte, Grupo Imagen con 2 estaciones de radio, dio cobertura a la campafa del
constituyente durante 30 horas. Hace un afio, el mismo nimero de programas otorgo
125 horas de cobertura a las campafas federales.

Nuevamente, las valoraciones negativas representan casi el 100 por ciento de los
registros.

En conclusion, si bien los resultados presentados en el Informe que esta a
consideracion de este Consejo General, reflejan la cobertura de los medios hacia los
actores del reciente Proceso Electoral en la Ciudad de México, fue equitativa en cuanto
al tratamiento de los actores, este aspecto queda eclipsado, me parece, al revelarnos
que el monitoreo, la muy escasa cobertura en tiempo que destinaron los medios de
comunicacién electrénicos, a una eleccion como lo que fue la eleccién de al menos 60
de quienes habran de redactar la primera Constitucion Politica de esta Ciudad.

Con todo, tengo la conviccion de que la informacion que se presenta es util para la
opinion publica, la academia, los diferentes actores politicos y sociales, y
particularmente, las ciudadanas y los ciudadanos, para que analicemos el papel de los
medios en las coberturas de los Procesos Electorales, para que analicemos a quienes,
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a su vez, realizan un analisis del actuar asimismo, de quienes inciden en la vida publica
de este pais.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Iba a hacer una reflexion muy similar a la que hemos escuchado por parte de la
Consejera Electoral Pamela San Martin, en el sentido de que tenemos un instrumento
que una vez mas se pone a disposicion del publico para cualquier tipo de andlisis
posible y, lo considero importante reiterar, porque la misma informacion de elecciones
anteriores esta disponible a cualquier tipo de analisis que se pueda realizar y, es mas,
tenemos los testigos que permiten ratificar lo que este Informe propone.

Cuando vi el primer reporte que se nos presentd, me dirigi a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, cosa que agradezco, para que presentaran un
analisis comparativo, no solamente en términos generales, sino también entre grupos
radiofénicos...
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... para que presentaran un analisis comparativo no solamente en términos generales,
sino también entre grupos radiofénicos y grupos de televisoras.

Creo que es importante porque uno de los puntos que mencionaba la Consejera
Electoral Alejandra Pamela San Martin, es que la cobertura se hizo muy dispar desde
los ejemplos que se mencionaron de cero segundos de transmision hasta otros que
tienen una mayor cobertura.

Pero en todo caso hay que hacer el analisis del comportamiento de los medios ante un
tipo de Eleccion como fue el Constituyente, ciertamente eran campafas distintas, no
habia mas que los independientes haciendo sus propias campafas, los partidos
politicos tenian que hacer campafias de alguna manera genéricas, puestos que iban en
el esquema de Representacion Proporcional.

Pero con todo uno de los elementos en donde nosotros tratamos de enfatizar durante
toda la campafia fue la importancia de la Eleccion. Y eso también tendria que haber
sido acompafiada por los medios de comunicacion, justamente para lograr dar a
conocer un evento tan diverso al que estdbamos enfrentando.

Si era una Eleccién, pero una Eleccion en donde el ciudadano estaba eligiendo una
férmula completamente distinta.

Creo que es también importante la comparacion que los estudios hechos que nos han
presentado en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en efecto,
por la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) en términos de cémo fue que
noticiero por noticiero a lo largo de los 45 dias se fue comportando.

Porque también es cierto que hacia los ultimos dias empezaron a aparecer mas notas
de las que estaban previstas en otros dias de la campafa electoral.

Lo cierto es que en relacidén con los partidos politicos, el resultado vuelve a ser positivo.
Los medios no privilegiaron a un partido politico o a otro durante las campafias en sus
menciones.

El problema es la escasa mencién que se hizo en términos generales de la campafa
electoral.

En mis nimeros me daban justamente algo que ya se mencionaba, menos de 2
minutos diarios por noticieros.

En promedio si sumamos a los que mas dieron y quitamos a los que menos dieron,

practicamente era el anuncio de una mencion de algo que habia pasado en menos de
15 segundos por noticiero.
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Esto es importante de medir, porque los medios tienen su propia dinamica, sus propios
intereses, su propia forma de comunicar y serd importante revisar estos datos y
evidentemente no es trabajo del Instituto Nacional Electoral, pero algun analista podria
revisar cuidadosamente como fue que se comportaron los medios ante este tipo de
Eleccion, ante este tipo de eventos, porque en efecto habra otro tipo de eventos, me
quiero imaginar consultas populares o cosas asi que tampoco son las elecciones
tradicionales, en donde también los medios de comunicacion desempefiaran un papel
importante a la hora de transmitir las campafias y transmitir las posiciones, incluso las
posiciones del Instituto Nacional Electoral a lo largo de la organizacion de una Eleccion
tan sui generis como la que acabamos de tener en la Ciudad de México.

Los datos estan ahi, los datos son comparables no nada mas con la Eleccion de 2015,
sino también con la del afio 2012 y con la del afio 2009 y adelante, porque este
monitoreo que se ha realizado a una serie...
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... sino también con la del 2012 y del 2009 y adelante, porque este monitoreo que se ha
realizado a una serie importante de noticiarios, nos permite esto justamente, ver como
ha ido evolucionando la cobertura, incluso podriamos decir en interés de los
ciudadanos, a través de los medios con este tipo de coberturas.

Por mi parte, seria todo, Consejero Presidente, agradezco mucho el esfuerzo realizado,
desde luego por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a quien
agradezco en particular el Estudio que solicité y se me hizo, en términos comparativos y
desde luego, la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM) por el espléndido
trabajo realizado.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que estamos ante un Informe necesario, muy util, porque en efecto, siempre el
monitoreo a este tipo de informacion, que fluye a través de los espacios noticiosos,
aungue no nos hemos circunscrito solo a lo que se presenta como noticiero, sino hemos
incluido algunos programas de entretenimiento, tal como se habia solicitado desde hace
tiempo y se hizo desde el monitoreo de 2015, lo cierto es que, se trata de reflejar qué es
lo que estan haciendo los medios, no de imponerles una agenda, menos aun, una
programacion, sino de crear, como se ha dicho reiteradamente, un contexto de
exigencia a la libertad, en la que necesariamente deben de trabajar los medios de
comunicacion.

Lo que estamos encontrando en este ejercicio especifico, creo que el dato mas
relevante es la poca cobertura.

Los monitoreos empezaron a realizarse en un contexto donde los noticieros jugaban un
papel de elemento distorsionador de la contienda electoral en el pasado, de ahi
venimos.

Baste recordar, mas del 94 por ciento del tiempo que se transmitié en television, en la
campanfa electoral de 1988 fueron para el partido politico del candidato en el Gobierno.

Ese fue un viejo Estudio, hecho por Pablo Arredondo y Rafael Trejo Delarbre, en el libro

que edité la Universidad de Guadalajara “Asi se calld el Sistema”, de callar, no de caer,
haciendo juego con aquello, que también se cayo.
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Pero, justamente los Legisladores, a la luz de esa evidencia fueron no invadiendo la
libertad de los comunicadores ni de los concesionarios, sino, insisto, construyendo un
contexto de exigencia para que los noticieros no desnivelaran el terreno de juego, a
favor de algun partido politico, candidato y en contra de otro o de otros.

Pero, hoy lo que tenemos no es que estén afectando la contienda por el desbalance, ya
lo decia la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, esta relativamente bien
distribuido el escaso tiempo.

Creo que ahora lo que estamos es, ante la determinacién de ignorar un proceso politico
electoral democrético. Eso es lo que nos revela este monitoreo, una actuacién que sélo
puede calificarse como deliberada para ignorar...
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... una actuacion que solo puede calificarse como deliberada para ignorar y sacar de las
ondas de la radio y de las pantallas de television el proceso electivo de la Ciudad de
México de su Constitucion Politica.

Ademas tiene un antecedente, este Consejo General en el mes de febrero, acordd
solicitar, ejercer parte del tiempo de Estado que corresponde a la autoridad electoral en
todo Proceso Electoral para difundir la Eleccion de la Ciudad de México antes de que
iniciaran las campafias electorales.

Convenimos que no eran necesarios los 48 minutos quizd, sino que al tiempo
permanente que ya se tiene para partidos politicos y autoridad se sumaron 12 minutos,
¢Y qué pas0? Qué concesionarios combatieron esa decision de la autoridad y el
Tribunal Electoral dio la razén a los particulares contra la determinacion de esta
autoridad electoral administrativa.

Desde inicio de febrero mediando, incluso, aquella friccion por la critica a los anuncios
que hacia el Instituto Nacional Electoral promoviendo la eleccién, que coincidié con la
visita del Papa, esta campafia que durd varios dias, después de eso el Tribunal
Electoral con su decisibn sacOé del aire los promocionales del Instituto Nacional
Electoral, y el Instituto Nacional Electoral volvio al aire hasta el 18 de abril, pero lo hizo
de forma marginal, porque el grueso del tiempo corresponde como siempre a las
campafas electorales a los actores politicos.

De tal suerte que estamos no sélo ante la menor cobertura, estamos frente a la menor
presencia de la autoridad electoral por una determinacion jurisdiccional.

Digo que ante esta situacion donde no permitieron que el Instituto Nacional Electoral
explicara de qué se trataba la eleccion que venia y donde a los actores practicamente
se les anul6 de la cobertura informativa con honrosas excepciones, por supuesto, sobre
todo en radio, aunque también excepciones en television, creo que es el caso del canal
11 de Javier Sol6rzano, aun asi votaron 2 millones de ciudadanos, porque después la
critica fue que hubo una baja participacién porque la autoridad no supo promover. No
es que no supiera, es que no dejaron que se promoviera, y asi hay que plantearlo.

Creo gue esta experiencia que, en efecto, debe ser analizada y, por cierto, hemos
convenido en el Comité de Radio y Televisién un foro que se realizar4 a mediados de
agosto en Puebla, en principio, para analizar los resultados de este monitoreo, pero
también de los del afio pasado con especialistas y expertos en la materia, porque, en
efecto, hay mucha informacién que no ha sido explotado para entender cual es el
tratamiento que los medios electronicos estan haciendo de las contiendas electorales
en esta época de post-transicion, nos debemos esa reflexion.

Pero, creo que este ejercicio en concreto demuestra la pertinencia absoluta de que el
acceso...
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... la pertinencia absoluta de que el acceso de los actores politicos a la radio y la
television, sea a través de tiempos del Estado, si no hubiera tiempos del Estado, no
hubieran aparecido.

Claro, siempre he sido de los que estan a favor de que acabemos con la espotizacion,
pero no con el tiempo del Estado, porque lo que estamos viendo es que te sacan del
aire, y lo que ocurria era que, si pagabas publicidad, te incluian con frecuencia los
noticiarios. Y esa es una relacion perversa, porque es condicionar la oferta informativa,
el derecho a la informacion a relaciones comerciales mercantiles.

Por eso, otra conclusién de este monitoreo, es que no hay que dar marcha atras con la
Reforma de 2007-2008.

Muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Goémez, representante del Partido de la
Revolucién Democratica.

El C. Licenciado Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que ha sido muy interesante todas las intervenciones que hemos escuchado en
este punto porque son reveladoras, no de un acontecimiento aislado, sino de la
naturaleza politica de México, porque los medios electronicos tienen un impacto directo
muy importante de la lucha politica. Y en México, han jugado y siguen jugando un papel
verdaderamente negativo.

En lugar de promover una lucha politica democratica, abierta, pluralista, constructiva, lo
que hacen es manipular todo lo que pueden, ¢ Por qué hubo tan pocas noticias? Pues
porque no hubo gacetillas, gacetilla que este Instituto ni cuenta se da y cuando le
denuncian no investiga nada, de veras, no he vivido durante siglos, me parecen,
aunque son unos cuantos afos.

Que no he podido avanzar en eso, nada. Y la mayor parte de las veces me he quedado,
lamentablemente sélo, ¢Por qué? Porque luchar en contra de esas cosas, de esas
gacetillas, de esa publicidad, encubierta esa noticia falsa, ya esta prohibido hasta en la
Constitucion Politica, es uno de los elementos mas importantes para elevar una funcién
positiva de los medios de comunicacion.

Quitarlas de ese comercio sucio, sacarlas de ese comercio sucio, que tanto dafio no

solo le ha hecho al pais, le han hecho dafio a los medios mismos, que son los primeros
afectados, pero ellos no se dan cuenta de eso porque cuentan el dinero, pero no
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advierten la manera tan perversa en la cual afectan la propia funcién del periodismo de
los grandes medios electronicos del pais.

Pero ahora hemos tenido también un elemento relativamente nuevo, como ya lo han
sefalado los colegas, que son, aqui en el monitoreo hay mil...
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. huevo, como ya o han sefalado los colegas, que son, aqui en el monitoreo hay
1,808 valoraciones negativas y 33 positivas, esto si es relativamente nuevo, es nuevo,
esto solo lo podemos ver en algunas campafias muy concretas, algo excepcional, pero
esto ya es otra cosa.

Aqui ya hubo de parte de los medios, la manifestacion sincera de su opinién, lo cual, no
tiene manera de ser reprimida, es el ejercicio de la lealtad de difusion de las ideas del
articulo 7 Constitucional.

Pero, ¢Qué pasa?, y donde esta la compensacion, entonces van a decir: bueno, los
spots de los partidos politicos; y aqui volvemos otra vez a la misma disfuncion, creo que
los spots no deben ser de 3 segundos, se debe hacer de 1 o de 2 minutos.

Creo que el Instituto debe ya hacer un analisis que le permita construir una critica hacia
el spot 0 no el spot, el mensaje mas largo. Hay partidos politicos que dicen que 2
minutos es muy complicado, porque van a tener una vez al dia, cuando mucho, se
puede hacer un analisis de que, en qué momentos, algo que puede, incluso, promover
la participacion de los partidos en lugar de tener 3 segundos a las 7 de la mafiana, en
television o a las 11 de la noche en radio.

Se puede hacer un andlisis, desde ya, en los partidos creo que nos debemos abocar a
dar un cambio a esto, imaginense como lo ha dicho el Consejero Electoral Ciro
Murayama, que no hubiera habido, radio y television de los partidos, como hubiera sido
esa campafa, nadie se hubiera enterado de nada.

Creo gue el Instituto tampoco ayudo, el haber eliminado la precampafa, que permitiera
tratar de convertir la precampafa en tiempo de radio y televisién, solo para el Instituto
cosa que tumbo el Tribunal Electoral, porque eso, no es lo que esta en la Constituciéon
Politica, es mas facil para ellos.

Si se hubiera dado el tiempo para la precampafa tanto a partidos como autoridades no
lo hubieran podido tumbar, eso no esta en la Constitucion Politica, pero no se hizo eso,
el Instituto no ayudoé luego estas ansias de candidatos independientes ya habian visto
como funciono en medios, luego el Tribunal Electoral le entro también al festin.

Ademas del mercado de firmas que hubo, también el Tribunal puso de su parte la
legalizaciébn de ese mercado, ya ni siquiera exigia el Tribunal el haber entregado la
cantidad de firmar requerida, ni si quiera verifico, era el festin de los independientes.
Vengan a saludar...
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... el haber entregado la cantidad de firmas requeridas ni siquiera verifico. O sea, era un
festin de los independientes. jVengan a saludarnos de los politicos profesionales!

Ojala lo lograran, el problema es que no lo logran, porque no se logra asi. Este es otro
problema.

A este pais lo van a salvar de los politicos profesionales los votantes, no otros
candidatos que quieren ser profesionales, nomas que sin partido politico esta peor.

Entonces, creo que al respecto tiene razén José Woldenberg, cuando dice: ¢Qué cosa
es un candidato independiente? Pues uno que también tiene partido politico.

Porque él hace un partido para su candidatura, aunque sea nada mas temporalero.
Pues tiene razon en el fondo.

Creo gque la respuesta a los medios debe ser también el de que se conozca el papel de
ignorar la lucha politica como contribucién al no desarrollo de la democracia y si se
enfoca de esa manera, se puede presionar a los medios, sobre todo presionando al
Gobierno para que use medios publicos.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Barfios.
El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

De manera muy breve, no voy a abundar en los datos ni en las reflexiones que se han
planteado sobre este tema, pero es un hecho que el Informe refleja con claridad cudl
fue el tratamiento que los medios de comunicacion a través de sus noticieros dieron la
Eleccion de la Asamblea Constituyente del Distrito Federal o de la Ciudad de México.

Pero es un hecho que se advierten cosas como por ejemplo una empresa que dedica el
27.2 por ciento del tiempo que destind a comentar sobre las campafias a un solo partido
politico, que eso significa casi el 150 por ciento por arriba de otros partidos politicos. O
sea, hay todavia algunos elementos que deben ser analizados con mucho cuidado en el
documento.

A mi me parece que es un Informe muy importante que ha presentado ahora de nueva
cuenta la Universidad Nacional. Se ha cumplido el propésito de hacerlo y creo que
guedan asignaturas pendientes por delante.

Tuvimos una discusion muy larga con la posibilidad de hacer los monitoreos en

Elecciones Locales, creo que ese es un tema que habra que revisarse para efectos
posteriores como se quedo en este mismo Consejo General, pero insisto también el foro
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al que se ha referido el Consejero Electoral Ciro Murayama, pues servira para hacer un
andlisis mas detallado de este tipo de actividades que estan regulados para cada
Proceso Electoral en cuanto a la cobertura que los medios de comunicacién estan
realizando respecto de los Procesos Electorales.

También habra que resaltar que en esta eleccion en el caso concreto de los medios de
comunicacion del Distrito Federal, pues tienen cobertura sobre esta eleccion de la
Asamblea, pero estaban caminando también los Procesos Comiciales Locales y hay
coberturas también de esos Procesos Comiciales Locales.

En fin, aqui hay un Informe detallado. Ya habrd manera de que la institucion busque
férmulas de difusion de la informacion, pero también de aprovechamiento para otro tipo
de estudios.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios...
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... difusién de la informacion, pero también de aprovechamiento para otro tipo de
estudios.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA.
El C. Licenciado Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Nos parece que el Informe del monitoreo refleja con claridad la agenda publica que
algunos medios tienen respecto al tema democrético en el pais, es decir, generar una
condicion de que lo importante ahora son un bloque de independientes, criticar,
castigar, denostar a los partidos politicos, pero en el fondo no permitir que el tema de
una eleccion tan importante, como era la de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México trascendiera mas alla de lo minimo para la difusiébn de las propuestas, la
difusién del tema en su conjunto.

Es una muy mala noticia el Informe, me parece que no tendriamos nada que celebrar,
como Organo electoral, ya que retrata, insisto, una agenda publica de los medios,
seguramente hay excepciones, honrosas excepciones, pero hay una constante que es
no permitir que el debate publico llegue a los ciudadanos, no garantizar el derecho a la
informacion, que es un mandato Constitucional y hacer que, en una entidad como la
Ciudad de México, no se notara la presencia politica de las fuerzas.

Sin duda, el material que arroja va a ser motivo de muchos analisis, ojala lo fuera, pero
creo que mas que de solo analisis, el Instituto Nacional Electoral si debiera estar
pensando en mecanismos mucho mas eficientes para avanzar en que el debate publico
se mantenga en los medios de comunicacion.

Me parece que una circunstancia puede ser que el Instituto Nacional Electoral, en
términos como érgano administrador de los tiempos del Estado, fije una posicion muy
clara, de la defensa de los tiempos del Estado para los partidos politicos y en ningun
caso, ningun momento, se vaya a permitir el regreso al esquema de la compra y la
venta de espacios en radio y television.

Si, creo que la spotizacion puede modificarse, pero no tendria que haber un retroceso
en el Modelo de Comunicacion.
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A mi me da la impresién que el tema de modificar el Modelo de Comunicacién, sigue
estando en la tentacion de algunos actores.

Y la tentacion de quitarle a los partidos politicos lo que algunos...
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... y la tentacién de quitarle a los partidos politicos lo que algunos concesionarios dicen
que es de ellos, se les olvida que es una concesion publica, si puede afectar mas
rumbo al Proceso Electoral del afio 2018, el Proceso Federal, el Proceso Presidencial
de nuestro pais.

Por eso, me parece que el Instituto Nacional Electoral en una bisqueda de ponerse por
delante del tema valdria la pena, insisto, plantear sin ambigiiedades la defensa del
Modelo de Comunicacion Politica.

El segundo tema que va de la mano con este monitoreo tiene que ver con los
monitoreos en los estados distintos a la Ciudad de México, hoy se demuestra que es
tan urgente que haya reglas genéricas, especiales para que todos los estados del pais
cuando tengan Procesos Electorales Locales cuenten con una herramienta
fundamental, como lo es el monitoreo. Y no es un monitoreo so6lo por un tema
académico, he insistido en eso, es porque ahora la Ley en materia de nulidades
establece la posibilidad de una nulidad por este tema.

Me parece que la autoridad debiera generar las herramientas juridicas, en este caso el
monitoreo, para valorar, en el marco de la Ley, un impacto en los resultados electorales
derivado del monitoreo o de las nulidades derivado del monitoreo.

Con esto concluyo reiterando que este Informe que hoy conocemos, que hoy se discute
en este seno no es buena noticia, espero que no haya tenido un tinte contra un partido
politico, nosotros desde el inicio encabezamos las encuestas en la Ciudad de México,
MORENA y espero que no haya sido con intencionalidad para tratar de borrar, de
disminuir, de ocultar que MORENA es la primera fuerza politica en la Ciudad de México,
si no se difunde no se discute, el primer lugar como fuerza politica aparentemente se
nota menos.

Si es una mala noticia para el proceso democratico en su conjunto, para todos los
partidos politicos en su conjunto, porque proporcionalmente fuimos afectados, y
esperamos gue la autoridad electoral tome medidas que nos garanticen a los partidos
politicos y a la sociedad el derecho a la informacion que constitucionalmente esta
plasmado.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Francisco Garate, representante del Partido
Accion Nacional.

El C. Licenciado Francisco Garate Chapa: Gracias, Consejero Presidente.
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Ciertamente estamos ante un Informe de monitoreo de medios en la Ciudad de México
que inevitablemente nos ha llevado a tocar el Modelo de Comunicacion Politica
establecido en nuestra Constitucion Politica.

Por supuesto uno no puede obviar cuando se aborda un Informe de esta naturaleza, no

puede obviar las razones por las cuales en el afio 2007 se decidié establecer un Modelo
de...
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... No pudo obviar las razones por las cuales en el afio 2007, se decidio establecer un
Modelo de Comunicacion Politica, en el que, de manera esencial, fundamental, Gnica,
los partidos politicos pudiésemos acceder al radio y a la television, a partir de los
tiempos del Estado, en estos medios de comunicacion.

Hoy estd sobre la mesa, si a pesar de la implementacion de este Modelo de
Comunicacion Politica, si se ha logrado tener equilibrios, y sobre todo si se ha logrado
incidir en la objetividad de los medios de comunicacion.

Pareciera que muchos estamos llegando a la conclusion de que los medios de
comunicacion, estan alejados de la objetividad, pero habra que decirlo, no sélo es el
radio y la television, son también los medios impresos.

Aqui vale decir que, este Consejo General, en muchos asuntos estuvo ejerciendo
atraccion, respecto de temas o de fases de los procesos electorales de los estados, que
este afio tuvieron eleccion, y a pesar de que hubo una peticion especifica de que se
obligara a hacer el monitoreo que este Consejo General realizara el monitoreo en los
estados no se hizo.

Si aqui en la Ciudad de México, estamos viendo, que hay medios de comunicacién que
a un solo partido politico le dedicaron el 27 por ciento de su tiempo, les quiero decir que
en los Estados, hay medios de comunicacion, que con la mano en la cintura, superan el
70 por ciento, el 70 por ciento de cobertura a un partido politico, es decir, nos
guedamos muy lejos en los estados, muy lejos, absolutamente lejos de un equilibrio y
de una objetividad en la informacion.

Hoy, aunque no se quiera decir, pero habra que reconocer que este Consejo General
guedo en falta, al no haber establecido, al no haber atraido, y no haber efectuado el
monitoreo en los medios de comunicacion en los estados.

Por otro lado, habra que decir que, por supuesto, nuestro Modelo de Comunicacion
Politica, ha estado sujeto a tensiones, y también a criticas, y creo que una de las
mayores criticas ha sido, que este Modelo de Comunicacién Politica, ha fomentado, lo
que se ha denominado como “la espotizacion de la politica”, y ha dejado de lado, el
debate, el contraste de ideas de proyectos, de propuestas de resultados.

Que seguramente es uno de los temas mas urgentes en los que tendremos que estar
trabajando, encontrar un nuevo disefio, para que se pueda dar este debate, que esta
siendo reclamado, porque hoy nos quejamos de la guerra sucia...
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... debate que estéa siendo reclamado, porqgue hoy nos quejamos de la guerra sucia, nos
guejamos de la propaganda negativa, pero no hemos encontrado un mecanismo,
precisamente, para poder discutir a profundidad las ideas, las propuestas, los
resultados en la accion politica que tenemos los partidos politicos y quienes son
nuestros funcionarios de eleccion.

Creo que es seguramente uno de los retos mas importantes que tenemos enfrente.

Habr& que reconocer que tener un Modelo de Comunicacion Politica, ciertamente ha
permitido que todos los actores politicos tengamos acceso a radio y television, pero
también habra que sefalar que se necesita ahondar en la cultura politica y me parece
que la manera de ahondar en la cultura politica de los mexicanos, es precisamente, con
un Modelo que permita establecer espacios para el debate y para la presentacion de
Plataformas Politicas.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Permitanme intervenir en este punto.

En primer lugar, creo que vale la pena recordar, se ha hecho ya en la mesa, pero
quisiera enfatizarlo cual es la razon de ser, de que la autoridad electoral realizé un
monitoreo, mas alla de que es una potestad legal.

La razon de ser de un monitoreo no es enjuiciar un monitoreo de los espacios
noticiosos de comunicacion a los medios electrénicos, no es el de enjuiciar en esta
mesa el rol de los medios, sino el de crear, por un lado, informacién y por ende, un
contexto de exigencia social en el rol que los medios han llamado a generar o a
construir en un contexto democratico.

Este monitoreo, insisto, no es la antesala de procedimientos, no es la antesala de
ningun tipo de juicio, es simple y sencillamente el colocar sobre la mesa, la informacién
en el comportamiento en términos de cobertura noticiosa, de los espacios noticiosos de
radio y television.

Creo gue es una herramienta venturosa, es una herramienta que se apareja con otra
que esté establecida en la Ley, que es la emision de cara a cada Proceso Electoral, de
una serie de Lineamientos consultados por mandato de Ley y, por cierto, con la
industria, en términos de una cobertura idonea en clave democrética, de los Procesos
Electorales.

La idea de los monitoreos es la de proporcionar a la sociedad el tipo de
comportamiento, no porque sea indebido en términos de ilegal, el ejercicio de lineas
editoriales, que son absolutamente validas o de politicas informativas, que son
absolutamente vélidas, o el de cobertura, diriamos, desequilibrio en términos de la
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cobertura noticiosa respecto de los distintos contendientes, que es algo legitimo en un
contexto democratico, pero que es importante que se conozca, que es importante que
se conozca por parte de los partidos politicos, que es importante que se conozca, sobre
todo, por parte de la sociedad.

Esa es la razén de ser y el propdsito de los monitoreos...
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... que es importante que se conozca, sobre todo por parte de la sociedad, es la razon
de ser y el proposito de los monitoreos, por eso es importante subrayar que el rol de la
autoridad electoral, no es a partir de los monitoreos, hacer un enjuiciamiento en esta
sede, del comportamiento de los medios.

En segundo lugar, llaman la atencion los resultados de ese monitoreo, porque son
resultados atipicos, respecto de los monitoreos que en el pasado se han realizado,
llama la atencién, la disminucion de la cobertura noticiosa en términos de tiempo, que
se rompa lo que ha sido una tendencia venturosa digo, de los medios de comunicacion
durante los Procesos Electorales, dedicados mas a informar que ha enjuiciar la politica.

Ordinariamente la valoracién en las notas noticiosas es marginal, llama la atencién del
incremento de las valoraciones en este monitoreo, a pesar de la disminucién radical de
la cobertura y que como se ha mencionado, ha incluso traido como consecuencia algo
inédito, que espacios noticiosos, sobre todo, particularmente la television de alta
cobertura, de alta audiencia, no le hayan dedicado ni un segundo a la cobertura
noticiosa de la eleccién de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, y llama
la atencion, en ese mismo sentido, el incremento, no solo de la valoracion, si no de la
valoracion negativa.

Pero los datos ahi estén, y el propésito de las autoridades es que la ciudadania pueda
analizarlo, pueda conocerlo y pueda en otra arena, que no es una arena electoral, una
arena juridica, valorar, el rol que tuvieron los medios en las elecciones de la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México.

Se trata de una eleccioén atipica, lo sostuvimos en muchas ocasiones, no solamente por
la naturaleza de la eleccién, sino también por los tiempos acotados, que se tuvieron
para organizarla, por el hecho de que la autoridad electoral, antes de las campafas, no
tuviera practicamente por mandato del Tribunal Electoral o una impugnacién de un
conjunto de concesionarios de la industria de radio y television, oportunidad de difundir,
no solamente la noticia de que se realizaria una eleccién, si no, también, del tipo de
eleccion y del modo en el que se votaria.

Creo que, en el juicio, en el balance general de la eleccién, una eleccion que tuvo un
indice de participacion, relativamente menor.

Insisto, que los resultados del Proceso Electoral, tendran que valorarse, creo que es
importante conocer estos resultados cuando se ha hecho un juicio demasiado rapido,
por decirlo menos, en el sentido de achacarle a la autoridad electoral, la
responsabilidad de la participacion que no es tal vez, la que algunos esperaran, creo
que, en este juicio, inevitablemente esta irradiacion de los espacios noticiosos de...
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... que no es tal vez la que algunos esperaran.

Creo gue en este juicio inevitablemente esta irradiacion de gran parte de los espacios
noticiosos en la radio y la television de la eleccion tiene que ser inevitablemente
ponderado.

Creo también que esta autoridad, por otro lado, tiene que tener un aprendizaje
institucional permanente. Y creo que va siendo la hora que reflexionemos en este
Consejo General que los cortes de estos que arrojan estos tipos de monitoreos no
solamente se hagan publicos como se hicieron, no solamente se presenten ante el
Comité de Radio y Televisibn como se presentaron, sSin0o que se presenten
peribdicamente a este Consejo General para generar un contexto de exigencia que es
el propdsito de estos monitoreos.

Del mismo modo en el que trajimos semanalmente a este Consejo General el indice de
reporte de los candidatos en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Creo que esa es parte de los aprendizajes que en el futuro tendremos que tener.
Termino simple y sencillamente diciendo lo siguiente:

Los medios de comunicacion han tenido un rol, los electrénicos entre ellos, un rol
importante, han acompafado el proceso de transicién a la democracia.

Ojala y las tendencias que hoy se reflejan en los nimeros que en muchos sentidos van
a contracorriente con lo que ha venido ocurriendo, no impliqguen una nueva tendencia
en su comportamiento en el acompafiamiento de los procesos electorales. Ojala y eso
no ocurra.

Pero como he insistido en numerosas ocasiones y estoy convencido de ello, la
democracia es una responsabilidad, implica responsabilidades colectivas. Y asi como
una buena llegada a puerto la eleccion implica responsabilidades para la autoridad
electoral, responsabilidades para los partidos politicos, responsabilidades para los
ciudadanos, responsabilidades para los gobiernos en términos de mantener una
conducta imparcial y no interferir indebidamente en una eleccion, asi como hay una
responsabilidad de los ciudadanos también hay una responsabilidad de los medios que
es la de informar. Y esa responsabilidad ojala y se mantenga.

De no haber mas intervenciones damos por recibido este Informe y le pido al Secretario
del Consejo que continte con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Informe
consolidado que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion sobre el cumplimiento en
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la entrega de Informes de Ingresos y Gastos de Campafia y reporte de operaciones en
el Sistema Integral de Fiscalizacion.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Simplemente para sefalar que el afio pasado se tomd una determinacion similar. Esta
determinacion fue acordada al seno de la Comision de Fiscalizacion, pero para este afio
acordamos la necesidad de que cuando se diera alguna modificacion en algun plazo
pasara por este Consejo General.

Estamos a unos dias de que la Comision de Fiscalizacion conozca los Proyectos de
Dictamen de los Informes de Ingresos y Gastos de las Campafas de 2016 y los
respectivos Proyectos de Resolucién, mismos que seran resueltos por este Consejo
General a mediados del mes de julio proximo.

Hoy lo que traemos a la mesa, es el Informe Consolidado de la presentacién de
Informes de Ingresos y Gastos, asi como el reporte de operaciones en el Sistema
Integral de Fiscalizacion.

En realidad esta...
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... es el Informe Consolidado de la presentacién de Informes de Ingresos y Gastos, asi
como el reporte de operaciones en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

En realidad, esta entrega cierra el conjunto de Informes parciales que a partir del mes
de mayo y hasta el dia que concluyen las camparfas, fuimos sistematicamente
presentando para hacer un llamado de atencion, acerca de lo que consideramos un
incumplimiento en la obligacion de rendir cuentas en tiempo real por el grueso de los
distintos candidatos, ya fueran postulados por partidos politicos, coaliciones o
independientes.

Los datos consolidados confirman que el 95.2 por ciento de los candidatos, presentod su
Informe de Ingresos y Gastos de Campafia ante el Instituto Nacional Electoral.

De 8 mil 294 candidatos, cumplieron 7 mil 894 y fueron omisos al final 400, no falté un
solo Informe de candidato a Gobernador, fueron omisos 75 candidatos a Diputados
Federales; 219 candidatos a Ayuntamientos y 106 candidatos del cuarto orden de
Gobierno, como Presidentes de comunidad en el estado de Tlaxcala.

De los 400 Informes no presentados, 54 por ciento corresponden a Partidos Politicos
Locales, 34 por ciento al Partido del Trabajo y 9 por ciento a candidatos independientes.

Cabe sefalar que de los Informes recibidos 7 mil 172 se presentaron en los plazos
marcados por la Ley, es decir, hasta 3 dias después de concluidas las campafias.

Adicionalmente, 722 candidatos presentaron su Informe de manera tardia, y como ya se
dijo, 400 simplemente no rindieron cuentas.

Como se recordara, en el ultimo Informe parcial, con corte al 26 de mayo el 53 por
ciento de los candidatos eran omisos en reportar sus operaciones, pero en la ultima
semana se presenté un incremento muy importante, hasta el 26 de mayo se tenian
registradas 33 mil 400 operaciones y al 4 de junio cerramos con 91 mil 184
operaciones, esto es, se cargaron 57 mil 785 operaciones, el 63 por ciento de todas las
reportadas en los ultimos 9 dias.

Incluso, en los ultimos 2 dias, el 3 y 4 de junio, se cargaron 26 mil 485 operaciones,
mas de 13 mil diarias, lo que también refleja la capacidad del Sistema Integral de
Fiscalizaciéon que posibilitd que los sujetos obligados cumplieran con su obligacion de
informar, asi haya sido in extremis, al final del periodo que la Ley permite.

Mas aun, el Informe que estd a su consideracion revela que en el periodo que se abrid
conforme a la Ley, para que los partidos politicos respondieran el oficio de errores y
omisiones, esto es entre el 15 y 19 de junio, los sujetos obligados cargaron 31 mil 754
operaciones mas, es decir, un 30.66 por ciento adicional. Llegamos asi a un total de
122 mil 938 operaciones.
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Llamo su atencion sobre el hecho de que, si sumamos las operaciones que se cargaron
en la Ultima semana y las que se cargaron como respuesta al oficio de errores y
omisiones, tenemos casi 90 mil operaciones, esto es 72 por ciento de las operaciones
fueron cargadas al terminarse las campafias o después de la Jornada Electoral.

Lo normal hubiera sido una distribucion de operaciones relativamente pareja, pero no
fue asi.

Lo cierto es que los actores politicos, todos reportaron la enorme mayoria de sus
operaciones al final. Ello dificulta la fiscalizacion, pero no la impide, y para que no se
vuelva costumbre eludir la obligacion de ir rindiendo cuentas...
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... de sus operaciones al final, ello dificulta la fiscalizacion, pero no la impide.

Para que no se vuelva costumbre eludir la obligacién de ir rindiendo cuentas en tiempo
real, el Reglamento de Fiscalizacion en su articulo 38 ya contempla como una falta
sustantiva la carga extemporanea de operaciones en el Sistema Integral de
Fiscalizacion.

Si se toma el total de operaciones cargadas al Sistema y el nimero de candidatos
registrados, se tiene un promedio de casi 15 operaciones por candidato, pero el
comportamiento no fue homogéneo, los candidatos independientes y los candidatos de
coaliciones cargaron 27 operaciones por candidato en promedio, seguidos por los
candidatos de Movimiento Ciudadano con 22 operaciones por abanderado, apenas por
encima del promedio estan los candidatos de Partido Accién Nacional, Partido
Revolucionario Institucional y Partido de la Revolucién Democratica quienes registraron
respectivamente 16 operaciones por candidato, por debajo de la media, estd Nueva
Alianza con 14 operaciones, el Partido Verde Ecologista de México con 11, Encuentro
Social con 10, los Partidos Politicos Locales con 9, el Partido del Trabajo con 8 y
MORENA con 7 operaciones promedio por candidato.

El Informe también da cuenta de nuestro trabajo de campo, por ejemplo, que se
detectaron 17 mil 445 testigos correspondientes a propaganda.

Esta es la segunda vez que el Instituto Nacional Electoral realiza la fiscalizacion de
Procesos Electorales Locales, en 2014-2015 fiscaliz6 17, hoy son otros 14 procesos. Ya
son 31 entidades las que han tenido procesos electivos bajo la lupa fiscalizadora del
Instituto Nacional Electoral, estamos ante un ejercicio obligatorio para esta autoridad y
para los actores politicos, y este ejercicio, esta fiscalizacion ya es una realidad, aunque
ciertamente también es un proceso en evolucidbn permanente y sus instrumentos
siempre estaran en construccién y actualizacion.

Durante semanas en este Consejo General llamamos la atencidén sobre el retraso en la
carga de informacién al Sistema, esa es una de las asignaturas que no se han
aprobado como se debe.

He dicho que la fiscalizacion por la entrega tardia de operaciones se complica, pero de
ninguna manera naufraga, el Instituto Nacional Electoral tiene en su Sistema 122 mil
operaciones que cargaron los partidos politicos, coaliciones y candidatos
independientes. Ahi hay decenas de miles de Contratos, facturas, comprobantes de
pago, transacciones bancarias y evidencias de gasto; no hay pais en el mundo donde
los actores politicos presenten tal cantidad de informacién sobre sus ingresos y gastos y
rindan cuentas de forma tan pormenorizada como en México.

En las horas que estamos viviendo la Unidad Técnica de Fiscalizacion revisa esa
informacion, la cruza con la que obtuvo el Instituto Nacional Electoral directamente y
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con la que proporcionaron terceros, y con ello confeccionan los Dictamenes que
conoceremos en un par de semanas.

Muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Al no haber intervenciones damos por recibido este Informe, y le pido al Secretario del
Consejo, que continte con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la
actualizacion del calendario de etapas del proceso de aprobacion de la Comisién de
Fiscalizacion y del Consejo General de los Informes de campafia del Proceso Electoral
Local Ordinario 2015-2016.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Al no haber intervenciones, por favor, Secretario del Consejo, tome la votacion
respectiva.

El C. Secretario: Sefioras y sefores...
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. al no haber intervenciones, por favor, Secretario del Consejo tome la votacién
respectiva.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General, del Instituto Nacional Electoral,
identificado en el orden del dia como el punto nimero 10.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan ambles.
Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Por favor, continte con el siguiente asunto.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Estudio muestral
sobre la Participacion Ciudadana en la Eleccion de Diputados Federales de 2015.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su consideracion el Estudio
Muestral mencionado.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Este Estudio que el dia de hoy se presenta ante el Consejo General, fue aprobado
previamente en la Comision de Organizacion Electoral, y deriva de un mandato, para
que, al igual que en anteriores elecciones, podamos ir dando seguimiento a lo que son
los datos de participacion ciudadana, en los distintos Procesos Electorales que se han
ido celebrando.

Hay un dato que me parece que es muy importante, es a partir de que este Consejo
General, conozca este estudio, el mismo estara a disposiciéon de académicos, de todos
los interesados de la ciudadania, junto con las bases de datos, que dan lugar a este
Estudio, precisamente, para que puedan ser utilizadas, para que puedan ser
aprovechadas de la mejor forma posible.

En el marco de la sesion de la Comision de Organizacion Electoral, se acordd que
habria una adenda que se hara a este Estudio, que el dia de hoy se presenta este
Consejo General, precisamente para incluir algunos cruces y algunas graficas, dentro
del propio Estudio, que contemplen, no solamente las ultimas elecciones, sino desde la
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eleccion de 2003, que es cuando se iniciaron estos Estudios, Estudios muestrales como
el que el dia de hoy tenemos.

Me parece que los datos y la evidencia que surge del Estudio que el dia de hoy se
presenta, es de gran utilidad para ir analizando, ir advirtiendo, quiénes son las
ciudadanas y ciudadanos que participan en los Procesos Electorales, de qué grupos
etarios, donde tenemos mayor y menor participacion, etcétera.

El tener un comparativo de las distintas elecciones, nos puede servir, tanto por
supuesto a los actores politicos, como a quienes estudian estos fendmenos y sin duda
a distintas areas dentro de la propia institucion, para fortalecer nuestros procedimientos,
para fortalecer los ejercicios y mecanismos, a través de los cuales, por poner un
ejemplo, se hacen las camparfias de promocion del voto de cara a los distintos Procesos
Electorales.

Por supuesto, este ejercicio también sera de utilidad, para los Organismos Publicos
Locales, que también tienen una labor fundamental en la Educaciéon Civica, y si bien,
este Estudio esta referido exclusivamente a la Eleccion Federal que se celebré el afio
pasado, esta abarca la totalidad del territorio nacional, y es un referente que puede ser
también contrastado con los propios Estudios que eventualmente realicen los distintos
Organismos Publicos Electorales.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que el tema es muy relevante, cuando hablamos de participacion...

Sigue 712, Parte

137



Inicia 712, Parte
... Consejero Presidente.

Creo que el tema es muy relevante, cuando hablamos de participacion, siempre se dice
de la falta de participacion de la ciudadania y se achacan responsabilidades a
diferentes actores, empezando por los partidos politicos, autoridades y demas.

Lo que tenemos ahora es el resultado de un trabajo que inicié desde el afio 2000,
cuando uno de los Consejeros Electorales, el Consejero Jesus Cantu propuso hacer
este tipo de trabajos.

En aquel entonces, un partido politico impugno el hecho de que se tomaran en cuenta,
se abrian los paquetes electorales después de la Eleccidn, se extrajeran documentos y
se hicieran este tipo de estudios.

En el afio 2003 volvi6é a intentarse hacer este trabajo, solamente que en esa ocasion
nadie fue al Tribunal Electoral, y en consecuencia, el Acuerdo de este Consejo General
quedo firme y se realizé el primer estudio de participacion.

Después se volvid a intentar hacer en el afio 2006 por razones que todos recordamos,
no fue posible tocar esos paquetes electorales, pero si lo fue en los afios 2009, 2012 y
2015 vy, lo que ha dicho ahora la Consejera Electoral Pamela San Martin resulta
importante. A lo largo de todos estos estudios, ya podemos ver como se ha comportado
la ciudadania y qué tanto es cierto o no que su participaciéon cambia, se disminuye o se
avanza.

Déjenme darles algunos datos.

En el afio 2003, el Estado de la Republica Mexicana en el que mas participaban las
mujeres era Campeche, seguido de Querétaro. Este afio, 2015, fueron Yucatan y otra
vez Campeche y si analizamos Estado por Estado, vemos cémo se ha movido la
participacion de la mujer en cada una de las entidades de una forma u otra.

En el afio 2003, el Estado en donde menos mujeres participaban era Chiapas y en este
afo, Chiapas ya no esta al final y nos habla de que algo pasé en Chiapas de manera de
gue la mujer esta participando mas que antes.

Otro dato, los joévenes, bueno, la gréfica y la critica a la participacion de los jévenes,
siempre ha sido uno de los temas mas recurrentes y siempre se buscan, incluso se
disefian Estrategias de Educacion Civica, buscando que los jovenes participen mas.

Las gréficas de ahora, sobre todo comparadas con el afio 2003, nos dicen que este
afo, el grupo que menos vota es el que tiene entre 25 y 29 afos de edad. No era el
caso anteriormente. Anteriormente participaban, con un 35 por ciento, pero en el afio
2003, apenas llegaban a participar el 25 por ciento.
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Quiere decir que si hay un cambio en el comportamiento del elector y en términos de
participacion, estos estudios acumulados se nos presentan.

Por eso me parece que es muy relevante el punto que hace la Consejera Electoral
Pamela San Martin, de engrosar este Informe con un comparativo con los informes
anteriores, para tener no solamente las graficas mas relevantes, sino todo el panorama
del comportamiento de la participacion ciudadana.

De hecho, Consejero Presidente, ayer en la Comision de Organizacion Electoral, me
animaba a proponer que asi como tenemos un Atlas Electoral de Resultados
Electorales, podemos tener un disco, un Atlas donde podamos tener las bases de datos
de estudios que nos permitan facilmente hacer este tipo de comparaciones, y analizar
Estado por Estado, Eleccion tras Eleccion, cuél es el cambio en la participacion...
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... que nos permitan facilmente, hacer este tipo de comparaciones y analizar Estado por
Estado, Eleccion tras Eleccion, cual es el cambio en la participacion ciudadana, qué es
lo que estd influyendo, evidentemente es distinta la eleccion presidencial que la
eleccion intermedia, pero ahora podemos comparar varias elecciones intermedias y
darnos un buen resultado.

Mi felicitacion a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, por haber realizado ya
este Estudio, sabemos que, ademas, hay un Estudio no muestral, como es este caso,
es un Estudio Censal, que se esta realizando sobre la participacion y creo que son
buenos datos que nos ayudaran a definir Estrategia de Educacién Civica o Cultura
Civica, que estamos queriendo conformar para los proximos anos.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

Primero para reconocer el esfuerzo de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral
y de la propia Comision de Organizacién, que preside la Consejera Electoral Pamela
San Matrtin.

Este es uno de los primeros estudios que se van concluyendo respecto de las
elecciones intermedias de 2015, y advierto que hay datos que son consistentes con
varios estudios que hemos realizado. Por ejemplo, el dato relativo, en que rangos de
edades votan mas, sigue siendo consistente, con datos que no arrojo el Informe Pais,
donde la mayor cantidad de personas que estan interesados en la politica, en el
ejercicio del voto, son los de 50 a 64 afios, y los que menos votan, son los jovenes de
19 a 34 afos, eso también tiene alguna consistencia con algunos estudios que hemos
realizado, asi que me parece que la informaciébn que nos estd presentando este
importante Estudio, servira para complementar diversos aspectos, en los cuales tendra
que trabajar en propia institucion.

Particularmente, lo que tiene que ver con la formulacién de la Estrategia de Educacion
Civica que estad ahora en curso, por lo cual, me parece que debemos agregarlo al
conjunto de materiales que estan siendo revisados por los especialistas que estan
contribuyendo en la realizacion de estas actividades.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.
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Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Gracias, Consejero Presidente.
También para celebrar la presentacion de este Informe.

Hay algunas cosas que ciertamente se han vuelto como regularidades de nuestro
Sistema Electoral. Una cosa que llama mucho la atencion es que, y hay que decirlo con
toda la contundencia con la que lo reflejan las cifras, las mujeres participan
electoralmente bastante mas que los hombres, en todos los rangos de edad, es una
diferencia significativa.

Esta diferencia empieza a marcarse ya desde segmentos entre 20 y 30 afos, se
sostiene, los hombres incrementan su participacion después de los 30 afios y esta es
una tendencia que se confirma eleccion tras eleccion y, la mayor tasa de participacion
electoral de las mujeres, contrasta con algo que ha sido un problema que Reformas
Electorales recientes han buscado corregir, que es, venimos de una situacion en que la
politica era una profesion casi exclusivamente reservada para los hombres...
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... antes han buscado corregir, que es venimos de una situacion en que la politica era
una profesion casi exclusivamente reservada para los hombres. Sigue siendo
predominantemente masculina, pero el votante, el votante promedio es
predominantemente femenino.

Otra de las cosas que arroja este estudio que llama la atencion, es el incremento en la
tasa de participacion en una Eleccion Intermedia.

Hacia tiempo que no veiamos una tasa de participacion del 47 por ciento en una
Eleccion Intermedia.

Habia que habernos remontado hasta el afio de 1991, me parece, para encontrar una
Elecciéon Intermedia con una tasa de participacion tan alta en una Eleccion Intermedia.

Hay una clara relacion entre la tasa de participacion y la coincidencia entre una
Eleccion Local y una Eleccion Federal, por lo cual creo que también esto esta reflejando
gue la convergencia, la armonizacién de los calendarios electorales es una medida que
contribuye a una mayor participacion electoral.

La tasa de participacion es significativamente mas alta en promedio en aquellas
entidades donde hubo elecciones concurrentes, particularmente donde hubo elecciones
de Gobernador.

Asi que esta es una medida que sin duda hace que la gente acuda mas a votar, se
involucre mas en las cuestiones electorales.

Una tercera tendencia que creo que se prefigura aunque requeriria en un estudio
ulterior, mas detallado es que en aquellos distritos federales donde hubo candidatos
independientes, también tuvimos una tasa de participacion mas alta. Que la correlacion
no es causalidad, eso hay que tenerlo siempre en mente, pero es probable que la
aparicion de una oferta politica distinta, novedosa a partir de la Reforma Electoral
anterior que introdujo esta figura de candidatos independientes, hizo las contiendas
también mas atractivas para los votantes.

Creo que todos los que celebramos la presentacion de este estudio y las
comparaciones con estudios anteriores, me parece que son una linea que tenemos que
explotar.

También sugeriria una mas, ver qué tipo de informacion nos dan estos estudios en
términos de administracion electoral que se puedan traducir en medidas concretas que
puede tomar el Instituto Nacional Electoral, particularmente en lo que concierne a la
educacion del votante.
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En los estudios internacionales siempre el porcentaje de votos nulos es un indicador del
tamano del problema en darle la informacion suficiente al votante para manifestar...
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... del tamafio del problema, en darle la informacion suficiente al votante para
manifestar de una manera clara y legalmente valida su intencion.

Creo que esta es una vertiente que podemos explotar en este tipo de estudios.
Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Sin 4nimo de retrasar la hora de los alimentos, creo que el estudio nos presenta
algunos elementos bien importantes.

El primero, ya lo sefialaba el Consejero Electoral Benito Nacif, es que haya un repunte
en la participacién electoral, hasta el 47.9 por ciento, lo cual, viene a contradecir el lugar
comun de la crisis de los partidos politicos y la representacion. Es decir, la ciudadania
esta acudiendo a las urnas, esta decidiendo quién la gobierna y quién la representa, en
mayor grado que lo que lo hizo en elecciones equivalentes en el pasado, eso es una
muy buena noticia.

Algunas entidades, realmente con datos sobresalientes, es el caso del estado de
Yucatan, donde al no haber una Eleccién Local, alcanz6 la mas alta participacion con
70.8 por ciento, también alto el campo con el 60.2, Colima con 59.8 por ciento, Nuevo
Ledn, 58.4, Querétaro y San Luis Potosi con 57 por ciento, aunque tenemos también
entidades que disminuyeron su participacion como Aguascalientes, Sinaloa Yy
Campeche.

Hubo otras que mejoraron, respecto a la Eleccion anterior, como fueron Guerrero,
Michoacan, Yucatan, Baja California Sur y Tabasco.

Insisto en los casos de Guerrero y Michoacan por el contexto que se dio alrededor de
esas entidades federativas, y precisamente alrededor de la celebracion de las
elecciones.

Ya se ha mencionado que las elecciones concurrentes incrementan la participacion y de
ahi la importancia de homologar los calendarios electorales, de no estar llamando a la
gente a las urnas de manera recurrente, lo cual puede generar cierto hastio, pero
quisiera sefalar algunos datos que llaman la atencion y lo quiero compartir con ustedes.

Tlapa y Ayutla de los Libres en Guerrero, estuvieron entre los 7 distritos del pais con
mayor participacion electoral.
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En ambos distritos, recordaran, se dieron movilizaciones para impedir la realizacion de
los comicios, el afio pasado, pero a pesar de esa resistencia, en Tlapa participé el 67.5
por ciento y en Ayutla el 68.8 por ciento.

En Guerrero y Michoacan estan entre las 10 entidades de mayor participacion electoral,
ambas por arriba de la media nacional; Guerrero con 55.9 y Michoacan con 54.4 por
ciento.

Otro aspecto que ya se ha sefalado aqui es el de la mayor participacion de las mujeres,
que tanto en términos absolutos como relativos votan mas, en todos los grupos de
datos son las mujeres quienes...
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... votan mas, en todos los grupos de datos son las mujeres quienes mas acuden a las
urnas, salvo a partir de los 70 afios; quienes mas votan también son personas que
tienen entre 50 y 64 afios. Y en cambio donde mayor reticencia a votar se da, ya lo
sefalaba el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, entre las personas que estan
situadas en el rango de 19 a 34 afios.

Quiero llamar la atencién de ustedes, los que menos votan son, llamémoslo asi, los
adultos de la democracia mexicana, es decir, son los que empezaron a ejercer el voto
después de la transicion o que llegaron a la ciudadania cerca del afio 2000 cuando se
dio la primera alternancia.

Paradojicamente aquellos mexicanos que no se enfrentaron generacionalmente a la
asimetria en las campafas, a la hegemonia de un partido politico, sino que ya han
vivido sistematicamente elecciones con alternancia, contrapesos de poder, gobiernos
divididos, contiendas y resultados electorales genuinos, muy cerrados son los
mexicanos que menos estan votando. Eso nos tiene que llamar la atencion, porque la
gente que lleg6 a la ciudadania a la edad adulta después de la alternancia se involucra
menos con su voto para definir a sus representantes y a sus gobernantes.

Creo que si hay una agenda que, en efecto, se desprende de otros estudios, como el
Informe Pais que tiene que focalizarse en los jévenes y en cOmo conseguimos que la
democracia se implante, se reproduzca, se renueve y se fortalezca precisamente a
partir de las practicas de los jévenes. Creo que ese es otro angulo interesante de este
estudio, como ya lo sefalaba la Consejera Electoral Pamela San Martin, pues es una
primera entrega que debera de profundizarse con actualizaciones y con estudios a
fondo, que sugiero deben de ponerse al alcance de instituciones académicas, en fin,
pero mas alla deben estos datos dar lugar a una agenda politica desde el Estado
Mexicano y desde quienes conforman la “sala de maquinas” del Estado de Mexicano,
gue son los partidos politicos.

Tenemos un nivel de participacion, insisto, que no es despreciable y que es mentira a
quienes dicen que la democracia mexicana esta en crisis, afortunadamente no, si estan
en crisis muchas areas del pais, y creo que la credibilidad de los actores politicos esta
en una situacién muy poco halagiiefia, de acuerdo a lo que dicen todas encuestas, pero
lo cierto es que a la hora de votar la gente sale, y eso confirma que es a través del
sufragio como la gente quiere renovar los poderes y también castigar a quien no le esta
dando resultados; pero junto a esa buena noticia tenemos la otra, que es que los
jévenes son los que menos participan, y creo que eso es un llamado de atencion
pertinente al que no le podemos cerrar los 0jos ni actores politicos...
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... tenemos la otras, que es que los jévenes son los que menos participan y creo que
ese es un llamado de atencion pertinente, al que no podemos cerrar los 0jos, ni actores
politicos ni autoridades.

Y de nuevo, reconocer que gracias a las mujeres, la participacion es mas alta.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Al no haber més intervenciones, damos por recibido el Estudio que nos ha ocupado con
lo cual se agotaron los asuntos del orden del dia.

Le agradezco a todos ustedes su presencia, buenas tardes, se levanta la sesion.

--000--
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