Version estenografica de la sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, celebrada en la sala de sesiones del propio Instituto.

Ciudad de México, a 6 de abril de 2016.

El C. Presidente: Muy buenas tardes, tengan todos ustedes.

Seforas y sefiores Consejeros y representantes, damos inicio a la sesion extraordinaria
del Consejo General que fue convocada al término de la recién sesion concluida, por lo
que le pido al Secretario del Consejo, que verifique si hay quérum legal para sesionar.
El C. Secretario: Consejero Presidente, para efectos de la sesion extraordinaria del
Consejo General de esta fecha, hay una asistencia inicial de 18 Consejeros y
representantes, por lo que existe quérum para su realizacion.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Continue con la sesion, por favor.

El C. Secretario: Consejero Presidente, me permito solicitar su autorizacién para que
esta Secretaria consulte si se dispensa la lectura de los documentos que se hicieron
circular previamente, con el propdésito de evitar la votacion del permiso correspondiente,
y asi entrar directamente a la consideracion de los asuntos.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. Realice la consulta sobre la dispensa
que propone.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, estd a su consideracion la
propuesta, para que se dispense la lectura de los documentos que contienen los asuntos
previamente circulados, y asi entrar directamente a la consideracion de los mismos, en
Su caso.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Aprobada, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. ContinGe con la sesién, por favor.

El C. Secretario: El siguiente asunto se refiere al orden del dia.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su consideracion el orden del
dia.



Al no haber intervenciones, le pido Secretario de Consejo, que en votacion econdémica,
consulte si se aprueba dicho orden del dia.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, en votacion econdmica, se
consulta si se aprueba el orden del dia.

Los que estén a favor, sirvanse manifestarlo.
Aprobado, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo, dé cuenta del primer punto del orden
del dia.

El C. Secretario: El primer punto del orden del dia, es el relativo a los Proyectos de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por los que se da
cumplimiento a sentencias de la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en materia de Fiscalizacion, mismo que se compone de 2 apartados.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Colegas integrantes del Consejo General, consulto a ustedes si desean reservar para su
discusion alguno de los 2 apartados.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.
El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: El apartado 1.1.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela
San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: El apartado 1.2.

El C. Presidente: Dado que fueron reservados los 2 apartados, procede el analisis y
discusion, en secuencia de cada uno de ambos.

Le cedo la palabra al Consejero Electoral Javier Santiago, que reservé el primero de los
2 Proyectos de Acuerdo.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Gracias, Consejero Presidente.

He solicitado el uso de la palabra para manifestar mi concordancia en lo general, con el
acatamiento que esta a consideracion de este Consejo General.

En lo particular, sin embargo, tengo preocupacion y desacuerdo con la Conclusion
namero 5, y abundo en la argumentacion.



En su sentencia, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién nos ordend, y
cito: La autoridad responsable debe emitir en la proxima sesion que realice, una nueva
Resolucién en la que se pronuncie sobre la existencia o no, de responsabilidad por parte
del otrora precandidato Jorge Luis Preciado Rodriguez, involucrado en la Comision de
las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los
Informes de Precampafia, respecto de los ingresos y gastos de los precandidatos al cargo
de Gobernador, correspondiente al Proceso Electoral Local Extraordinario 2015 en el
estado de Colima, y como consecuencia, procede en su caso, a calificar las faltas e
individualizar las sanciones a que hubiere lugar.

En el caso que se razona, de un modo que no puedo acompafar, se dice que los
Contratos correspondientes fueron suscritos por el representante legal del Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en el estado de Colima y las empresas
prestadoras de servicios.

Que las facturas...
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... el representante legal del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el
estado de Colima y las empresas prestadoras de servicios.

Que las facturas fueron emitidas a nombre del partido politico y que los medios de pago
provinieron de una cuenta bancaria a nombre de Accion Nacional.

¢, Podia ser acaso de otra manera?

La sistemética del Reglamento de Fiscalizacién conduce a que las cuentas bancarias se
aperturen a nombre del partido y no como cuentas particulares de los precandidatos y
candidatos y que la documentacion comprobatoria de los gastos se emita siempre a
nombre del partido politico y no de particulares.

Asi que el argumento empleado no sélo me parece débil, sino que contraviene las
exigencias reglamentarias, mas aun, reza el Proyecto que cito: “En tales circunstancias
y derivado de las respuestas del partido, no se advierten conductas tendientes a
deslindarse de la irregularidad observada, por lo que esta autoridad fiscalizadora
considera que no es atribuible la responsabilidad al precandidato del partido politico pero
si al Partido Accién Nacional, dado que de manera directa contratd y pago los servicios
recibidos”.

En tales términos, la responsabilidad solidaria s6lo podria configurarse en aquellos casos
en que los partidos politicos se deslindaran de sus propios precandidatos y candidatos,
equivale a suponer una disociacion irrazonable entre ellos, de lo contrario no podria
atribuirse responsabilidad alguna, no es una buena razén para eximir a militantes,
precandidatos o candidatos, en los hechos haria nugatorio el concepto de
responsabilidad solidaria.

En la especie no podemos soslayar que la decisién de emplear anuncios espectaculares
como medio propagandistico, forma parte de las estrategias de Precampafa o campafia,
formuladas primigenia, cuando no Unicamente por los aspirantes, la imagen que en ellos
aparece y los mensajes que se emiten corresponden precisamente al entonces
precandidato a la gubernatura.

La propaganda beneficié su campafa y ninguna otra, de manera que la participacion del
entonces precandidato en la Comisién de la conducta que la Conclusion 5 reprocha y
sanciona, me parece clara, asi que no puedo, en este caso especifico, acompafar la
declaratoria de no responsabilidad contenida en el Proyecto de Acuerdo.

En mi opinidn, debe sefalar tal responsabilidad solidaria e imponer al precandidato una
sancion econémica equivalente al 30 por ciento de la que se impone al partido politico
por la conducta infractora.



Este aflo vamos a enfrentar un sinnUmero de campafias electorales, en donde
probablemente se presenten casos al sefialar responsabilidad solidaria de los candidatos
y nosotros, de aprobar el Proyecto de Acuerdo en el sentido que viene, nos llevaria a
sentar un precedente que no va a haber manera ni forma de establecer la responsabilidad
solidaria, sélo y cuando los partidos politicos se deslinden de sus candidatos.

No digo que esto no pudiera ser posible, pero seria excepcional o va a ser excepcional
el caso en que un partido politico se deslinde de los actos cometidos por sus propios
candidatos, y es obvio que la propaganda, a quien beneficid, fue al candidato.

Entonces, por estas razones no acompanaré el Punto Resolutivo Quinto.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido de la
Revolucién Democratica.

El C. Licenciado Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.
Este es un recurso presentado por el Partido de la Revolucién Democratica en relacion...
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... tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gémez.
El C. Licenciado Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.

Este es un recurso presentado por el Partido de la Revolucion Democréatica en relacion
con la aprobacion del Dictamen Consolidado y la Resolucion correspondiente en cuanto
a la revision de Informes de Precampania.

Lo que nosotros hemos hecho valer es que hay responsabilidad del precandidato y el
Tribunal Electoral esta ordenando al Instituto que aplique la sancion que corresponde. No
es una cuestion de candidatos, Consejero Electoral Javier Santiago, no es una cuestion
de una situacion en la que pudiera deslindarse en el extremo un partido politico de su
candidato, es que el precandidato cuando es unico lo adopta el partido politico, pero los
precandidatos aprovecho para aclarar esto, se es precandidato en un partido politico,
pero no de un partido.

Los partidos no tienen precandidato, los precandidatos concurren en el seno del partido,
el partido politico no los adopta, los adopta cuando ya el precandidato es hombrado por
el partido como candidato.

Entonces estamos hablando del candidato de un partido politico, pero los precandidatos
no son precandidatos de un partido, sino son precandidatos dentro de un partido en el
que el partido politico no tiene, no es responsable de los actos de los precandidatos. Un
precandidato puede gastar 1 mil millones en su Precampairia, el partido debe de decir:
No sé nada de este asunto. Es algo ajeno.

Cuando se le sanciona a un precandidato por actos cometidos por un partido, el
precandidato con toda razén tendria que decir: “Son actos ajenos, no son atribuibles a
mi, son ajenos”. Y al revés también.

Cuando un precandidato hace algo con independencia del partido politico, el partido
puede decir: Es un acto ajeno a mi que no regulo, el que lo regula es el Instituto Nacional
Electoral, porque el Instituto Nacional Electoral es la autoridad exclusiva en materia de
fiscalizacion de Precamparias.

Aqui hay un error, los partidos politicos no fiscalizan las Precampafas, el Unico
fiscalizador, de acuerdo con la Constitucion Politica, es el Instituto Nacional Electoral, no
empecemos a hacer los revoltillos que con frecuencia se hacen aqui. No hagamos eso
una vez mas.

Vayamos poniendo las cosas en el sitio en el que la Constitucion Politica y la Ley las
pone a cada una de ellas, revolver es solamente crear problemas que es mucho peor
para una institucion que esta hecha para resolver problemas, no para crearlos.



Entonces siendo los actos de los partidos politicos, cosas ajenas a los precandidatos y
de los precandidatos, por completo ajenas a los partidos politicos, y siendo que los
partidos no son autoridades fiscalizadoras pueden colaborar, y de hecho colaboran,
cuando el Instituto en sus Reglamentos les ha...
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... y siendo que los partidos no son autoridades fiscalizadoras pueden colaborar, y de
hecho colaboran, cuando el Instituto en sus Reglamentos les ha pedido a los partidos
politicos que Informen cuales son sus precandidatos, los partidos lo han hecho y el
Instituto requiere saber cudles son formalmente los precandidatos registrados para los
efectos legales del ejercicio de un acto de autoridad exclusivo del Instituto que es la
fiscalizacion para eso y los partidos politicos deben colaborar con la institucién a ese
efecto pero no sustituir al Instituto en labores de fiscalizacion.

Me parece que por ese camino iremos a mayores errores, en este caso no se trata de
€S0, en ese caso se trata simplemente de irregularidades cometidas por un precandidato
que estaba adoptado por la Direcciéon Nacional y por la Direccion Local de su partido
politico en Colima y que su partido estuvo haciendo una serie de gastos y claro que ese
partido hizo todos los gastos y en realidad no fueron mas que gastos del pre candidato
sufragados por el partido, pero de todas manera creo que este Instituto esta obligado a
acatar la Resolucién del Tribunal Electoral y ponerle una ligera multa al sefior pre
candidato de ese partido en ese momento.

Gracias.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Al no haber mas intervenciones, le pido al Secretario del Consejo, que tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Les propongo a ustedes 2 votaciones, una en lo general donde se excluya de la misma
el Punto de Acuerdo Quinto. Tal y como lo solicité el Consejero Electoral Javier Santiago.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales se consulta si se aprueba en lo general el
Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en
el orden del dia como el apartado 1.1 excluyendo de esta votacién general el Punto de
Acuerdo Quinto quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.
Aprobado por unanimidad en lo general.

Ahora someto a su consideracion en lo particular el Punto de Acuerdo Quinto en los
términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.
10 votos.

¢ En contra?



1 voto.

Aprobado por 10 votos a favor y 1 voto en contra, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Corresponde ahora el analisis, discusion y votacion del Proyecto de Acuerdo identificado
en el orden del dia como apartado 1.2 el cual fue reservado por la Consejera Electoral

Alejandra Pamela San Martin a quien le cedo el uso de la palabra.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias, Consejero
Presidente.

En este Proyecto de acatamiento que se pone a consideracion de esta autoridad se nos
ordena que deriva del Informe de gastos de Precampafa del estado de Durango, del
Proceso Electoral en el estado de Durango en el que merced a una impugnacion que se
recibio se nos ordend garantizar el derecho de audiencia de uno de los precandidatos a
Gobernador y pronunciarnos en consecuencia.

El Proyecto de Acuerdo lo que propone es...
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... Y pronunciarnos en consecuencia.

El Proyecto de Acuerdo lo que propone en relacion con este precandidato, es mantener
como sancion la pérdida del derecho a registrarse como precandidato, derivado de que
si bien al momento de contestar el requerimiento de esta autoridad, entreg6 ad cautelam
el Informe de Precampafa, no lo present6 en tiempo.

No comparto el sentido del Proyecto de Acuerdo y quisiera poner una reflexion sobre la
mesa, porque me parece que este caso es distinto al caso, por ejemplo, que analizamos
respecto del estado de Zacatecas. Y me parece que es importante analizarlo a la luz de
otras decisiones que ya hemos tomado en este Consejo General, y que me parece que
estariamos contraviniendo con el Proyecto de Acuerdo en los términos en los que nos es
presentado.

Estamos ante una situacion particular, porque digamos que, por el trascurso del tiempo,
pareciera que el supuesto es distinto a otros que hemos resuelto, a qué me refiero.

Por regla general, cuando hacemos una revision de Informes de gastos de Precampafia,
los precandidatos tienen la obligacion y los partidos politicos de presentar su Informe en
un determinado dia.

Si no se presenta ese Informe se emite un oficio de errores y omisiones, este oficio de
errores y omisiones, se manda en particular en estos casos, no voy a entrar a la discusion
del derecho de audiencia en general, en estos casos se manda al partido politico y al
precandidato.

El partido politico y el precandidato, tienen oportunidad de contestar en torno a ese oficio
de errores y omisiones. Si el partido politico o el precandidato en esa respuesta al oficio
de errores y omisiones, nos presentan el Informe que no habian presentado, cambia de
ser omiso a ser un asunto de extemporaneidad en la entrega del Informe de gastos de
Precampafia.

En ese sentido, no opera la sancién de pérdida o negativa del derecho a registrarse, sino
una sancidn econdémica, por haber una falta, al haberse presentado extemporaneamente
el Informe de gastos de Precampania.

En este caso, insisto, estamos ante una peculiaridad, porque, seguimos este
procedimiento, pero el Tribunal Electoral nos dice: Cuando enviaste el oficio de errores y
omisiones se lo enviaste al partido, pero te faltdé garantizarle en ese momento el derecho
de audiencia al precandidato; y nos ordena: garantizale ese derecho de audiencia.

Aqui opera lo que llamariamos una ficcion juridica, las circunstancias se retrotraen a ese

momento, nos estd ordenando: Haz como si estuviéramos otra vez, en el momento del
oficio de errores y omisiones para garantizarles el derecho de audiencia.
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En esta ficcion juridica, retrotrayéndonos a ese momento, lo que procede es recibirlo
como si lo hubiéramos recibido al momento de haber mandado el oficio de errores y
omisiones.

Efectivamente, el precandidato nos entrega el Informe y al entregarnos el Informe,
operaria la consecuencia de que nos hubiera entregado ese Informe, como respuesta al
oficio de errores y omisiones, es decir, pasar de omiso a extemporaneo, y por ende,
aplicar la sancidén que corresponde a la presentacion extemporanea de un Informe, y no
a la omision de presentacion de un Informe.

Me parece que eso es lo que seria congruente con los precedentes que tenemos, porque
incluso, el dia de hoy, acabamos de aprobar en la sesidén pasada en el caso de Zacatecas,
al menos 13 Informes extemporaneos...

Sigue 62. Parte
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... que tenemos, porgue incluso, el dia de hoy, acabamos de aprobar en la sesion pasada,
en el caso del estado de Zacatecas al menos 13 informes extemporaneos del Partido
Revolucionario Institucional, que los present6 a consecuencia del oficio de errores y
omisiones, y la decision que se tomd no fue la negativa del registro o la pérdida del
derecho a registrarse, sino la sancion econdmica que se deriva de la entrega
extemporanea.

De igual forma, al revisar el Dictamen y el Proyecto de Resolucion del estado de Durango,
lo que fue el grupo Il y I, de la sesion del 30 de marzo, aplicamos exactamente la misma
consecuencia, en algunas de las conclusiones, especificamente en la Conclusion 6 del
Partido Accion Nacional de: Al haberse presentado el Informe, como consecuencia del
oficio de errores y omisiones, pasé de ser omiso, a ser extemporaneo.

Me parece que, insisto, se presta a una confusion, en este caso, creo, por el hecho del
tiempo transcurrido entre el momento en que se envid el oficio de errores y omisiones,
gue ibamos a resolver, que se resolvidé en un sentido y que el Tribunal Electoral revoca.
Ha transcurrido un plazo.

Sin embargo, la orden del Tribunal Electoral nos lleva a garantizar como si hubiese sido
en ese momento procedimental especifico, por lo que las consecuencias debiesen ser
las que habrian aplicado en ese momento procedimental.

Sin duda, tendriamos que analizar, esto nos pone en evidencia que debiésemos, creo,
analizar el criterio que estamos estableciendo, ante la entrega extemporanea.

Sin embargo, siendo fieles a los criterios que hemos adoptado en otros casos y con otros
precandidatos, incluso en el estado de Durango, me parece que se debiera modificar esa
Conclusion para efecto de cambiar el estatus de omiso a extemporaneo e imponer la
sancion correspondiente a una entrega extemporanea de un Informe.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA.

El C. Licenciado Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

En este Proyecto de Acuerdo que se discute, sostenemos que hay 2 temas
fundamentales y a diferencia del caso del estado de Zacatecas, que revisamos en la

sesién anterior, ahora desde nuestro punto de vista, hay una doble violacién
Constitucional y doble violacion a los derechos fundamentales.
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La primera, que tiene que ver con la forma, en el tema del cumplimiento, no de la garantia
de audiencia. Me parece un error y un desproposito que habiendo acatado la garantia de
audiencia que ordeno el Tribunal Electoral, no haya una valoracion de lo que se present6
en el desahogo de la garantia de audiencia; es decir, que se reitere la tesis de que...

Sigue 72. Parte
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... en el desahogo de la garantia de audiencia.

Es decir, que se reitere la tesis de que se debe de presentar dentro de los plazos legales
los informes y que aun habiendo orden del Tribunal Electoral de dar garantia de
audiencia, se sefale que si se recibe el documento y que, por lo tanto, dice la Resolucién,
se presentd 64 dias después de la fecha la contestacion del compafiero Guillermo Favela
y entonces, se dice: esta fuera del plazo.

Me parece un absurdo juridico porgque, ya lo apuntaba la Consejera Electoral Pamela San
Martin, el objeto de una garantia de audiencia es regresar al estado que permita la
correcta defensa, y aqui lo que se esta diciendo es: si te doy la defensa, pero como es
64 dias después, pues ya no hay posibilidad.

Eso desde mi punto de vista es una violacion a la propia garantia de audiencia, es mas
creo que se esta incumpliendo la sentencia del Tribunal Electoral.

Hay una equivocacion y se va a provocar una doble violacion, desde nuestro punto de
vista, porque sabemos que cuando se genera una garantia de audiencia derivada de una
Resolucién jurisdiccional, en sentido estricto lo que sucede en términos juridicos es
regresar y partir del hecho originario para que el imputado o el acusado pueda defenderse
correctamente.

No valorarlo asi hace nugatoria la garantia de audiencia en sentido estricto.

Lo que se esta proponiendo votar es que no tiene sentido la garantia de audiencia, porque
entonces la garantia de audiencia que evidentemente por una secuencia de tiempo es
posterior a, no puede retrotraer efectos juridicos y entonces cémo te defiendes de lo que
ya te otorgo el Tribunal Electoral como una garantia de defensa.

Es decir, estan haciendo que la garantia de audiencia se haga totalmente nula, por un
lado.

Segundo, se sigue sosteniendo que la sancién que se pretende imponer a Guillermo
Favela, como quitarlo de candidato a candidato de MORENA, a Gobernador en el estado
de Durango lo hemos reiterado, viola todos los tratados internacionales firmados por el
Estado Mexicano, ya que hay de facto una afectacion a su derecho fundamental de ser
votado, una afectacion derivada de la no presentacion, segun el Instituto Nacional
Electoral, del Informe de precampana.

Circunstancia que en ninguno de los tratados internacionales se establece como una
medida para suspender, restringir o anular derechos politicos como derechos humanos.

Sostenemos que esta accién es ilegal, que esta accidon no guarda congruencia con el
texto Constitucional y con los textos en materia de derechos humanos y que, nuevamente
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pareciera que se quiere adaptar un Modelo de Fiscalizacion para obligar, en este caso a
MORENA, a reconocer que Guillermo Favela...

Sigue 82. Parte
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... un Modelo de Fiscalizacion para obligar, en este caso a MORENA, a reconocer que
Guillermo Favela estaba siendo o haciendo actividades de precandidato.

Por eso nosotros sostenemos que este Acuerdo, este Proyecto de Acuerdo no debiera
aprobarse, que lo que esta haciéndose es reproducir lo mismo que traia el Proyecto de
Acuerdo original que motivo la sentencia, y que en este sentido, no hay ningin elemento
gue se esté valorando en sentido distinto.

Finalmente, reiterar el reclamo al Consejo General de que en este tema se sefialé que
debia haber garantia de audiencia, aqui en esta misma mesa, dimos cuenta, se informo,
se leyo la propia jurisprudencia que obliga que en materia de fiscalizacion debe haber
garantia de audiencia.

De manera totalmente, como se dice popularmente, olimpica el Consejo General se
brincd, no hizo caso, ya no por el discurso de nosotros o por la solicitud de esta
representacion, sino por lo que el propio Tribunal Electoral en jurisprudencia habia
establecido.

Llama la atencién que haya tanta cerrazén del Consejo General en no querer en ningan
caso dar una razén, que desde la emision del acto originario que motivo esta sentencia
se hubiera tomado, acatado, considerado la jurisprudencia 26/2015. No hubo méas que
oidos sordos.

Lamentamos que se tenga que utilizar tanto tiempo para resolver algo que debi6 haberse
resuelto desde la sesion anterior, es mandatar a la Unidad Técnica de Fiscalizacién a dar
garantia de audiencia, porque asi lo dice la jurisprudencia, asi lo dicen los principios de
defensa en esta materia.

Sin embargo, se quiere seguir recorriendo la ruta mas larga, el desgaste institucional mas
largo, que significa que el Tribunal Electoral le corrija al Instituto Nacional Electoral la
plana en este tema. Y lamentamos que sea en el caso de MORENA que se tenga que
estar utilizando este mecanismo de exhibir que el Consejo General no cumple ni siquiera
las jurisprudencias del propio Tribunal Electoral.

La pregunta seria, ¢y qué sancion tienen los Consejeros Electorales por no cumplir las
jurisprudencias del Tribunal Electoral a las que estan obligados por Ley acatar y atender
en sus términos?

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Gracias, Consejero Presidente.
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Solo para definir 2 cosas. En primer lugar, comparto el argumento de la Consejera
Electoral Pamela San Martin y su opinién de que esta entrega ad cautelam del Informe
los mismos precedentes que tenemos en el Instituto Nacional Electoral tomarse como
una entrega extemporanea.

En segundo lugar, compartir la duda que expresé en mi intervencion sobre el Dictamen
del estado de Zacatecas, respecto a que la evidencia...

Sigue 92, Parte
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... Y en segundo lugar compartir la duda que expresé en mi intervencion sobre el
Dictamen de Zacatecas respecto a que la evidencia para determinar que el sefior José
Guillermo Favela Quifiones era precandidato y que por lo tanto recaian sobre su persona
todas las obligaciones y los derechos que se desprenden de ese estatus, me parece
insuficiente, su alegato es que €l no fue precandidato y que por lo tanto no tenia la
obligacion.

Creo que este un tema al que tenemos que volver, como lo definimos para dar certeza
juridica al respecto y en mi opinion esta duda més el argumento que pone sobre la mesa
la Consejera Electoral Pamela San Martin, son suficientes para que no se aplique esta
sancion severa que seria la pérdida del derecho a contender como candidato de un
partido politico como es el caso de MORENA.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que estamos ante un conjunto de casos que van a permitir que el Tribunal Electoral
termine de dar luz acerca de este tema de se aplica la sancién del retiro de la candidatura
o0 la negativa a registrarse legalmente como candidato del precandidato que no presente

informes.

Y acerca de la vigencia de los plazos legales asi como de un tercer asunto que es la
implicacién de los periodos para garantizar el derecho de audiencia.

Sobre el primer asunto en el que se refieren tratados internacionales no voy a abundar,
sostengo que el derecho al voto pasivo es un derecho fundamental, que nuestra
legislacién pone a los precandidatos una sancion cuando no presentan informes y esa
sancion afecta ese derecho fundamental.

Asi esta disefiado nuestro marco legal y quizéa el Tribunal Electoral en la materia, es quien
tiene la Ultima palabra en nuestro ordenamiento juridico que es quien deba de
manifestarse.

Nosotros lo que hemos hecho es aplicar el articulo 229, parrafo 3 cuando pues se ha
presentado el escenario al que se refiere.

Sobre el...
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... parrafo 3, cuando se ha presentado el escenario al que se refiere.

Sobre el segundo tema, creo que si es muy importante que partidos politicos y autoridad,
contribuyamos a que se respeten los plazos de la fiscalizacion, sobre todo para la entrega
de informacion y por supuesto para garantizar el derecho de réplica correspondiente, que
en los procedimientos de dictaminacion de precampafias y campafias, es el plazo que la
Ley contempla para responder el oficio de errores y omisiones.

Insisto en que, el sujeto obligado en primer lugar, es el partido politico, en segundo lugar,
es el individuo que hace politica dentro de un Instituto Politico determinado, y que debe
de ser ese plazo el de la respuesta para responder el oficio de errores y omisiones lo que
guie a esta actuacion.

Irnos a plazos ulteriores, aceptar informacion que acerquen los sujetos regulados, ya que
saben que es inminente una sancién y ya que vencieron los plazos, por ejemplo sobre la
mesa del Consejo General, me parece que en los hechos pues estaria dinamitando la
l6gica del Sistema del Modelo de Fiscalizacion.

Creo que con razon, los abogados sefalan que las obligaciones deben cumplirse en
tiempo y forma, es decir, a través del Sistema Integral de Fiscalizacion y en los plazos
sefalados por Ley.

Si nosotros empezamos a hacer lazos con ello, estaremos en los hechos contribuyendo
a hacer a pulverizar obligaciones, a desatender también nuestras obligaciones como
autoridad fiscalizadora.

Ahora, en lo que hace al derecho de audiencia, creo que de ahora en adelante, lo que
tenemos que hacer es que cada que encontremos que una persona, no entregd su
Informe de Precampafia, hay que buscarlo por todos los medios para notificarle
personalmente, y no se escude en que no se le notifico eventualmente.

En que su partido politico no le hizo llegar la informacién que le correspondia, que el
partido politico contribuyé a que se violaran sus derechos, también en este escenario
estamos enfrentandonos a ciertas dinamicas internas de los partidos politicos que le
pone, no le facilitan la vida a los precandidatos y viceversa, pero eso no es un asunto en
la vida interna de la autoridad electoral. Para que la autoridad electoral, relaje sus
atribuciones.

En el caso concreto, el Tribunal Electoral, fijense lo que nos dice, cuando declara fundado
el agravio y nos ordena darle derecho de audiencia, dice: Le notifique la supuesta omision
en que incurrid; o sea, el Tribunal Electoral dice: Tu estas diciendo que no te informo, que
fue omiso, permitele y eso es un supuesto tuyo, que no has acreditado, porque no le has
dado derecho de audiencia, es una supuesta omision.

19



Qué podia hacer el candidato, decir: no, pues esa es un supuesto falso, porque si
presente en tiempo mi Informe; no responde acaso es un ciudadano...
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... €s un supuesto falso, porque si presenté en tiempo mi Informe. ;Nos responde acaso
eso el ciudadano? No. El ciudadano confirma que no era una supuesta omision, porque
dice: No fui precandidato y ahora lo vengo a presentar, de manera cautelar.

Ah, o0 sea, que no entregaste nada cuando debias. Eso es lo que se acredita, después
de darte el derecho de audiencia, que tu obligacion legal como precandidato no fue
cubierta.

Tenemos un precedente de un precandidato en el Distrito Federal, lo recordaremos
porque fue representante, Consejero del Poder Legislativo, Fernando Belaunzaran, que
nosotros dijimos que se le sancionaba con el no registro como candidato a algun cargo
de eleccién popular Local, en el Distrito Federal, porque no entregé su Informe de
Precampafa y el Tribunal Electoral nos ordena dar derecho de audiencia, directamente.
¢ Y qué acredita Fernando Belaunzaran? Que €l se lo entreg6 en tiempo al partido politico
y que el partido politico fue omiso.

Ah, entonces, esa supuesta omision, ¢ Verdad?, fue un problema del partido politico, no
del candidato y, por lo tanto, esa sancion no se le aplico a él.

Aqui estamos ante otro escenario. En el derecho de audiencia, para ver si hubo o no esa
omisién, el precandidato no consigue a demostrar que ni quisiera a su partido se lo
entregd en tiempo, dice que no entregé en su momento en nada. Bueno, como no se
entreg6é nada cuando debia, hay una omision y por eso creo que la consecuencia es la
que refleja el Proyecto de Acuerdo.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias, Consejero
Presidente.

A ver, es que estamos partiendo de los mismos supuestos. Todas y cada una de las
veces que en este Consejo General se ha votado el aceptar cosas fuera de plazos, he
votado en contra de que se acepte fuera de plazos.

Todas y cada una de las veces que ha sido la consecuencia de no presentar un Informe,
la pérdida de registro, la he votado en contra, incluso la voté minoritariamente en contra
en el caso de Tlaxcala, porque es en todos los casos, no solamente en alguno de los
casos.

El detalle es que este Consejo General ha determinado que cuando da garantia de

audiencia y como respuesta a la garantia de audiencia si se presenta el Informe, es
extemporaneo, no es omiso.
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Perddn, acabamos de aprobarlo en Zacatecas, ahora. Tenemos la Conclusion 11 del
Partido Revolucionario Institucional, de los Informes presentados, 13 fueron de forma
extemporanea en respuesta al oficio de errores y omisiones.

No investigamos si fue porque el candidato lo entregd o no lo entrego, porque el partido
politico nos lo dio antes, después, fue respuesta al oficio de errores y omisiones

En este caso, lo que el Tribunal Electoral nos dijo es: respétale garantia de audiencia,
porque no lo has hecho. Cuando respetamos garantia de audiencia, es en errores y
omisiones.

Nos dice el Tribunal Electoral: incurriste en una falta, reponla. La reponemos, pero no le
damos la misma consecuencia, que si ho hubiéramos incurrido como autoridad, a juicio
del Tribunal Electoral en una falta. Eso es lo que estamos aprobando en este momento.

Perdon, si tenemos que contribuir a que se cumplan los plazos, totalmente de acuerdo,
incluso antes de la sesion lo comentaba con el Consejero Electoral Ciro Murayama, entre
otros colegas.

Creo que tenemos que reconsiderar este criterio que hemos tenido. Creo que tenemos
gue valorar si vamos a pasar de una omision a una extemporaneidad como un criterio
general aplicable a todos.

Me parece que, a la luz de esto, nos debe llevar a una reflexion en la que,
probablemente...
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... una omision a una extemporaneidad como un criterio general aplicable a todos.

Me parece que, a la luz de esto, nos debe llevar a una reflexion en la que, probablemente,
no ha sido el mejor de los criterios, y apoyaré, terminando estos procesos electorales,
por supuesto un cambio de criterio en el que dejemos certeza que Si no se presenta en
tiempo y forma, no me importa si es en respuesta de oficio, errores y omisiones.

Sanciono por que la omision se dio.

Si ese es el criterio que vamos a adoptar, “santo y bueno”, y lo digo con toda claridad,
acompafaria a que hiciéramos una reflexion en ese sentido, para que tuviéramos mas
fortaleza en el cumplimiento de los plazos.

Porque como lo dije en la primera sesion que tuvimos el dia de hoy, la presentacién del
Informe no so6lo es una mera formalidad, es permitir a esta autoridad realizar la
fiscalizacion.

El detalle es que en este caso, el Tribunal Electoral nos ordend irnos para atras,
regresarnos al momento que teniamos que garantizarle el oficio de errores y omisiones.

Si eso hubiese pasado en el momento de errores y omisiones, la respuesta hubiese sido
otra.

Me parece que si hay un cambio de criterio cuando lo estamos aplicando, porque en una
fue por mandato del Tribunal Electoral y en otra es porque forma parte del procedimiento.

Lo que nos dijo el Tribunal Electoral es que no cumpliste con el procedimiento.

Si evidentemente este Consejo General no pensé que tenia que cumplir con ese
procedimiento, de haberlo pensado no habria aprobado el Dictamen en los términos que
lo aprobamos la primera ocasion que estuvo en esta mesa, pero ante un mandato del
Tribunal Electoral de garantizale derecho de audiencia porque no se lo has garantizado;
entonces tenemos que darle el mismo tratamiento como si hubiésemos dado por primera
ocasion el derecho a audiencia.

Reitero, este es el mismo tratamiento que tendriamos que darle a todos porque se lo
hemos dado a todos los partidos politicos, y precisamente porque ese es el tratamiento
que le hemos dado a todos quienes nos dan respuesta, merced al oficio de errores y
omisiones, este mandato del Tribunal Electoral es equiparable a ese oficio de errores y
omisiones.

No se esta proponiendo ser laxos, se esta proponiendo aplicar exactamente la misma
consecuencia que le hemos aplicado a otros, con la diferencia de que en este caso es
por mandato del Tribunal Electoral, no fue dentro del procedimiento, pero porque el
Tribunal Electoral nos dijo que ese procedimiento no cumplié con lo que debia de haber
cumplido.
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Es cuanto.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

El Consejero Electoral Arturo Sanchez desea hacerle una pregunta. ¢ La acepta usted?
La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Por supuesto.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Encuentro una diferencia en la Conclusién 11 a la que usted hace referencia, en donde
el partido politico contesta que, en efecto, mis precandidatos son precandidatos, y no
pude presentar el Informe en virtud de que tenia que subir informacién al Sistema y no lo
pude hacer, y en consecuencia no se puede generar el Informe, pero aqui se los presento.
En el caso que estamos viendo, se niega a ser precandidato hasta el momento final, no
le parece a usted, que aun cuando el segundo después ad cautelam se presenta un
Informe negando ser precandidato, ¢ Hay una diferencia sustancial con el caso que usted

estaba mencionando?

El C. Presidente: Para responder tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral
Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias.

¢ Materialmente hay una diferencia? No lo sé. ¢ Juridicamente? Absolutamente ninguna,
porque la Ley ordena entregar el Informe.

Entregarlo de buena gana, de mala gana, bajo protesta, ad cautelam, sin cautelam. Eso
no lo valora la Ley, la Ley ordena presentar el Informe y en este caso se presento, ad
cautelam y diciendo.

El tema de los gastos que se detectaron es otro tema y ese por supuesto que se tiene
que sancionar porque fueron detectados esos gastos, gastos que no nos reportaron, y no
podemos permitir gue no nos reporten gastos.

Pero por lo que hace a la omision de entregar, no...
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... por supuesto que se tiene que sancionar porque fueron detectados esos gastos, gastos
gue no nos reportaron, y no podemos permitir que no nos reporten gastos.

Pero por lo que hace a la omisién de entregar, no es un problema de “con qué buena
gana o con qué mala gana, con qué buena fe o con qué mala fe se presente”, es una
obligacion de presentar ese Informe.

Si una vez entregado se encuentra que lo que hay es informacion inexacta o falsa,
entonces se aplica la sancién, pero por la informacion adicional que referimos. Que esa
si es la que comparto de este Proyecto.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.
El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.

Igualmente coincido con la interpretacion de la Consejera Electoral Alejandra Pamela San
Martin, creo que por ser un acatamiento la instruccion que se nos da concretamente es
gue se haga una notificacion y que en término de 48 horas se haga la notificacion y se
dé respuesta al oficio de errores y omisiones.

Creo que como se ha dicho se retrotraen los efectos hasta el momento del oficio de
errores y omisiones, ¢ Y cuales pueden ser estas omisiones que se le notificaron? En este
caso fue la falta de presentacion del Informe de Precampafa.

Creo que si para atender debidamente una garantia de audiencia, si él en respuesta de
este oficio como consta en la comunicacion que no se hace el 1 de abril, dice: En
respuesta al oficio presento el Informe de Precampafia. Creo que el no tomarlo en cuenta
y decir como si no se hubiera presentado, desde mi punto de vista no estariamos
cumpliendo con la garantia de audiencia como debe de ser, incluso la Sala Superior nos
dice que presenten las pruebas y las manifestaciones que a su derecho convenga.

Y creo que justamente una de las pruebas que se debe de presentar es el Informe de
Precampafia.

Desde mi punto de vista si creo que lo que se ha dicho es correcto, se debe de tomar en
cuenta que fue un Informe extemporaneo, se debe de aplicar la sancion correspondiente,
pero en este caso para mi no es de aplicarse el articulo 229, parrafo 3 que es la pérdida
del registro de candidato.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA.
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El C. Licenciado Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Primero solicitarle al Secretario del Consejo si pueda leer los 3 primeros parrafos del
articulo 1 Constitucional, por favor.

El C. Presidente: Adelante, Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Articulo 1 Constitucional: “En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion Politica y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion Politica establece.

Las normas relativas a los derechos humanos interpretaran de conformidad con esta
Constitucion Politica y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la Ley”.

El C. Presidente: Adelante, sefior representante.

El C. Licenciado Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que derivado de lo que establece el articulo 1 Constitucional es muy alarmante la
vision que tiene el Consejero Electoral Ciro Murayama de brincarse...
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. €s muy alarmante la vision que tiene el Consejero Electoral Ciro Murayama de
brincarse tratados, la Constitucion Politica e irse al articulo 229, ese viejo discurso de que
la Ley dice y haciendo nugatorio todo el bloque de Constitucionalidad ya me asusté mas
de lo que me asustan los inventos del Consejero Electoral Ciro Murayama.

Porque la garantia de audiencia tiene una finalidad es regresar en el tiempo para dar
derecho a la defensa de un acto que no hubo derecho a la defensa, no para reiterar que
no cumpliste y que por lo tanto se ratifica solo el acto tal cual y me parece que en eso si
hay un doble racero respecto a criterios a resoluciones que se han venido tomando en
este Consejo General.

Y me parece que en el caso del Consejero Electoral Ciro Murayama si advertimos una
circunstancia que hay de manera puntal contra nuestro partido, contra MORENA, porque
lo dijo la sentencia: Regrésate para el tema de que se pueda defender como si fuera en
el periodo de errores y omisiones y lo decia el Consejero Electoral Ciro Murayama en el
documento en el punto anterior en el caso del estado de Zacatecas, s6lo si me respondes
en el periodo de errores y omisiones te lo considero, si no es ahi estas fuera de plazo.

La garantia de audiencia eso fue, para eso era para responder en ese momento.

Y claro que el Consejero Electoral Ciro Murayama esta extraviado en términos de los
conceptos fundamentales, en términos de los conceptos de Constitucionalidad, dice:
Entonces vamos que andar buscando por todos lados a los precandidatos, si, eso van a
tener que andar haciendo, eso van a tener que hacer, aunque no le guste Consejero,
porque no es de gusto el cumplimiento de la Ley ni es de gusto el tema de garantizar los
derechos fundamentales, los derechos fundamentales no son a contentillo del Consejo
General ni del Consejero Electoral.

Nosotros sostenemos que en este caso la interpretacion correcta es que si ya se otorgd
la garantia de audiencia, si ya se presentd el mencionado Informe, modifica
sustancialmente la condicion juridica de imponer o0 no una sancién como es la suspension
de los derechos politicos para ser postulado a Guillermo Favela, no hacerlo en ese
sentido insisto, no soOlo profundiza la diferencia digamos politica sino agrava la
consecuencia juridica porque mete a una doble violacion de derechos de hacer nugatoria
la garantia de audiencia e imponer una sancion de restriccion de derechos politico
electorales de un ciudadano.

Por eso sostenemos como lo han planteado los Consejeros Electorales que si debiera
reconocerse que se presentd el Informe ad cautelam y por lo tanto las consecuencias
deben ser otras.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.
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Sobre la cantidad de veces que menciona mi nhombre propio...
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... ElI C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Sobre la cantidad de veces que menciona mi nombre propio, cada quien decide el uso
de sus intervenciones, si no voy como autoridad electoral a entrar en una discusion de
tipo personal, y no estamos aqui para eso.

Ahora, sobre el derecho de audiencia, estoy convencido que las autoridades deben de
respetar ese derecho, y desde nuestro punto de vista, hay que recordar los hechos, para
poder defender los derechos.

En este caso, a diferencia de lo que ocurrio, por ejemplo, con lo que decidimos en la
sesion anterior, escindir que teniamos una serie de precandidatos, a los cuales lo partidos
politicos nos dieron sus correos electronicos, se les notificd, y luego ya los partidos
politicos no parecen haber extendido la informacion a los precandidatos.

En este caso, nunca se nos proporcioné el nombre de este ciudadano, como
precandidato, es decir, no es que nosotros hubiésemos ignorado el derecho de esta
persona, y por tanto, no lo notificamos, lo que pasa es que el oficio de errores y omisiones
en el caso de la campafa en el estado de Durango, la gubernatura, encontré que este
ciudadano realiz6 actividades politicas, fruto de la fiscalizacion del monitoreo, pero
durante buena parte del periodo, es mas hasta que concluyé la Precampafia lo ocultaron.

Cbémo notifica la autoridad a alguien que el partido politico trata de ocultar como un actor
politico, que esta desplegando actividad como se acredit6. Fue hasta el oficio de errores
y omisiones, como lo registraron, entonces ya ahi tardiamente nos dijeron, la sesién
pasada el representante de MORENA, incluso quiz4 convencernos de que era un
supuesto precandidato, ya acreditamos con pruebas, como la carga de ese nombre se
desprendio de las cuentas que maneja el Comité Ejecutivo Nacional de su partido.

Entonces, recordemos los hechos, lo trataron de ocultar, y ya que tuvimos la evidencia,
dijeron: Bueno, aqui estuvo y fue en ese momento que le mandamos un correo
electrénico, para darle su derecho.

El Tribunal Electoral estimé que ese correo no habia sido suficiente, habia que buscarlo
en persona, eso se hizo, entonces, no es que esta autoridad no esté notificando. Y
cuando afirme que habia que, en estos casos, buscar a todos los precandidatos para
notificarles personalmente, no hablaba de un gusto o de un disgusto, hablaba de una
obligacion y de una determinacion que vamos a seguir.
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Entonces, asi lo haremos, insisto, en esta tarea de fiscalizador, entiendo que a veces es
tan incbmodo como ir al dentista, pero bueno, no por eso dejaremos de hacer una arbitro
riguroso...
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... entiendo que a veces es tan incomodo como ir al dentista, pero bueno, no por eso
dejaremos de ser un arbitro riguroso.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias, Consejero
Presidente.

Es que, ahora que usted sefala, Consejero Electoral Ciro Murayama que tenemos que
recordar los hechos y formula la pregunta: ¢ Cémo notificamos a alguien que el partido
politico nos pretendié negar?

Es que el problema es que esa fue la razon por la que lo aprobamos la vez pasada,
precisamente por eso lo aprobamos con toda la discusion sobre si se le habia notificado
bien, si se le habia notificado mal. Esa fue la valoracién que hizo este Consejo General y
nos sumamos, al menos la mayoria, a esa valoracion.

El problema es que el Tribunal Electoral tuvo una valoracion contraria. El Tribunal
Electoral dijo: no, no se garantizé derecho de audiencia. ¢ Donde se garantiza el derecho
de audiencia en un proceso de fiscalizacion? En el oficio de errores y omisiones.

Por ende, las consecuencias de garantizar ese derecho de audiencia en un proceso de
fiscalizacion, merced a una orden del Tribunal Electoral, precisamente debiera tener las
mismas consecuencias que habria tenido, si la autoridad hubiera actuado originalmente
como el Tribunal Electoral le mandata que actuie.

Eso me parece que no es desconocer los hechos, es precisamente reconocer lo que nos
ordend el Tribunal Electoral, después de una valoraciéon que habiamos hecho de estos
hechos. Esa discusion la tuvimos aqui en el Consejo General, aparte, en lo personal,
comparti el punto de vista, lo voté a favor.

Nada mas que, en el momento en el que tenemos que tomar una decision, ya tenemos
otra decision por parte de la Sala Superior y teniendo esa decision en cuenta, tenemos
gue pronunciarnos sobre lo que hoy tenemos, que es el Informe si presentado por el
precandidato, con independencia de que sea a cautela, informe que esta en ceros y que
sin embargo detectamos algunos gastos, que por supuesto seran sancionados como se
propone que se sancionen, pero el tema es la consecuencia, la presentacion
extemporanea de ese Informe, en los términos y derivado de lo mandatado por el Tribunal
Electoral.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.
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Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Gracias, Consejero Presidente.

He estado muy atento a la discusion y me parece que los argumentos esgrimidos por la
Consejera Electoral Pamela San Martin son procedentes, porque la notificacion que
hicimos via Internet, juridicamente es nula y si tenemos que procesalmente regresarnos
al momento.

No voy a abundar en los argumentos que se han esgrimido y en funcién de eso, tomar
una decision.

Segun los precedentes y los criterios que hemos establecido para juzgar a otros partidos
politicos, ha sido solo la sancion econémica por la entrega extemporanea del Informe.

Me parece que es correcto este punto de vista.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA.

El C. Licenciado Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Solo para apuntar que bueno, el &rbitro riguroso nos dijo que va a ser muy riguroso. Pago
por ver, y si no le gusta al Consejero Electoral que le diga su nombre, pues no sé cémo
lo voy a describir.

El Consejero Electoral de la corbata roja, o el sentado entre la Consejera Electoral
Adriana Favela y el Consejero Electoral Roberto Ruiz, porque parece que hasta eso le
molesta al Consejero Electoral, pero bueno, asi es el Consejero Electoral. No es personal,
ya lo sé, asi es su caracter con todos los partidos politicos, los menosprecia.

Después de su descripcion detectivesca, porque quiere hacer...
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... pero bueno, asi es el Consejero Electoral, no es personal, ya lo sé, asi es su caracter
con todos los partidos politicos, los menosprecia.

Después de su descripcion detectivesca, porque quiere hacernos parecer que hizo una
gran investigacion y descubrié que existia la maldad en esconder a una persona, llega a
una conclusion, sélo que pareciera correcta su argumentacion, sélo que insisto, no toma
en cuenta lo que dijo el Tribunal Electoral para dar la garantia de audiencia.

El Tribunal Electoral dice, regrésate en el tiempo, dale derecho a la defensa, bueno, si no
le gusta Consejero Electoral, pues no le gusta, pero eso dijo, “aunque se enoje, aunque
se moleste”, pero eso dijo.

Y ademas insistimos, en términos de lo que esta descripcion detectivesca hace el
Consejero Electoral, lo que no dice es poner sobre la mesa todos los hechos, no dice por
ejemplo, que la contestacion, el Informe ad cautelam, la presentacion, si modifica
sustancialmente la condicion juridica, que eso es lo que nos mandato el Tribunal
Electoral; obvio no dice que lo que esta involucrado son 2 mil 295 pesos, porque nos hace
parece como que es el gran ocultamiento de recursos.

Pero bueno, es el estilo y es la forma que le gusta al Consejero Electoral.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Al no haber mas intervenciones, le voy a pedir al Secretario del Consejo que tome la
votacion correspondiente.

El C. Secretario: Les propongo a ustedes 2 votaciones, una en lo general, y otra por lo
qgue hace a la calificacion de la sancién; el Proyecto de Acuerdo como ustedes saben
bien, se le califica como omiso, y hay la propuesta de que se califique la misma como
extemporanea.

Esto impacta en diferentes conclusiones, y en diferentes partes del Proyecto de Acuerdo,
por eso lo tendriamos que separar.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba en lo general, el
Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en
el orden del dia como el apartado 1.2.

Quienes estén a favor de aprobarlo en lo general, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad en lo general.

Ahora, someto a su consideracion en lo particular, la calificacion de la sancion, en el
sentido original del Proyecto de Acuerdo circulado, es decir, calificarla por omisién.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo si son tan amables.
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6 votos.
¢En contra?
5 votos.

Aprobado, el Proyecto de Acuerdo en el sentido original, por 6 votos a favor y 5 votos en
contra, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que notifiqgue a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el Acuerdo no aprobado para los efectos conducentes, y le pido que continte
con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de Resolucién del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral respecto del procedimiento de queja en materia
de fiscalizacion instaurado en contra del Partido de la Revolucion Democratica y su
precandidato al cargo de Gobernador en el estado de Zacatecas, el C. Rafael Flores
Mendoza, identificada con el nUmero de expediente INE/Q-COF-UTF/14/2016/ZAC.

El C. Presidente: Gracias...
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... 14/2016/ZAC.

El C. Presidente: Gracias, sefioras y sefiores Consejeros y representantes.

Esta a su consideracion el Proyecto de Resolucién mencionado.

Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, tome la votacion que corresponde.
El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
identificado en el orden del dia como el punto numero 2.

Quienes estén a favor sirvanse manifestarlo.

Aprobado, por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Continde con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo a los Proyectos de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por los cuales se ratifican
Lineamientos Generales a los noticiarios respecto de la informacion y difusién de las
actividades de precamparfa y campafia de los partidos politicos y de los candidatos
independientes y se emiten recomendaciones a los Organismos Publicos Locales que
habran de realizar el monitoreo de transmisiones en los Programas de Radio y Television

gue difundan noticias; mismo que se compone de 2 apartados.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su
consideracion el presente punto del orden del dia.

¢Alguien desea reservar para su discusion en lo particular alguno de los 2 apartados?
El C. Licenciado Francisco Gareate Chapa: El apartado 3.2.
El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Me gustaria, Consejero Presidente, tener la
oportunidad de presentarlos los 2 apartados.

Si no se reserva el apartado 3.1, aprovechar y hacerlo ya directamente en el apartado
3.2, aunque preferiria hacerlo antes de la votacion.
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El C. Presidente: Reservemos el apartado 3.1, y si no hay mayor discusion, el apartado
3.2 ha sido reservado, entiendo para una discusion en especifico, procederiamos
inmediatamente después de su presentacion a la votacion.

Si es asi, estamos en el apartado 3.1 para efectos del orden del dia.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Gracias, Consejero Presidente.

Me referiré a los 2 Proyectos de Acuerdo que se someten a consideracion de este
Consejo General en este apartado del orden del dia.

El primer Proyecto de Acuerdo establece un criterio general para que los Lineamientos
aplicables a los programas de radio y television que difunden noticias, que fueron
aprobados por este Consejo General a propuesta del Comité de Radio y Television, sean
aplicados por aquellos concesionarios que dentro de su programacién cuenten con
programas que difundan noticias en las entidades federativas que celebren procesos
electorales durante 2016.

Lo anterior en virtud de la importancia que tienen los medios de comunicacion para
realizar su labor informativa en el marco de imparcialidad y objetividad durante las
campanfas electorales y con el fin de contribuir al fortalecimiento del voto informado, libre
y razonado de los ciudadanos.

Los Lineamientos propuestos identifican 8 temas relevantes que deben recomendarse a
los programas que difunden noticias respecto de la informacion y cobertura de las
actividades de campafia, de partidos politicos y candidatos independientes:

1.- Prohibicién Constitucional de transmitir publicidad o propaganda como informacién
periodistica y noticiosa.

2.- Equidad y presencia en los programas que difunden noticias.
3.- Las opiniones y las notas.
4.- El derecho de réplica...
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... 2, equidad y presencia en los programas que difunden noticias; 3, las opiniones y las
notas, 4 el derecho de réplica; 5, la vida privada de los candidatos; 6, la promocién de los
programas de opinién; 7, perspectiva de género y 8, candidatos independientes.

En consecuencia, a fin de salvaguardar los derechos establecidos en el articulo 6°
Constitucional, garantizar el principio de equidad a la contienda y dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 160, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, es que se trae a consideracion de este Consejo General este
Proyecto.

El segundo Proyecto de Acuerdo, que esta en este apartado propone 2 cosas: en primer
lugar, recomendaciones para los Organos Publicos Locales Electorales que habran de
realizar el monitoreo de transmisiones en los programas de Radio y Televisidn que
difundan noticias sobre los Procesos Electorales Locales de este afio; y en segundo lugar,
un esquema de colaboracion entre Instituto Nacional Electoral y los Organos Publicos
Locales para fortalecer o que consideramos que es una mejor practica, que es la del
ejercicio democratico que constituyen los monitoreos.

Se pone a disposicién de los Organos Publicos Locales la metodologia utilizada en el
anterior Proceso Electoral Federal y en el monitoreo que se realizara para la eleccion de
la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, asi como el Catalogo de Programas
de Radio y Television que difunden noticias a manera de guia para los Organismos
Publicos Locales.

En el caso de entidades que ya cuenten con metodologia aprobada para realizar
monitoreos lo que aqui se recomienda podré ser disposiciones complementarias a lo que
ellos ya tienen.

Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién para que solicite a los organismos
publicos que realicen algin monitoreo para que se instruya a la Unidad Técnica solicitar
a los Organismos Publicos Locales, que realice monitoreo, los informes periédicos que
generen para que éstos sean presentados en coordinacién con la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos politicos, al Comité de Radio y Television y a la Comisién de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales Electorales.

Finalmente, se instruye al Secretario Técnico del Comité de Radio y Televisidon a que, en
el supuesto de que alguno de los Organismos Publicos Locales Electorales solicite la
realizacion de testigos de grabacion, elabore un Informe y lo presente al referido Comité
de Radio y Television.

El propdsito de estas medidas es documentar lo que ocurra en estas Elecciones Locales,
en esta materia, con el objetivo de mediano plazo de promover la adopcion de esta que
consideramos una mejor practica en todas las Elecciones Locales particularmente, en las
elecciones de Gobernador, el primer Acuerdo fue aprobado por el Comité de Radio y
Television, el segundo fue primero revisado por el Comité de Radio y Television y
después, por la Comision de Vinculacion, quisiera agradecer a los Consejeros Electorales
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integrantes tanto del Comité como de la Comision de Vinculacion con los Organismos
Plblicos Locales Electorales y al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
politicos...
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... de la Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales Electorales y al
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos politicos asi como al titular de la Unidad
Técnica de Vinculacion el apoyo para preparar estos documentos Consejero Presidente.
Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias Consejero Electoral Benito Nacif.

Al no haber mas intervenciones le pido Secretario del Consejo que tome la votacion
correspondiente de este apartado en especifico.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificado
en el orden del dia como el apartado 3.1, quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobado, por unanimidad Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Corresponde ahora el analisis del Proyecto de Acuerdo identificado como apartado 3.2 el
cual fue reservado por el Licenciado Francisco Géarate a quien le cedo el uso de la
palabra.

El C. Licenciado Francisco Garate Chapa: Consejero Presidente habia solicitado el
Consejero Electoral Benito Nacif hacer la presentacion del punto y posteriormente
intervendria.

El C. Presidente: Entiendo que en el apartado anterior hizo una presentacion conjunta
de los 2 apartados, entonces no sé, si el Consejero Electoral Benito Nacif desea volver
hacer uso de la palabra para presentar adicionalmente a lo ya dicho algo en especifico o
si directamente pasamos a la intervencién del representante del Partido Accion Nacional.
Tiene el uso de la palabra el Licenciado Francisco Garate Chapa.

El C. Licenciado Francisco Garate Chapa: Muchas gracias.

Quiero solicitar en términos del articulo 22, parrafo 1, inciso f) del Reglamento de
Sesiones de este Consejo General se sirva instruir al Secretario del Consejo para que de
lectura de los siguientes articulos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, seria el articulo 1, parrafo 1 y parrafo 2; el articulo 2, parrafo 1, inciso b), el
articulo 4, parrafo 1.

El C. Presidente: Gracias.

Secretario del Consejo por favor atienda la peticion del sefior representante.
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El C. Secretario: El articulo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales en su parrafo 1, dice: la presente Ley es de orden publico y de observancia
general en el territorio Nacional y para los ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio
en territorio extranjero, tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables en materia
de instituciones y procedimientos electorales, distribuir competencias entre la federacion
y las entidades federativas en estas materias, asi como la relacion entre el Instituto
Nacional Electoral y los organismos publicos locales.

Segundo.- Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a las elecciones en el
ambito Federal y en el ambito Local respecto de las materias que establece la
Constitucion.

Por lo que hace al parrafo 1. Inciso b) del articulo 2 este sefiala: la funcion estatal de
organizar las elecciones de los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Union.

Finalmente por lo que hace al parrafo 1 del articulo 4. Este indica: el Instituto y los
Organismos Publicos Locales en el ambito de su competencia dispondran lo necesario
para asegurar el cumplimiento de esta Ley.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Continte sefior representante.

El C. Licenciado Francisco Garate Chapa: Quiero resaltar esta ultima frase que ha
leido el Secretario del Consejo, asegurar el cumplimiento de la Ley...
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... que ha leido nuestro Secretario del Consejo, asegurar el cumplimiento de la Ley, no
dice hacer recomendaciones, dice asegurar el cumplimiento de la Ley.

Y quiero decirles a ustedes, imaginense en este escenario de contingencia ambiental,
gue las Resoluciones de la Comision Ambiental, fueran recomendaciones para que
dejaramos de circular, creo que nadie o muy pocos dejarian o dejariamos de circular.

La Ley tiene un caracter imperativo, tiene un caracter imperativo, y de lo que estamos
hablando es de la aplicacion de Leyes, no de hacer recomendaciones que tiene que ver
con un proceso o con la organizacion de los procesos electorales.

Queria decirles que el Apartado B, de la Base V, del articulo 41 Constitucional, en su
parte final del inciso a), establece que corresponde al Instituto Nacional Electoral, en los
términos que establece esta Constitucidén Politica y las Leyes, establece toda una serie
de sus atribuciones, de sus facultades, y en el punto 7 del inciso b) dice: “...las demas
que determine la Ley...”.

Qué nos dice la Ley, respecto de los monitoreos, el articulo 185, nos dice que el Consejo
General, ordenara, no que harad recomendaciones, sino que ordenara la realizacion de
monitoreos de las trasmisiones sobre las Precamparfas y camparfias electorales, en los
programas en radio y television que difundan noticias, los resultados se haran publicos,
por lo menos cada 15 dias, a través de los tiempos destinados a la comunicacién social
del Instituto y en los demés medios informativos que determine el propio Consejo
General.

Quiero decirles sefioras y sefiores Consejeros Electorales, que desde mi punto de vista,
lo que tendria que hacer este Consejo General es dictar los Lineamientos, bajo los cuales
este Instituto realizara monitoreos, en el caso de que las legislaciones locales, de las
entidades que estan en Proceso Electoral en este afio, no contemplen la realizacién de
estos monitoreos.

De eso se trata, del cumplimiento de la Ley, de una atribucion que es de este Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, no se trata de hacer recomendaciones y por lo
tanto, me parece que es inaceptable esta propuesta de Acuerdo, y por ello quiero hacer
una contrapropuesta que en este momento entrego al Secretario, para que también en
términos del articulo 22, parrafo 1, inciso f) del Reglamento de Sesiones, se le dé lectura
y las sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se impongan del mismo.

El C. Presidente: Gracias...
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... del Reglamento de Sesiones, se le dé lectura y las sefioras y sefores Consejeros
Electorales se impongan del mismo.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Le voy a pedir, Secretario del Consejo que atienda la peticion de la representacion del
Partido Accion Nacional.

Adelante, Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Con gusto.

El C. Presidente: Antes, hay una mocion del Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Quisiera consultarle al representante
del Partido Accién Nacional, si estaria de acuerdo mejor que se fotocopie y se les
entregue a todos, porque es una lectura bastante densa, supongo que su sensibilidad
nos permitiria hacer este procedimiento alterno.

El C. Presidente: Con una mocion adicional, es que, de acuerdo al Reglamento, el
Secretario tiene 5 minutos y me temo que no van a ser, ni de lejos, suficientes para la
lectura de todo el documento en su conjunto, sefior representante, pero no sé si en el
ambito de las mociones, y por supuesto con pleno respeto del tiempo de su intervencién
gue esta pendiente, ¢ Usted estaria de acuerdo con esta propuesta?

El C. Licenciado Francisco Garate Chapa: Estoy de acuerdo en que se circule una
fotocopia de este documento.

Mi peticidn seria que tengan ustedes, sefioras y sefiores Consejeros Electorales, porque
de eso se trata y entiendo que para eso son este tipo de deliberaciones, es para que nos
impongamos de los asuntos.

No sé si la simple distribucién dara la oportunidad de imponerse de la contrapropuesta
que hace Accion Nacional, pero por supuesto estoy en los mejores términos y si ustedes
aprecian que es suficiente lo que ha sefialado el Consejero Electoral Marco Antonio
Bafios, no tengo ningun problema.

Entiendo que son muy agiles para leer.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

El C. Licenciado Francisco Garate Chapa: Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.
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Solamente para hacer referencia de por qué estamos presentando este Proyecto de
Acuerdo y como fue que llegd aqui.

El Comité de Radio y Television ya discutié en su momento si procedia ordenarle a los
Organismos Publicos Locales realizar estos monitoreos.

El Comité y los Consejeros Electorales que lo integran, concluyeron que no era ese el
camino. Se pidi6 que la Comision de Vinculacién tocara el tema.

La Comision de Vinculacion present6 un Informe, en donde se describia qué es lo que
estaba pasando con los monitoreos en cada uno de los estados que tenian elecciones y
se describié cdmo hay algunos de ellos que tienen en la Ley contemplado realizar este
tipo de monitoreos e insistimos entonces que se les diera todo el apoyo, los testigos para
poder realizarlo y en nuestra experiencia, y se circulara nuestra metodologia, como una
forma de coadyuvancia con ellos. Y que, en los otros casos, no procedia que nosotros
ordenaramos.

En tercer lugar, la representacion del Partido Accion Nacional solicité a este Consejo
General que se aprobara un Proyecto de Acuerdo en el que se ordenaba que nosotros
realizaramos un monitoreo en aquellas entidades. Este Consejo General deseché esta
propuesta, si no me equivoco, por unanimidad. Sin embargo, se establecié un
compromiso y el compromiso...
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. en aquellas entidades, y este Consejo General desechd esa propuesta, si no me
equivoco por unanimidad.

Sin embargo, se establecié un compromiso y el compromiso fue que el Comité de Radio
y Television y la Comision de Vinculacién generaran un instrumento que coadyuvara y
avanzara para que los Organismo Publicos Locales Electorales no nada mas
contemplaran su Ley, sino que desearan hacer este monitoreo, tuvieran las lineas
generales con base en las cuales nosotros hacemos esos ejercicios y que tenian que ver
con la metodologia por un lado y las caracteristicas del monitoreo.

El Comité Radio y Televisién discutié este Proyecto de Acuerdo y para honrar ese
compromiso lo turné a la Comision de Vinculacion y ésta también lo discutio, lo engroso
muy brevemente y, en consecuencia, conjuntamente las 2 Comisiones lo suben a este
Consejo General.

¢Por qué son recomendaciones? Porque, insisto, en ningin momento ha habido una
base juridica sélida, una interpretacion soélida para que este Consejo General ni ordene a
Organos Publicos Locales realizar este monitoreo, se argumentaba en algiin momento
que esto implicaba incluso erogaciones econémicas que no sabiamos si era posible que
lo realizaran los Organos Publicos Locales Electorales, ni tampoco que nosotros
estuviéramos en condiciones de realizar esos monitoreos.

Lo que si creiamos en el ambito de la autonomia de los Organos Publicos Locales y de
lo que dicen sus Leyes, que si estos Organos Publicos Locales lo decidian hacer,
nosotros estariamos presentes con instrumentos de este tipo y, ademas, los testigos
correspondientes para facilitar la realizacién de estos ejercicios cuando ellos asi nos lo
solicitaran.

Eso es lo que estamos haciendo, no mas no menos.

Si hay una propuesta alternativa para que nosotros hagamos una tarea que: Uno, no esta
dentro de nuestras atribuciones legales y si la de los Organismos Publicos Locales; no
estd presupuestada por nosotros; y tres, hacer cumplir la Ley no quiere decir otorgar o
trasladar obligaciones a otros 6rganos, sino hacer lo que la Ley nos dice que hagamos.

Si hay una alternativa a este Proyecto de Acuerdo, tendria que someterse como tal, como
ya se sometié una vez, en la cual se proponia justamente que nosotros hiciéramos ese
ordenamiento.

Creo que, en consecuencia, estamos dando todo el procedimiento para que, ya incluso
empezadas las campafias tarde, tengan los Organos Publicos Locales Electorales que
asi lo deseen, que nuestra encuesta no nos dice que van a ser mas de los 3 que ya lo
estan realizando, las lineas generales para realizar estas actividades.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias, Consejero
Presidente.

Tal como lo sefialé en el Comité de Radio y Television, cuando se discutio este Proyecto
de Acuerdo, no puedo acompafar al mismo, y no lo puedo acompafiar por diversas
razones.

La primera de ellas porque no le encuentro absolutamente ningin sentido, me parece
gue va en contra de todas las cuestiones que hemos hecho hasta ahora en cuanto a
nuestra relacion con los Organismos Publicos Locales, el emitir recomendaciones
respecto de lo que debiesen hacer en el monitoreo.

Tal como en un primer momento, la primera...

Sigue 242, Parte

45



Inicia 242. Parte

... recomendaciones respecto de lo que debiesen hacer en el monitoreo, tal como en un
primer momento, la primera ocasion que se discutid en el Comité de Radio y yo lo
sefalaba, yo puedo entender y compartir algunas de las premisas que motivaban el que
no se ordenara la realizacion de estos monitoreos como una orden y, que era
basicamente los costos asociados al mismo, las implicaciones logisticas y presupuestales
asociadas a la realizacion del monitoreo.

Esa parte la podria compartir, sin embargo, si esta institucién va a emitir alguna regla, lo
gue debiera remitir sus reglas que garanticen el cumplimiento de principios, es decir, Si
un Organismo Publico Local determina hacer un monitoreo, cuales son las reglas
minimas o los principios minimos que debe garantizar, a fin de tutelar tanto el derecho a
la informacion, que es inherente a estos procesos, como la busqueda de informar sobre
la equidad o no, en el tratamiento de los contendientes, en los procesos electorales,
ademas de los distintos elementos que estan detras de los Lineamientos que aprobamos
en el punto anterior.

No puedo acompafiar que la idea sea emitir recomendaciones que pueden o no ser
cumplidas, porgue no le encuentro ningln sentido que esta autoridad se desgaste
haciendo eso, emitiendo una recomendacion como tal; pero en segundo lugar, en este
momento precisamente, no le encuentro ningun sentido a que se aprobara ni este ni otro
Proyecto, entorno al particular, porque las campafas electorales ya iniciaron.

Las campafias electorales, en todas las entidades federativas que tendran eleccion,
exceptuando Baja California y exceptuando la Ciudad de México, todas ya han iniciado,
y esto ni siquiera aplica a la Ciudad de México, es decir, la Unica entidad que todavia no
tenemos camparia electoral, es Baja California.

Y si los Organismos Publicos Locales iban a realizar monitoreos, ya los estan haciendo
y estas recomendaciones no sirven de absolutamente nada, si no los tenian planeado
hacer, tampoco les sirve de nada que se les mande esto, porque no se puede
implementar el monitoreo de un dia a otro. Recordemos cuando se nos hizo una peticion
insistente, en torno a realizar monitoreo en el caso del estado de Colima, en la Eleccion,
en el Proceso Electoral de Colima, que la respuesta fue, de los tiempos que implicaba la
realizacion de la organizacion y la cuestion logistica para realizar el monitoreo, que no
podiamos realizar esas actividades para la eleccion del Proceso Electoral de Colima.

Entonces, bajo los mismos argumentos que nosotros conocimos y dimos, me queda claro
gue no hay posibilidad de que este Acuerdo se aplique en ninguna de las entidades que
tendran Proceso Electoral este afio. Y va dirigido precisamente a ellas, ¢Para qué emitir
un Lineamiento que no tiene posibilidad material de ser aplicado, por parte de los
Organismos Publicos Locales?

Se sefalaba en la sesion del Comité de Radio y Television, que era para mostrar que uno
de los puntos a favor que tenia la emisibn de estos Lineamientos o de estas
recomendaciones, mas bien, era mostrar la importancia que este Instituto le daba al
monitoreo de espacios noticiosos y la relevancia que tenian estos ejercicios.
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El detalle es que, insistiré lo que dije en ese momento, me parece que el mensaje que
mandamos es exactamente el contrario, cuando lo que aprobamos son recomendaciones
y recomendaciones que no tienen posibilidad material de ser operadas o aplicadas en el
Proceso Electoral, al que van dirigidas.

En ese sentido, no acompanare...
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... en el Proceso Electoral al que van dirigidas.

En ese sentido no acompafaré el Proyecto de Acuerdo que se somete a consideracion
de este Consejo General.

Por supuesto que acompafaré cualquier ejercicio que nos ayude a oportunamente en
otros Procesos Electorales garantizar el adecuado desarrollo de monitoreos por parte de
los Organismos Publicos Locales o incluso a analizar si debiese ser esta institucion la
que lo realice, pero digamos no en este momento y no en estas condiciones que se esta
presentando.

Ahora bien, respecto de la propuesta que formula el representante del Partido Accién
Nacional, de una lectura lo mas rapida que pude darle hasta que intervine en este punto.
Me parece que en este momento, por esas mismas razones no puedo acompafar la
propuesta que se formula, porque ya no puede aplicarse para estos Procesos Electorales
Locales.

Insisto, si hay entidades que ya estan haciendo monitoreo, nosotros si no pudimos hacer
un monitoreo con el tiempo que teniamos en Colima, ahora ya estdn en curso los
Procesos Electorales. Sin embargo, si estaremos realizando el monitoreo en los términos
acordados por este Consejo General para el Proceso Electoral de la Ciudad de México.

En estos términos lo que si acompafaré es una discusion ulterior para buscar que en
adelante se tenga una mejor regulacion y se tenga mayor certeza, esperando que ello se
realice con oportunidad suficiente para que los acuerdos que emita este Consejo General
si tengan un efecto util.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Gracias, Consejero Presidente.

A mi me parece que en este caso en concreto coincido en que no tenemos atribucion
para ordenar, ¢ Para qué hacer recomendaciones?

Como autoridad o tomamos una decision para la cual tengamos atribuciones, no
teniamos atribucién para ordenar, no tiene ningun sentido recomendar, ademas ya los
argumentos esgrimidos por la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, es
totalmente ineficaz la recomendacion.

Me parece que no tiene sentido la aprobacion de este Proyecto de Acuerdo, no voy
abundar mas, creo que se han planteado suficientes argumentos.
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También votaré en contra de la recomendacion porque creo que esta autoridad no esta
para andar recomendando en cosas que no tiene atribucion, como no podemos ordenar,
recomendamos, me parece que es algo incongruente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

Hay que decir que el Proyecto de Acuerdo que estamos discutiendo ahora, tiene origen
en una solicitud expresa que los partidos politicos formularon en el Comité de Radio y
Television y también en la Comision de Vinculacion, pero hay varios detalles que deben
mencionarse con relacion a este punto.

Un dia de manera absolutamente sorpresiva un Proyecto de Acuerdo sobre este tema
aparecio en una sesion del Comité y Radio y Television, si aparecié como de generacion
espontanea. Y entonces se empezd la discusion porque el documento ordenaba
expresamente la realizacion de los monitoreos a los Organos Publicos Locales
Electorales, el unico detalle es que los autores del...
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. expresamente la realizacion de los monitoreos a los Organos Publicos Locales
Electorales. El Unico detalle es que los autores de la iniciativa no habian planteado con
qué tipo de recursos se iba a atender este tipo de situaciones, entonces se estuvo de
acuerdo en el Comité de Radio y Television que se haria el analisis correspondiente para
saber la viabilidad del tema y ver si habia facultades legales o no del Instituto Nacional
Electoral para que se ordenara a los Organismos Publicos Locales Electorales la
realizacion de los monitoreos, la conclusién la apuntdé el Consejero Electoral Javier
Santiago: no hay una facultad legal.

Creo que el articulo 185 se refiere al ambito Federal, cuestion de discutirlo, pero es un
hecho que no hay una atribucion legal para ordenarle a los Organismos Publicos Locales
Electorales que realicen los monitoreos, porque también el Consejero Electoral Arturo
Sanchez fue explicito en mencionar que implican recursos, que implican una serie de
cuestiones que tendrian que ser acompafiadas de los Lineamientos para que se realicen
estas actividades.

El hecho concreto es que en mi opinién lo que hemos tratado de hacer es encontrar una
solucién intermedia y yo discrepo de lo que sefiala la Consejera Electoral Pamela San
Martin y el Consejero Electoral Javier Santiago, por supuesto que tienen una utilidad
practica, porque uno de los propdsitos especificos de la Reforma Electoral fue contribuir
a la generacion de buenas practicas en materia electoral en los Organos Publicos Locales
Electores. Si no hay una atribucidon expresa para ordenarles que lo hagan, trasladarles la
metodologia en términos de una sugerencia, no me parece descabellado que esto pueda
ocurrir, claro que seria deseable que se pudiera uniformar la manera de realizar los
monitoreos y que éstos fueran obligatorios en todos los estados.

Pero el marco normativo tampoco es homogéneo en los estados y de eso no es
responsable el Instituto Nacional Electoral, eso es el producto de los acuerdos en la
formulacién de las legislaciones electorales locales. Entonces si no en todos los estados
esta mandatado que se realicen los monitoreos, pues veo muy complicado que desde
aqui se ordene a todos los Organos Publicos Locales Electorales sin una base legal que
lo haga.

Podemos llegar a un esquema convenido en los convenios de apoyo y colaboracion, y
creo que hay una manera en base a un estudio técnico que pudiéramos hacer y hacerlo
con mayor tiempo, en eso si coincido con la Consejera Electoral Pamela San Martin, en
el sentido de que todos los testigos de grabacidn que nosotros tenemos pueden estar
como una base de apoyo a los Organos Publicos Locales Electores, pero eso lo tenemos
que convenir, y ese momento procesal de la discusion de los convenios de apoyo y
colaboracién también ya pasoé al arranque del Proceso Electoral Local en cada entidad
federativa, asi que me parece que fuimos tarde en varias rutas, pero decir que no sirva
absolutamente de nada, si me parece un tanto despectiva la expresion respecto de una
posibilidad de que la metodologia que esta utilizada por la institucion pueda servir como
un marco de referencia a los 6rganos electorales que estan realizando estos monitoreos
en las entidades federativas.
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Hay 4 estados que ya aprobaron sus Lineamientos, aunque no sabemos con precision
cual es el nivel de implementacién que tienen, uno es el del estado de Tlaxcala, otro es
el estado de Zacatecas, 4 son en total ahora olvido, Puebla y Veracruz son los otros 2
efectivamente.

Gracias, Consejero.

En ese sentido, el Acuerdo anterior establece con claridad que los Lineamientos que, en
su caso, emitieron los Organos Publicos Locales Electorales quedan a salvo y que los
Lineamientos emitidos por el Instituto Nacional Electoral en el ambito Federal son
complementarios, entiendo que esa es una redaccion un poco complicada, que es un
poco apretada para poderla implementar en sus términos, pero también estaba muy
complicado que en esos 4 estados donde ya emitieron los Lineamientos, nosotros
llegaramos y les dijéramos quedan sin efectos porque se...
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... €S un poquito apretada para poderla implementar en sus términos pero también estaba
muy complicado que en esos 4 estados donde ya emitieron los Lineamientos nosotros
llegaramos y les dijéramos: quedan sin efectos porque se nos ha ocurrido que los
Lineamientos establecidos a nivel Nacional son los que deben aplicarse.

Tienen una racionalidad los Lineamientos de caracter Nacional sin duda alguna porque
han sido discutidos con los medios, han sido sujetos a una consulta y esa consulta me
parece que ha permitido una redaccion que ha convencido a todos al menos para el
Proceso Electoral de 2015.

Asi que en esa perspectiva a mi me parece que el Proyecto de Acuerdo es de aprobarse,
si es especificamente una recomendacion, pero me parece que no coincidiria con la
soberbia intelectual del Consejero Electoral Javier Santiago diciendo para que emitimos
recomendaciones si no tiene ningln proposito especifico, yo creo que si tienen un
propoésito especifico y servirian como un marco de referencia para que se pueda
complementar esta actividad en los 6rganos electorales de las entidades federativas.

En ese sentido si acompafaré el Proyecto de Acuerdo, lo que no acompafié desde el
principio fue, lo dije con mucho respeto y lo reitero ahora la ocurrencia de llevar un
Proyecto de Acuerdo porque a alguien se le ocurrié estableciendo una obligacion a los
Organismos Publicos Locales Electorales que realizaran los monitoreos sin haber hecho
la consulta técnica y presupuestal que implica esta parte y por otro lado también hay que
tomar en consideracion que en el &mbito de las entidades federativas igual que ocurre en
el ambito Nacional, tendria que haber alguna institucion académica que apoyara la
realizacion de los monitoreos, aqui lo hacemos a través de la Facultad de Ciencias
Politicas que ha acumulado cierta experiencia en el tema, hemos hecho consultas con
otras instituciones académicas de nivel superior pero habria que ver si en el ambito de
las entidades federativas existe también esta posibilidad para que se pueda realizar esta
actividad.

Por eso no coincidi con establecer una obligacion por la via de la atraccién de un criterio
gue generara un esquema vinculatorio hacia los Organismos Publicos Locales
Electorales, es un tema que debe discutirse, es un tema que me parece da un primer
paso en este Proceso Electoral y que puede tener algunos impactos positivos en la
realizacion de los monitoreos en los lugares donde asi se acuerde.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafios el representante del Partido Accion Nacional
desea hacerle una pregunta. ¢ La acepta usted?

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Con mucho gusto.
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El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Licenciado Francisco Garate Chapa,
representante del Partido Accion Nacional.

El C. Licenciado Francisco Garate Chapa: Muchas gracias.

Simplemente le quiero preguntar Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, si la orden
de realizar monitoreos que establece el articulo 185 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales le parece una ocurrencia, porque en esta intervencion que ha
tenido ha dicho que realizar estos monitoreos es una ocurrencia.

El C. Presidente: Para responder tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco
Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Lamento que el representante del
Partido Accion Nacional no me escuche de manera correcta, yo nunca dije que era una
ocurrencia, dije que era una ocurrencia haber llevado un Acuerdo ordenandole a los
Organismos Publicos Locales Electorales hacerlo sin agregarles la base presupuestal, la
metodologia y demas, eso fue lo que dije exactamente pero usted escuch6 una cosa
distinta, entonces lamento que no haya tenido oportunidad de escuchar con precision el
argumento que esgrimi.

Y no, por supuesto que lo que dice el articulo 185 no es una ocurrencia nada mas que
esta en el capitulo que regula el acceso a los tiempos en radio y televisién y ahi habla
especificamente de las atribuciones de este Instituto para el ambito Federal, no aclara
que es también para el &mbito Local.

Ahora si somos justos con los hechos ustedes tienen representacién en los estados,
deberian de promover también que las bases presupuestales sean correctas para los
Organismos Publicos Locales Electorales e incluir este importante tipo de actividades.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Banos...
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... ustedes tienen representacion en los estados deberian de promover también que las
bases presupuestales sean correctas para los Organismos Publicos Locales Electorales
e incluir este importante tipo de actividades.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Gracias, Consejero Presidente.

Con la teoria de la generacion espontanea, nos decia que la vida se generaba a partir de
una materia que se llamaba flogisto, entonces el flogisto de este Proyecto de Acuerdo,
es un Acuerdo que propio Consejero Electoral Marco Antonio Bafios voté aqui en el
Consejo General, y que instruia explorar la posibilidad de la adopcion de esta mejor
practica en los Procesos Electorales Locales.

Y creo que después de una exploracion que tomé quiza mas tiempo de lo que debia, en
el Comité de Radio y Television y la Comisién de Vinculacion, concluyeron que lo
prudente, lo que la Ley nos permitia hacer hasta ahora es llegar hasta este punto.

Pero eso no quiere decir que la exploracion deba ya detenerse, que este es el fin de la
historia, y eso es en lo que no estoy de acuerdo con la Consejera Electoral Pamela San
Martin con el Consejero Electoral Javier Santiago, que dicen que esto no sirve para nada,
yo creo gque la adopcion de estas practicas, que es un objetivo que todos compartimos,
porque votamos por unanimidad ese Acuerdo al que hago referencia ahora.

No va a ser por un Decreto de esta institucion, es un problema mas complejo, tenemos
que trabajar de la mano de los Organismos Publicos Locales. No podemos darles un
mandato sin fondos, porque estos ejercicios cuestan, tenemos que encontrar la manera
en aqguellos casos donde no existe una mandato legal en su propia legislacién Local, de
a través del uso del Sistema Integral para la Administracién de los Tiempos del Estado,
de los productos que el Sistema Integral para la Administracion de los Tiempos del Estado
genera.

Y de la colaboracion de la institucién nacional con los Organismos Publicos Locales,
hacer realidad lo que la vision que planteamos en ese Acuerdo, que es, que algun dia,
gue esperemos que no esté demasiado lejano, y yo creo que el objetivo podria
conseguirse ya en las Elecciones Locales del proximo afio, se estén montando estos
observatorios de medios, que veamos la formas de que las instituciones académicas de
los estados, se involucren participen en la aplicaciéon, que tengamos una metodologia,
mas o0 menos homogénea, aunque claramente con adecuaciones especificas a las
necesidades locales.

Recordemos, y ese es uno de los antecedentes citados en este Proyecto de Acuerdo,

que el Instituto Federal Electoral en su momento, empez6 a hacer estos ejercicios aun
cuando no era un mandato legal, porque lo consideré una practica que ayudaba a
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conseguir el objetivo de un voto mas informado, de un voto mas razonado, que los
partidos politicos pudieran tener una cobertura equilibrada en los medios de
comunicacion.

Y creo...
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... del objetivo de un voto mas informado, de un voto mas razonado, que los partidos
politicos pudieran tener una cobertura equilibrada en los medios de comunicacion, y creo
que esa mision sigue presente.

Este Proyecto de Acuerdo que tiene un impacto limitado en el propio plazo, yo esperaria
que fuera la base para que, una vez que documentemos la experiencia Local, el Estudio
al que se refiri6 el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios se habia hecho,
previamente, busquemos la forma mas apropiada de ir avanzando, pensando en los
procesos electorales de 2017 y particularmente en los procesos electorales locales de
2018.

Consejero Presidente, muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Consejero Electoral Benito Nacif, el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios desea
hacerle una pregunta. ¢ La acepta usted?

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Si, claro, con gusto.

El C. Presidente: Pararesponder, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco
Antonio Bafos.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.
Y gracias al Consejero Electoral Benito Nacif.

Solo para que dejemos claridad en el Acta, yo no me referi en mi intervencion y me
gustaria su punto de vista, al Acuerdo que aprobamos para establecer los Lineamientos
para el monitoreo del Proceso del 2015 y que ademas ahora, lo hemos hecho para
efectos de que sean retomados en los monitores que se realizan en las entidades
federativas.

No, me referia al otro Proyecto de Acuerdo que fue llevado de manera sorpresiva al
Comité de Radio y Television, no sé quién es el autor, pero usted que agenda las
sesiones del Comité si lo debe saber.

A ese Proyecto de Acuerdo me referia, cuando me referia que habia aparecido como de
generacion espontanea, no a otra cosa. No sé si estemos de acuerdo con eso, Consejero
Electoral Benito Nacif.

En el otro, estamos totalmente de acuerdo, los 2 lo aprobamos.

El C. Presidente: Pararesponder, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito
Nacif.
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El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Estamos de acuerdo en todo, excepto en el
adjetivo sorpresivo.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias, Consejero
Presidente.

En relacidén a lo que se ha sefalado, no creo que haya un desacuerdo, al menos de mi
parte y lo aclaro, no hay un desacuerdo en torno a que se puede emitir una regulacion
sobre este tema.

De hecho, estoy a favor que se emita una regulacion a ese tema, estoy a favor que se
busque generar buenas practicas en torno a este tema.

¢Por qué me parece, y lo reitero, absolutamente ineficaz lo que esta sometiéndose a
consideracion de este Consejo General? Liso y llano, por el momento en el que se esta
emitiendo.

Ya iniciaron las camparias electorales, si se hace un monitoreo, es de las campafas, para
gue se pueda implementar un monitoreo, no se hace de la noche a la mafana por
generacion espontanea.

Si ya se van a implementar, las reglas ya estan puestas. No hay un efecto util, porque
ademas este Proyecto de Acuerdo va dirigido no a todos los Organismos Publicos
Locales Electorales para que se genere, digamos como una forma general, una idea de
una posible buena practica, de una reflexién en torno a como se podria hacer en un futuro
en procesos en adelante. No, no.

Va dirigido a los Organismos Publicos Locales Electorales que tienen Proceso Electoral
este afio, Jornada Electoral del 5 de junio proximo y cuyas campafias, insisto,
exceptuando Baja California, ya iniciaron, por lo que si esto fuera a aplicarse, tendria que
haberse aplicado ya. Y en torno a decir, mandatar a rajatabla de que tengan que hacer
el monitoreo y que se haga con estas caracteristicas, tampoco ha sido nunca la postura
gue yo he expresado.

He expresado, si vamos a regularlo, me parece que tenemos que emitir reglas, que
puedan ser cumplidas, en el ambito de las posibilidades de cada una de las entidades
federativas...
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... postura que yo he expresado.

Sivamos aregularlo, me parece que tenemos que emitir reglas que puedan ser cumplidas
en el ambito de las posibilidades de cada una de las entidades federativas, pero
precisamente basandonos en qué es lo que se busca tutelar con ejercicios de esta
naturaleza.

Y ciertamente, hubo un Acuerdo que este Consejo General aprob0, y creo que si fue por
unanimidad, en el que todos nos pronunciamos a favor de analizar esto, pero era
precisamente cuando estabamos analizando sobre qué temas ibamos a eventualmente
ejercer facultad de atraccion para poder normar.

En ese contexto fue en el que hubo un acuerdo para analizar este tema. Y claramente en
este caso no se establecio la obligacion de normarlo o no nos establecimos la obligacion
de normarlo sino de analizarlo y ante el documento que se presenta, nosotros, reitero, yo
no lo puedo acompaniar, pero estaré por supuesto atenta a todos los esfuerzos que se
realicen desde el Comité de Radio y Television para ir avanzando en este temay generar
las mejores condiciones para procesos electorales futuros, para poder tener la mayor
informacién y garantizar la mejor medida los derechos asociados a las contiendas
electorales.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Para no dejar en el aire la propuesta que ha puesto sobre la mesa el Partido Accion
Nacional, con una breve reflexién inicial.

Lo que me esta llamando la atencién es el tono de este debate: Absolutamente ineficaz,
completamente sinsentido.

Hay un punto que dice que la Unidad Técnica de Vinculacion pedira a los 6rganos que
nos manden sus informes de aquellos estados que estan haciendo el monitoreo para
nuestro conocimiento. No veo cOmo eso es absolutamente ineficaz y completamente sin
sentido.

En segundo lugar, dice, Consejera Electoral: Apoyaré todos los esfuerzos que se realicen
en el Comité de Radio y Television y en este Consejo General para avanzar en esta
dinamica.

Creo que justamente este es un avance, tan estamos conscientes de que no habia forma
de regular que los tiempos estaban, que no habia una forma de ordenar, que lo que se
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hace es emitir acuerdos que emiten justamente recomendaciones para, como dice el
Consejero Electoral Benito Nacif, avanzar hacia los préximos procesos electorales.

Por eso me llama la atencién el tono de la expresion o del comentario sobre este Acuerdo,
independientemente de que cada quien votemos como estemos en nuestras
consciencias.

Me preocupa la propuesta que hace el Partido Accion Nacional en este sentido. Hay
varios de los temas que no alcanzo a redondearlos y merece estudio, y creo que puede
ser una propuesta que también abone en la reflexidbn que tenemos que ir para adelante
hacia construir este tipo de ejercicios con un trabajo mas reflexionado y con mas tiempos
en adelante.

¢, Qué me preocupa ahora de entrada? Que estemos buscando objetivos que no sé como
desprenderlos de un monitoreo. Como por ejemplo, un monitoreo que apoya la
fiscalizacion de los partidos politicos.

No sé como el seguir a los medios esto se tradujera en un elemento que apoyara a la
fiscalizacion, quiza habria que desarrollarlo, si contando el nimero de eventos que se
difunden, si ver las caracteristicas de estos eventos y contrastar con los informes, no sé.

En materia de sujetos del monitoreo yo entendia al articulo 3 que los monitoreos eran a
los espacios noticiosos.

Se dice que a los candidatos, si; pero monitorear accién de dirigentes politicos, de
militantes, de simpatizantes, de afiliados de los partidos politicos durante el Proceso
Electoral, me parece que ya es algo que sale de nuestro ambito, pero bueno.

Quiz& estudiando y viendo hacia donde se quiere realizar este tipo de tareas seria
interesante.

Me preocupa una cuestion con la que si no estaria de acuerdo. El articulo 8 propone que
se elabore una valoracion de la actuacion de los medios de comunicacion, o sea, que un
monitoreo concluya valorando la actuacion de los medios de comunicacion...
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... pero monitorear accion de dirigentes politicos, de militantes, de simpatizantes, de
afiliados de los partidos politicos durante el Proceso Electoral, me parece que ya es algo
que sale de nuestro &mbito, pero bueno, quiza estudiando y viendo hacia donde se quiere
realizar este tipo de tareas, seria interesante.

Me preocupa una cuestion con la que si, no estaria de acuerdo; el articulo 8 propone que
se realice una valoracion de la actuacion de los medios de comunicacion, o sea, que un
monitoreo concluya valorando la actuacion de los medios de comunicacion.

Ahi si me parece que no sé, si es valorar cuantitativamente cuantas notas y demas, como
ya lo hacemos, o valorar, dice, la actuaciéon de los medios de comunicacion.

No sé si tenemos atribuciones para hacer este tipo de actividades. Y hay un elemento,
en el articulo 17, que me preocupa, en todo caso que las areas que participen en esos
monitoreos, detecten cualquier publicidad o expresion que implique ofensa, difamacion o
calumnia, que denigre a los actores politicos.

Cuando la Ley pasO justamente, de este tipo de calificativos a exclusivamente la
calumnia, ¢Si me explico? Creo que es un instrumento que puede servir en el mismo
sentido del que estamos aprobando, para ir mas adelante, una reflexién que tendra que
acabar en reglas mas claras y precisas, y sobre todo, oportunas, en eso estoy totalmente
de acuerdo, para hacer este ejercicio.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

Hay un tema que vale la pena agregar en esta discusién y que es el relativo a la
formulacién de los Convenios de Apoyo y Colaboracion. En esos Convenios de Apoyo y
Colaboracion, no en todos los casos hemos incluido clausulas que tengan que ver con la
realizacion de los monitoreos.

Hasta donde sé, en el Proceso Electoral en curso, so6lo en el caso del estado de Hidalgo,
se ha establecido que brindaremos una especie de asesoria técnica, y un acceso a los
Centros de Verificacion que tenemos nosotros, en esa entidad federativa, para que pueda
apoyarse en la realizacién de los monitoreos.

Asi que creo que en la Comision de Vinculacion, a futuro podemos empezar a trabajar en
la mejor manera de reflejar esta actividad en los Convenios de Apoyo y Colaboracion,
gue es donde creo que puede haber algunos instrumentos que nos puedan servir para la
mejor realizacion de estos monitoreos.
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Por otro lado, sigo insistiendo, se trata de generar buenas practicas, me parece que es
un buen referente, me parece que aunque, efectivamente, podria coincidir en que debio
haberse hecho con mayor antelacion, si se pueden tomar algunas ideas, algunas
recomendaciones de lo que esta ahora probando el Consejo General, para la realizacion,
en aquellas entidades federativas, que ahora lo estan realizando.

Y con el mayor respeto, también quisiera decir, creo que la propuesta del Partido Accién
Nacional, necesita ser estudiada en todos sus términos, pero tengo la impresion en una
lectura inicial, que estd mezclada una regulacion que tiene que ver con los Lineamientos
aprobados en el punto anterior, y otro que tiene que ver con la metodologia.

Creo que son cosas que hay que deslindar, pero insisto, no es mas que el producto de
una primera lectura, quiza con un analisis mas detallado, hay muchas cosas valiosas aqui
gue pueden ser retomadas en acuerdos posteriores del Consejo General.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Francisco Garate, representante del Partido
Accion Nacional.

El C. Licenciado Francisco Garate Chapa: Gracias, Consejero Presidente.

Lo primero que habrd que sefalar es que todos los DictAmenes que se traen a esta
mesa...

Sigue 322, Parte
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... Gracias, Consejero Presidente

Lo primero que habra que sefialar es que todos los Dictdmenes que se traen a esta mesa
son justo para su discusion y, en su caso, posterior aprobacion o rechazo. Es decir, ésta
es una mesa en la que se traen asuntos, se traen temas para que sean debatidos, para
gue sean analizados, y es justo lo que ahora estamos haciendo.

Por supuesto, celebro que el Consejero Electoral Arturo Sanchez, que el Consejero
Electoral Marco Antonio Bafios se hayan dado ya tiempo, aunque sea de manera muy
somera para revisar este documento y, por supuesto, celebro que incluso ya sobre la
mesa estan haciendo ya propuestas de modificacidén o de situaciones que no les parecen
de las que estan planteando en esta propuesta de Lineamientos que ha hecho el Partido
Accion Nacional. De eso se trata.

También quiero decir que de alguna manera aqui se ha alegado la oportunidad con la
gue estan discutiendo este tema.

Quiero decirles que en la sesion del mes de noviembre del Comité de Radio y Television,
cuando se propuso que se hiciera un monitoreo de medios electrénicos de la Eleccién
Extraordinaria del estado de Colima, se sefiald6 que no habia posibilidades de realizar
este monitoreo, pero ahi se nos ofrecié, estamos hablando de noviembre del 2015, ahi
se nos ofrecié que podrian construirse algunos Lineamientos para llevar a cabo el
monitoreo de las entidades que en este 2016 van a tener Eleccién.

De hecho cabe resaltar que este Consejo General incluso aprobé Lineamientos para
llevar a cabo el monitoreo de la eleccion de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México.

Me parece que ahi se perdié una gran oportunidad, porque debié de aprobarse estos
Lineamientos, no sélo para la Ciudad de México, sino para todas las entidades que tienen
Proceso Electoral, que hubiera sido ademas en cumplimiento y en acatamiento del
articulo 185.

Y ahi si disculpenme, el articulo 185 le ordena a este Consejo General realizar un
monitoreo de un tema o de una atribuciéon que es facultad, que es facultad el tema de
radio y television exclusiva de este Consejo General, no sélo para administrar, sino
ademas ahora le estan ordenando realizar ese monitoreo.

Creo también, que vale la pena sefalar que el monitoreo tiene que ser cualitativo y
cuantitativo, el aino pasado nosotros tuvimos un asunto con TV Azteca en el que pudimos
acreditar, y nos dio la razén la Sala Superioren el que TV Azteca en realidad lo que
estaba haciendo no eran coberturas noticiosas, sino infomerciales.

Por eso es que vale la pena hacer este tipo de valoraciones cuantitativas y cualitativas.
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Por supuesto, estoy en la mejor disposicién de que la propuesta que hemos hecho de
Lineamientos pueda ser discutida, enriquecida y, por supuesto, corregida, porque estoy
cierto que tiene errores.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago...

Sigue 332. Parte
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... Que estoy cierto que tiene errores.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Gracias, Consejero Presidente.

Primero me parece que es muy saludable que reconozcamos que llegamos tarde, porque
es0 nos puede permitir valorar ciertas cosas.

Segundo. Sefialé, que no teniamos atribuciébn para ordenar, y tampoco tenemos
atribucion para hacer recomendaciones, en este caso concreto, porque la autoridad sélo
puede hacer lo que expresamente la Ley le permite. A eso me referi.

Tercero, nunca dije que nunca que no seria para nada, dije que era ineficaz, la definicion
en el diccionario de ineficaz significa no eficaz, bueno, eso es lo que dice el diccionario,
y qué es ser eficaz, bueno lograr el objetivo, y las recomendaciones, no logran el objetivo.

Por qué, pues porque no van a ser aplicables, porque las campafias ya se iniciaron, o
sea, ya se iniciaron las campafias electorales y en ese sentido es ineficaz. Creo que es
lamentable que este tipo de opiniones de cardacter juridico, que ademas son conceptos
juridicos, se consideren soberbios, porque bueno, si hablamos de soberbia a soberbia
pues quién sabe cOmo nos vaya.

Y me parece que se ha planteado en la discusion una ruta, si tenemos que explorarlo en
los Convenios especificos con cada institucion electoral, creo que esa es la ruta, creo que
eso es lo positivo de la discusion, entonces, por esas razones votaré en contra.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias, Consejero
Presidente.

Rapidamente, solo me llamo la atencion lo que sefialé el Consejero Electoral Arturo
Sanchez de que no podiamos considerar ineficaz este Proyecto de Acuerdo, porque le
vamos a pedir a los OPLES que nos manden un Informe, jhijole!

Me parece que como autoridad es dificil pensar que, Unicamente deseemos 0 esperemos
gue los Organismos Publicos Locales Electorales nos den Informe, y que para eso
traigamos al Consejo General un Proyecto de Acuerdo de recomendaciones, solo con la
finalidad de que nos den informes, ese me parece que no es el propdsito u objetivo
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principal de un ejercicio de observacion de medios, que es lo que esta detras del
documento que se presenta ante nosotros.

Me parece que si lo Unico que estuviéramos buscando es que nos rindan un Informe, ese
generalmente lo podemos lograr facilmente, desde solicitudes que se hacen en las
Comisiones, en particular en el Comité de Radio y Television o en la Comisién de
Vinculacion con Organismos Publicos Locales Electorales, precisamente pidiendo el
apoyo de la Unidad Técnica.

Es cuanto.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

Secretario del Consejo, al no haber mas intervenciones le pido que tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del
dia como el apartado 3.2.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

8 votos.

¢En contra?

3 votos.

Esta aprobado el Proyecto de Acuerdo por 8 votos a favor y 3 votos en contra...

Sigue 342, Parte
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... 8 votos.

¢En contra?

3 votos.

Aprobado el Proyecto de Acuerdo por 8 votos a favor y 3 votos en contra Consejero
Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Colegas se han agotado los asuntos del orden del dia, agradezco a todos ustedes su
presencia, muy buenas tardes.

---000---
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