Version estenografica de la sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, celebrada en el salén de sesiones del propio Instituto.

México D.F., a 16 de diciembre de 2015.
El C. Presidente: Buenos dias tengan todos ustedes.
Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, damos inicio a la sesion extraordinaria
del Consejo General que ha sido convocada para este dia, por lo que le pido al
Secretario del Consejo, verifique si hay quérum legal para sesionar.
El C. Secretario: Consejero Presidente, para efectos de la sesion extraordinaria del
Consejo General de esta fecha, hay una asistencia inicial de 17 Consejeros y
representantes, por lo que existe quérum para su realizacion.
El C. Presidente: Gracias.
Secretario del Consejo, continle con la sesion.
El C. Secretario: Consejero Presidente, me permito solicitar su autorizacion para que
esta Secretaria consulte si se dispensa la lectura de los documentos que se hicieron
circular previamente, con el propdsito de evitar la lectura correspondiente, y asi entrar
directamente a la consideracion de los asuntos.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Le pido al publico asistente, dado que ya la sesion inici6 formalmente, de que de
acuerdo con el articulo 16 del Reglamento de Sesiones de este Organo Colegiado,
guarden todos, por favor, el orden debido para que la sesion pueda continuar.
Muchas gracias.
Secretario del Consejo, proceda a formular la consulta sobre la dispensa que propone.
El C. Secretario: Seforas y sefiores Consejeros Electorales, esta a su consideracion la
propuesta para que se dispense la lectura de los documentos que contienen los
asuntos previamente circulados, y asi entrar directamente a la consideracion de los
mMisSmOos, en su caso.
Los que estén por la afirmativa sirvanse levantar la mano, por favor.
Aprobada, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias.

Secretario del Consejo, continte con la sesion.



El C. Secretario: Consejero Presidente, el siguiente asunto se refiere al orden del dia.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, permitanme
hacerles una propuesta de modificacién del orden del dia, que tiene el propdésito de
permitir una mejor ordenaciéon tematica de los distintos puntos del orden del dia.

La propuesta, en especifico, consiste en lo siguiente: “El punto 23 actual del orden del
dia con el que fue convocada a esta sesion y que tiene que ver con los disefios e
impresion de boleta y diversa documentacion electoral de la eleccidon extraordinaria de
Gobernador en el estado de Colima y debido a que Talleres Graficos de México esta
esperando solamente la aprobacién de parte de este Consejo General de los formatos
de esta documentacion, podamos desahogarlo como primer punto del orden del dia,
precisamente para que pueda comenzar la impresion de dichos materiales.

En consecuencia, la propuesta es que el actual punto 1, 2 y 3 se conviertan en los
puntos 2, 3y 4; el 23 se plantea que se vuelva el punto 1. El 1, 2 y 3 que se conviertan,
gue se recorran un lugar, 2, 3y 4.

Después, la propuesta es que los puntos que tienen que ver con los distintos temas de
fiscalizacion, la aprobaciéon de los informes ordinarios, las quejas, etcétera se analicen
en blogue a continuaciéon. Esto quiere decir que la propuesta es que los puntos 28, 29 y
30 se conviertan en los puntos 5, 6 y 7 del orden del dia.

Después, hay una serie de temas que tienen que ver con el Informe que presentara la
Secretaria Ejecutiva, de los resultados de la eleccion extraordinaria del Distrito 01 de
Aguascalientes y una serie de Proyectos de Acuerdo, derivados del mismo, es decir, el
Acuerdo de acatamiento mediante el cual se analiza la situacién de registro del Partido
del Trabajo...
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... Acuerdos derivados del mismo, es decir, el Acuerdo de acatamiento, mediante el
cual se analiza la situacion de registro del Partido del Trabajo, un punto que solicité el
Partido del Trabajo agendar en la sesion.

Del Acuerdo del financiamiento de ajuste, a la bolsa de financiamiento publico de los
partidos politicos, derivados de la eventual readquisicion de registro por parte del
Partido del Trabajo.

Esto, en traduccién de numeros, de orden del dia, implicaria y la propuesta es que el
punto 31 se convierta en el punto 8, estoy siguiendo la secuencia de como quedarian.
El actual punto 32 se convierte en el punto 9.

El punto 34, que es solicitado por el Partido del Trabajo se vuelva el punto 10 y el actual
punto 33, que es el del financiamiento, se vuelva punto 11 del orden del dia y con
posterioridad se agendaria en el actual punto 4, que pasaria a ser 12, el quinto que
pasaria a ser 13 y asi sucesivamente hasta ajustarse.

La propuesta es esa, ¢algun comentario?

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido de la
Revolucion Democratica.

El C. Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.
Buenos dias, sefioras y sefiores,

El orden es lo de menos. Estoy de acuerdo en el orden que sea. Lo Unico que les quiero
solicitar al Consejero Presidente y al sefior Secretario de este Consejo es que, cuando
se refiera a la nueva numeracion de puntos diga, antes tal nUmero, porque si no, miren,
esto ya no acepta mas hojas. Esta completamente lleno. Vienen ordenados de acuerdo
con el original.

Entonces, no puedo cambiar en este momento todo es imposible. Asi que les voy a
pedir nada mas eso, que sea una orientacion pertinente para no morir en el intento.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

No solamente creo que es pertinente su propuesta, sino que he girado instrucciones a
la direccion del Secretariado, para que cuando se circule el orden del dia actualizado,

después del numero, del punto del orden del dia, en otro formato de letra, se diga antes
tal, atendiendo esa preocupacion.



Si no hay algun otro comentario, le pediria sefior Secretario del Consejo, consulte si se
aprueba el orden del dia, con las modificaciones que han sido propuestas por esta
Presidencia.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, en votacion econémica,
se consulta si se aprueba el orden del dia, tomando en consideracion la propuesta
presentada por la Presidencia de este Consejo General.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.
Aprobado, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

ElI C. Secretario: Consejero Presidente, sefioras y seflores Consejeros vy
representantes, me permito informarles a ustedes, que mediante oficio de fecha 29 de
septiembre del presente afo, la Mesa Directiva de la Sexagésima Tercera Legislatura
de la Camara de Diputados comunicé la designacion del Diputado Renato Josafat
Molina Arias, como Consejero Suplente del Poder Legislativo por la fraccion
parlamentaria de MORENA.

Es el caso que, estando presente, procede tomarle la protesta de Ley, por lo que ruego
a ustedes ponerse de pie.

El C. Presidente: Diputado Renato Josafat Molina Arias, Consejero Suplente del Poder
Legislativo por la fracciébn parlamentaria de MORENA, ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. ¢ Protesta usted guardar y hacer guardar la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, cumplir con
las normas establecidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como la Ley General de Partidos politicos y desempefiar leal y
patridticamente la funcion que se le ha encomendado?...
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... Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidos
politicos y desempefiar leal y patriéticamente la funcién que se le ha encomendado.

El C. Consejero Renato Josafat Molina Arias: jSi, protesto!

El C. Presidente: Confid que en el desempefio en esta importante encomienda usted
se apegard a los principios rectores de la funcion electoral y contribuira al
fortalecimiento y consolidacion del Sistema Democratico del pais: sea usted Bienvenido.

Secretario del Consejo, dé cuenta, por favor del primer punto del orden del dia.

El C. Secretario: El primer punto del orden del dia que originalmente estaba numerado
como el 23, es el relativo al Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por el que se aprueban los disefios y la impresion de la boleta y los
deméas formatos de la documentacion electoral para la Eleccién Extraordinaria de
Gobernador del estado de Colima.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Proyecto de Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias, Consejero
Presidente.

Solo para agradecer el que hayamos puesto éste Proyecto de Acuerdo en el primer
punto del orden del dia, ya explicd usted por qué se adelanté.

Solo para sefialar que respecto de la versiébn que fue circulada originalmente, esta
documentacion a la Comision Temporal de Seguimiento, se actualizé en los términos
aprobados por la propia Comision, para efecto de excluir al Partido Humanista de la
boleta y de aquellas actas donde existen espacios para sumar votos. No asi, por
supuesto de los documentos donde los representantes consignan su participaciéon con
firma autografa.

Se distribuyeron a las oficinas de los Consejeros Electorales, partidos politicos y
representantes del Poder Legislativo las carpetas con la totalidad de la documentacion
electoral el dia martes 15. De igual forma, se entregd el dia 14 un CD con la
documentacion electoral actualizada.

Los documentos estan a nuestra consideracion y es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.



¢Alguien mas desea intervenir en este punto?

Al no haber mas intervenciones, le pido, Secretario del Consejo, que tome la votacion
que corresponde.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificado
en el orden del dia como el punto niumero 1.

Quienes estén a favor sirvanse manifestarlo si son tan amables.
Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo, realice las gestiones conducentes
para publicar el Acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la Federacion, y continle con
el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, originalmente numerado como el
punto nimero 1, que ahora seria el 2 en el nuevo orden, es el relativo al Proyecto de
Dictamen Consolidado que presenta la Comisiébn de Fiscalizacion y Proyecto de
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los Informes
Anuales de Ingresos y Egresos de los Partidos politicos Nacionales correspondientes al
ejercicio dos mil catorce.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

De nueva cuenta, les recuerdo que en términos reglamentarios hay que guardar un
orden debido para que la sesion se lleve a cabo, agradeceria mucho que esto ocurriera.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Buenos dias a todas y todos.

Esta presentacion del Dictamen y Resolucion sobre los informes de las actividades
ordinarias de los Partidos Politicos Nacionales correspondientes a 2014, es la ultima
gque se hace con base en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales...
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es la ultima que se hace con base en el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Como bien sabemos, la Reforma Electoral fue publicada en el afio 2014, por lo tanto las
reglas que estaban vigentes al iniciar tal ejercicio son las que se aplicaron a los partidos
politicos y de hecho 2014 sera el ultimo afio en el cual las cuentas de los partidos
politicos a nivel local no seran analizadas por el Instituto Nacional Electoral, sino por las
autoridades electorales locales.

Asi que, como hacia el Instituto Federal Electoral, lo que se esta presentando hoy es la
revision del Informe ordinario a nivel Nacional de los Partidos Politicos Nacionales.

Quiero sefalar que el Instituto Nacional Electoral fiscalizé a 10 partidos politicos, de los
cuales 3, como recordaremos, se incorporaron al Sistema de Partidos politicos...

De tal manera que de los 10 Partidos Politicos Nacionales, 3 de ellos se incorporan en
el segundo semestre de 2014.

Los ingresos a los cuales accedieron los partidos politicos sumaron 4 mil 250 millones
de pesos, de los cuales el 92 por ciento corresponden a financiamiento publico, 5 por
ciento a autofinanciamiento, rendimientos financieros, transferencias de recursos no
federales y los saldos de ejercicios anteriores y, tan sélo 115 millones de pesos el 2.7
por ciento a financiamiento privado de militantes y simpatizantes.

Por el lado del gasto, la Unidad Técnica de Fiscalizacidén, revisé operaciones de
egresos por un monto total agregado de 3 mil 631 millones de pesos, de los cuales 93
por ciento fueron por actividades ordinarias permanentes, 6.2 por ciento, 227 millones
por gastos en actividades especificas y, 31 millones de pesos en gastos de campafias
electorales locales.

En total se revisaron 7 mil 880 millones de pesos entre ingresos y egresos totales de los
partidos politicos.

Dada la revision de este monto, la Unidad Técnica identific6 192 observaciones
sancionatorias que ascienden a 39.4 millones de pesos, es decir, la suma de sanciones
representa menos de un punto porcentual del total de los recursos fiscalizados. Por ello,
se puede decir con toda claridad que los partidos politicos cumplen, en lo fundamental,
con las disposiciones legales, aplicables respecto a los ingresos y egresos con que
operan sus actividades ordinarias, que el dinero es bien habido y que tiene un buen
destino.

Creo que estos datos van a contracorriente del discurso que quiere identificar a la
politica, a los actores de la politica con dispendio y mal uso de los recursos, un analisis
detallado demuestra que el grueso del comportamiento de los actores politicos en el



Sistema Plural de Partidos en México es honesto, es riguroso y se apega a Ssus
obligaciones de rendicion de cuentas y transparencia.

Estos 39 millones de pesos de sanciones, insisto, en mas de...
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... la transparencia, estos 39 millones de sanciones insisto, en mas de 7 mil 880
millones de pesos revisados, menos del 1 por ciento, se debe, en buena medida a
gastos sin objeto partidista, cuentas por pagar con antigiiedad mayor a un afio, cuentas
por cobrar con antigiedad mayor a un afio, por la omision de destinar un porcentaje
minimo a actividades especificas, se excede el pago a través de REPAP’s, egresos no
comprobados.

De tal manera que, son estas las conductas que se sancionan, son realmente
marginales frente a lo que se acredita que se hizo bien, eso también demuestra que la
propia norma electoral, va haciendo que los partidos politicos vayan fortaleciendo su
institucionalidad interna en términos de administracion y creo que ello es una condiciéon
para contrarrestar la deslegitimidad con la que con frecuencia se quiere encuadrar a los
actores fundamentales de una democracia, como son los partidos politicos para la
autoridad electoral, insisto, este es el ultimo ejercicio en donde sélo nos quedamos
viendo el gasto ordinario a nivel nacional.

Vamos ya, a partir del proximo ejercicio, es decir, al que corresponde a este afio que
esta terminando, también a revisar el monto de ingresos y gastos ordinarios, en cada
una de las entidades federativas.

Esto es lo que contiene el Dictamen y el Proyecto de Resolucibn que esta a
consideracion del Consejo.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Juan Miguel Castro Rendodn, representante de
Movimiento Ciudadano.

El C. Juan Miguel Castro Renddn: Gracias, Consejero Presidente.

Me quedo con una parte de lo que sefala el Consejero Electoral Ciro Murayama, en el
sentido de que esto es materia para deslegitimar a los institutos politicos.

Una fiscalizacién bien hecha, con racionalidad, proporcionalidad y certeza, contribuye a
gue la opiniéon publica no lo estime asi.

Pero vemos, en cuanto a lo que toca Movimiento Ciudadano, una derivacion de la
conclusién nimero 9, que hay un engrose propuesto por el Consejero Presidente de la
Comision, donde se hace mencién a una documentacién considerada como presentada
extemporanea, y, por tanto, para contribuir a la certeza, legalidad, equidad y demas,
gue no es tomada en cuenta.



Desde luego que recurriremos al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
apelando esta determinacion, porque consideramos que si bien se hace menciéon a
€s0s principios que requieren todo acto de autoridad, se omiten los de presuncion de
inocencia, se omiten los que se maneja en el derecho punitivo, que son de origen del
derecho penal.

Vamos, en la raiz de este problema deriva de unos cheques que se expidieron a varios
proveedores 5, pero que los proveedores no los pudieron cobrar, porque por
desfortuna, por un asunto laboral, que es un punto que no hemos, autoridades e
institutos resuelto, y que seguido se presenta por todos lados, se trabé embargo a unas
cuentas de Movimiento Ciudadano, por eso no fueron cubiertos estos cheques...

Sigue 62. Parte
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. seguido se presenta por todos lados, se trabd sin embargo a unas cuentas de
Movimiento Ciudadano, por eso no fueron cubiertos estos cheques.

En la documentacion que entregamos hace unos dias, se acredita que, aungque aqui se
dice que no hay certeza, se acredita que esos pagos ya han sido recibidos por los
proveedores, motivo por el cual consideramos que se nos esta causando un agravio al
no considerar esto en su exacta dimension como que no hay ya motivo de sancion.

Platicando con alguno de los Consejeros Electorales, me decian que se debe de revisar
con detalle. Por tal motivo, propongo a ustedes Consejeras y Consejeros Electorales,
que en todo caso, no es que se entregue lisa y llanamente una documentacion
comprobatoria de manera extemporanea. Si se quiere ver asi, asi es, pero el punto es
gue esa documentacion da origen a que ya no hay motivo de sancion, por qué no
instaurar un procedimiento oficioso para que la autoridad con toda calma, verifique si
estan cubiertos esos pagos de que no se debe nada a nadie y el punto fundamental es
este, por una serie de cheques que importan un monto de 400 y tantos mil pesos, se
nos estd sancionando con 1 millén 300 mil pesos; o sea, también esto es
desproporcional y exagerado existiendo esta documentaciébn que se considera que
entregamos de manera extemporanea.

Creo que eso si contribuiria a lo que sefial6é el Consejero Electoral Ciro Murayama, de
que la opinién publica vea que los institutos cumplimos y que la autoridad revisa con
certeza y mas por tantas cuestiones que en este tema se han dado desde la revision de
los Gastos de Campafia, que ha sido un ir y venir del Tribunal Electoral al Instituto y del
Instituto al Tribunal Electoral por las apelaciones que hemos presentado todos nosotros.

Por su atencion. Gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Solo para explicar las reglas que estamos aplicando en el caso especifico de esta
cuenta por pagar que no fue liquidada oportunamente o los plazos establecidos por el
Reglamento de Fiscalizacion.

En primer lugar, el Proceso de Fiscalizacion esta sujeto a plazos establecidos muy
claramente en el Reglamento y garantizan a los partidos politicos, a los sujetos
regulados que antes de que proceda a imponer cualquier sancion, en el oficio de
errores y omisiones se hace la observacion y se le entrega al partido politico y se le da

un plazo razonable para responder esa observacion, subsanar la omisién de un
documento que no haya o entregar documentacién que no haya aportado.
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En el caso particular de Movimiento Ciudadano como todos los partidos politicos,
garantizamos ese derecho oportunamente en la revision de los Informes del ejercicio
ordinario de 2014 y tuvo la oportunidad Movimiento Ciudadano como todos los partidos
politicos de subsanar la observacion y una vez que eso no ocurrié y que no se entrego
la documentacion para subsanar la observacion, se cierra ese plazo y se procede a la
elaboracion del Dictamen.

Esaesla...

Sigue 72. Parte
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. cOmo se entregd la documentacion para subsanar la observacion, se cierra ese
plazo y se procede a la elaboracion del Dictamen, esa es la regla que le aplicamos a
Movimiento Ciudadano y que estamos aplicando a todos los partidos politicos.

Y en esta misma sala del Consejo General lo dijimos hace un afio, cuando estuvimos
en la revision de los Informes del ano 2013, lo dijimos en aquella ocasién: “Esta es la
altima vez en que vamos a admitir documentacion posterior al plazo para subsanar
observaciones del oficio de errores y omisiones”.

Creo que lo mencionamos aqui con mucha claridad, es importante pasar a la siguiente
fase del nuevo Modelo de Fiscalizacion y no podemos seguir aceptando, porque la
fiscalizacion se suspende.

En segundo lugar, la otra regla que estamos poniendo en practica es la de los plazos
para subsanar cuentas por cobrar. Las cuentas por cobrar han sido un problema
acumulado con los partidos politicos y que emitimos reglas especificas para ello desde
el afio 2011, tras un estudio cuidadoso de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, un
analisis en el cual participaron los partidos politicos y tratamos de, a partir de entonces
dejar atras un problema de acumulacién de cuentas por cobrar por muchos afios.

Y la regla que prevalece para la salud financiera de los partidos politicos y la
transparencia en el ejercicio de los recursos, es que las cuentas por cobrar, asi como
las cuentas por pagar no pueden exceder mas de un afio para subsanarse, y en este
caso esa es la razon por la cual estamos sancionando a Movimiento Ciudadano, porque
en particular esta cuenta por cobrar se habia prolongado mas all4 del plazo y nos
habian entregado unos cheques que eran documentos que acreditaban que el pago se
habia hecho, pero esos cheques no se habian cobrado.

Por esa razén, la consideramos, al cierre del Dictamen, como una cuenta por cobrar,
aun pendiente después del plazo establecido por el Reglamento.

Estas son las razones por las que estamos, los miembros de la Comision proponiendo a
este Consejo General establecer una sancién: Respetamos, como siempre, el derecho
de los partidos politicos, de los ciudadanos de recurrir a su garantia que la proporciona
la Sala Superior de revision de nuestros actos, particularmente si esto se aprueba por el
Consejo General, pero nosotros tenemos el mandato de hacer que en el Sistema
funcionen los plazos que se tienen, para que pueda dar los resultados que se esperan
de él, Consejero Presidente.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.
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Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
Perdéneme, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios,

Consejero Electoral Benito Nacif, el representante de Movimiento Ciudadano desea
hacerle una pregunta. ¢ La acepta usted?

El C. Doctor Benito Nacif: Si, claro, con mucho gusto.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Licenciado Juan Miguel Castro Renddn.
El C. Licenciado Juan Miguel Castro Renddn: La pregunta es muy concreta: ¢Se
entregd la documentacion de manera extemporanea, pero en el razonamiento de la
sancion se dice que es una falta de caracter sustancial o de fondo, creo que no es de
fondo y mucho menos sustancial?

Por otro lado,...
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... falta de caracter sustancial o de fondo, creo que no es de fondo y mucho menos
sustancial.

Por otro lado, estoy de acuerdo con lo que sefiala el Consejero Electoral Benito Nacif,
esos Lineamientos del afio 2011, que son del Instituto Federal Electoral, tienen una
situacion muy particular.

Nosotros en algunos casos planteamos algunos asuntos que tenian en curso una
excepcion legal, por eso no tuvieron la posibilidad de verse favorecidos por estos
Lineamientos.

A la postre, la Unidad de ese entonces, determiné que eran improcedentes esas
excepciones legales, y nos dejo en estado de indefension, porque primero nos dice, no
entras en estos Lineamientos porque tienes una excepcion legal en curso, y luego esa
excepcion legal no es procedente, nos fuimos por otro lado.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Gracias también por la pregunta a la representacion de Movimiento Ciudadano.

Lo que estamos aplicado es un Modelo en el cual, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
antes de concluir su Dictamen, tiene que hacer las observaciones en el oficio de errores
y omisiones, esta falta se observo.

Estaba asi planteado en el oficio de errores y omisiones, eso debi6 haberse subsanado
en ese momento. Ahora, no podemos entrar al fondo de la valoracién de la
documentacion que se entreg0, por eso para nosotros sigue siendo una falta sustancial,
no simplemente de forma, no se entregd la documentacion.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

Empiezo por hacer un amplio reconocimiento al trabajo de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, que ha estado sobresaturada con los temas de la materia que es

competente, y creo también que la Comision de Fiscalizacion que encabeza el Doctor
Ciro Murayama, es una Comision que ha venido trabajando con una enorme eficiencia
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para poder tener en tiempo estos dictamenes y por eso creo que vale la pena reconocer
el trabajo tanto de la Unidad como de la Comision, de su Presidente y de sus
Consejeros que la integran.

Me quiero referir a un detalle que me parece importante, creo que la Fiscalizacién de los
gastos ordinarios que estan siendo aqui reportados, indica con claridad que los partidos
politicos han hecho un buen ejercicio de comprobacion de sus Egresos y de sus
Ingresos, y es claro que donde ha habido algunas faltas, se han establecido las
sanciones conducentes, aunque no hay una que por si sola pudiera parecer, por esta
materia, grave, de manera tal que sefala el Partido Verde Ecologista de México no
aparece con sanciones en este ejercicio de Fiscalizacion y précticamente todas las
demas sanciones son sanciones por faltas claramente identificadas y que corresponden
con los criterios que se han venido estableciendo para que resulten ser sancionadas.

De hecho, el monto total por el universo de los recursos que han sido fiscalizados, que
es de apenas 39.4 millones en el universo de las sanciones, indican que los partidos
politicos han hecho un buen ejercicio.

Me quisiera referir especificamente a lo que ha planteado el representante del Partido
Movimiento Ciudadano.

Es un tema, como lo ha mencionado también el Consejero Electoral Benito Nacif, que
corresponde con un adeudo que tenia el Partido Movimiento Ciudadano, pero creo que
hay que enfatizar un pequefo detalle, la informacién complementaria a la que se refiere
el representante del Partido Movimiento Ciudadano fue entregada apenas el 11 de
diciembre a esta institucidon, aqui esta el...
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... detalle.

La informacién complementaria a la que se refiere el representante del Partido
Movimiento Ciudadano fue entregada apenas el 11 de diciembre a esta institucion, aqui
esta el registro de esa informacion y estamos hablando de que en el momento que esa
informacion se ingres6 a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon ya habia pasado mucho
tiempo después del primer oficio de errores y omisiones, que fue presentado al partido
politico para que se subsanaran este tipo de deficiencias, es la primera cosa que
quisiera sefalar.

También es un hecho que es muy complicado que nosotros tengamos
permanentemente abierto el procedimiento de acreditacion de este tipo de gastos; 11
de diciembre, incluso, ya habia sido conocido por la Comisién de Fiscalizacién.

Entonces, me parece a mi que es correcto que aparezca la sancion en los términos que
estan planteados y no es un asunto de forma, si es un asunto de fondo, porque,
ademas, hay que tomar en consideracion que se trata de adeudo por algunos servicios
contratados con una radiodifusora que ademas, ya desaparecié y que esa es otra parte
que también en el momento procesal correspondiente, si es que el partido politico
decide ir al Tribunal Electoral tendrd que explicar por qué no se hizo los pagos
correspondientes en tiempo y forma.

Si hay una explicacién en un oficio donde dicen que la cuenta estaba congelada y luego
la forma en que hicieron el descongelamiento de la misma y demas.

Pero, creo que aqui el primer punto a resaltar, es que la informacién complementaria a
la que se refiere el partido politico, fue entregada a la institucion el dia 11 de diciembre,
es decir, hace 5 dias, hace 5 dias recibimos esa informacién y es un hecho que
tenemos un Reglamento que establece plazos especificos para que la documentacion
pueda ser valorada.

Claro que le asiste el derecho al Partido Movimiento Ciudadano de anexarla en los
agravios que plantee al Tribunal Electoral y ya se determinara lo que en derecho
corresponda.

De mi parte, me parece que es de acompanfarse el sentido del Dictamen y Resolucién
que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion y la Comision de Fiscalizacién y en
ese sentido sera mi voto.

Pero, creo que vale la pena también reflexionar, que los partidos necesitan tomar
conciencia, que los plazos estan establecidos en un Reglamento y que necesitan ser
observados para que sus derechos queden debidamente salvaguardados y no existan
este tipo de circunstancias en un Dictamen.

17



Por otro lado, si bien es cierto que el monto es de 400 mil pesos, el hecho concreto es
que, en criterios reiterados por la Comision de Fiscalizacion, se ha establecido un
esquema especifico de sancién a la parte del dolo.

Aqui se oculté informacion a la autoridad. Ese es el punto concreto y creo que es
correcta la forma en que se esta haciendo el planteamiento del monto de la sancion
especifica.

El C. Presidente: Consejero Electoral Marco Antonio Bafos, el representante de
Movimiento Ciudadano desea hacerle una pregunta. ¢ La acepta usted?

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Encantado, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Licenciado Juan Miguel Castro Rendén.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro Rendon: Gracias. Consejero Electoral Marco
Antonio Barios.

Si es verdad, la documentacion apenas se entregoé el pasado dia 11 del mes en curso,
pero cabe recordar como de los asuntos de fiscalizacion de Gastos de Campania, el
Tribunal Electoral regreso varios asuntos y en sus Resoluciones nos hacia notar que
este Consejo General, si tenia oportunidad sin violentar la norma de encontrar
evidencia sustancial para estar terminando con ese ir y venir al Tribunal Electoral
deberia de tomarla en cuenta en mas de 3, 4 asunto asi lo planted.

Me gustaria escuchar su opinién sobre esa situacion Consejero Electoral Marco Antonio
Bafos.

El C. Presidente: Para responder tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral
Marco Antonio Barios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

Gracias al sefor representante del Partido Movimiento Ciudadano.

Lo que resalto es que, en general en los ejercicios de fiscalizaciéon el Partido
Movimiento Ciudadano siempre ha sido muy ordenado, ha presentado la
documentacion en tiempo y forma y el reflejo concreto es que en las sanciones, no hay
una sancion asi significativa en términos de fiscalizacion al Partido Movimiento
Ciudadano por algun incumplimiento grave a las normas.

Lo que creo también es que no podemos mantener un procedimiento donde...
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... Movimiento Ciudadano por algun incumplimiento grave a las normas.

Creo también que no podemos mantener un procedimiento donde la autoridad
administrativa esté recibiendo documentos 2 minutos antes de que se emitan las
resoluciones correspondientes.

También creo que le asiste el derecho de presentar esta documentacion en el Tribunal
Electoral, pero nosotros necesitamos ir cerrando ciclos.

Se presentd en el primer oficio de errores y omisiones para que el partido politico
subsanara, y ese hecho no fue atendido en la respuesta del Partido Movimiento
Ciudadano, sino hasta hace 5 dias y nosotros ya estabamos en una etapa procesal con
la Comisién de Fiscalizacion y su traslado correspondiente a este Consejo General.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Presidente.
¢Me permite una pregunta. Consejero Electoral Marco Antonio Bafios?
El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Encantado, Consejero Presidente.

El C. Presidente: La documentacion adicional que presenté Movimiento Ciudadano se
presentd el dia 11 de diciembre, esto es el viernes pasado; para efectos de la
fiscalizacion no todos los dias y horas son habiles. Esto quiere decir que la autoridad
fiscalizadora contd con solamente 3 dias, asumiendo que el Proyecto de Dictamen se
circulé hace 2 dias en la Convocatoria de este Consejo General.

La pregunta es si usted considera que conoce bien los procedimientos de fiscalizacion,
si esta autoridad tuvo el tiempo necesario, olvidémonos por un momento que el periodo
procesal oportuno fue omitido por parte de Movimiento Ciudadano.

¢Usted considera que la autoridad, que la Unidad Técnica de Fiscalizacion y la
Comision de Fiscalizacion tuvieron el tiempo necesario? Porque una cosa es que se
entregue documentacion y otra cosa es la compulsa a que esté obligada esta autoridad
para validar la informacién ¢ Era suficiente el tiempo para poder llegar a conclusiones
determinantes a este Consejo General en relacion con este punto?

Gracias.
El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Gracias, Consejero Presidente.
Creo que usted toca el punto mas importante de esta discusion procedimental, por

supuesto que no teniamos el tiempo para hacer la compulsa correspondiente y creo
gue ese es un tema también que los partidos politicos deben tomar en consideraciéon a
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la hora de hacer la presentacion de la informacidén conducente, si son 5 dias, pero creo
que efectivamente debe tomarse en cuenta que dado que se trata de un ejercicio de
fiscalizacion a gastos ordinarios, se mide por dias habiles.

Para mi era importante también resaltar el hecho que cuando se envio el oficio de
errores y omisiones no es un tema atendido por el partido politico, es decir, la autoridad
no fue omisa en presentar la solicitud al partido politico de que se aclarara esta
circunstancia.

Y creo, como lo reflexiona el Consejero Presidente, que la autoridad no tuvo el tiempo
suficiente y, en consecuencia, no puede hacer un andlisis para tomar en consideracion
este punto y determinar si eso es 0 no adecuado dentro del procedimiento de
fiscalizacion. Creo que es correcta la propuesta de la Comision.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Jorge Alvarez Maynez, Consejero del Poder
Legislativo de Movimiento Ciudadano.

El C. Consejero Jorge Alvarez Maynez: Gracias, Consejero Presidente.

Consejeros, nadie ha debatido por parte de Movimiento Ciudadano que la
documentacion se entregé de forma extemporanea, incluso también es debatible el
argumento del Consejero Presidente respondido por el Consejero Electoral Marco
Antonio Barfos, de que no hubo el tiempo suficiente.

En su Informe, el Consejero Electoral Ciro Murayama decia que el fin dltimo de un
ejercicio como la fiscalizacion, es la construccion de una institucionalidad, de una
legalidad en la que los actores de la vida publica no incurran en violaciones flagrantes a
la Ley.

¢ Qué es lo que esta argumentando Movimiento Ciudadano en este punto? Que no hay
una violacién en lo sustancial a la Ley, ese es el argumento del Licenciado Juan Miguel
Castro y al que nosotros nos adherimos, porque extemporaneamente demostramos que
el acto que se nos imputa no ocurrié de la manera en que esta narrando el Proyecto de
Resolucién, porque el Proyecto de Resoluciéon no toma en consideracion, aun haya sido
hace 3 dias, que se comprobé que se hicieron esos pagos.

Es decir, que este Instituto, esta autoridad juzga con la misma severidad a quien le
hace...
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... el que este Instituto, esta autoridad, juzga con la misma severidad a quien le hace
fraude a la Ley y se le demuestra, que a quien es incapaz en el momento procesal
oportuno de comprobar que no lo hizo, aunque no lo haga.

Eso practicamente en ningun proceso de fiscalizacion sucede. Si se le acusa de
peculado a un Presidente Municipal o a un servidor publico y en el momento procesal
oportuno él no presenta el informe correspondiente en la Cuenta Publica, no lo
demuestra, pero la sancion, por ejemplo, sea prision, en el momento que él demuestra
que no es culpable del delito que se le imputa, la sanciébn cambia.

Ustedes no estan incluyendo la verdad formal, la verdad real, en su Proyecto de
Resolucion, y ademas si de lo que se trata es de construir un Estado de Derecho, una
cultura de la legalidad y nosotros, si es un error de forma y si es un error procedimental,
la pregunta es también a los Consejeros Electorales, si para el Instituto vale lo mismo
que quede comprobado, que el acto por el que la autoridad nos sanciona ocurrié 0 no
ocurrig, siempre y cuando no haya sido en los plazos requeridos, porque ustedes, la
sancion que nos estan acreditando, tiene que ver con que asumen que fue una
aportacion en especie, porque no se comprobo el pago.

Se comprobd que no fue una aportacion en especie, deberia haber una gradualidad en
la sancion y esa es la que por lo menos quedara asentada en el Proyecto de
Resolucién que de manera extemporanea se comprobd o se presentd documentacion
gue suponia o que iba tendiente a demostrar que no habia existido el acto del que esta
autoridad estd acusando al Partido Movimiento Ciudadano.

El C. Presidente: Gracias, Diputado.

Diputado, el Consejero Electoral Ciro Murayama desea hacer una pregunta. ¢La acepta
usted?

El C. Consejero Jorge Alvarez Maynez: Si, adelante.
El C. Presidente: Gracias, si, por favor, Consejero.
El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias.

Usted sefiala que en nuestro Proyecto de Resolucion no se esta considerando el pago
gue hizo Movimiento Ciudadano.

El Proyecto lo vota la Comisién de Fiscalizacion y asi llega al Consejo General. La
Comision lo voto el 30 de noviembre.
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Primero, ustedes hicieron los pagos los dias 10 y 11 de diciembre, ¢coOmo quiere que
un Proyecto que se vota el 30 de noviembre, incorpore unos pagos que ustedes hacen
diez dias después?

Segundo, ¢por qué si en 2014 se vencid el afio para pagar la cuenta por pagar, esta
autoridad tendria que ser omisa en observar ese incumplimiento a la Ley? Fue en 2014
y en diciembre de 2014 emitieron unos cheques, ni siquiera los entregaron. ¢Lo
deberiamos dejar pasar?

El C. Presidente: Para responder tiene el uso de la palabra el Diputado Jorge Alvarez.
El C. Consejero Jorge Alvarez Maynez: Gracias.

En la primera pregunta, precisamente, porque ahora estamos discutiendo este Proyecto
de Resolucién, es que ahora le solicitamos a la autoridad que tome en cuenta los
argumentos que no tuvo tiempo para tener la Comision de Fiscalizacion.

En el segundo, nosotros no esperamos que una falta, una omision quede sin sancion.

No estamos recurriendo a ninguno de los actos, digamos, procedimentales que imputa
ni la Comision de Fiscalizaciéon ni en las valoraciones de los Consejeros Electorales.

Lo que creemos es que si hay una variante en el caso, que estd comprobado que el
acto que se imputa a Movimiento Ciudadano no ocurrio. No hay una aportacién en
especie.

El C. Presidente: Gracias.

Diputado, ¢ me aceptaria mi Ultima oportunidad de hacer preguntas en este punto?

El C. Consejero Jorge Alvarez Maynez: Claro que si.

El C. Presidente: Gracias.

Lo que nos esta pidiendo Movimiento Ciudadano...
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... me aceptaria mi ultima oportunidad de hacer preguntas en este punto?

El C. Consejero Jorge Alvarez Maynez: Claro que si.

El C. Presidente: Gracias.

Lo que nos esta pidiendo Movimiento Ciudadano, es que tengamos una confianza
absoluta en que la documentacidbn que entregaron extempordneamente y que es
reconocido por ustedes, es realmente veraz, pero la fiscalizacion no funciona asi.

De hecho, por eso la fiscalizacion, incluso, no la actual, no la que viene con el nuevo
Modelo derivado de 2014. Acuérdense que aqui estamos en la fiscalizacién con el

Modelo previo.

Toda la fiscalizacion se hace a partir de un ejercicio de auditoria, de compulsas, de
requerimiento de informacion.

En un procedimiento ordinario la autoridad tendria que circularizar a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, para verificar que, efectivamente, los cheques se
hubieran cobrado y que se hubieran cobrado, precisamente, por las personas que son
los proveedores del servicio al partido politico, por un lado.

Y por otra parte, el procedimiento estandar de la Unidad de Fiscalizacion es que cuando
se entrega esta informacion, se circulariza con los prestadores del servicio para verificar
que, efectivamente, los cheques se cobraron.

La pregunta es, ¢como lo hacemos si ustedes entregaron hace unos dias? Por lo tanto,
creo que el Proyecto tiene que sostenerse en sus términos.

Muchas gracias por su respuesta.

El C. Consejero Jorge Alvarez Maynez: Precisamente, nosotros creemos que pueden
tener dentro de la valoracidbn de esta sancion la documentacion que Movimiento
Ciudadano esta aportando o que aporté extemporaneamente.

El C. Presidente: Gracias por su respuesta.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Francisco Garate, representante del Partido
Accién Nacional.

El C. Francisco Garate Chapa: Gracias, Consejero Presidente.

Buenos dias a todos.
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En la fiscalizacion que realiza el Instituto Nacional Electoral respecto de ingresos, los
egresos que tenemos los partidos politicos y al elaborar el dictamen consolidado de
estos Informes Anuales, un asunto que considero es relevante es, precisamente,
analizar las cuentas por cobrar y las cuentas por pagar de los partidos politicos y es un
tema relevante, porque a través de estos mecanismos los partidos politicos
ocasionalmente pudiesen o algunos a lo mejor regularmente pudiesen estar.

En el caso de las cuentas por pagar, en realidad teniendo donativos no declarados,
donativos indebidos o en el caso de las cuentas por pagar, a lo mejor tendriamos algun
caso de desvi6 de los recursos de los propios partidos politicos.

Asi es que creo que, en efecto, es un asunto importante en el que considero que la
Unidad Técnica de Fiscalizacién en esta ocasion pues ha hecho un trabajo cuidadoso,
ha hecho un trabajo minucioso, sin embargo, a mi lo que me llama la atencion en el
caso del Partido Accion Nacional es, que hay una calificacion distinta respecto de esta
falta, que creo que todos los partidos politicos al final tenemos algunos problemas en
cuentas por cobrar 0 en cuentas por pagar, porque en ocasiones esta uno sujeto
también a procedimientos, incluso, de tipo judicial para poder determinar la cancelacion
de algunas de éstas.

Quiero comentar, por ejemplo, en este Proyecto de Dictamen consolidado, se propone
que al Partido Accién Nacional tanto en las cuentas por cobra como en las cuentas por
pagar, se le sancione respecto de estas cuentas con un monto equivalente al 150 por
ciento, mientras que a otros partidos politicos...
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... tanto en las cuentas por cobrar, como en las cuentas por pagar se le sancione
respecto de estas cuentas con un monto equivalente al 150 por ciento.

Mientras que a otros partidos politicos, caso concreto el Partido Revolucionario
Institucional o el Partido de la Revolucibn Democrética, a pesar de que también son
reincidentes, todos somos reincidentes en este asunto, se proponen sanciones del 100
por ciento.

Asi por ejemplo nosotros en la Conclusion 56 de este Proyecto de Dictamen se propone
el 150 por ciento, en la Conclusion 34 al Partido Revolucionario Institucional se propone
una sancion del 100 por ciento; en la Conclusiéon 49 al Partido de la Revolucién
Democrética se le propone una sancién del 100 por ciento.

Todos somos reincidentes. Por ejemplo, en el afio 2013, al Partido Accion Nacional en
la Conclusion 68 se le sancion6 con un 100 por ciento; al Partido Revolucionario
Institucional en la Conclusién 84 se le sancioné con un 100 por ciento; al Partido de la
Revolucién Democratica en la Conclusion 93 se le sancion6 con un 100 por ciento.

En el afio 2012, al Partido Accién Nacional en la Conclusién 75 se le sanciona con un
110 por ciento; al Partido Revolucionario Institucional en la Conclusion 86 con un 100
por ciento; al Partido de la Revolucion Democratica con un 100 por ciento, en la
Conclusion 113 del Dictamen Consolidado del afio 2012.

Una situacion similar acontece, ahora las conclusiones que di son de las cuentas por
cobrar, una situacion similar acontece en las cuentas por pagar.

Y la pregunta aqui es: ¢Por qué ese cambio de criterio, por qué esa calificacion
diferenciada? Cuando incluso tenemos, me parece, montos similares en las cuentas por
cobrar y en las cuentas por pagatr.

Me parece que lo justo es que ante faltas similares, ante reincidencias similares, el
criterio para aplicar una sancion deberia de ser homogénea y no diferenciada y por ello,
me permito proponer que en este Dictamen Consolidado se homologuen las sanciones
entre todos los partidos politicos en cuanto a los porcentajes.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Berlin Rodriguez Soria, representante de
Encuentro Social.

El C. Licenciado Berlin Rodriguez Soria: Gracias, Consejero Presidente.
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Buenos dias a todos.

Nosotros nos oponemos, por lo que toca al apartado de Encuentro Social, nos
oponemos al criterio utilizado para la imposicion de las multas, especificamente en 2
conclusiones.

En la Conclusién 15 y en la Conclusién 4 del Proyecto de Dictamen que se esta
discutiendo el dia de hoy.

En la Conclusion 15, dice que el Partido Encuentro Social no proporcioné las poélizas
con su documentacion comprobatoria, las cuales se detallan a continuacion.

Dice: “Otros gastos”.

Provision de la multa de la Agrupacién Politica Nacional de Encuentro Social, 978 mil
523.6 pesos por propaganda institucional y gastos de vigilancia.

Asimismo, en la Conclusion 4 dice que el Partido Encuentro Social no presenté la
documentacion comprobatoria de las aportaciones consistentes en pdlizas contables,
recibos de aportaciones, cotizaciones, criterios de evaluacion utilizado y control de
folios por la cantidad de 746 mil 102 pesos, que corresponde a los comodatos de 2
oficinas que tenemos en el partido politico. Esto, por el periodo de agosto a diciembre
de...
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... corresponde a los comodatos de 2 oficinas que tenemos en el partido politico, esto
por el periodo de agosto a diciembre de 2014.

Sobre este respecto, estos 2 puntos observados en este Informe Anual de 2014, a juicio
de Encuentro Social son defendibles por nuestro juicio, indebida valoracion que se hizo,
respecto de la documentacion comprobatoria que nosotros agregamos.

Respecto del primer punto, de la conclusién 15, la Unidad Técnica de Fiscalizacién, en
su oficio INE/UTF/DA-F/22235/15, en el punto con referencia nimero 16, nos hace la
misma observacion, la cual en el oficio antes citado ya se habia considerado atendida.

Por nuestra parte, el Partido Encuentro Social, con el fin de ayudar a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion hace una contestacion a la observacién para facilitar la ubicacion de su
requerimiento y contestacion, en el oficio antes mencionado, en el punto 16.

Cabe mencionar que este importe corresponde a una provision de la agrupacion, la
entonces Agrupacion Politica Nacional, Encuentro Social, por el periodo que finalizé el
31 de julio de 2014.

Fue registrado en diciembre de 2014, por el hecho de que existia, el riesgo de que
dicha multa fuera cobrada por parte del Instituto Nacional Electoral, sin embargo, a la
fecha de hoy esa multa de 978 mil 523.6 pesos, fue reducida de manera significativa.

Por lo que toca al otro punto, que es la conclusién 4, respecto de los 2 conceptos de
oficinas que tenemos actualmente en el partido politico, los comodatos de las 2 oficinas
mencionadas anteriormente, asi como el gasto de vigilancia de las mismas, abarca el
periodo de agosto a diciembre de 2014, que fue registrada en una poéliza de ajuste en
diciembre, en el cual se anexaron las evidencias suficientes.

Aqui cabe mencionar que la documentacién de los comodatos no fue requerida en la
primera vuelta, sin embargo, en la segunda vuelta nosotros la entregamos.

Situacion que no se esta tomando en cuenta y que, por esas 2 conclusiones, nos estan
imponiendo la suma de dos multas, que pido a este honorable Consejo General tome
en cuenta al momento de la votacion.

Por eso, también apoyamos la postura de que se debe de atender al principio de
exhaustividad, basado en que, si bien es cierto, los partidos politicos tenemos la
obligacion estricta de cumplir con el tema de fiscalizacion, también lo es que la
imposicion de las multas debiera de mantenerse también bajo el criterio de agotar la
exhaustividad en la investigacion de este asunto.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias, Consejero
Presidente.

Buenos dias a todos.

Hay un par de asuntos que quisiera plantear. En primer lugar, hay un tema que fue
discutido en la Comision de Fiscalizacion, en la que lamentablemente no pude estar
presente, pero que si me parece gque vale la pena analizar, porque este es, digamos me
preocupa las implicaciones que puede tener.

Tiene que ver con la conclusion 8, relativa a...
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... porque éste es, digamos, me preocupa las implicaciones que puede tener.

Tiene que ver con la conclusion 8 relativa al Partido de la Revolucion Democrética, que
es una sancion por rebasar el monto de aportaciones de militantes.

La decisidbn que propone la Comisién de Fiscalizacion, es que se sancione con una
multa de 10 mil dias de salario minimo, es decir, la mas alta de las multas posibles.
Esto si recordamos tiene un antecedente un par de sesiones, lo estuvimos discutiendo
aqgui en relacion con un caso de Yucatan que nos sefialaba el representante de Nueva
Alianza y traia, era la discusion entre si la multa que se tiene que establecer para el
caso del rebase de limite de aportaciones de militantes y de simpatizantes, derivado de
un precedente que existia por parte del Instituto Federal Electoral en cuanto a la
sancion a limites de militantes en un caso relacionado con el Partido Accion Nacional.

En el precedente que tenemos, efectivamente, es aplicando el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y, efectivamente, se impuso una sancion
correspondiente a 10 mil dias de Salario Minimo, sin embargo, si me preocupa el que
seflalemos que este es un precedente que tiene que ver con el hecho de que estamos
aplicando del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La norma en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales dice
exactamente lo mismo que la norma en el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Al decir exactamente lo mismo si aplicamos el criterio de 10
mil dias de Salario Minimo significa que ese va a ser el criterio que vamos a aplicar para
cualquier rebase de tope, de aportaciones de militantes.

Me parece gque esto nos va a generar un problema, porque me parece que el rebase al
tope de los limites de aportaciones ya sea de militantes o de simpatizantes, debiese
sancionarse con al menos el monto involucrado.

¢Por qué? Porque tenemos tesis que aplicamos en practicamente, todos los
procedimientos que tenemos en las que decimos que una sancion dice la tesis: multa
impuesta en el Procedimiento Administrativo Sancionador sin infracciones de caracter
patrimonial debe cumplir una funcién similar o equivalente al decomiso, es decir, no se
puede beneficiar de su actuacion indebida y aqui si se toma 10 mil dias de Salario
Minimo y no tomamos como referente el monto involucrado, el problema es que si
estamos en una situacién de generar un beneficio, precisamente, por una actuacion
indebida y me parece que el recibir mayores aportaciones de militantes lo coloca en una
situacion de ventaja respecto del resto de las instituciones politicas puesto que recibe
mayor financiamiento que aquel al que tiene derecho por Constitucion Politica y por ley.

En este sentido, creo que tendriamos que revaluarlo, insisto, sé que uno de los
razonamientos que se tomaron en consideracion es, aqui aplicamos el Cédigo Federal
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de Instituciones y Procedimientos Electorales. Si, pero es que la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales dice o mismo.

Entonces, si me preocupa que ya traslademos este criterio a que si se aplicaria cuando
apliquemos la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Nuevamente, no tuve posibilidad de estar presente en la Comision de Fiscalizacion y
por eso pongo el argumento sobre la mesa en este momento y sélo para que lo
podamos valorar.

En un segundo tema, hay una sancion que estamos imponiendo también al Partido de
la Revolucion Democratica y aqui si creo que tendriamos, me parece que no es
adecuada la sancion.

Se le estd sancionando por omitir reportar la erogacion en el, llevar a cabo servicios
vinculadas a actividades especificas pero no realizar el pago, es decir, el Partido de la
Revolucién Democrética hubo un monto especifico, 7 millones de pesos que si destind
a actividades especificas, es decir, las actividades especificas si se llevaron a cabo...
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hubo un monto especifico, 7 millones de pesos, que si destind a actividades
especificas, es decir, las actividades especificas si se llevaron a cabo, sin embargo no
las pago, las va a pagar el afio proximo.

Aqui el detalle es que el monto, es cierto, el monto que se destina para actividades
especificas tiene como propdsito ser empleado para actividades especificas.

Sin embargo, me parece que no tenemos, en el Proyecto de Acuerdo que viene de
modificacion al Reglamento de Fiscalizacion se establece, se esté pretendiendo regular
el hecho de que las actividades especificas no solamente se tienen que realizar en el
afio, sino ademas pagar.

Creo gque puede ser una regla valida, si la establecemos como regla. En este momento
no la tenemos establecida como regla y me parece que no podriamos aplicarla porque
si hay dos interpretaciones respecto de ese precepto, porque no estamos hablando de
cualquier interpretacion que no tenga que ver con gue los gastos efectivamente se
lleven a cabo o las actividades especificamente se lleven a cabo.

Si me parece que en este caso la Conclusion 41 no debiera de ser sancionada y, en
cambio en el caso de la Conclusién 43 del mismo instituto politico en el que no destind
los recursos, es decir, no es un tema de que no los pagé, hubo un momento que no
erogo, que ni siquiera realizo las actividades, me parece que no debiamos de poner una
sancion del 50 por ciento del monto involucrado, me parece que tendria que ser el 100
por ciento del monto involucrado, porque no puede beneficiarse de estar recibiendo los
recursos que no destind para un fin cuando eran recursos etiquetados.

Me parece que son relevantes estos casos porque no tienen que ver con las sanciones
Gnicamente que vamos a establecer en este supuesto, tiene que ver con un criterio de
cOmo sancionamos ciertas conductas.

Creo que si no se destinan recursos a actividades especificas que estan etiquetados
para esa actividad, que deben de estar destinados a esa actividad, tendremos que
sancionarlo con el monto involucrado si no se beneficia de la propia conducta contraria
a la norma, un partido politico.

Me parece que el 50 por ciento de lo que no se destind no es adecuado, porque esta
teniendo acceso a mayores recursos que los que tendria cualquier otro instituto politico
para el resto de sus actividades, lo cual cobra relevancia si consideramos cuando se
transfieren recursos entre las distintas cuentas y para las distintas actividades.

Por altimo, en relacién al tema de los cheques de Movimiento Ciudadano, hay una cosa
gue me llama la atencién del escrito. Cuando vemos el escrito que nos presenta, vemos
gue los beneficiarios de esos cheques son televisoras o concesionarios de television o
de radio.
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No tengo muy claro en qué podrian estar gastando si hay una prohibicion expresa en la
Constitucion Politica de contratar tiempos en radio y television.

Si hay una prohibicion expresa de esa contratacién, me parece que lo que tendriamos
gue hacer es investigar estos hechos.

Si hay alguna justificacién de en qué se gastaron estos recursos. Adelante, pero si no la
hay, me parece que esto se tendria que investigar para, en su caso, sancionar y
propondria que diéramos la vista correspondiente para realizar esta investigacion, sélo
para que pudiéramos tener certeza de las erogaciones.

Es cuanto.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.

Buenos dias a todas y a todos.

Quiero referir que en ocasion previa...
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... Consejero Presidente.
Buenos dias a todas y a todos.

Quiero referir que, en ocasion previa, sostuve, en relacion de las sanciones por temas
de actividades especificas, concretamente el no erogar la totalidad del financiamiento,
gue no estaba de acuerdo con el 50 por ciento de la sancidn, como ahora se nos vuelve
a proponer.

Sostenia en aquella ocasién que tenia que ser el 100 por ciento del monto sobrante
para efecto de verdaderamente inhibir el que un recurso destinado para actividades, me
parece, valiosas, importantes, como incluso lo ha reconocido la Sala Superior, no
estuvieran llegando a su destino final.

Lo que ahora necesito poner sobre la mesa es que, si comparto que sea un 50 por
ciento como sancion por no haber destinado esos recursos a un fin muy especifico,
pero en atencion a las consideraciones que se encuentran contenidas en el SUP-RAP-
647 de este afo, donde ustedes recordaran, se ordena que los recursos sobrantes de
Gastos de Campairia se regresen al erario publico.

Me parece que ese tipo de consideraciones, también aplican para los restantes
financiamiento, tanto el de actividades especificas, contemplado en el articulo 51 de la
Ley General de Partidos Politicos, como incluso el financiamiento ordinario.

Por esa razén, pongo sobre la mesa la propuesta que el Proyecto de Dictamen y en la
Resolucién correspondiente se plasme lo que acabo de decir, que se ordene que se
emitan los Lineamientos también conducentes para esos efectos y en el punto del
orden del dia, de la Reforma al Reglamento de Fiscalizacion, que, al supuesto del
reintegro de Gastos de Campafia, también se incluyan los otros dos incisos,
contemplados en el articulo 51 de la Ley que mencioné.

En eso consistiria la propuesta. No quiero dejar de mencionar, que dentro de las
consideraciones que hizo la Sala Superior, se encuentra lo siguiente, dice: las normas
fiscales que irradian al Sistema Democratico, encontramos en ellas el articulo 54, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y ofrece 4 incisos, uno de
ellos es el que sirvié precisamente para sostener el reintegro al erario de los sobrantes
de recursos y Gastos de Campafa, y remata la Sala Superior, tras estos 4 incisos,
estas normas fiscales, resultan aplicables a los partidos politicos.

En esa légica, en ese tenor, no encuentro consideraciones en esa sentencia, en el
SUP-RAP-647, que permitiera hacer distincion entre distintos financiamientos, si hay
sobrantes, no importa, me parece, es la lectura que tendria que derivarse de dicha
Resolucion.
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La misma suerte correrian los recursos, es decir, su reintegro.
Es cuanto, Consejero Presidente.
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... dicha Resolucion, la misma suerte correrian los recursos, es decir, su reintegro.
Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Quisiera tratar de abordar el tema que puso sobre la mesa el representante del Partido
Accion Nacional, en el sentido de que se estaria imponiendo una multa diferenciada a
los partidos politicos en virtud que a los que son reincidentes se les pone una multa de
150 por ciento y a los que no, no.

Y la frase que utilizd el representante del Partido Accién Nacional, es que en esta
materia todos son reincidentes.

Quisiera que en virtud de que se genero esta duda, lo que podria hacerse es fortalecer
la argumentacion con base en los criterios del Tribunal Electoral, de qué es lo que la
Unidad de Fiscalizacion esta entendiendo por “reincidencia”, porque no necesariamente
haber hecho la misma conducta en afos diferentes implica en automatico una
reincidencia.

Esto implica, fortalecer, entonces, la argumentacion con base en la cual se estan
aplicando las diversas sanciones, para, justamente, no generar la duda, de que se
estaria midiendo con diferentes varas a los diferentes partidos politicos.

Y en esa revisibn o0 en ese engrose, si en efecto, hubiera un caso como el que
menciona el representante del Partido Accion Nacional, que se hiciera la correccion
correspondiente y de esta manera, votamos y seguimos en la misma dinamica de lo que
estamos planteando.

En segundo lugar, Consejero Presidente, quisiera hacer referencia no necesariamente
al caso exclusivo de Movimiento Ciudadano de las cuentas por pagar, sino a la historia
gue esta atras de la forma como tratamos de resolver este tipo de problemas.

En las cuentas por pagar eran un asunto que reiteradamente afio con afio generaban
en los procesos de fiscalizacion un verdadero conflicto, porque se descuadraban
completamente las contabilidades de los partidos politicos. Por eso se establecié la
norma de un afio maximo para poder liquidar y lo que nos costo trabajo en su momento,
fue poner en ceros a los partidos politicos. De manera de que ya hubiera, partiéramos
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de una base cero cuentas por pagar, eliminar ese tipo de sanciones y empezar a
construir un nuevo Modelo.

Lo que, en el caso de Movimiento Ciudadano nos trae a la mesa, es el recuerdo de
poder estar generando una vez mas este tipo de problemas. De hecho, lo que se esta
sancionando ahora, es cheques, gastos que no se pagaron en el 2013. Paso todo el
2014 y siguieron sin pagarse. Paso6, practicamente, todo el 2015 y siguiendo sin
pagarse, aun en el caso de que se hubieran pagado la semana pasada, ya se vencio el
plazo de un afio en el que cuentas por pagar no estuvieron liquidadas.

En efecto, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, no ha valorado la documentacion
entregada el viernes pasado, pero aun asi, lo Unico que podria demostrarnos esa
documentacion, es que ya se liquid6 algo que se tenia que haber pagado un afio antes,
cuando muy tarde y en consecuencia, y creo que la propuesta de la Resolucién si...
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... algo que se tenia que haber pagado un afo antes, cuando muy tarde.

Y en consecuencia, creo que la propuesta de la Resolucion sigue siendo valida, aun
cuando valoraramos la documentacion. Lo que la documentacion tendria que habernos
dicho es que en el afio 2014 se pagaron esas cuentas, cosa que en los escritos de
errores y omisiones no consta y las respuestas no van en esa direccion.

Por eso mismo, no nada mas en aras de mantener el Proyecto de Dictamen, sino
también en aras de no reiniciar una cadena de gastos por pagar que después
acumulados generan un conflicto, tanto para los partidos politicos, como para la Unidad
de Fiscalizacién, creo que debemos proceder como lo propone el Proyecto de
Resolucion.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.
Buenos dias a todas y a todos.

Me llama mucho la atencién este escrito que presenta el Partido Movimiento
Ciudadano, que lo presentd el 11 de diciembre de 2015 y trata de justificar por qué
motivo no se habian pagado unos cheques que expidié en diciembre de 2014.

Ahora, aqui en el Proyecto de Dictamen se esta proponiendo y en el engrose que esta
sobre la mesa, se esta proponiendo que no se analice este escrito ni sus anexos,
porque fue presentado de manera extemporanea.

Ahora, aqui revisando la informacion, pensaria que tal vez lo mas conveniente es
inclusive analizar este escrito y sus anexos, pero sobre todo porque me parece que
inclusive esto ni siquiera le causaria un beneficio al propio partido politico, porque aqui
presentan, la justificacion primordial es de que en el mes de septiembre sufrimos el
congelamiento de la cuenta bancaria en comento, derivado de una demanda de
caracter laboral en el estado de Sinaloa, lo que supuestamente les limitaba poder hacer
el pago de estos cheques.

Ahora, estos cheques fueron expedidos el 23 de diciembre de 2014 a nombre de varios
sujetos y la cuenta que esta aqui con terminacion 966, y no doy mas informacion para
cuidar la cuestidén de los datos personales, resulta que en el laudo del 4 de mayo de
2015, que tiene que ver con el expediente que ellos estan aqui invocando, lo que se
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dice al final de ese Acuerdo es sin que se pueda decretar el embargo de la cuenta
respectiva con terminacion 966 a nombre de Movimiento Ciudadano con RFC, el que
corresponde, con la clave que corresponde, to que la condena es Unicamente en contra
de Convergencia.

Entonces, pensaria que este laudo precisamente ni siquiera justifica por qué estos
cheques que fueron expedidos en agosto de 2014, algunos, otros el 22 de diciembre de
2014 a diversos sujetos no habian sido pagados.

También, no desconozco que hay un escrito de Scotiabank de fecha 20 de septiembre
de 2015, donde se habla de un embargo precautorio en el expediente 96444 de 2001,
que es precisamente de donde estoy sacando el laudo, que el propio partido politico
presento...
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... 644 de 2001, que es precisamente de donde estoy sacando el laudo que el propio
partido politico presento.

Y supuestamente aqui hablan de que se ordena el congelamiento de la cuenta, pero es
una cuenta que ni siquiera corresponde en su totalidad a la que estaba verificando,
porque le agregan un nimero mas, pero si vemos los demas numeros tienen la misma
conformacion, 966 seria la terminacion correcta, y estd promovido ese asunto por la
misma persona de nombre, que tampoco lo digo, también por la cuestion de los datos
personales.

Sin desconocer que efectivamente las personas que promovieron ese juicio laboral en
contra de Convergencia, si pidieron, sefialaron como cuentas para que se pudiera
hacer el pago, esta cuenta que estoy ahora refiriendo; pero en esa Resolucion o
Acuerdo de fecha 4 de mayo de 2015, precisamente se llega a la Conclusion por parte
de la Presidencia de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del estado de Sinaloa de
gue no se puede decretar el embargo sobre esa fecha.

Creo, desde mi punto de vista, o que haria seria si revisar esta informacion que
presento el Partido Movimiento Ciudadano, pero creo que mas que justificar las razones
por las cuales no se pagaron esos cheques, mas bien habria elementos que
desvirtuarian la justificacion que ellos estan dando. Esa seria una circunstancia.

Esta situacion de presentar la documentacion después de que pasan los plazos para
gue se puedan efectuar las aclaraciones o rectificaciones correspondientes, tampoco es
algo nuevo, desafortunadamente en el recurso de apelaciéon 166 de 2013 la Sala
Superior, precisamente al momento de referirse al juicio presentado por Movimiento
Ciudadano, concluye que tuvieron los plazos legales establecidos que se le respetaron
para que hicieran esta clase de aclaraciones o rectificaciones correspondientes y que
no era valido que los partidos politicos presentaran alguna documentacién dentro del
periodo, que lo valido era que presentaran la documentacién dentro del periodo de
revision documental, no asi un dia antes o pocos dias antes de que se sometiera a
consideracion del Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral el Dictamen
Consolidado para su discusién y aprobacion.

Creo que si es importante tener estos elementos en cuenta.

Desde mi punto de vista, seria mas factible revisar esta documentacion, pero les digo
gue encuentro estas circunstancias que en dado caso tendrian que quedar asentadas
en el documento respectivo.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.
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Tiene el uso de la palabra el Licenciado Juan Miguel Castro Rendon.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro Renddn: Gracias, Consejero Presidente.

SoOlo para que quede claro, no se pretende engafar a la autoridad, en el mismo
Proyecto hacen una consideracién en ese tipo, y dicen “en base a una Resolucion del
Tribunal Electoral que el dolo consiste en engafar a la autoridad”. Nosotros no
gueremos engafar a la autoridad, pero tampoco...
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... en base a una Resolucion del Tribunal Electoral, que el dolo consiste en engafar a la
autoridad. Nosotros no queremos engafiar a la autoridad, pero tampoco queremos que
la autoridad presuntamente nos quiera enganar.

Ahora, la situacion es esta, si hay dudas de la Consejera Electoral Pamela San Matrtin,
si hay dudas de la Consejera Electoral que me antecedio en el uso de la voz, por eso
sugeri que se hiciera un procedimiento oficioso, para que se esclareciera todo.

La Consejera Electoral Adriana Favela tiene razon, hay situaciones que no concuerdan,
gue se haga el procedimiento oficioso para que se vea si Si 0 Si no, esto esta cubierto.

Hay duda que, si son pagos sobre prestacion de situaciones prohibidas por la ley, por
eso mi insistencia desde un principio, que se fuera este punto a un procedimiento
oficioso. Creo que con ello se cumpliria con la certeza plenamente.

La cuestion fundamental es esta, nosotros estamos acreditando que no existe el
incumplimiento. La autoridad dice: si existe el incumplimiento. Existe, porque se hizo de
manera extemporanea.

Perfecto, que sea el Tribunal Electoral en su momento el que decida si es 0 no, si esta
saldada o no esta situacion.

Solo es el punto a aclarar, que no pretendemos engafar a la autoridad. Estamos
defendiendo una posicién. Tiene muchas cuestiones sueltas el asunto. Insisto, por eso
era la idea de que se instaurara el procedimiento oficioso, que dicha sea de paso, no
estd plenamente reglamentado, cuando si o cuando no. Se ha dicho, ya no
procedimientos oficiosos, por ultima vez y ademas, es lo que hace falta que se defina
por parte de la autoridad, cuando cabe o no el procedimiento oficioso y en qué casos.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Solo para solicitar que se incorpore en el engrose que circulé la oficina del Consejero
Electoral Ciro Murayama para reaccionar a la presentacion de esta informacion. El
SUP-RAP 166/2013, lo mencioné hace un rato la Consejera Adriana Favela, en ese
SUP-RAP la Sala Superior razona que la autoridad fiscalizadora, en modo alguno tiene
la obligacién de considerar la documentacion exhibida fuera del plazo concedido para

su entrega, a fin de verificar si con ella se satisfacian las observaciones al Informe
Anual.
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Y que, también en ese caso, Movimiento Ciudadano debid presentar la documentacion
dentro del periodo de revisidon documental, no asi un dia antes, en este caso son 5 dias
antes de que se sometiera a consideracion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral el Dictamen Consolidado para su discusién y aprobacion.

Creo que el criterio que establece la Sala Superior en este SUP-RAP 166/2013, es el
que se esta siguiendo, respecto a esta solicitud que presenta Movimiento Ciudadano,
Consejero Presidente, por eso solicitaria que se incorporara en el engrose que nos han
propuesto.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Al no haber mas intervenciones.

Secretario del Consejo, tome a votacion que corresponde.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Les propongo a ustedes una votacién en lo general, en la que se podria incorporar la fe
de erratas, circulada previamente, igual que el engrose, mas lo que...
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... propongo a ustedes una votacion en lo general, en la que se podria incorporar la Fe
de Erratas circulada previamente, igual que el engrose mas lo que, el engrose circulado
mas lo que agregue el Consejero Electoral Benito Nacif y 3 votaciones en lo particular.

Hay 2 propuestas de la Consejera Electoral Pamela San Martin en relacion al Dictamen
sobre el Partido de la Revolucion Democrética en las Conclusiones 8, 41y 43, y la vista
que ella propone para el caso de Movimiento Ciudadano. Entiendo que eso se podria
votar en lo particular también la vista.

También en lo particular, la propuesta del Consejero Electoral José Roberto Ruiz
Saldaifia a fin de que se reintegren los recursos etiquetados para actividades
especificas que no fueron utilizados en las campafias.

¢ Es asi? Si exacto, que provienen de financiamiento ordinario que era etiquetado y que
se utilizé para las campafias pero no se ejercié. Entiendo que es su propuesta.

El C. Presidente: Una mocion de la Consejera Electoral Margarita Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Lo que proponia era que de una
buena vez se analizara esa documentacion en vez de irnos por el argumento de que es
extemporanea y llegar a la misma conclusion de que se tiene que sancionar en los
términos que esta el Proyecto.

El C. Presidente: ¢ COmo engrose?

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Si como un engrose.

El C. Secretario: Para sumarse, entiendo, Consejera Electoral al engrose que se esta
proponiendo en lo general. ¢ Cierto?

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: No, porque el engrose viene en el
sentido de que la documentacion es extemporanea que esa podria ser una razon, pero
creo que lo fundamental es, mas bien entrar al andlisis de esa documentacion y llegar a
las conclusiones que les decia, pero, bueno.

El C. Presidente: Una mocién del Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que lo que propone la Consejera Electoral Margarita Favela es un engrose
diferente al que se ha circulado por parte de la Presidencia de la Comision.
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Entonces, sugeriria que en caso de que el engrose, que se someteria en lo particular a
votacion el engrose propuesto por el Consejero Electoral Ciro Murayama y que en caso
de que no se aprobara, se someteria la propuesta de la Consejera Electoral Adriana
Favela.

El C. Presidente: Esta bien, procedemos asi entonces, Secretario del Consejo.
Hay una mocion de la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias, Consejero
Presidente.

Me parece gque no sé si estaria de acuerdo la Consejera Electoral Adriana Favela, pero
me da la impresién que si se pueden juntar los 2 engroses, porque me parece que los
datos que la Consejera Electoral Adriana Favela pone sobre la mesa, no son datos de
entrar al fondo del analisis de la documentacion sino es, destacar datos que son
evidentes en si mismos, es decir, el tema de si el laudo dice una cuestion distinta, que
es algo que, digamos, de la simple lectura de la documentacion, se advierte de
inmediato, sefialando en el propio engrose que no nos entra analisis detallado por las
condiciones que ya se han sefialado, pero me parece que estos datos que pueden ser
evidentes en si mismos y que pueden fortalecer la postura, creo que no necesariamente
se pelearian.

Me parece que, digamos, con una redaccion cuidadosa para separar estas cosas, creo
gue podrian juntarse.

El C. Presidente: Hay una mocion del Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Creo que es mejor por la argumentacion que
hemos hecho en el sentido de la extemporaneidad que sean dos opciones distintas:
Que nosotros no estamos dando pie a entrar a la valoracién de cosas que, incluso, se
ponen sobre la mesa, ya que voto la propia Comisidon de Fiscalizacion, ya que se
agotaron los plazos para atender los oficios de errores y omisiones, etcétera.

El C. Presidente: Serian 2 votaciones en lo particular, la propuesta de engrose del
Consejero Electoral Ciro Murayama y subsecuentemente...
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El C. Presidente: Gracias.

Se harian 2 votaciones en lo particular, la propuesta de engrose del Consejero Electoral
Ciro Murayama y subsecuentemente, tal como lo planteaba el Consejero Electoral
Benito Nacif.

En caso de no ser aprobada, la propuesta de engrose de la Consejera Electoral Favela.

El C. Secretario: Sumando en esa votacion en lo particular la propuesta que hacia el
Consejero Electoral Benito Nacif, de fortalecerlo con el SUP-RAP por él indicado.

Entonces habria 3 votaciones en lo particular.

El C. Presidente: El Consejero Electoral Arturo Sdnchez, presenta una mocion.

Por favor, Secretario del Consejo, proceda.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion del Dictamen Consolidado que esta indicado en el orden del
dia como el punto numero 2, considerando en esta votacion en lo general la fe de
erratas circulada previamente y la propuesta del Consejero Electoral Arturo Sanchez.
Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, en lo general.

Aprobado por unanimidad.

Ahora someteré a su consideracion en el orden en que fueron presentadas las
propuestas, primero el engrose que hizo el Consejero Electoral Ciro Murayama, que se
circuld sobre la mesa, con el agregado que hace el Consejero Electoral Benito Nacif, al

hacer referencia al SUP-RAP166/2013 en los términos por ellos indicados.

Quienes estén a favor de este engrose, con este afiadido sirvanse manifestarlo, si son
tan amables.

10 votos.
¢ En contra?
1 voto.

Siendo asi, ya no someteria a consideracion la propuesta de la Consejera Electoral
Adriana Favela.
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Ahora, someto a su consideracion, en lo particular, primero las 2 propuestas de la
Consejera Electoral Pamela San Martin por separado.

Primero la propuesta de la Consejera Electoral Pamela San Martin, que hace referencia
a las conclusiones octava, 41 y 43, en relacion al Dictamen del Partido de la Revolucién
Democratica.

Primero lo voy a someter a su consideracion en los términos del Proyecto originalmente
circulado.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

10 votos.

¢En contra?

1 voto.

Son aprobadas estas conclusiones por 10 votos a favor y 1 voto en contra.

Ahora someto a su consideracion, en lo particular, la vista que propone la Consejera
Electoral Pamela San Martin, vista a la Secretaria Ejecutiva, en relacién al caso, al
Dictamen del Partido Movimiento Ciudadano.

Quienes estén a favor de esa vista sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

9 votos.

¢En contra?

2 votos.

Es aprobada la vista por 9 votos a favor, 2 votos en contra.

Finalmente someto a su consideracion la propuesta del Consejero Electoral José
Roberto Ruiz Saldafa, a fin de que los recursos tanto ordinarios, como para actividades
especificas que no fueron erogados en campafas, sean reintegrados, en el periodo,
claro.

Quienes estén a favor de esa propuesta, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

1 voto.

¢En contra?

10 votos.
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No es aprobada la propuesta por 1 voto a favor y 10 votos en contra, Consejero
Presidente, tal y como lo establece el Reglamento de Sesiones, procederé a realizar los
engroses, de conformidad con los argumentos expuestos.

El C. Presidente: Gracias.

Secretario del Consejo, de igual modo le pido que realice las gestiones necesarias para
publicar una sintesis de la Resolucién que ha sido aprobada, en el Diario Oficial de la
Federacion dentro de los 15 dias posteriores a que ésta haya causado Estado.

Le pido también que continle con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

El siguiente punto del orden del dia que antes estaba originalmente enlistado como el
punto nimero 2 y ahora es el nuevo punto 3 del orden del dia y es el relativo al

Proyecto de Dictamen...
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... que antes estaba originalmente enlistado como el punto 2, y ahora es el nuevo punto
3 del orden del dia. Es el relativo al Proyecto de Dictamen Consolidado que presenta la
Comision de Fiscalizacion y Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la revisiéon de los Informes de Ingresos y Gastos sobre el origen, monto
y aplicacion del financiamiento obtenido para el desarrollo de las actividades
relacionadas con la observacion electoral, de las Organizaciones de Observadores
Electorales correspondientes al Proceso Electoral Federal 2014-2015.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Dictamen Consolidado y de Proyecto de Resolucion mencionados.

Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, le pido que tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Dictamen Consolidado referido en el orden del dia como el punto
ndamero 3, tomando en consideracion en esta votacion la fe de erratas circulada
previamente.

Quien esté a favor sirvanse manifestarlo, si son tan amables.
Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

También en este caso le pido que realice las gestiones necesarias para publicar una
sintesis de las resoluciones aprobadas en el Diario Oficial de la Federacién, dentro de
los 15 dias posteriores a que éstas hayan causado estado.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, que corresponde al punto
namero 4, antes en el orden del dia originalmente circulado era el punto nimero 3, se
refiere a los Proyectos de Dictamen Consolidado que presenta la Comisién de
Fiscalizacion y Proyectos de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la
revision de los Informes de Precampafia de los Ingresos y Egresos de los
precandidatos a diversos cargos de eleccion popular correspondientes al Proceso
Electoral Extraordinario 2014-2015 y 2015-2016 en los estados de Aguascalientes,
Michoacan, Querétaro, Chiapas y Guerrero, mismo gue se compone de 5 apartados.
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El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, consulto a ustedes si desean reservar
para su discusion alguno de los 5 apartados que componen este punto del orden del
dia.

Al no haber ningun apartado que se reserve para su discusion, corresponde, Secretario
del Consejo, tomar la votacion correspondiente a los mismos.

El C. Secretario: Seforas y sefiores Consejeros, se consulta si se aprueban los
Proyectos de Dictamen Consolidado, identificados en el orden del dia como los
apartados que van del 4.1 al 4.5, tomando en consideracion por lo que se refiere al
apartado 4.3 la fe de erratas circulada previamente.

Quienes estén a favor sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

Aprobados por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sirvase proceder a lo conducente para la publicacion de una sintesis de las
Resoluciones que hemos aprobado en el Diario Oficial de la Federacion, dentro de los

15 dias siguientes a que éstas hayan causado estado.

Le pido también, Secretario del Consejo, que continte con el siguiente asunto del orden
del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, que antes estaba listado como el
punto 28, y ahora es el punto 5, corresponde a los Proyectos de Resolucion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto de diversas quejas
interpuestas sobre el origen y aplicaciéon de los recursos derivados del financiamiento
de Partidos Politicos Nacionales, mismo que se compone...
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. Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto de diversas quejas
interpuestas sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento
de Partidos Politicos Nacionales, mismo que se compone de 16 apartados.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, consulto a ustedes si desea reservar
para su discusion, algun apartado del presente punto del orden del dia.

El Consejero Electoral Ciro Murayama.
El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: El apartado 5.1.

El C. Presidente: ¢Alguien mas? Tiene el uso de la palabra el sefior representante del
Partido de la Revolucion Democratica.

El C. Pablo Gomez Alvarez: El punto uno lo iba a reservar, pero ya esta reservado.

El C. Presidente: ¢Alguien mas desea reservar algun punto que sea distinto?

El C. Pablo Gomez Alvarez: El apartado 5.16.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias. El
apartado 5.2, por favor.

El C. Presidente: Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, le pido que
tome la votacion correspondiente a los apartados identificados como puntos 5.3 al 5.15,
de este punto del orden del dia.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se
aprueban los Proyectos de Resolucién del consejo General, del Instituto Nacional
Electoral identificados en el orden del dia como los puntos que van del 5.3 al 5.15.
Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobados por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Corresponde ahora el andlisis, discusion y votacion del Proyecto de Resolucion

identificado en el orden del dia como apartado 5.1, el mismo fue reservado por el
Consejero Electoral Ciro Murayama, quien tiene la palabra.
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El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

La Comision de Fiscalizacion trae ante este Consejo General un Proyecto de
Resolucién para sancionar una trama de operaciones financieras que iniciaron en el
afio 2009, que involucran al Partido Verde Ecologista de México y que devinieron en
transgresiones a la Ley, en tanto se acredita el uso de dinero de uso desconocido, para
adquirir bienes a nombre del partido politico, el Contrato y el pago a una empresa que
no fue informado a la autoridad electoral, la erogacion de recursos del Partido Verde
Ecologista de México para escriturar un bien inmueble a favor de un particular, asi como
la existencia de cuentas por cobrar a favor del Partido nunca recuperadas.

Todo ello, ademas, detras de una persistente conducta del partido politico y de
particulares para colocar un velo frente a la tarea fiscalizadora de la autoridad.

Vamos a los hechos. En el afio 2011, cuando el entonces Instituto Federal Electoral
realizé la revision ordinaria del Informe Anual de Ingresos y Gastos del Partido Verde
Ecologista de México en 2010, se encontraron pagos por 72 mil 960 pesos a un Notario.
Al requerirsele al partido politico que diera soporte a ese gasto, el Partido Verde
Ecologista de México respondié diciendo que cancelaba los pagos y enviaba el monto
involucrado a una cuenta por cobrar.

Sin embargo, la autoridad electoral, persistié en sus pesquisas y requirio la informacién
al Notario. De ahi se conocid que, a través de escritura, el Partido Verde Ecologista de
México otorgd un mandato sin representacion al ciudadano Marco de la Mora
Torreblanca para obtener el pago o garantizar el adeudo derivado de la poliza nUmero 1
millén 1178 expedido por la afianzadora Sofimex.

En otra de las escrituras, aparece el reconocimiento de un adeudo del grupo Textil
What, que se origin6 por incumplir una obligacion contractual con el Partido Verde.

Del andlisis de la poliza expedida por Sofimex, la autoridad electoral supo de la
existencia de un...
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... el Partido Verde Ecologista de México.

Del analisis de la pdliza expedida por Sofimex, la autoridad electoral supone de la
existencia de un contrato de compra-venta de 763 mil 599 playeras signado el 10 de
marzo de 2009 entre el Grupo Textil What y el Partido Verde Ecologista de México por
12 millones 908 mil pesos.

Al revisar el Informe de 2009 esta autoridad fiscalizadora comprobd que el partido
politico jamas dio cuenta del contrato.

El C. Presidente: Permitame Consejero Electoral.

Aprovecho la interrupcidén por motivos técnicos para solicitarle al publico asistente, que
en términos del articulo 16 del Reglamento de Sesiones guarde el orden debido para
que la sesion pueda llevarse a cabo.

Agradeciendo esta enésima llamada de atencion, que se presenta por parte de esta
Presidencia, le pido al Consejero Electoral Ciro Murayama que continte por favor.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

De la informacion que se requirié a la Afianzadora, se conocié que el Partido Verde
Ecologista de México le declar6 a Sofimex en reiteradas ocasiones, haber pagado un
monto de 11.2 millones de pesos al Grupo Textil What en efectivo en marzo de 2009.

En el expediente hay 3 documentos que prueban por escrito, que el Partido Verde
Ecologista de México afirméd haber celebrado el contrato en 2009 y que pag6 en
efectivo. Una de las constancias es, incluso, una declaracion ante Ministerio Publico.

También obra en el expediente copia de un documento firmado por What, reconociendo
haber recibido tal suma monetaria, pero esa operacion es entrega de dinero en efectivo
no fue informada a la autoridad electoral en la rendicion de cuentas a que esta obligado
el partido politico, mas aun de los andlisis de estados de cuenta de varios afios
consecutivos, no se acredita de donde provinieron los 11 millones de los que el Partido
Verde Ecologista de México dispuso en efectivo.

No hay manera, ya en las constancias del expediente, de desaparecer ese contrato de
esfumar los 11 millones de pesos que llegaron al partido politico sin ser declarados y
luego pagados a What.

El dinero que la dirigencia del Partido Verde Ecologista de México declar6 ante la

Afianzadora y el Ministerio Publico haber pagado no dejo rastro en su contabilidad
oficial ni como ingreso ni como egreso, todo fue opaco, por tanto, todo fue ilegal.
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La reconstrucciéon de hechos que siguidé esta autoridad permite comprobar que para
enero del afio 2010 ante el Notario que otorgd las escrituras que activaron esta
investigacion Grupo Textil What reconocié el adeudo y procedio a la dacion en pago de
un inmueble ubicado en Iztapalapa. Ese bien raiz fue escriturado en diciembre del afio
2010 a nombre de un particular y en el afio 2013 se asento en el Registro Publico de la
Propiedad, nunca con el Partido Verde Ecologista de México como propietario.

A los ojos de la autoridad electoral esto Gltimo también vulnera la norma, se trata de
una cuenta por cobrar que nunca recuperé el partido politico, pago por algo que no
recibio y que acab6 como patrimonio de una persona fisica.

Ahora bien, a lo largo de la investigacion el partido politico quiso hacer ver a esta
autoridad que no habia nada irregular, que el contrato si se notificd, que el pago se hizo
a través del Sistema Financiero y que recibi6 las playeras, pero para probar ello refiere
a un contrato...
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... que el contrato si se notificd, que el pago se hizo a través del Sistema Financiero y
que recibio las playeras.

Pero para probar ello refiere a un contrato previo que si fue informado a la autoridad,
pero que corresponde al afio 2008, no a 2009. En efecto, cuando el Instituto hizo la
fiscalizacion, comprobo que en el afio 2008 hubo otro contrato con el Grupo Textil Joad
por 13.4 millones de pesos que se pagaron en 5 cheques de septiembre y diciembre del
afio 2008 y que recibié las camisetas en 4 entregas con fechas entre enero y abril del
afio 2009.

Hasta ahi nada fuera de la norma, nada incorrecto, se trata de un contrato cumplido y
saldado donde no hubo intermediario ni notario ni fianza, pero ese no es el contrato que
se investiga, sino aquel muy similar, posterior que no fue informado a la autoridad, que
implic6 pago en efectivo, que activé el intento de cobrar a una afianzadora un
incumplimiento en la entrega de camisetas, que pasoO por la dacion en pago de un
inmueble y que genero la escrituracion de dicho bien raiz a un particular.

En realidad estamos ante 2 Contratos: Uno legal, firmado en 2008 y finiquitado en 2009
y otro que se ocultd y se desplegé en la oscuridad entre los afios 2009 y 2010.

La pretension de engafiar a la autoridad acredita el dolo, la Comision de Fiscalizaciéon
propone sancionar con 150 por ciento el pago de escrituras, con 200 por ciento, como
es usual, los 11.2 millones por aportaciones de origen desconocido; con 150 por ciento
el monto del contrato no informado a la autoridad; con 100 por ciento la omision de
recuperar la cuenta por cobrar.

A cada una de estas infracciones corresponde ademas un 100 por ciento adicional por
dolo.

La sancion propuesta por esta trama ilegal de uso de recursos por el Partido Verde
Ecologista de México, es de 88 millones 547 mil 641 pesos.

Como se ve, las pesquisas del Instituto Nacional Electoral son sélidas, no responden a
coyuntura alguna, en este caso vienen de lejos, de afios; la Unidad Técnica de
Fiscalizacion subié el Proyecto a consideracién de la Comision de Fiscalizacion en
octubre de 2015, fue devuelto en noviembre para ampliar diligencias y apenas se
concluyeron éstas, se presento de nuevo y fue votado para traerlo a la consideracion de
este Consejo General.

La autoridad fiscalizadora no responde a tiempos politicos, el tiempo para fiscalizar y
sancionar es siempre, no hay dias inhabiles ni periodos de gracia para observar la Ley.
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La obligacién de usar los recursos con irrestricta transparencia y probidad es de todos
los dias.

Quiero subrayar que en esta indagatoria no hubo denuncia o queja de algun actor
politico adversario al Partido Verde Ecologista de México, fue el trabajo minucioso y
riguroso del Instituto Federal Electoral y ahora el Instituto Nacional Electoral como
autoridad fiscalizadora lo que nos da hallazgos firmes.

Esa es una divisa permanente en este Instituto como fiscalizador, hay tolerancia cero
para la violacién de la norma; el dinero en la competencia electoral no puede tener
origen desconocido ni destinos incorrectos para beneficiar ilegitimamente a ninguna
fuerza politica, sea del color que sea.

Tampoco, los particulares pueden usar el Sistema de Partidos para hacer negocios
ilegales, no habra tolerancia de esta autoridad.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Me permito decretar, en ejercicio de las atribuciones que me confiere el Reglamento, un
receso de 3 minutos, hubo una variacion de voltaje, me estan explicando, por lo cual la
consola que regula el sonido de esta sesién de Consejo General debido a que el no
breake tiene una capacidad limitada y asi evitar que volvamos a tener interrupciones en
el voltaje. Es una falla técnica que tiene que resolverse, simple y sencillamente
cambiando el switch del no breake, segun me informan, a la corriente normal.

Entonces, decreto un receso de 3 minutos para que se hagan esos ajustes técnicos...
(Se declarareceso a las 12:03 horas)

Receso
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(Se reanuda la sesién alas 12:10 horas)
... EI C. Presidente: Gracias a todos.

Reiniciamos la sesion extraordinaria del Consejo General, estamos en el punto
identificado en el orden del dia como apartado 5.1.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA.
El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Solo para reflexionar y llamar la atencion de este punto del orden del dia que esta
sujeto a la discusion de este Organo colegiado, y que resalta, como lo ha dicho el
Consejero Electoral Ciro Murayama, y lo defini6 bien, creo, como una trama de
operaciones financieras que evidentemente son de caracter ilicito.

Quiero resaltar solamente que con esta Resolucion se comprueba cémo este llamado
Partido Verde sigue en la senda de la ilegalidad.

La investigacién, como se dio cuenta aqui, no proviene de queja de sus enemigos,
como luego sefala que sucede, sino es la autoridad la que retomd un tema que ya
viene de lejos.

Frente a ello me parece que la ciudadania, la opinion publica y las autoridades si deben
plantearnos, si debemos plantearnos qué hacer con banda de delincuentes que dicen
ser partido politico.

Qué bueno que en uno de los considerandos se dé vista a la Unidad de Inteligencia
Financiera de la Secretaria de Hacienda, esperemos que la Secretaria de Hacienda no
haga caso omiso y se dé vista para que se revise si hay o no actividades con recursos
de procedencia ilicita por parte de esta banda de delincuentes.

Esperemos que la Secretaria de Hacienda, en las areas que corresponde, el Doctor
Luis Videgaray, por fin le entre al tema y no se siga manteniendo el manto de
impunidad en contra del Partido Verde.

Desde nuestro punto de vista hay todos los elementos para que, no s6lo como sancién
de la violacion de la legislacion electoral, sino se abre una investigacion en esa
materia...
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como sancion de la violacidon de la legislacion electoral, sino se abra una
investigacion en esa materia.

Resalta para nosotros toda la serie de obstaculos que se le fue generando a la
autoridad para no ser fiscalizado el Partido Verde Ecologista de México.

Y a su servidor, le llama la atencion de manera muy importante como nuevamente un
personaje que firma, que otorga, que dispone de recursos, beneficia a algunas
empresas.

El sefior Arturo Escobar, que segun obra en el expediente, compré playeras que ahi
estan acreditados el vinculo comercial con Grupo Textil What y llama la atencién de que
en Grupo Textil Joad aparezca otro nombre, que es el sefior Adrian Escobar, hermano
de Arturo Escobar, y como da cuenta el propio expediente, él fue socio de esta
empresa, Adrian Escobar, si, y que a pesar de que lo niega, a pesar de que sefiale que
no es asi, encontramos nuevamente, insisto, una férmula de estar violando
permanentemente la Ley.

No es la primera ocasion que esta autoridad conoce como Adrian y Arturo Escobar
estan inmiscuidos en actividades ilicitas y qué decir del perdén que se le dio a Arturo
Escobar cuando se le encontrg, ahi estan los videos con Internet, con recursos en
efectivo, dinero en efectivo en el aeropuerto de Chiapas y no pasé nada.

Por cierto, su acompafiante hoy es Alcalde de Tuxtla Gutiérrez, el sefior Presidente
Municipal de Tuxtla.

Vemos que, en eso, insisto nuevamente, la autoridad ha conocido como Arturo y Adrian
Escobar se confabulan para cometer ilicitos, en materia electoral, y creo que también
ilicitos en materia de delincuencia organizada.

Por eso, esta Resolucion tiene una trascendencia muy importante, tiene una
transcendencia que puede marcar un antes y un después en la capacidad que tenga el
Instituto Nacional Electoral de ir a fondo en las investigaciones contra este llamado
Partido Verde Ecologista de México.

Decia un analista, lo ha llamado el “Partido Canalla”, creo que Jorge Alcocer se ha
guedado corto, no sélo es canalla, sino evidentemente violador perpetuo y permanente
de la Ley.

Por eso, sostenemos que en esta Resolucion, que va a marcar ese antes y después...
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... por eso sostenemos que en esta Resolucion que va a marcar ese antes y después,
la autoridad ejerce y ejercera sus atribuciones y esperamos que otras autoridades, que
corresponda, también hagan lo propio, y que no se genere, como lo dijimos hace un
minuto, ese manto de impunidad de la cual ha gozado hasta ahora el Partido Verde
Ecologista de México.

El C. Presidente: Gracias.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido de la
Revolucion Democratica.

El C. Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.

El primer comentario que quiero hacer es sobre la tardanza del Instituto Federal
Electoral, que ya no existe, pero que se especializaba cuando estaba el anterior Titular
de la Unidad de Fiscalizacion, en toda clase de encubrimientos.

Aqui hubo muchos afios, mas de 4 afios yo creo, en que estuvieron guardadas estas
cosas en el escritorio del jefe de esa Unidad.

Esta politica de encubrir todo lo es que el oficialismo, en términos generales, es una de
las peores lacras de esta institucion, por eso quiero, de manera especial, reconocer que
esto se haya desempolvado antes de que prescribiera, y que se ponga sobre la mesa,
un nuevo escandalo del llamado Partido Verde Ecologista de México.

Para mi, este asunto de la trama no es de 2009, si ho que creo que es la misma que la
de 2008. Quiero pensar que esas camisetas nunca se produjeron, ni en el afio 2008, y
naturalmente tampoco en el afio 2009.

Fijense ustedes, lo que se hizo en el afio 2008, se quiso repetir en el afio 2009, y si
esto es asi, alguien le esta robando al Partido Verde Ecologista de México, pero ni mas
ni menos que su principal dirigente, y que todo este enredo y toda la trama, es para
obtener recursos que salen de una bolsa que se llama Partido Verde Ecologista de
México.

Este sefior Torre Blanca que se quedd con el inmueble, es ni mas ni menos, era o fue,
entiendo, que fue suplente de Arturo Escobar, y uno de los fundadores de esa empresa,
que desde el afio 2008 hizo negocios 0 estuvo en la trama con el Partido Verde
Ecologista de México, tenia Adrian Escobar, que también oper6 con esa empresa
llamada Rabocse...
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... tenia, Adrian Escobar, que también oper6 con esa empresa llamada Rabocse como
intermediario del otro escandalo de los “cineminutos”.

Rabocse, como ustedes saben, leido al revés quiere decir Escobar, se lee Escobar y el
gue maneja esto es Adrian Escobar que aparece también de textilero, se ve que es
versatil, pero siempre en negocios vinculados con su hermano y con el llamado Partido
Verde Ecologista de México.

Esta trama de las camisetas, llamémosle asi, creo que apenas empieza, debe tener
mucho mas “migas”, éstas cosas no se hacen asi por error, sino que forman parte de
sistemas para obtener dinero ilicitamente y requiere de una “banda”, no importa que
sea pequefa, pero si de numerosas, de un determinado niumero de personas que
meten las manos y las sacan con dinero.

En este caso Torreblanca, Adridn Escobar, Arturo Escobar, pero estoy seguro que hay
mas, porque es muy dificil hacerlo con menos gente.

Fijense ustedes, la fianza que se establecié en la segunda compra de camisetas, en el
que se daba como aval el inmueble, fue reclamada un mes después de hacer el
contrato, como un acto sucesivo todo estaba previsto para ir a reclamar a la afianzadora
y cobrar la fianza.

No hubo un proceso de reclamacion, regrésame el dinero, dame las camisetas, esto
que lo otro. No, directamente fueron a hacer efectiva la fianza y luego tuvieron que caer
en el Notario Publico para hacer el cambio de propietario del inmueble y poner a
Torreblanca como él, en este caso un deudor sustituto que no entregd nada ni dinero ni
inmueble ni camisetas ni nada y todo ocultadndoselo, claro.

En este momento el Instituto, a diferencia del afio 2008, porque se dio a conocer, en el
Informe, la erogacién, los cheques y todo y el Kardex, camisetas no hubo creo, es
practicamente imposible que las haya habido en ese periodo y en ese periodo tan corto
el Partido Verde Ecologista de México pudo distribuir sus camisetas en una cantidad tan
grande como ésta.

Entonces, creo que tampoco las hubo, pero el Kardex si, 0 sea estuvo bien organizada
la operacion del dinero. En el afio 2009 ya no, lo hicieron por otra via para repetir el
mismo numerito del afio 2008 y es ahi donde se descubrid, accidentalmente digo,
porque es cuando se ve la factura de unos honorarios de un Notario y se pregunta...
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... accidentalmente, digo, porque es cuando se ve la factura de unos honorarios de un
notario, y se pregunta, ¢ de donde sale esto?

Y luego el notario dice que el dinero sobrante se lo quedo él para futuros pagos de
aranceles notariales.

Es decir, todo esto estd como parte de una trama, y creo que esta trama debe seguirse
desvelando, y que éste es el inicio del desvelamiento de una trama mucho mas
compleja, que veo que hay detras de esto.

Por su atencion, muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias, Consejero
Presidente.

Acompafo el Proyecto de Resoluciéon que la Comisién de Fiscalizacibn pone a
consideracion de este Consejo General en sus términos, me parece que lo primero que
tendriamos que destacar respecto del mismo, es que estamos ante una investigacion
completa en la que quedan absolutamente acreditadas cada una de las infracciones
que se estan sancionando en este Proyecto de Resolucion.

Queda absolutamente acreditado que hay infracciones, pero me parece que son
bastante graves a la normatividad electoral, al uso de recursos publicos o uso de
recursos y el financiamiento y la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos,
porque me parece que se deben destacar algunas cuestiones.

En primer lugar hay constancia escrita firmada por el representante legal del Partido
Verde Ecologista de México, sefialando que hubo una entrega de 11.2 millones de
pesos en efectivo.

Cuando se inicié este procedimiento oficioso se tenia indicios de que no sabiamos el
origen de los recursos, porque teniamos precisamente una constancia por escrito,
firmada por Arturo Escobar representante del Partido Verde Ecologista de México,
diciendo: “Se entregaron en efectivo 11.2 millones de pesos”. Pero no sabiamos de
donde habian salidos los 11.2 millones.

Empezamos hacer un conjunto de investigaciones, dentro de las cuales evidentemente

le preguntamos al primero que nos tendria que haber reportado de donde salio ese
dinero, cudl es el origen de esos recursos.
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Lamentablemente al concluir la investigacion seguimos sin saber de donde salieron
€es0S recursos, porque la respuesta que tuvimos por parte del partido politico
involucrado, fue que nunca se erogaron e€s0S recursos, que nunca salieron los 11.2
millones de pesos en efectivo, porque nunca existio el contrato, que tenemos, y el
contrato sobre el cual hay escrituras publicas, el contrato sobre el cual hay una fianza,
una poéliza de fianza que, incluso, se buscé cobrar un contrato que hay una declaracion
ante el Ministerio Publico sefialando que existe ese contrato, y es el contrato del 10 de
marzo del afio 2009.

Lo que el partido politico pretende alegar a lo largo de la investigacion, es que no existe
tal contrato, que todo fue realmente el contrato del aflo 2008, el contrato que esta
autoridad conocié en el Informe Anual del afio 2008, del que nos reportaron en el
Informe Anual del...
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... contrato del 2008, el contrato que esta autoridad conocié en el Informe Anual del afio
2008, del que nos reportaron en el Informe Anual del afio 2008, y lo que sefala es que
es el mismo.

Si hay ligeras variaciones entre el contrato del 2008 y el contrato de 2009, pero es el
mismo.

Bueno, lo que tienen igual el contrato del 2008 y el contrato de 2009 es que los 2 son
con la misma empresa, con Grupo Textil Joad. Lo que tienen de igual el contrato de
2008 y 2009 es que los 2 son por camisetas, por playeras, pero lo que tienen de
distinto, ademas de la fecha y de que paso6 un afio entre uno y otro, es de entrada el
namero de playeras que tenemos en un contrato y el nimero de playeras que tenemos
en el otro.

En segundo lugar, el monto de un contrato y el monto del otro. El primer contrato es por
13.4 millones, el segundo es por 12.9 millones.

En tercer lugar, como se sefala que se pag6 uno y como se sefiala que se pago el otro.
En el contrato del afio 2008 ciertamente esta autoridad tuvo constancia de que se pagoé
con cheques, se emitieron 4 cheques que no solamente se emitieron por parte del
Partido Verde Ecologista de México, sino que verificamos que ingresaron a las cuentas
de Grupo Textil Joad, incluso lo revisamos con la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, es decir, tenemos constancia clara que esos cheques se entregaron

Después, tenemos también una diferencia en cuanto a los servicios entregados. Nos
sefala el Partido Verde Ecologista de México que la razén por la que firmé el segundo
contrato es porque habia un incumplimiento respecto del primero.

El problema es que tenemos vales de entrada a las bodegas del Partido Verde, que el
propio partido politico nos entregd. El kardex de sus bodegas, nos dice que recibieron
las playeras del 2008. Entonces, el contrato del 2008, en la revisién del Informe Anual
del afio 2009, ya teniamos por finiquitado ese contrato, ya habia sido pagado
completamente y ya se habian recibido la totalidad de los servicios contratados.

Esa es la informacién que el partido nos dio en la revisién del Informe Anual del afio
20009.

Sin embargo, cuando se esta investigando el contrato del afio 2009, que tiene una
variacion de aproximadamente 30 mil camisas, que tiene una variacion de un poco mas
de 500 mil pesos, en cuanto al monto, pero que si tiene un afio de diferencia. Lo que
nos sefala el partido politico es que: no, no, estamos hablando del mismo Contrato.
Estamos hablando del mismo Contrato, porque resulta que me incumplio Grupo Textil
Joad y resulta que cuando me incumplié entonces, para que me pudiera cumplir,
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celebré otro Contrato, porque todos sabemos y nos dice textualmente en su respuesta,
todos sabemos que uno no puede constituir una fianza sobre un contrato vencido.

Entonces, como no podemos constituir una fianza sobre un contrato vencido, pues
celebramos otro. ¢Para qué hacemos eso si no lo podemos hacer? Si lo que
expresamente nos dice es que no lo podemos hacer, ¢ses entonces para cobrar
indebidamente una fianza?

Aqui, ese es el razonamiento que nos da el propio instituto politico y nos empieza a
armar que, bueno, es que resulta que no podia cumplir, entonces, primero se celebra
un mandato sin representacion, con el sefior De la Mora Torreblanca y €l es el que tiene
que buscar cobrar este Contrato, y el Contrato, la escritura que se firma para darle el
mandato al sefior De la Mora Torreblanca, se firma el 10 de marzo de 2009, pero el
detalle es que ese mismo dia, hay un reconocimiento de adeudo, hay una dacion en
pago con una condicion suspensiva para que, digamos...
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hay una daciéon en pago con una condicidn suspensiva, se va a transmitir un
inmueble en caso de que haya un incumplimiento, ese mismo dia se celebra la fianza
con SOFIMEX, pero ese mismo dia, también nos presenta un contrato privado de
asuncion de deuda, por parte de quien iba actuar como mandatario del Partido Verde
Ecologista de México, es decir, el sefior De la Mora Torre Blanca, dicho de otra forma,
el sefior De la Mora Torre Blanca, asume la deuda que tiene el grupo textil Joad, se
hace cargo de pagar y al mismo tiempo, asume la representacion o el mandato actua,
para recuperar el dinero que el mismo va a dar. Tiene la calidad de acreedor, por un
lado, y la calidad de deudor por otro, respecto del mismo contrato y el mismo dia.

Me parece que lo que tenemos aqui, claramente identificado en el expediente, es una
magquinacion para ocultarle a la autoridad las infracciones que fueron cometidas, y debo
reconocerle a la Unidad, que a pesar de las maquinaciones, pudimos acreditar estos
hechos, y hay un Proyecto de Resolucion que debe ser aprobado en sus términos.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Matrtin.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Jorge Herrera, representante del Partido Verde
Ecologista de México.

El C. Licenciado Jorge Herrera Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

Sin duda, destruiremos todas las descalificaciones vertidas, no tiene caso hacer mayor
atencién a ese tipo de comentarios que denigran mas a quien lo dice que al que se le
dedican.

Desgraciadamente, algo que violenta el debido proceso en esta institucion, es que los
partidos politicos no podemos imponernos del expediente completo, y solamente
sabemos aquello que nos va requiriendo a modo la Unidad de Fiscalizacién. Sin duda,
también coincido que es demasiado tiempo, fueron 4 afios de la eficiencia de la anterior
Unidad de Fiscalizacion, justicia que no es pronta y expedita, no es justicia.

Nos impondremos de todo lo que esta argumentado en este Proyecto de Resolucion, y
nos hemos dado cuenta que no se consideraron muchas pruebas en descargo del
partido politico. Ahora en una, no extrafia erudicién, una Consejera Electoral menciona
lo del contrato, pero igual que la Unidad Técnica, se le pasa mencionar que ese mismo
dia, esa empresa que dice haber cumplido y que lo del kardex se manifesté que fue un
error de la persona que llevaba el kardex, se firmo6 un reconocimiento del adeudo, de la
misma empresa con el partido politico, pero eso si tiene que irse dejando de lado.

Creo que para nosotros, la investigacién estd mal hecha, tenemos pruebas en descargo
del partido politico, y como siempre, respetamos la decision que tome este Consejo
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General, y tenemos que acudir al Tribunal Electoral, para que ahi si se valoren todas
las documentales que nosotros exhibimos.

Consejera Electoral, le quiero decir que en su dicho, ni siquiera se dio cuenta que ese
documento que usted hablo, que firma el representante legal del partido politico, es un
documento apodcrifo, y que la firma no es la de él, de ese tamafo fueron las
investigaciones que realizaba Alfredo Cristalinas.

Es cuanto, Consejero Presidente.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la...
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... muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Brevemente. Me preocup6 mucho la intervencion del representante del Partido Verde
Ecologista de México en relacion al debido proceso, en el sentido de que no tuvieron
acceso al expediente, si habria sido una falla muy grande no haberles dado acceso al
expediente en cada uno de los emplazamientos que se realizo.

Esta investigacion requiri6 de 3 emplazamientos y en cada uno de ellos se les
proporcioné copia certificada de todo el expediente en los autos que llevaba hasta ese

momento.

Quiz& nada més aclararlo para que no quedara esa duda, porque si habria sido una
falla muy grande en la investigacion.

La Unidad de Fiscalizacion me proporciona copias de los acuses de recibo, quiza el
representante del Partido Verde Ecologista de México se estaba refiriéndose a otro tipo
de acceso, pero si hubo acceso a todo el expediente durante la investigacion.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Francisco Garate, representante del Partido
Accion Nacional.

El C. Francisco Garate Chapa: Gracias, Consejero Presidente.

Mi intervencion tiene por propdésito generar una reflexién sobre lo que en el fondo puede
estar significando este tipo de Proyectos de Dictamen, de sancion y que tienen que ver
con la manera en que los partidos politicos, en ocasiones nos estamos comportando y
estamos actuando.

No busco generar, con mi intervencion, un linchamiento, no es ese el propdsito, sino
como ya lo sefalé, una reflexion.

Lo primero que habra que sefialar es que en un régimen democratico es un
presupuesto sine qua non la legalidad, la vigencia del Estado de Derecho y los partidos
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politicos, las autoridades electorales estamos obligados a respetar, a cumplir el marco
juridico que se nos ha dado.

Cuando uno revisa el Proyecto de Resolucién, uno puede concluir, a partir de lo que
dice el propio Proyecto de Resolucion, que en una segunda operacion de la adquisicién
de playeras que hace el Partido Verde Ecologista de México en el afio 2009, uno puede
concluir que hay una operacion que es en efectivo.

Ese es el tema, ese tema me parece en extremo relevante, porque desde hace muchos
afios, desde que se credé el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y se dieron los primeros pasos en materia de auditoria, de fiscalizacion a los
partidos politicos, los partidos politicos teniamos ya prohibido realizar operaciones en
efectivo.

Tanto, que incluso los partidos politicos, al igual que sucede con cualquier
contribuyente, estamos obligados cuando emitimos cheques, a ponerles la leyenda de
que son...

Sigue 362. Parte

67



Inicia 362. Parte

... sucede con cualquier contribuyente, estamos obligados cuando emitimos cheques a
ponerles la Leyenda de que son para abono en cuenta del beneficiario. Es decir, con
ello se busca, incluso, que no puedan ser cambiados en efectivo, sino que tengan
necesariamente que depositarse para ir generando un rastro de las operaciones.

Ese asunto de realizar una operacion con dinero en efectivo, es el que me genera
también una gran duda, de donde surge ese recurso, quién proporciona ese recurso.

Por qué a sabiendas de que hay una normatividad, que obliga a los partidos politicos a
conducirse en el manejo de los recursos financieros bajo determinadas reglas, por qué
se realiza una operacion tan relevante, porque son finalmente, no es una cantidad
menor 11 millones de pesos, por qué se maneja una cantidad tan relevante en efectivo.

Creo que, sefioras y sefiores del Partido Verde Ecologista de México, que en este
asunto a lo mejor ustedes pueden en el Tribunal Electoral pelear si la firma fue
falsificada, si a lo mejor hubo alguna consideracion errénea en la investigacion que
realizo la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Hay un tema que para mi es definitivo y que es concluyente, por qué se violenta la
normatividad a la que estamos sujetos todos los partidos politicos, por qué se violenta y
se manejan ese tipo de recursos asi en efectivo.

El tema de la fiscalizacion es un asunto relevante, porque al final todos los partidos
politicos hemos venido construyendo acuerdos, que se ven reflejados en la Legislacion
Electoral, en la cual lo que estamos buscando es evitar al maximo que a la actividad
politica ingresen recursos de dudosa procedencia, no sélo porqgue puedan venir de
actividades criminales, sino porque ademas los recursos que tienen dudosa
procedencia, que ingresan de manera indebida a la politica es una fuente de corrupcion
y es una fuente de cooptacion de la libertad con la que los politicos tienen que tomar
sus decisiones buscando, por supuesto, que las decisiones sean buenas politicas
publicas, que se transformen en los bienes y en los servicios que los mexicanos, que
los ciudadanos requerimos.

Ese es el tema, relevante, que se violenta el Estado de Derecho y que los politicos
somos los primeros obligados a preservarlo.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
¢Alguna otra intervencion?...
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... Gracias, sefor representante.
Permitanme intervenir.

La exhaustividad de la fiscalizacion es una caracteristica de nuestra democracia para
responder a las crecientes exigencias de transparencia y rendicién de cuentas que ha
impuesto la sociedad mexicana.

Tal es la importancia que nuestro Sistema Democratico se le ha dado dinero invertido
en las elecciones, que las Reformas de los afios 2007 y 2008 y la mas reciente de
2014, han fortalecido e incrementado las atribuciones del Instituto Nacional Electoral en
materia de fiscalizacion.

La primera, fue emblematica, ya que eliminé las barreras legales y los secretos
bancarios, fiduciario y fiscal, que limitaba los alcances en la auditoria de ingresos y
gastos.

La Reforma del afio 2014, por su parte, potencié dichas atribuciones, mediante la
agilizacion y la centralizacion en un nuevo Modelo de Fiscalizacién, conducido por la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

En ejercicio de exhaustividad, durante la revision de los Informes de Gastos Ordinarios
del Partido Verde Ecologista de México de 2010, se identificaron irregularidades que
motivaron un procedimiento oficioso para clarificarlas, es decir, hoy conocemos las
conclusiones, no de una queja, como se ha mencionado, interpuesta por un partido
politico, sino de una investigacion iniciada y desarrollada por el Instituto Nacional
Electoral.

Concretamente, se detectaron gastos notariales que no tenian correlacion con las
actividades del partido politico, y para efectos de la certeza en la labor de la auditoria,
se dio inicio a un procedimiento oficioso en materia de fiscalizacion para clarificar el
origen y el ejercicio de tales recursos.

Insisto en el punto porque es relevante, el Proyecto de Resolucién que estamos
analizando no se deriva de queja alguna, sino de una inconsistencia detectada por la
Unidad de Fiscalizacion en el cumplimiento de sus atribuciones para auditar cada peso
gue ingresa y gastan los partidos politicos.

La investigacion para rastrear la huella y las implicaciones de dicho gasto no reportado,
se llevd més de 2 afos, ya que fue necesario realizar entrevistas personales, solicitar
informacion, analizar los documentos presentados y finalmente confrontarlos en el
conjunto de las pruebas entregadas por el Partido Verde Ecologista de México.
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De esta acuciosa investigacion se desprenden 4 infracciones tipificadas en la
normatividad aplicable, y que han sido motivo de debate en esta mesa en distintas
ocasiones.

Uno, la omision de reportar la aprobaciébn en especie, por unas escrituras que
beneficiaron al partido politico.

Dos, la omision de acreditar el origen de los recursos pagados en efectivo, situacion
que califica como aportacion de un ente no identificado, estamos hablando de 11.2
millones de pesos, manejados atipicamente en efectivo, que el Partido Verde Ecologista
de Meéxico nunca pudo explicar de doénde provinieron, un monto que consta en
documentos legales y que son los dichos juridicos de altos dirigentes de ese partido
politico quienes los sustentan.

Tres, la omisién de reportar operaciones y el gasto realizado en un contrato de compra-
venta.

Y cuatro, que el Partido Verde Ecologista de México no realizé las gestiones para
recuperar una cuenta por cobrar, relacionada con estas infracciones, el inmueble, dado
en pago por la empresa que incumplié el contrato y que, en vez de ser transferido al
partido politico, queddé en manos de un dirigente del mismo y en consecuencia el
partido politico no hizo nada para cobrar.

Las 4 infracciones son claramente dolosas y de gravedad especial, asi lo considero la
Unidad Técnica de Fiscalizacion y la Comision de Fiscalizacion, ya que hay una
manifiesta intencion del partido de ocultar informacién y operaciones mercantiles a la
autoridad electoral, y al acumularlas, se propone que el Partido Verde Ecologista de
México sea sancionado por 88.5 millones de pesos, y en virtud de las irregularidades
contenidas en el expediente, se dé vista a la Procuraduria General de la Republica, a la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales y a la Comision Nacional
de Seguros y Fianzas para que éstas actlen en el ambito de sus competencias, ante
probables ilicitos.

Mas alla del monto...
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... de sus competencias, antes probables ilicitos.

Mas alla del monto de las sanciones o de la forma en que se han clasificado las
infracciones cometidas por el Partido Verde Ecologista de Meéxico, desde mi
perspectiva, el aspecto relevante de este Proyecto de Resolucion, es que evidencia el
pleno ejercicio de las facultades fiscalizadoras, conferidas a esta autoridad electoral,
para garantizar la trasparencia del ejercicio de los recursos de los partidos politicos y
candidatos.

Recordemos ademas, que los partidos constituyen entidades de interés publico, por
mandato constitucional, y este caracter los obliga a rendir cuentas a la sociedad, sobre
cada peso que reciben y ejercen, especialmente, porque los objetivos del
Financiamiento Publico son propiciar condiciones de equidad, fortalecer la autonomia
de los partidos politicos en la competencia electoral, y transparentar el origen y monto
de los recursos con los que cuentan y ejercen dichos partidos politicos; mas aun, con
las Reformas a las reglas del juego democratico del afio 2014, se elevd el contexto
exigencia a la administracion de los partidos politicos, en 3 vertientes.

Se convirtieron en sujetos obligados en materia de transparencia, se dispuso la
creacion de un Sistema de Fiscalizacion que obliga a los Partidos Politicos Nacionales
Locales, y candidatos, a profesionalizarse en la administracion de los recursos
ordinarios y de campafa que reciben y ejercen, y 3, se disefidé una nueva Ley de
Partidos Politicos que tiende a institucionalizar y transparentar la vida interna de estos
institutos politicos.

La opacidad financiera y el abuso en el manejo de los recursos, resulta antagénica del
nuevo Modelo Electoral, podriamos decir que transparencia y rendicién de cuentas,
constituyen 2 de los pilares sobre los que esta cimentado en los hechos, el nuevo
Modelo de la Democracia Mexicana.

En sintesis, desde mi perspectiva, las infracciones cometidas por el Partido Verde
Ecologista de México y que son objeto del Proyecto de Resolucion que conocemos,
contraviene el espiritu de certeza que debe predominar en el ejercicio de los recursos
publicos, y la intencionalidad de transparentar las decisiones y comportamientos de
todos, quienes intervienen en los procesos electorales, mas aun, abren la puerta a la
probable comision de conductas ilegales, que en su caso, deberan ser indagadas por
las autoridades competentes.

Este es el espiritu de la Reforma constitucional y legal del afio 2014, y lo que explica
gue las facultades fiscalizadoras del Instituto Nacional Electoral se fortalecieran y
nacionalizaran.

Para quienes integramos el Consejo General, las sanciones mas que punitivas, me
parece que deberian propiciar una nueva actitud, nuevas practicas cotidianas de
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estricto apego a la Ley, por parte de quienes compiten por el poder politico, se trata de
apegarse como nunca antes, a los principios de administracion y rendicion de cuentas,
que favorezcan en el mediano plazo, mayor confianza y mayor involucramiento de los
ciudadanos en los partidos, ya que se cuenta con mayores herramientas, normativas y
técnicas, para auditar y analizar exhaustivamente, cada Informe que estos presenten.

En este contexto, permitanme felicitar a los integrantes de la Comision de Fiscalizacion
y, a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, por el cuidado, objetividad y mesura, que han to
en la investigacion y elaboracion del Proyecto de Resolucidon que esta a nuestra
consideracion.

En consecuencia, anticipo que acompafo en sus términos, el Proyecto de Resolucion
que nos presenta la Comision, y las vistas a las diferentes instancias que se han
mencionado.

Ciertamente las sanciones son severas, pero en el contexto de transparencia y
rendicion de cuentas a las que me he referido, son necesarias para tratar de inhibir las
conductas ilegales, los abusos, y propiciar el cumplimiento invariable de las reglas por
todos los partidos politicos y en todo momento.

¢Alguna otra intervencion?

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte.

El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Soélo para preguntarle su opiniébn a algun integrante del Consejo General, si tiene
informacion, o por qué en el Proyecto de Resolucién que originalmente se discutia en la

Comision...
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. Si tiene informacion o por qué en el Proyecto de Resolucion que originalmente se
discutia en la Comision, en el Considerando 15 se le daba vista a la Unidad de
Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que
investigara si habia algun delito en términos de la Ley Federal de Delincuencia
Organizada y en el Proyecto de Resolucién que esta a la discusion y a la votacion de
este organo, el Considerando 15 sélo se le da vista a la Procuraduria General de la
Republica (PGR) y a la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, si
tiene informacién o qué opinion le merece ese cambio del Considerando 15.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante

No formo parte de la Comision de Fiscalizacion como ustedes saben, pero sigo, en la
medida de lo posible las discusiones y las reflexiones que se dan en la misma y por
supuesto conozco, como miembro del Consejo General los Proyectos de Resolucion
que se presentan.

Hasta donde tengo entendido, dado que estamos resolviendo sobre hechos que fueron
cometidos hace algunos afios, en el momento de la comision de los hechos
investigados, no existia la normatividad ni la Unidad en cuanto tal ni la normatividad que
prevé eventuales ilicitos, los ilicitos que prevé dicha Unidad.

Entiendo que esa es la razdn, aunque por supuesto me cifio a la propuesta, al Proyecto
de Resolucion que la Comision aprobd y que estd presentando en nuestros términos,
sugiriendo las 3 vistas a las que he mencionado.

Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, le pido que tome la votacion que
corresponde.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucibn de Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
identificado en el orden del dia como el apartado 5.1 tomando en consideracion, en esta
votacion, la fe de erratas y la adenda circuladas previamente.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Corresponde ahora el andlisis, discusion y votacion del Proyecto de Resolucion

identificado en el orden del dia como apartado 5.2, el cual fue reservado por la
Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, a quien cedo el uso de la palabra.
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La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias, Consejero
Presidente.

Es solamente una cuestion para hacer una propuesta de precision en este punto,
estamos ante un acatamiento y en los Resolutivos no se sefiala como se deben deducir
las ministraciones al partido politico, solamente para que se ponga la precision en los
términos del Proyecto de Acuerdo original que fue modificado y esta sujeto a
acatamiento, es solo con ese proposito, es una precision.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.
Secretario del Consejo, tome la votacion que corresponde.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo de Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del
dia como el apartado 5.2, tomando en consideracion, en esta votacion, la fe de erratas
circulada previamente y la propuesta presentada por la Consejera Electoral Alejandra
Pamela San Martin.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Corresponde ahora el andlisis, discusion y votacion del Proyecto de Resolucion,
identificado en el orden del dia, como apartado 5.16, el cual fue reservado por la
representacion del Partido de la Revolucion Democratica.

Le cedo el uso de la palabra al Licenciado Pablo Gémez...

Sigue 402, Parte
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... Le cedo el uso de la palabra al Licenciado Pablo Gémez.
El C. Lic. Pablo Gémez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.

MORENA denuncio6 la utilizacion de un inmueble para las actividades de campafia del
Partido Revolucionario Institucional en la pasada eleccion de Presidente de la
Republica, esta casa, este inmueble es propiedad de Inmobiliario Bicentenario S.A. de
C.V., cuyo duefio de casi todas las acciones es Juan Armando Hinojosa Cantu, el
accionista principal de la empresa IGA, que ustedes ya tienen referencia de ella, es la
que esta ampliando ahora por asignacion directa el Hangar Presidencial, es el que era
duefio de la “Casa Blanca”, el duefio de la casa de descanso, en fin, de Videgaray, es el
grupo empresarial, mas ligado a Enrique Pefia Nieto.

Este inmueble fue sefialado como una oficina de la campafia de Enrique Pefa Nieto, lo
cual no es transgresion de nada, los partidos politicos, los candidatos tienen la libertad
de arrendar lugares o no de arrendarlos, sino de usarlos.

Lo Unico que los partidos politicos y los candidatos tienen como obligacién es ponerlos
en su contabilidad, ya sean como aportaciones en especie 0 ya sea como gastos en
dinero a los duefios de esos lugares, no es un crimen ni es nada.

La persona que usaba ese inmueble es el actual encargado Jefe de la Oficina Juridica
de la Presidencia, Humberto Castillejos, que ya entonces trabajaba en la camparfia de
Enrique Pefa.

Dice la arrendadora, la Inmobiliaria Bicentenario, que Humberto Castillejos firmoé
contrato de arrendamiento el 1 de julio de 2011, que pagaba 70 mil pesos de renta al
mes y que la usaba para oficinas; eso mismo dice Humberto Castillejos, y que no
subarrendé. Y la Unidad dice que como no subarrendd, entonces no hay ningun
problema.

La primer cosa que salta a la vista es que el inmueble tiene uso de suelo de uso
habitacional, no para oficinas.

Segundo, que era oficina.

Tercero, dice Castillejos, que Enrique Pefia Nieto iba esporadicamente ahi, que no
trabaja ahi, lo cual forma parte de la queja, era una oficina de la campana, la oficina...

Inicia 412. Parte
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... lo cual forma parte de la queja. Era una oficina de la campana, la oficina Juridica, de
asuntos Juridicos.

Pero no hay una investigacion propiamente dicha, simplemente lo que dice el duefio del
inmueble, lo que dice el que usaba el inmueble, que era Humberto Castillejos, dicen
que no habia subarrendamiento y que no tenia nada qué ver con la campafia.

Creo que si tenia mucho qué ver con la campafa, porque no creo que Humberto
Castillejos sea una persona que pierde el tiempo, él no es de esos y no debe el Instituto
Nacional Electoral considerarlo asi. Eso es hasta ofensivo.

El trabajaba ahi, en un cargo muy importante de la campafia de Enrique Pefia Nieto,
gracias a lo cual, tiene la confianza del actual Presidente de Republica y es el Jefe de la
Oficina Juridica que es un cargo muy importante de la Presidencia.

¢Para qué se usaba ese lugar? No lo sabemos. ¢Qué investigd el Instituto Nacional
Electoral? Nada. Como no se investigé eso, que es lo principal, no se investigd nada,
porque lo que dice la queja es que se usaba para actividades de campafia.

Ahora bien, si se usaba para actividades de campafia, como en efecto todo parece
indicar que asi es, eso es lo que debié haber investigado la Unidad de Fiscalizacién, no
solamente el hecho de que no pagaban impuestos por ese arrendamiento, que es otro
problema, porque el duefio del inmueble no pago impuestos por rentar el inmueble, por
esos ingresos. Entonces, eso sali6é del dicho mismo del duefio.

Ahora, si no se sabe 0 no se esclarece para qué, en qué se usaba ese inmueble, que
es el propésito de la queja, entonces no se investigd nada. Se necesitaban otras cosas,
gue pueden ser muy interesantes, pero no es el problema.

Entonces, o lo resuelve este Consejo General o el Tribunal Electoral va a tener que
decirle al Instituto Nacional Electoral, que investigue en qué se usaba ese inmueble, es
evidente que para eso era la investigacion.

Si eso no fue lo que se investigd, no hay nada que discutir. Es de la “picardia” que
Inmobiliaria Bicentenario, que es parte del Complejo IGA, que son empresarios muy
ligados a Enrique Pefia Nieto y al actual Secretario de Hacienda y Crédito Publico, no
hayan pagado impuestos. ¢Como iban a pagar impuestos si no cobraban? Se
prestaban la casa para una oficina de la campafia de Enrique Pefia Nieto, pues qué
impuestos iban a pagar.

Pero bueno, creo que aqui haciendo el ridiculo el Instituto, y creo que el Tribunal

Electoral estad obligado a hacérselo ver al Instituto, si es que este Consejo General
aprueba este Proyecto.
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Les pido que no lo hagan, por su atencién, muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA.
El C. Horacio Duarte Olivares:...

Sigue 422, Parte
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...Tiene la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA.
El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias. Consejero Presidente.

Creo que este Proyecto de Resolucion debiera ser devuelto, y asi propongo a este
Consejo General, para que se aboque a ampliar la investigacion. Me parece que una
parte de lo que se buscaba investigar, que fue que este inmueble se utilizaba como
sede alterna de un precandidato, un candidato, por lo tanto, era una aportacion indebida
y una aportacion no registrada, no informada a la autoridad electoral; leyendo el
Proyecto de Resolucion, nos da la impresion que se busca desviar ese objeto de la
queja, y se busca encontrar, por ejemplo, elementos diferentes.

En el caso de la periodista Katia D'artigues, en vez de buscar robustecer si estuvo, si
fue a entrevistar a Pefia Nieto ahi, si acudio, si vio y eso, se le pregunta si le pagaron
por la entrevista.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion le pregunto a Katia D'artigues y a la Compafiia
Periodistica Nacional S.A. de C.V., si le pagaron por la entrevista, es decir, como si ese
hubiera sido el objeto de la queja, cunado lo que tendria que buscar la autoridad es
allegarse de elementos, respecto a los indicios y a las pruebas que presentamos en la
queja original, y en las subsecuentes promociones que hicimos en este procedimiento.

Sin duda, también la Resoluciéon de esta queja, es una prueba de como el sefor
Enrigue Pefia Nieto, va a seguir manchado, marcado por sus vinculos con esta
empresa IGA, y no necesito hacer una sintesis, un recordatorio de donde aparece IGA
en los negocios con el Gobierno Federal, pero son del dominio publico, Casa Blanca,
Hangar, obras aqui y all4 en el pais, casa de Bidegaray, y nos parece que este tema
gue hoy la autoridad electoral pretende finiquitar en lo que corresponde a su actuacion,
va a seguir marcando la impunidad de la que goza, evidentemente, el Partido
Revolucionario Institucional, y quien ahora ostenta la titularidad del Poder Ejecutivo
Federal.

En este sentido, rechazamos que la investigacion del Instituto Nacional Electoral haya
buscado colmar todos los aspectos legales...
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... en este sentido rechazamos que la investigacion del Instituto Nacional Electoral haya
buscado colmar todos los aspectos legales, si bien se hicieron una serie de
promociones importantes, nos parece que con éste se va a cerrar un capitulo mas de la
impunidad, de la cual estuvo la eleccion del afio 2012 y la impunidad del “pacto de
sumision” que tiene Enrique Pefia Nieto con grupos empresariales como lo es, en este
caso, el Grupo IGA.

Por eso rechazamos que esta Resolucion verdaderamente clarifique, aclare, precise lo
gue es un elemento fundamental, y evidentemente acudiremos al Tribunal Electoral
para solicitar a la autoridad jurisdiccional si hay elementos. Incluso que nos permitan
encontrar otras situaciones que pudieran darse en el mismo procedimiento.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Jorge Carlos Ramirez Marin, representante del
Partido Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado Jorge Carlos Ramirez Marin: Gracias, Consejero Presidente.

No encuentro una razén para que una Unidad de Fiscalizacion y un cuerpo de
Consejeros Electorales voten en un sentido una Resolucion, es decir, unas veces la
fiscalizacion esta perfecta, acabamos de verlo o va en el sentido correcto, porque se
establece una sancion contra un partido politico.

Pero en otro caso la misma Unidad parece ser otra, parece ser completamente
diferente. Lo que pasa, ciertamente es que tratamos, como siempre, y tiene alguna
razon, los partidos politicos de acomodar las decisiones a nuestras propias
circunstancias, a nuestros propios hechos, a lo que nos gustaria que pasara.

En el caso especifico del que nos estamos ocupando, la denuncia estaba muy clara,
presunto rebase de tope de camparfias por el uso de un inmueble no declarado para tal
efecto. Eso fue lo que investigd la Unidad de Fiscalizacion, no otra cosa, eso
exactamente, si efectivamente dicho inmueble podia acreditarse como una casa de
campanfa.

Los indicios que aportaron los denunciados fueron revisados uno por uno.
La Unidad de Fiscalizacion realiz6 mas de 60 diligencias diferentes en este caso, entre

citas, entrevistas, oficios, revisiones; entrevistd practicamente a todos y cada uno de los
involucrados y por supuesto revisé todos y cada uno de los indicios sefalados.
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Lo que esta investigacion pudo acreditar, es que no habia fundamento para considerar
dicho inmueble como una casa de campafa que debié haber formado parte de los
gastos reportados por el Partido Revolucionario Institucional o su candidato.

En el camino encontré cémo habia sido usada...
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que debié haber formado parte de los gastos reportados por el Partido
Revolucionario Institucional o su candidato.

En el camino encontré como habia usada en el periodo de transicion, como alguna vez
se habia concedido una entrevista, por cierto, la propia entrevistadora considera dentro
del expediente que le extrafiaba ver que en dicha casa no habia fotografias de caracter
personal ni ningan otro indicio.

Creo que el Instituto actué apegado a la normatividad, haciendo una muy exhaustiva
investigacion.

Y creo que las conclusiones a las que llegd no estan basadas en el capricho o basadas
en algun interés de exonerar o de amparar algun tipo de impunidad.

El Instituto lo ha demostrado en otros casos como ha seguido con detalle las
investigaciones, la Unidad de Fiscalizacion, acaban ustedes de aprobar por unanimidad
una sancion de 88 millones de pesos, y es exactamente la misma Unidad de
Fiscalizacion. Lo que pasa es que no nos gusta en el momento determinado sus
Resoluciones, pero eso no es culpa de la Unidad de Fiscalizacién, sino de los hechos,
de la realidad que se comprueba, y en este caso se comprueba que dicha casa no fue
utilizada como casa de campafa.

Una mencion aparte mereceria los calificativos dirigidos al Gobierno Federal, en el caso
especifico de las declaraciones del vocero del Gobierno Federal en este expediente
gqueda muy claro que ni existia una relacibn entre el Gobierno Federal o su
representante con el que arrendaba la casa ni existia con el arrendador de la casa, ni
existia algo que pudiera ser presumir que dicha casa era, efectivamente, una casa de
campanfa.

El Instituto actud, hizo, insisto, mas de 60 distintas diligencias para llegar a esta
conclusién, que nos gusta el Gobierno Federal, pues no nos gusté a algunos, no les
gusté a algunos el resultado de la eleccidn, ésta es una investigacion, hay que decirlo,
gue se deriva de la elecciéon presidencial, que tuvo un resultado bastante contundente,
absolutamente legal y cuyo efectos siguen presentdndose por quienes perdieron la
eleccion. Es su derecho y estan absolutamente amparados en el uso de él.

La realidad va a demostrar siempre lo mismo, no va a poder cambiarse, y cuantas
veces se investigue el resultado no va ser diferente.

Que si el Gobierno Federal no nos gusta, que si el Gobierno Federal, podemos decir lo
que sea, mientras en el ejercicio del Estado de Derecho el Gobierno Federal actua
solamente amparado por la Ley y apegandose a la Ley, poco abona a la causa
democratica el seguir creando este tipo de causas, este tipo de acusaciones basadas

81



en declaraciones periodisticas, indicios, hay que comentar el alcance, presentado por
los denunciantes, que la conclusion de la Unidad de Fiscalizacion del Instituto fue
simplemente, no tiene nada qué ver con la denuncia inicial. Asi lo dice el expediente
textualmente, “no hay nada que relacione una cosa con otra”.

Los resultados no son del gusto de todos, pero insisto, esa es la realidad, ¢qué hizo el
Instituto? Investigar, otra vez mas de 60 diligencias en la investigacion, y llegd a una
conclusion...
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... mas de 60 diligencias en la investigacion y llegd a una conclusion.

Creo, sefiores Consejeros Electorales, que, por supuesto este Dictamen debe ratificarse
en sus términos y creo, ademas, en lo que se refiere al Gobierno, el Gobierno esta
haciendo lo que le corresponde, no debe formar parte de este tipo de procesos y quien
resulté electo Presidente de la Republica, hoy efectivamente ejerce como tal y una y
otra vez, ha demostrado que esta comprometido absolutamente con la legalidad.

Estos mismos nombres aqui citados, el del Grupo IGA y otros tantos, demuestran
efectivamente cOmo no solamente no existe ningln compromiso, sino que inclusive, sé
es capaz de tomar decisiones con respectos a estos para abonar a la transparencia,
para abonar a la garantia de legalidad que el Gobierno les ha ofrecido a los mexicanos.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante
Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA
El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero, Presidente.

Si, evidentemente lo dice el representante del Partido Revolucionario Institucional, este
Gobierno no nos gusta, y no les gusta a millones de mexicanos por corrupto,
precisamente, por poner al servicio de grupos empresariales las instituciones del Estado
Mexicano.

Y si, lo dice bien, no nos gusta. Y seguramente no nos va a gustar, porque es un
Gobierno que sigue en la misma ruta de castigar a la inmensa mayoria de la poblacién
y privilegiar a una minoria. En eso no tenemos divergencia, sefior representante del
Partido Revolucionario Institucional.

Donde tenemos divergencia es que sefiale que poco abona a la causa democratica el
gue pongamos en la mesa y en las instituciones, temas como éstos. Ahi si, diferimos.

Precisamente el Modelo Democrético de cualquier Nacion tiene como regla fundamental
la sujecion a la Ley y el debate abierto.

Incluso nos pide que el Ejecutivo, el sefior Enriqgue Pefia Nieto no debe ser parte de
estos procesos. jUy, pobrecito! Cémo molestar al sefior!, si ya tiene otras ocupaciones
de qué molestarse!

Pero, evidentemente esta Resolucion, donde se sigue vinculando claramente que una
constructora con sus ramificaciones de inmobiliaria y subsidiaria como es el Grupo IGA,
es un elemento fundamental para el enriqguecimiento personal de Enrique Pefa Nieto,
ese es el tema. Ahi estan las pruebas.
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Simula la venta de viviendas. Simula la compra, el arrendamiento, aunque ya en el caso
anterior no se dio vista a la Unidad de Inteligencia Financiera, aqui también, por cierto,
espero que los Consejeros Electorales lo tengan claro, todos aqui, también otra vez
dinero en efectivo...
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... a la Unidad de Inteligencia Financiera.

Aqui también, por cierto, espero que los Consejeros Electorales lo tengan claro, todos
aqui otra vez, dinero en efectivo, las rentas que pago el sefior Humberto Castillejos a la
Inmobiliaria Vicentano, también se pagaron en efectivo y por adelantado, y eso, la
autoridad, no digo que solo esta, otras autoridades no dirdn nada, decir: Pueden llevar
estos recursos.

Finalmente, aparentemente de forma, nuestra queja verso sobre la omision de reportar,
esa fue la litis, incluso Leyendo el Proyecto de Resolucion, no era el tema de rebase,
sin la omision de reportar, y en este sentido, nosotros sostenemos que debiera
regresarse para ampliarse la investigacion.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido de la
Revolucién Democratica.

El C. Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que una autoridad puede hacer una investigacion buena, y acto seguido, hacer
una mala, nadie nacié para ser bueno o para ser malo, lo que dice el representante del
Partido Revolucionario Institucional, en relacidon con el punto anterior, no nos obliga a
considerar que, si se dieron cuenta de algo, en el caso del Partido Verde Ecologista de
México, lo que estan ahora proponiendo, esta bien también.

Quiero platearles este asunto como algo que si nos debe motivar a pensarlo. Al Partido
de la Revolucion Democratica lo multaron en una ocasién, por usar una casa que no
figuraba en el reporte de gastos, que alguien la presto y donde trabajaba personal de la
campafia, algunos nunca supimos, porque no hubo queja, quién pasoé esa informacion
en el Instituto, quién llevé a la Unidad a investigar; nada, esa parte del asunto, fue
bastante oculta, oscura, lo que no fue nada oscuro fue la multa, pagada por el Partido
de la Revolucion Democrética, porque en efecto, estaba usando una casa prestada, y
no la metié en la manifestacion, con vistas a las fiscalizacion de sus ingresos, como una
aportacion en especie.

Y ya, no es un crimen; esto que estamos viendo aqui, Humberto Castillejos, tampoco es
un crimen, es simplemente una transgresion a la Ley, pero no del nivel de un crimen.
Creo que deben verlo asi, no lo deben ver como una amenaza, como un problema
mayor, simplemente tenian una casa, discreta, para uso habitacional que utilizaban
para uso de oficinas, a donde Enrigue Pefa Nieto fue en varias ocasiones,
seguramente a reuniones con su personal, trataron los asuntos que tenia que tratary...
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... seguramente a reunirnos con su personal, trataron los asuntos que tenian que tratar
y ese partido politico, el Partido Revolucionario Institucional, no lo reporté al Instituto,
por lo tanto, debe ser multado.

Pero este Instituto se ha hecho cargo de no investigar lo que antes si pudo investigar,
sin queja de por medio, pero contra el Partido de la Revolucion Democratica que no es
el Partido Revolucionario Institucional.

Por su atencion, muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Jorge Carlos Marin, representante del Partido
Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado Jorge Carlos Ramirez Marin: Gracias, Consejero Presidente.

Si, claro una autoridad puede tener razén una vez y no tenerla la otra 0 equivocarse en
una y no tener otra; y también podemos estar de acuerdo con una Resolucién y no
estar de acuerdo con la otra, que es exactamente lo que sucede ahora, y o que ponia
como ejemplo.

Pero, insisto, lo que cuenta son los hechos, se presentaron indicios y la autoridad reviso
los hechos detras de esos indicios y lo que encontré fue que tales indicios no podian
fundar la acusacion de que habia una casa de campafia no reportada y que, lo dice el
namero uno de los hechos presentados por el denunciante, constituia un rebase de los
topes de campaiia.

Eso fue lo que investigd la autoridad, llam6é a cuenta a todos y cada uno de los
involucrados, revis6 en cada una de las instituciones y no encontré que los indicios
pudieran sustentar que la casa en cuestion fuera utilizada como casa de campaiia v,
por lo tanto, constituyera un rebase de los topes. Esa es la realidad, punto.

Con respecto al Gobierno Federal y los calificativos al actual, no cometeremos el error
esta vez de ponernos a comparar uno y otro, los casos de corrupcion que pudiéramos
sacar son muchos y van desde universidades ficticias, hasta el uso indebido de
recursos publicos en campafias anticipadas, pero no hay posibilidad de comparar la
tarea de un partido politico con la tarea de un Gobierno, lo que veo de este Gobierno es
gue al fin tendremos un Sistema Nacional Anticorrupcion.

Lo que veo en este Gobierno es que a partir de la union y la conciliacion de fuerzas
hemos logrado las Reformas mas importantes en décadas en el pais.
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Lo que veo de este Gobierno Federal es la decision de sacar adelante instituciones que
se obliguen a la transparencia, todas.

Lo que veo de este Gobierno es que mas alla de las posturas politicas, esta empefiado
en cumplir lo que ofreci6. Para nosotros eso cuenta.

Insisto, apoyamos esta Resolucion de la Comision de Fiscalizacion y creemos que esta
fundada, especificamente en cuestiones legales, rebasa cualquier interés partidista o
cualquier postura y eso es precisamente la tarea que tiene que hacer y por eso hemos
confiado en sus resoluciones y por eso apoyamos ésta que esta tomando ahora.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, tome la votaciébn que
corresponde.

El C. Secretario: Gracias, Consejero Presidente.

Les propongo 2 votaciones, una por lo que hace a la propuesta del sefior representante
de MORENA, que consiste en regresar el Proyecto de Resolucion y, en caso de que no
se regresara someteré a su consideracion el Proyecto de Resolucidén en sus términos.
Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba la propuesta del
representante de MORENA, a fin de que el Proyecto de Resolucion que esta a su
consideracion sea regresado en los términos...
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... Si se aprueba la propuesta del representante de MORENA a fin de que el Proyecto
de Resolucion que esta a su consideracion sea regresado, en los términos presentados
por el sefior representante de MORENA.

Quien esté a favor de la propuesta, sirvanse a manifestarlo, si son tan amables.

¢En contra?

No es aprobado por unanimidad.

Seforas y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden
del dia como el apartado 5.16.

Quienes estén a favor, sirvanse a manifestarlo, si son tan amables.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido, dado que hemos concluido los apartados de este punto del orden del dia,
realice las gestiones necesarias para publicar la Resolucion que fue aprobada,
identificada como el apartado 5.12 en el Diario Oficial de la Federacion.

De igual modo le pido que Informe el contenido de las Resoluciones aprobadas que se
identifican como los apartados 5.2 al 5.9 a la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion para los efectos conducentes.

Le pido también, Secretario del Consejo, que contintde con el siguiente asunto del orden
del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto que en el orden del dia original era el listado como
punto nimero 29, y ahora corresponde al punto numero 6 del nuevo orden del dia. Es el
relativo al Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
el que se Reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de
Fiscalizacion, aprobado el diecinueve de noviembre de dos mil catorce en sesion
extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo
INE/CG263/2014, modificado a su vez mediante el Acuerdo INE/CG350/2014.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

88



El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Voy a tratar de presentar éste y el siguiente punto en una sola intervencion para
economia del tiempo de los presentes.

Como ustedes saben uno de los cambios méas importantes que nos trajo la Reforma
Electoral de 2014 fue en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos, por un lado se conjuntaron en el Instituto Nacional Electoral tareas que antes
recaian también en las Autoridades Electorales Locales, hay una sola autoridad
fiscalizadora, se dispone por obligacion legal de la necesidad de crear un Sistema de
Contabilidad en Linea y los plazos para la fiscalizacién se volvieron mucho mas breves.

Eso dio lugar a que el afio pasado este Consejo General aprobara un Reglamento de
Fiscalizacion con el que avanzamos a la tarea de fiscalizar 16 Elecciones Locales, entre
ellas 9 de Gobernador, asi como la Eleccién Federal de 300 candidatos a Diputados de
Mayoria Relativa.

Estos procesos implicaron que la Unidad Técnica de Fiscalizacién, que también es
producto de la Reforma, asi como la propia Comisiébn de Fiscalizacion analizara
informacion sobre 2 mil 159 cargos de eleccion popular, la revision de ingresos y
egresos de 13 mil 550 candidatos, de varios miles de Informes de campana tanto Local,
como Federal.

Estos procesos generaron una muy rica...
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... campania, tanto Local como Federal.

Estos procesos, generaron una muy rica experiencia, no libre, hay que reconocerlo
aqui, de desafios, incluso, hay que decir asi, de detectar aspectos que debiamos
mejorar, por ello es que, dada la experiencia acumulada, dadas las propias
resoluciones del Tribunal Electoral es que estamos trayendo aqui un conjunto de
propuestas, primero para modificar 57 articulos del Reglamento de Fiscalizacion vigente
y adicionar 18 nuevas disposiciones, que abarcan los siguientes temas:

El Sistema ha evolucionado, por lo que se modifican elementos que se detectaron como
problematicos en el pasado, como la propia capacidad de carga del Sistema, la
implementacion del nuevo Mdédulo del propio Sistema de Contabilidad, que incluyen el
de Precamparnia, ordinario, auditoria y transparencia.

En el caso del registro de las operaciones, se observo que los partidos politicos y
sujetos obligados, ingresaron la mayor parte de sus operaciones de ingresos y egresos
en el Sistema en linea durante los ultimos dias de las etapas de Precampafia y
campafa, por lo que se propone permitir el registro de operaciones en lote, para
aguellas cuentas en las que se requiera registrar una cantidad considerable de
movimientos por la misma operacion, es el caso del pago de néminas.

Pero para evitar la sobrecarga, al final de los periodos, lo que se esta especificando es
que la obligacion de tener un plazo de 3 dias habiles para reportar las actividades, se
contaran a partir del documento comprobatorio mas antiguo que se registre. Y la
omisién de esta obligacion se considerara como una falta de fondo.

En la misma direccion, se plantea que toda la documentacién comprobatoria, debera
ser anexada en linea, incluso aquella con la que se responda al Oficio de Errores y
Omisiones.

Respecto al prorrateo, se propone incluir en el Reglamento reglas para distribuir el
gasto en las Precampafas, solo en los casos en los que se identifique un gasto
realizado, que beneficie a mas de 2 precandidatos, cuya imagen o nombre aparezca en
la propaganda.

Se establece que para la propaganda que involucre a cargos de eleccidén popular en
diversas entidades, el prorrateo entre las entidades se haga en funcion de los montos
de Financiamiento Publico de campaia para disminuir asimetrias generadas por la
determinacién heterogénea de topes de campafia en el ambito Local.

También se incluyeron definiciones para prorrateo en los casos que partidos politicos y
coaliciones incumplan la prohibicion de beneficiar con un mismo gasto ambas figuras.
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Como ustedes saben, buena parte de los escritos de queja, que interpusieron los
propios actores politicos, se refieren a actos de campafia presuntamente no reportados
por sus adversarios. Por ello es que se propone adicionar 2 articulos, que nos permitan
relacionar la agenda de eventos de precandidatos y candidatos con los gastos relativos
a los actos de proselitismo.

También, pensamos regular 3 asuntos referidos a las aportaciones que reciben los
actores politicos. Uno, se restringen las aportaciones de las personas fisicas que sean
duefias, socias 0 accionistas de las mismas empresas proveedoras que pretenden
aportar.

También se especifica que...
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. 0 accionistas de las mismas empresas proveedoras de los bienes que pretenden
aportar.

También se especifica que las aportaciones de los militantes deben realizarse, siempre
de forma individual, lo que se prohiben seran las aportaciones masivas o via nomina,
para lo cual solicito se pueda incluir un parrafo en considerando, que ahora circulare.

También se establecen limites a las aportaciones en efectivo que puedan realizar los
propios precandidatos y candidatos a su propia Precampafia o campafa, al adquirir
bienes.

Se prevé un Reglamento de notificacion electronica, que estara vigente cuando ya se
cuente con esta Plataforma, se estd concibiendo pero se estd dando un Articulo
Transitorio para que esto cobre vigencia cuando todos los actores politicos y la
autoridad estén familiarizados con dicha Plataforma.

También se considera, en atencion a la sentencia del Tribunal Electoral, el reintegro de
los remanentes de Financiamiento Publico destinado a campafas electorales, si bien
habrd que hacer los Lineamientos especificos; se esta solicitando la capacidad
econdmica de todos los precandidatos y candidatos, y sobre el Reglamento de
procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion, la principal adecuacion esta
relacionada con la Resolucion de quejas presentadas durante el periodo de campafia, y
se establece que todas las quejas presentadas 15 dias antes de la aprobacién del
Dictamen, deberan estar concluidas, y las que no hayan sido resueltas, deberan
reflejarse en el Dictamen, las motivaciones debidas de cudl es el estado que guarda
cada uno de estos procedimientos.

Quiero agradecer a los partidos politicos, que acompafaron estas discusiones para la
Reforma reglamentaria, asi como de las oficinas de los colegas Consejeros Electorales.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente.
Buenas tardes.

Me referiré de igual manera en este punto y el siguiente, por estar relacionados. El tema
de la fiscalizacién de los partidos politicos y sus Gastos de Camparia, cobra relevancia
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en cada Proceso Electoral; esta experiencia nos ha ensefiado que las reglas claras en
la competencia electoral son primordiales para los ejercicios de revision.

Por ello, como integrante de la Comision de Fiscalizacion, acompafio la propuesta
presentada ante este pleno, a fin de modificar los actuales Reglamentos de
Fiscalizacion y de procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion.

Me refiero primero, y de forma muy breve, al Reglamento de Fiscalizacién, que busca
dar consistencia y congruencia a los primeros pasos dados para Sistematizar la
informacion generada por los sujetos obligados y por la propia autoridad, en particular,
quiero destacar que se han tomado en cuenta los criterios emitidos por la Sala Superior
en sus sentencias, como lo es el relativo al reintegro de los remanentes del
Financiamiento Publico destinado a las campafas electorales, que para dar certeza a
los partidos politicos, se prevé la elaboracion de Lineamientos generales para su
devolucion.

Por otro lado, también me gustaria destacar del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores, algunos puntos muy concretos, que desde mi perspectiva, dan a estos
instrumentos normativos, un nuevo perfil, mas acorde con las nuevas tecnologias y
modalidades en la administracion de justicia, pero sin sacrificar las garantias procesales
de los entes susceptibles de ser sujetos pasivos en un procedimiento sancionador.

En principio, sefialar que se incluyen algunas disposiciones en torno...
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... de los entes susceptibles de ser sujetos pasivos en un procedimiento sancionador.

En principio, sefialar que se incluyen algunas disposiciones en torno a la notificacion
electronica, con esta modalidad de comunicaciones procesales se busca generar
ahorros materiales y humanos al prescindir de un cuerpo mas o menos grande de
funcionarios que se ocupen de notificar personalmente a las partes y, de ser el caso,
tener que acudir hasta 2 veces en caso de no encontrar al destinatario de la
notificacion.

Con ello, podremos aprovechar el capital humano en otras actividades propias de la
fiscalizacion in situ, como revision de documentos, elaboracion de dictdimenes y de
Proyectos de Resolucion, lo que a corto y mediano plazo, sin duda, redundara en una
reduccion significativa en la carga de trabajo que hoy se tiene.

No omito destacar que una de las grandes bondades de este Sistema es que permita
reducir la cantidad de tiempo utilizada en notificaciones mediante la utilizacion
pertinente de la tecnologia con que se cuenta.

Obvio que para la implementacién de esta modalidad en notificaciones, se requiere un
Sistema apto para dispensar electronicamente los archivos a las cuentas de correo que
el propio Instituto Nacional Electoral genere a los usuarios registrados y la utilizacién de
diversas medidas de seguridad que se prevén en la propuesta de Reglamento, los
cuales una vez que se cuente con ellos permitiran la utilizacién de vida del Sistema de
Notificacion Electronico.

Otras de las ventajas que me gustaria destacar de las propuestas, es la posibilidad de
que la Unidad Técnica de Fiscalizacién pueda apoyarse para la ejecucion de ciertas
diligencias con el personal adscrito a las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del
Instituto Nacional Electoral, asi como en la Oficialia Electoral, lo que seguramente
agilizara la funcion fiscalizadora de la Unidad Técnica, de la Comision de Fiscalizacion y
del propio Instituto Nacional Electoral.

Por ultimo, destacar que a partir de este nuevo Reglamento se permitird a las partes
consultar las constancias glosadas a los expedientes de los procedimientos
sancionadores, siempre que no se haya cerrado la instruccion ni se trate de
documentos en donde obren datos personales ni documentos o informacion recabada
como consecuencia de la investigacion.

Con ello, se busca darle una nueva dimension a la garantia de audiencia y defensa de
los sujetos implicados en los hechos denunciados y, en su momento, puedan alegar lo
gue a su derecho convenga y preparar adecuadamente su defensa en casos de que
decidan impugnar la Resolucién que se dicte por este Consejo General, en caso de que
le resulte adversa.
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Estos son algunos de los temas que quise destacar, pero obviamente hay muchos mas
que, insisto, daran mayor agilidad, transparencia y eficacia al trabajo que realiza la
Unidad Técnica de Fiscalizacion y la propia Comision de Fiscalizacion, razon por la cual
apoyaré ambos Reglamentos.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Galindo.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Hace un afio este Consejo General aprobd el Reglamento de Fiscalizacion que normé
el nuevo Modelo que se cre0 a partir de la Reforma Electoral del 2014 y durante todo el
Proceso Electoral y el afio que esta por concluir, se puso en practica este Modelo
normado por el Reglamento de Fiscalizacion y al mismo tiempo, de manera simultanea
se fue desarrollando el Sistema Integral de Fiscalizacién. El Modelo y el Sistema son 2

cosas que estan profundamente relacionadas.

Este Sistema que ha venido desarrollandose a lo largo de este afio, en el afio 2016
saldra con una nueva version...
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... 2016 saldra con una nueva version hacia los partidos politicos, los candidatos, los
aspirantes y los candidatos independientes, una nueva version que tendra mas modulos
y més funcionalidades.

Esto en si mismo es una razon para que adaptar las normas, en primer lugar a lo que
hemos aprendido durante este afio, y en segundo lugar a los cambios que deben
hacerse a la luz de esa experiencia tanto al Sistema, como al Reglamento, porque el
Reglamento y el Sistema deben ir de la mano.

Por eso la Comision de Fiscalizacion, encabezada por el Consejero Electoral Ciro
Murayama, quien asumié un papel de liderazgo en la promocion de estos cambios,
propone ahora al Consejo General diversas modificaciones al Reglamento de
Fiscalizacion.

Ademas de esos cambios requeridos, porque son resultado de la experiencia y el
funcionamiento del Sistema Integral de Fiscalizacion, hay uno que ha sido ya
mencionado por el Consejero Electoral Ciro Murayama, pero quisiera destacarlo, que
tiene que ver con las disposiciones para que se determinen en los mismos dictamenes
de gastos de campafa los remanentes del financiamiento publico para gastos de
campafa que no se hayan destinado a ese fin y que los partidos politicos tienen la
obligacion de reintegrar al erario publico.

Estos cambios se desprenden de la sentencia que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitié con la clave SUP-RAP-647/2015, y
por la cual adopté una interpretacion del financiamiento publico, que basicamente
determina que este financiamiento publico debe dirigirse especificamente al fin para el
cual fue otorgado, y que esto no ocurre en el caso del financiamiento de campafas, que
no solamente tiene un fin, sino ademas tiene un periodo especifico para su ejercicio,
deben restituirse al erario publico.

La base de esta Resolucion es el articulo 25, numeral |, inciso n) de la Ley General de
Partidos Politicos, que obliga a los partidos politicos a utilizar el financiamiento que
reciben para ciertos fines especificos, y que en el caso del financiamiento de campafa
esta obligacién implica el reintegro de los recursos no utilizados.

Me parece que esta regla va a robustecer la rendicion de cuentas en el uso de los
recursos publicos y que creara reglas que promueven e incentivan el comportamiento
financiero responsable, es decir, promovera el reporte del gasto y su comprobacién de
acuerdo con lo que el mismo Reglamento establece.

Quiero hacer un reconocimiento a la labor de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
encabezada por el Contador Publico Eduardo Gurza, por el cuidadoso trabajo en la
redaccion de estos cambios al Reglamento que se proponen en el Acuerdo que ahora
esta a discusion.
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También extender mi reconocimiento al Consejero Electoral Ciro Murayama, quien

encabezé este esfuerzo, promoviendo siempre la construccion de consensos y la
revision meticulosa...
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... extender mi reconocimiento al Consejero Electoral Ciro Murayama, quien encabezé
este esfuerzo, promoviendo siempre la construccion de consensos, y la revision
meticulosa de la experiencia para mejorar los instrumentos de fiscalizacion.

Estos cambios llegan en un momento adecuado y permitiran iniciar el afio 2016 con un
mejor Sistema de fiscalizacion, Consejero Presidente.

Muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Francisco Gérate, representante del Partido
Accion Nacional.

El C. Francisco Garate Chapa: Gracias, Consejero Presidente.

Lo primero que habra que sefalar, respecto de estas modificaciones al Reglamento de
Fiscalizacion, es que hay que tener presente, hay que recordar que uno de los grandes
temas de la Reforma Politico-Electoral de 2014, tanto a la Constitucion Politica como la
creacion de estas leyes generales en materia electoral tiene que ver con los recursos
que los partidos politicos estamos manejando.

Se busca, por supuesto tener una revision profunda del origen de estos recursos y por
supuesto, de su aplicacion, y que en la aplicaciébn de estos recursos, no se excedan
topes de gastos de campafa.

El Partido Accidon Nacional considera que es importante ir adecuando lo que es el
Sistema Integral de Fiscalizacion y todas estas normas regulatorias de la misma, pero si
creemos nosotros que nuestro Sistema de Fiscalizacion, debe en realidad de buscar
perfeccionarse, no solo a través de un Reglamento, porque al final el Reglamento no es
mas que papel, sino en la practica diaria.

Nosotros no podemos dejar de lado, no podemos olvidar que en relacion a la
fiscalizacion del pasado Proceso Electoral, hay muchos Dictamenes que fueron
regresados hasta en 3 ocasiones por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, porque se consider6 insuficiente la manera en que se estuvieron revisando
las cuentas de los partidos politicos, las cuentas de campafas, las cuentas de los
candidatos, y que el propio Tribunal Electoral también sefialé que por la manera que se
habia hecho la fiscalizacion, no habia condiciones para poder determinar de manera
oportuna, si algun candidato habia rebasado el tope de gastos de campafa, que como
ustedes saben, si se exceden los topes de gastos de campafas y una diferencia menor
de 5 puntos porcentuales, en términos de la Constitucion Politica, procede declarar la
nulidad de la eleccion.
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El Tribunal Electoral dijo que no tenia los elementos, porque no se generaron las
condiciones, ni los resultados para poder determinar eso.

Lo comento esto, no con un afan destructivo, sino para que lo tengamos presentes de
los problemas que se tuvieron en la fiscalizacion, en un asunto tan relevante que el
Legislador quiso que tuviera consecuencias y efectos verdaderamente trascendentes
cuando no se cumplen estas reglas.

Bueno, hago votos porque ya en la realidad, ya en la praxis...
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efectos verdaderamente trascendentes cuando no se cumplen estas reglas.
Entonces hago votos porque en realidad en la praxis estemos en realidad, dandole vida
a este propdésito de la fiscalizacion.

Quiero referirme a algunos casos concretos de las modificaciones al Reglamento; los
partidos politicos estamos obligados a elaborar nuestros estados financieros, en los que
estamos incluyendo los reportes de todas las operaciones que son reguladas y
contempladas, tanto por la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
la Ley General de Partidos Politicos y, por supuesto, el Reglamento de Fiscalizacion.

Esto nos obliga a incluir en nuestros reportes financieros todas la operaciones que son
reguladas que, ademas, de alguna manera también coincide con la legislacion fiscal, es
mas amplia la fiscalizacion y la auditoria en linea, de lo que sucede en materia fiscal,
pero estamos obligados a integrar todo.

Lo que se deberia de permitir, y esto tiene que ver con el articulo 38 bis, es que no se
nos obligue a subir al Sistema solo algunas de las operaciones, porque la autoridad
electoral nos obliga a integrar todas las operaciones, y si luego la autoridad dice: solo
veme subiendo algunas operaciones; también le complican la vida a los partidos
politicos.

Me parece que el articulo 38 bis, lo que debe de sefialar es que debe de subirse el
estado financiero con todos los reportes regulados, no solo con algunos reportes que
casuisticamente se nos vayan indicando, porque eso va a generar retrasos al elaborar
la contabilidad de los partidos politicos, porque ese tipo, si ustedes nos van sefialando
de manera especifica, solo que subamos algunos reportes, esto se va a tener que ir
haciendo manualmente.

La propuesta que hago es que este articulo 38 bis, lo que diga es que la carga masiva
sea de manera integral y no solo por conceptos especificos, que casuisticamente, vaya
sefialando la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Ahora bien, en cuanto al articulo 222 bis, que tienen que ver con el reintegro del
financiamiento publico de campafa, por supuesto que nosotros estamos de acuerdo en
gue el financiamiento publico tiene que ser utilizado para los fines especificos para los
que se le da.

Esto significa que si se otorga financiamiento para campafia, y no se gasta, si, tendria
gque estarse devolviendo, pero nosotros no podemos omitir que los topes de gasto de
campafa. Son mucho mas altos, que los que recibimos de financiamiento; y que eso
nos permite, a los partidos politicos, recibir aportaciones de los candidatos, de
simpatizantes, de militantes, o incluso de actividades mal denominadas, de
autofinanciamiento, que son en realidad actividades propias que les generan ingresos a
los partidos politicos.
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Considero que en este punto, el articulo 222, debe de mejorar su redaccion, porque los
partidos politicos, en algunos casos incluso, previo al inicio de las campafas, estamos
adquiriendo, en muchos casos...
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... en algunos casos, incluso, previo al inicio de las campafas, estamos adquiriendo en
muchos casos, créditos de la banca comercial, para tener oportunidad y mejores
condiciones en la contratacion de algunos bienes o servicios que se van a utilizar
durante las campanfas, y esto nos obliga que el final, aparentemente, pudiéramos tener
remanentes que en realidad no son tales, sino que, en todo caso, tenemos nosotros
que pagar algunos créditos, y que incluso si nosotros gastdsemos esos remanentes,
estariamos rebasando, en algunos casos, los topes de Gastos de Campafa.

Me parece que la redaccion del articulo 222, no es lo suficientemente clara.
Tengo otro comentario pero en mi segunda intervencion haré.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias, Consejero
Presidente.

En torno a la propuesta de modificacién del Reglamento que el dia de hoy tenemos
ante nosotros, me parece que tal como se ha sefialado, es una propuesta que deriva de
la experiencia que ya tuvimos aplicando el Reglamento de Fiscalizacion, en este nuevo
Modelo de Fiscalizacion, y me parece que si es indispensable reconocerle, sin duda, a
la propia Unidad Técnica, y la Comision de Fiscalizacion, principalmente a su
Presidente, el Consejero Electoral Ciro Murayama, el haber tenido, de entrada, de
buscar cuales eran las modificaciones al Reglamento que necesitdbamos, derivado de
la experiencia que tuvimos en el Proceso Electoral pasado, tanto a nivel Federal como a
nivel Local, y cuales eran, dénde tuvimos problematicas que no permitieron que
llevaramos la fiscalizacion como pretendiamos llevarla o como pretende el Modelo que
se lleve la fiscalizacion.

Me parece que si hacen cambios importantes en el Reglamento, que si contribuiran, por
supuesto, a que podamos mejorar los mecanismos que hemos establecido para llevar a
cabo la fiscalizacion; sefialo, por poner un ejemplo, el tema de dejar muy claro cuando
se tienen que registrar, todos y cada uno de los gastos, precisamente, para poder
garantizar que la fiscalizacion se lleve a cabo de una forma paralela a las campafas
electorales, y con eso, garantizar el cumplimiento del Modelo en los plazos establecidos
en el propio Modelo.

Me parece que también se hace cargo la propuesta de modificacién, de ciertos gastos

que pueden ser mas complejos de fiscalizar, me refiero a eventos publicos, me refiero a
las propias casas de campafia de los precandidatos y candidatos y, sin duda, el tema
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de los gastos relativos a la Jornada Electoral, que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determin6 que deben de ser contabilizados como Gastos de Campafia.

También me parece que es importante sefialar que el propio Reglamento se hace cargo
de una situacién que me parece que es muy importante, y tiene que ver con el tema del
prorrateo, tanto la definicion que se establece de como prorratear los gastos que
benefician, tanto a una Campafa Federal como a una Campafia Local, dentro de las
campafas locales, se beneficia mas de una Campafa Local, como al hecho de que se
establezca con claridad, el criterio de beneficio, es decir, enfrentAbamos una
problematica, hay prohibiciones en el Reglamento, de como un determinado gasto no
debe beneficiar a determinados candidatos, por ejemplo, candidatos coaligados y
candidatos postulados unicamente por un partido...
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a determinados candidatos, por ejemplo candidatos coaligados y candidatos
postulados Unicamente por un partido politico.

El problema es qué pasa cuando se incumple esa regla, porque hay una prohibicion, de
entrada, pero si hay un incumplimiento el que haya una prohibicion no le quita el
beneficio al beneficiado.

Y me parece que el Reglamento se hace cargo, esta modificacion que se pone sobre la
mesa se hace cargo de esta situacion y busca garantizar que tengamos las mejores
condiciones para poder llevar a cabo la fiscalizacion.

Otra cuestion que me parece si es de la mayor relevancia, ya lo refiri6 el Consejero
Electoral Ciro Murayama, es el tema de las aportaciones de simpatizantes y militantes a
partidos politicos que deben de ser voluntarias e individuales, eliminando la posibilidad
de que puedan realizarse aportaciones via némina.

Pero han habido asi un conjunto de problematicas que hemos enfrentado en el Proceso
Electoral pasado, en la fiscalizacion, cuestiones que hemos advertido como el tema de
aportantes que son duefios de la persona moral que otorga el bien que estan aportando
precandidatos o candidatos que hacen aportaciones a sus propias campafas, siendo
aportaciones en especie, pero que son pagadas en efectivo, con lo que se contradice la
propia disposicion que trata de regular el uso de efectivo.

Como éste, me parece que hay un conjunto de elementos, sin duda el tema de las
modificaciones a la forma de registrar los Gastos y los Ingresos, me parece que esto
nos dota de mejores herramientas para poder llevar a cabo la fiscalizacion, que sin
duda este es el marco sobre el cual estaremos fiscalizando.

Un segundo momento seran las acciones especificas que se van implementando para
la fiscalizacién de cada una de las campafias, que también debe sefialarse que en los
Proyectos que ha aprobado la Comisién de Fiscalizacién también se ha hecho cargo de
la experiencia y de las cuestiones que se han advertido que pueden ir avanzando, que
pueden irse mejorando para poder tener una fiscalizacion mas puntual.

Me parece que en esos términos el Proyecto de Acuerdo, por supuesto, es de
acompafarse, nos dotara a este Consejo General y a la Comision de Fiscalizacion de
mejores herramientas para poder realizar, cumplir con la atribucion de fiscalizacion vy,
sin duda también le dara mayores herramientas a la propia Unidad Técnica, que es la
que en un primer momento debe de realizar las actividades.

Me parece que ademas lo que es, siguiendo la l6gica de hablar respecto de este punto

y el siguiente en esta misma intervencion, me parece que las modificaciones al
Reglamento de Procedimientos van acordes a lo que se esta modificando en el
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Reglamento de Fiscalizacion, y también ayudaran al mejor desarrollo de los
procedimientos que se tienen.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo GOomez, representante del Partido de la
Revoluciéon Democratica.

El C. Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.
Creo que, independientemente de una sentencia que hay por ahi del Tribunal Electoral,
es un error permitir que los gastos genéricos sean prorrateados entre todos los

candidatos, sean comunes 0 no lo sean, incluso los locales.

Hay una idea de que si la propaganda trae algun elemento a la Coalicién, se benefician
todos. No es cierto, lo que si...
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... Si la propaganda trae algun elemento a la Coalicion, se benefician todos.

No es cierto, lo que si es que les permite, el prorrateo es una cosa que se ha
manipulado brutalmente y se han cometido unos excesos barbaros, acuérdense del
Estadio Azteca de Enrique Pefa Nieto, quién sabe cuantos millones cuesta alquilar el
Estadio Azteca, y le apuntaron a la cuenta de Pefia Nieto 46 mil pesos, cuando habia
qgue pagar ahi 4 millones de pesos.

Y prorratearon a los de un solo partido politico, pero aqui en el caso de las Coaliciones
el problema que tenemos es que con estas reglas que estan en el articulo 32 Bis y con
la regla que estd en ese articulo, lo que ocurre es que las Coaliciones que no son
totales, las que son parciales se atomiza en sus gastos.

Entonces éste es un aliciente para hacer el sindrome Partido Revolucionario
Institucional-Partido Verde Ecologista de México, que es el que hace las Coaliciones
parciales, ¢Por qué tenemos que beneficiar ese esquema? Establece una diferencia
completamente inadecuada.

Lo dicen los 3 incisos del primer parrafo del numeral | del articulo 32 Bis del Proyecto de
Acuerdo, que propongo que cada uno de ellos, la ultima parte sea eliminada, ahi donde
dice, “incluyendo las candidaturas comunes, alianzas y Coaliciones”, donde dice, “los
candidatos de la Coalicion y a los locales”, dice la fraccion B, ;Esos qué tienen que
ver? Independientemente de la procedencia partidista del candidato.

Nosotros estamos inconformes con eso, si aqui se aprueba, iremos, como ustedes
comprenderan, al Tribunal Electoral, aunque sabemos que ahi en una sentencia hay un
criterio congruente con esto que esta aqui propuesto, pero de todas maneras todavia
hay espacio para objetar eso y lograr que se modifique ese criterio to a una sentencia.

Creo que el Instituto Nacional Electoral, no deberia en este momento aceptar ese
criterio, sino ignorarlo y mantener el criterio original que existia antes.

En relaciéon con el numeral 6 del articulo 222 Bis del reintegro del dinero no usado de
las campanfas electorales, del financiamiento de campafas.

Nosotros estamos de acuerdo en que los dineros no usados, esas cosas deben
regresarse, incluso, lo he planteado para el caso del Instituto Nacional Electoral, el
dinero no usado debe regresarse a la Tesoreria de la Federacién, porque eso dice la
Ley siempre, nada de...
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... el dinero no usado debe regresarse a la Tesoreria de la Federacion, porque eso dice
la Ley, siempre. Nada de Fideicomisos y maniobras presupuestales. Entonces, los
partidos politicos también van a hacer sus Fideicomisos, su maniobrismo presupuestal.
En este pais ha habido una lucha, quiero decirles, durante décadas. Contra ese
maniobrismo de manipulacion de los dineros no ejercidos en el afio correspondiente.
Décadas llevamos, en una pelea y como principio de administracion publica, eficiente y
decente, hemos luchado contra eso.

Estoy de acuerdo con esto, pero también que sea parejo para todo mundo.

Quiero decirles que ese parrafo 6, que dice que la Comisién de Fiscalizacion aprobara
los Lineamientos para regular los procedimientos especificos y plazos para realizar el
reintegro, creo que estd muy bien que la Comisién, sobre todo porque va a haber un
dialogo con los partidos politicos al respecto, lo proponga, pero me parece que quien
debe de aprobar eso es el Consejo General, y que aqui debe decir que la Comision
preparara el Proyecto y el Consejo General lo tendra que aprobar, porque es facultad
del Consejo General.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso d la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.

En congruencia a mi intervencion en el punto 2, como lo adelanté en ese momento, la
propuesta que tengo, ya veo cual va a ser el resultado, pero la propongo por
congruencia.

En el articulo 222 Bis, que se incluyan las hipo6tesis de reintegro de recursos
provenientes de gasto ordinario y de actividades especificas, cuando sobre.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

A ver, nada mas muy rapido.
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Quisiera estar de acuerdo, de hecho estuve de acuerdo con lo que sefialaba el
representante del Partido de la Revolucion Democrética, ahora, cuando dijimos que,
para evitar la atomizacion del gasto, cuando hay Coaliciones Parciales, solo se
distribuyera entre los candidatos de la Coalicion y del partido politico que los postulaba,
porque era propaganda institucional del partido politico.

Usted tiene razén, que nos lo revoco el Tribunal Electoral. Lamentablemente, ante una
impugnacién del Partido de la Revolucién Democratica, contra eso que fue mayoritario,
en su momento, en la Comision y en el Consejo General.

En fin, pero en un principio estuve de acuerdo, lo que en la Comision valoramos es que,
si el Tribunal Electoral ya se pronuncio, no tendria mucho caso darle la vuelta, pero
explico cual fue, en mi caso.

En el caso de la carga por lotes...
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... darle la vuelta, pero explico en mi caso cual fue.

En el caso de la carga por lotes, que referia el representante del Partido Accion
Nacional, articulo 38 bis, no es que se vaya a cargar algo si, y algo no, o que no
tengamos una obligacién al 100 por ciento de las operaciones, ho vamos a hacer una
fiscalizacion aleatoria, no es como la rendicion de cuentas ante las autoridades
hacendarias.

Lo que estamos diciendo es que para el caso de carga masiva, o carga por lotes, o
carga batch, se va a definir en qué casos se abre esa excepcion, y decia un ejemplo,
para la ndbmina son tantos movimientos que no tiene caso ir uno a uno; ahi se puede
hacer la carga masiva, lo que no implicara saltarse del plazo de los 3 dias, una vez que
se pague la ndbmina, y los propios partidos politicos en las reuniones que tuvimos nos
sefalaban: oigan, seria importante, por ejemplo, la acreditacién de viaticos, etcétera.

Lo que convenimos es que esto quede reflejado en el Manual correspondiente, previa
consulta con los partidos politicos, para ver que es dable atender y con todo gusto.

Sobre el regreso del Financiamiento Publico de campafia, solamente va a aplicar para
Financiamiento Publico de campafia, en atencion a lo que dijo el Tribunal Electoral,
aunque haya otros puntos de vista, pero lo que estamos trayendo es, en efecto, la
necesidad de hacer los Lineamientos y coincido en que debe ser el Consejo General el
gue los apruebe.

Ahi estaran todos los detalles para que, por ejemplo, si es gasto que adelanto el partido
politico para apartar espectaculares, y que después va a pagar con su financiamiento
de campafia, eso pueda darse como tal y no quede como un remanente, eso sera el
tipo de detalles que estariamos afinando en los Lineamientos que, en todo caso, nos
comprometemos a construir con ustedes, y que traeriamos, ademas, a la aprobacion
del Consejo General.

Creo gue son algunas de las observaciones puntuales, he de decir que de este
Reglamento se desprende que algunas normas, como en el Manual de Usuarios y el
limite de los 50 megas para adjuntar cada pdliza, vayan a ser derogados; mafiana
vamos a tener una reunion de la Comisién de Fiscalizacion, para aprobar la
normatividad correspondiente que se desprende de aqui.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.
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La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias, Consejero
Presidente.

Me parece que es importante puntualizar o contextualizar lo que puso sobre la mesa el
representante del Partido de la Revolucion Democratica, en cuanto a las reglas que se
estan estableciendo de prorrateo, narra bien la historia el Consejero Electoral Ciro
Murayama, respecto de como se llego a este criterio, en mi punto de vista el criterio es
adecuado; comparti el criterio de la sentencia que posteriormente emitié el Tribunal
Electoral, y lo comparto mas en los términos como esta el Reglamento, porque no
solamente viene aparejado reconocer todos los beneficios, porque el problema es
cuando un candidato es postulado por una Coalicion, y hay una Coalicion Parcial, y
puede verse beneficiado, incluyendo a la Coalicion y el candidato del partido politico.

La ciudadania no sabe si el candidato fue postulado por una partido politico o por el
otro, la ciudadania no es informada de todas estas cosas, entonces la...
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... ciudadania no sabe si el candidato fue postulado por un partido politico o por el otro,
la ciudadania no es informada de todas estas cosas, entonces la propaganda de
algunos si les beneficia, y en el caso de que les beneficie, sin duda, corremos el riesgo
de pulverizar, pero es que esto también viene aparejado de otra modificacion, y que
viene de reducir el @mbito en el que se establece la identificacion del beneficio.

Todos los incisos que hablan acerca del prorrateo, acerca de entre cuantas campafas
se puede dividir un determinado gasto, todos hacen referencia a los establecido en el
articulo 32, parrafo 1, inciso c), que no se modifica, que se sefiala expresamente y dice:
“...por ambito geografico, se entiende entidad...”; pero cuando las campanas
beneficiadas encuentren candidatos cuyo ambito geografico sea inferior al de la entidad
federativa, nos vamos al ambito mas pequefio, es decir, lo que se esta buscando es
reducir el numero de candidatos, posiblemente beneficiados, a aquellos que de hecho
son impactados; si hay un espectacular aqui afuera, no tiene por qué beneficiare algun
candidato que esta en la Delegacion Cuauhtémoc, no hay ninguna razén para hacer
eso.

Se tendra que dividir entre el candidato federal que esta en este espacio, el candidato
local que esta en este espacio, tal vez el candidato a Jefe Delegacional que esta en
este espacio, en su caso, Senador y Presidente, pero son esos los candidatos posibles
en los que se puede dividir, y no ampliarlo a todo el tema de entidad, viene aparejada
una decisién con la otra, y en ese sentido, me parece que lo que se logra con esto,
ademas de sin duda, atender un criterio que el Tribunal Electoral ya establecio y que
ciertamente no habia mucho sentido en buscar ir en sentido contrario, también se
atiende el reconocer los beneficios, porque el que se vaya con una prohibicién, el que
se gaste de una forma contraria a lo que debiera ser, no puede implicar que alguno o
algunos de los candidatos, no se les reconozca el beneficio, y por ende, no se les
compute a sus topes de Gastos de Campafa.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias. Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Francisco Garate, representante del Partido
Accion Nacional.

El C. Francisco Garate Chapa: Gracias, Consejero Presidente.

En mi pasada intervencion, estaba comentando respecto del articulo 222 Bis, y la
pertinencia de que cuando haya remanentes de Gastos de Campafia, estos sean
devueltos, pero también lo que decia es que en la cuenta de campafia ingresa el
financiamiento de campania, ingresan las aportaciones de los candidatos, de militantes,
de simpatizantes, recursos obtenidos por actividades propias, financiamiento de banca
comercial, en fin.
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Lo que creo es que sin necesidad de emitir nuevos Lineamientos, con que el propio
articulo 222 Bis tuviera un parrafo en el que se sefialase que se considerara remanente
el recurso no ejercido, descontando las participaciones o considerando las aportaciones
de militantes, de simpatizantes. Me parece que habria que tener mucho cuidado, y me
parece gue no necesariamente con un Lineamiento, si no con una redaccidbn mas
cuidada, podria estarse determinando.

También por ejemplo, establecer Lineamientos para el reintegro, cuando el propio
parrafo 2 del articulo 222 Bis dice que debera ser a los 5 dias, una vez que quede firme
la Resolucion que determine...
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... parrafo 2 del articulo 222 bis, dice: “Que debera ser a los 5 dias una vez que quede
firme la Resolucion que determine que hay un remanente”. Me parece que para ello no
se requiere establecer ningun lineamiento.

Adicionalmente quiero comentar, se esta estableciendo un articulo 89 que me parece
que se extralimita, no hay que perder de vista que los partidos politicos, en términos del
articulo 41 de la Constitucion Politica tenemos derecho a la autodeterminacion, es
decir, podemos tomar decisiones respecto de nuestra vida interna.

Si un partido politico decide contratar un crédito o no contratarlo y los montos de este
crédito, es una decision de un partido politico.

Estoy de acuerdo en que, y de hecho se viene haciendo porque se tiene que reportar
como finalmente un ingreso, un empréstito, se le notifique a la autoridad, pero de ahi a
que se pretenda establecer el pardmetro maximo o las propias condiciones o regular las
propias condiciones bajo las cuales un partido politico contrata un crédito, me parece
gue es un exceso.

Creo que este articulo 89 no tiene razon de ser, me parece que se extralimita y me
parece que el mismo no debe de ser aprobado en esta modificacion del Reglamento de
Fiscalizacion.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido de la
Revolucién Democratica.

El C. Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.

Si hay una Coalicion Total con una propaganda genérica de un partido politico o de la
Coalicion, se distribuye entre 300 candidatos a diputados. Pero si es parcial, vamos a
decir que nada mas haya 200 comunes, entonces se distribuye entre 400.

No sé si me esta oyendo aqui la Consejera Electoral Pamela San Martin, pero le pido
atencion en este caso, porque si veo que hay una diferencia.

Repito, si una Coalicién Total distribuye gastos de propaganda genérica hecha por los
partidos politicos que la integran, entre 300, va distribuyendo su gasto y va aportando al
tope de gastos de cada candidato.

Pero una Coalicibn Parcial que tenga 200, distribuye gasto genérico entre 400
personas, entre 400 candidatos, o sea un mismo gasto lo diluye mas que el de la
Coalicion Total, se le da una ventaja a la Coalicion Parcial en la dilucién del gasto
genérico entre los candidatos.
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Si a eso le agregan los candidatos locales que son de un partido politico y no de la
misma Coalicién, o sea que no van en Coalicion localmente, esto se multiplica mucho vy,
por lo tanto...
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... se multiplica mucho vy, por lo tanto, hay un tiempo ineludible.

El C. Presidente: Gracias.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias, Consejero
Presidente.

Solo para hacerle una pregunta, exactamente lo que queria era hacer una pregunta,
perfecto, se diluye, ¢a cual de los candidatos les quito el beneficio? El problema es que
si se estan beneficiando a todos, ¢a cudl se los quito? Arbitrariamente a cudl, es que
hay una prohibicién, hay una prohibicion que no debe de haber un gasto que beneficie a
candidatos coaligados y candidatos no coaligados, pero si se incumple esa prohibicion
a cudl candidato no le reconozco el beneficio, porque ese es el problema.

El problema es que no se cumple la norma que prohibe que haya un gasto que
beneficie a los 2, porque si se cumpliera esa norma, entonces no tendriamos este
problema, porque tendria propaganda que expresamente solo puede beneficiar a una
Coalicion o probada expresamente solamente puede beneficiar a un partido, y con eso,
“santo y bueno”, y lo dividimos como se pretenderia que se divida.

Cuando una propaganda de hecho beneficia a uno y a otro, entonces me parece que lo
que no podemos hacer es desconocer el beneficio, y lo que si se pretende aqui es
reducir el ambito del nimero entre los cuales se puede dividir este gasto precisamente
a partir de las reglas de identificacion del beneficio; pero ese es el problema al que nos
enfrentamos y, por supuesto, con un detalle.

Si se incumple la prohibicién del 2.19 que dice que no se pueden compartir los gastos,
pues también habra una sancion, habra una sancién, pero me parece que €s0 no nos
puede llevar al desconocimiento de la realidad y decidir arbitrariamente a quién si le
reconocemos el beneficio y a quién no se lo reconocemos cuando de hecho todos se
vieron beneficiados y todos tendrian que tener un impacto en su gasto.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Dos cosas.
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El articulo 222 Bis se titula, “del reintegro de financiamiento publico para campana”,
publica. No hay que distinguirlo de las aportaciones de los militantes y de los
simpatizantes, porque eso claramente en el articulo 53 de la Ley General de Partidos
Politicos es financiamiento privado, es decir, el financiamiento privado nosotros no lo
podemos tomar para a que se reintegre a la Tesoreria, sefior representante de Accion
Nacional, porque su origen es privado, seria redundante, el titulo, insisto, es
financiamiento publico, y la Ley dice que el de militancia y las aportaciones es
financiamiento privado. En ningn momento se puede considerar estar en la misma
cuenta, pero los origenes son distintos, y o que determina la naturaleza del recurso es
su origen.

No es necesario, y eso se especificara en los Lineamientos.

El articulo 89 que regula los créditos de los partidos politicos ya existe, lo Unico es que
habia, por un lado, un error que se hablaba de los créditos bancarios hipotecarios o con
garantia hipotecaria, se regulaban, la verdad es que deben ser todos los créditos, no
sélo los hipotecarios.

Y se esta diciendo que ademas de que se informe que sean a tasa de mercado, la
Unidad vea las...
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se regulaban, la verdad es que deben de ser todos los créditos, no solo los
hipotecarios y se esta diciendo que ademas de que se informe que sean a tasa de
mercado, la Unidad vea las condiciones en que se estan contratando esos créditos para
gue tampoco haya, desde el sector financiero, aportaciones con tasas de interés fuera
de mercado o con pagos excepcionalmente blandos o lejanos.

Es simplemente para evitar aportaciones en especie de los sujetos financieros.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, tome la votacidbn que
corresponde.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.
Les propongo a ustedes una votacion en lo general, en la cual se incorpore la fe de
erratas, el engrose circulado y esta propuesta del representante del Partido de la

Revolucién Democratica, a fin de que sea el Consejo General quien apruebe.

En lo particular, la propuesta que hace el Consejero Electoral Roberto Ruiz Saldafa, a
fin de modificar el articulo 222 Bis en los términos por él propuesto.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificado en el orden del
dia como el punto numero 6, tomando en consideracion en esta votacién en lo general,
la fe de erratas y el engrose circulado previamente, asi como la propuesta del
representante del Partido de la Revolucién Democratica, a fin de que sea el Consejo
General quien apruebe en los términos por él propuesto.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

Aprobado por unanimidad.

Ahora, sefioras y sefiores Consejeros Electorales, consulto a ustedes en lo particular, la
propuesta que hace el Consejero Electoral Roberto Ruiz Saldafia, a fin de que se
modifique el articulo 222 Bis en los términos por él presentado, quien esté a favor de
esa propuesta, sirvanse manifestarlo.

1 voto.

¢ En contra?

10 votos.
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No es aprobado por 1 voto a favor y 10 votos en contra, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Bien.
Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que realice las gestiones necesarias para publicar el Acuerdo aprobado en el
Diario Oficial de la Federacion y continte con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, que es el nUmero 7, en el primer
orden del dia era el 30, se refiere al Proyecto de Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se modifica el Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, aprobado el diecinueve de noviembre de
dos mil catorce en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral mediante el Acuerdo INE/CG264/2014.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Presidente.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Al no haber intervenciones, por favor, le pido Secretario del Consejo que someta a
votacién el mismo.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificado en el orden del
dia como el punto nimero 7.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

Aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que realice también aqui lo conducente, para publicar el Acuerdo aprobado en
el Diario Oficial de la Federacion, y continué también con el siguiente asunto del orden
del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, identificado como el punto
namero 8, y en el orden del dia originalmente circulado como el 31, se refiere al Informe

sobre la conclusién del Computo Distrital. ..
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... como el punto numero 8, y en el orden del dia originalmente circulado como el punto
31, se refiere al Informe sobre la conclusion del Computo Distrital correspondiente a la
eleccion extraordinaria de Diputado Federal por el principio de Mayoria Relativa en el
01 Distrito Electoral Federal Uninominal con cabecera en Jesus Maria, Aguascalientes,
gue presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo General.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Le pido que haga uso de la palabra para presentar el Informe mencionado.
El C. Secretario: Gracias, Consejero Presidente.

Como ustedes recordaran, el pasado miércoles 9 de diciembre, se llevé a cabo el
Cdmputo Distrital de la eleccion extraordinaria en el Distrito 01 en Aguascalientes; tal y
como lo informé a este dérgano colegiado, ese mismo dia, el Consejo Distrital 01 en
dicha entidad, quedo formalmente instalado a las 8 horas.

En aquella sesion del Consejo General, les informé que se recontarian 90 paquetes
electorales, y 355 serian cotejados en el pleno del Consejo Distrital; para ello se
integraron 3 grupos de trabajo, sin puntos de recuento; es decir, no se requirié el apoyo
de Capacitadores-Asistentes Electorales para este trabajo, y solo lo realizaron
Consejeros y Vocales.

En el informe que ahora pongo a su consideracioén, se sefala que el recuento de votos,
paralelo al cotejo de actas, inicio a las 9 horas, no se reservaron votos para su analisis
en el pleno del Consejo Distrital, por lo que la sesion concluy6 a las 17 horas con 50
minutos; es decir, la sesion tuvo una duracién de 8 horas con 50 minutos.

Los resultados del Computo Distrital para la eleccion de Diputados de Mayoria Relativa,
asentados en el Acta correspondiente, fueron los siguientes: Partido Accién Nacional,
35 mil 798 votos; Partido Revolucionario Institucional, 35 mil 733 votos; Partido del
Trabajo, 14 mil 46 votos; Partido Verde Ecologista de México, 2 mil 948 votos; Nueva
Alianza, 11 mil 842 votos; MORENA, 1 mil 484 votos; Partido Humanista, 804 votos;
Encuentro Social, 969 votos; coalicién integrada por los partidos Accion Nacional y
Nueva Alianza, 1 mil 197 votos; coalicion integrada por los partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, 1 mil 060 votos; candidatos no registrados,
68 votos; votos nulos, 3 mil 135.

Con los resultados obtenidos, el Presidente del Consejo Distrital 01 de Aguascalientes,
emitié la constancia de mayoria y validez de la eleccion de Diputados de Mayoria
Relativa a la formula ganadora, correspondiente a la coalicion integrada por los partidos
politicos Accion Nacional y Nueva Alianza, integrada por Gerardo Federico Salas Diaz,
como propietario, y José de Jesus Valdez Gémez, como suplente.
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En este orden de ideas considerando la fecha y hora en que concluyé el Computo
Distrital, el plazo para impugnar los resultados derivados de dicho Computo inicio el
primer minuto del jueves 10 de diciembre, y concluyé a las 24 horas del domingo 13 del
mismo mes. Sin que haya sido presentado algun escrito de impugnacién al respecto.

De esta manera, sefioras y sefiores Consejeros y representantes, les informo que la
eleccion extraordinaria para Diputado Federal Distrito Electoral Uninominal 01 en Jesus
Maria, Aguascalientes, ha quedado firme y con ello el Proceso Electoral Extraordinario
ha concluido.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

¢Alguna intervencion?

Al no haber mas intervenciones, damos por recibido el Informe.

Le pido, Secretario del Consejo, que continle con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia enlistado en la nueva versién del
mismo como nuamero 9, y el anterior como el punto 32...
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... asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, enlistado en la nueva version del
mismo, como nuamero 9, y el anterior como el punto 32, es el relativo al Proyecto de
Resolucidon del Consejo General del Instituto Nacional Electoral relativo al registro del
Partido del Trabajo como Partido Politico Nacional, en acatamiento a la sentencia
dictada por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el recurso de apelacion identificado con el numero de expediente SUP-
RAP-756/2015.

El C. Presidente: Gracias.
Tiene el uso de la palabra el Secretario del Consejo.
El C. Secretario: Gracias, Consejero Presidente.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta es la tercera ocasion en que el
Consejo General de esta institucidn, se pronuncia con relacion al registro del Partido del
Trabajo.

Como es del conocimiento publico, esta autoridad electoral estimé en 2 ocasiones,
primero en Acuerdo de la Junta General Ejecutiva, y después de este 6rgano colegiado,
que el Partido del Trabajo habia caido en supuesto juridico establecido en el articulo
94, de la Ley General de Partidos Politicos, que literalmente sefiala como causa de
pérdida del registro, cito: “...no obtener en la eleccidén ordinaria inmediata anterior, por
lo menos, el 3 por ciento de la votacion valida emitida en algunas de las elecciones para
Diputados, Senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos...”.

Es sabido por todos, que como resultado de la Eleccion Federal Ordinaria celebrada el
pasado 7 de junio, el Partido del Trabajo no alcanzé el 3 por ciento de la votacion valida
emitida, que la Ley establece como minimo para mantener el registro de un Partido
Politico Nacional, por ello, considero de la mayor relevancia ofrecer una explicacién de
como ocurrieron los hechos en un caso de tanta trascendencia como el que nos ocupa.

Con base a los resultados de la Eleccion Federal Ordinaria, el 3 de septiembre del
presente afo, la Junta General Ejecutiva emitid la declaratoria de pérdida de registro
del Partido del Trabajo en estricto apego a lo que establece el articulo 95 de la Ley
General de Partidos Politicos, el cual sefiala que en los casos en que algun partido
politico caiga en el supuesto de no obtener por lo menos, el 3 por ciento de la votacion
valida emitida en una Elecciéon Federal Ordinaria, la Junta General Ejecutiva emitira la
declaratoria correspondiente, misma que debera fundarse en los resultados de
computos y declaraciones de validez respectiva.
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Exactamente asi se hizo, sin embargo, inconformes con la declaratoria emitida por la
Junta General Ejecutiva, se presentaron diversos medios de impugnacion, que fueron
resueltos el 26 de octubre siguiente por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que estim6 que esa norma no era exactamente aplicable al
caso concreto, y por ende, la Junta General Ejecutiva carecia de competencia para
emitir la declaratoria, por ser el Consejo General quien deberia conocer de la misma.

Asi fue que el 6 de noviembre siguiente, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Superior, este Consejo General aprobo el Proyecto de Acuerdo, mediante el cual se
declar6 la pérdida del registro del Partido del Trabajo, por no haber obtenido el 3 por
ciento de la votacién valida emitida en la pasada Eleccion Federal Ordinaria.

En desacuerdo con el Proyecto aprobado, el Partido del Trabajo presentd un nuevo
recurso de apelacién, radicado ante la Sala Superior, bajo el expediente SUP-RAP-
756/2015, mediante el cual solicitaba la inaplicacion de los articulos 94, parrafo 1, inciso
b), de la Ley General de Partidos Politicos, y 24, apartado 3, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por considerarlos contrarios al articulo 41 de
la Constitucion Politica.

En consecuencia, el pasado 2 de diciembre, la Sala Superior dicté sentencia, y declaro
fundado el agravio...
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... de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por considerarlos
contrarios al articulo 41 de la Constitucion Politica.

En consecuencia, el pasado 2 de diciembre la Sala Superior dicté sentencia y declaré
fundado el agravio aducido por el partido politico, determinando, en uso de la facultad
exclusiva que tiene ese organo jurisdiccional, que las disposiciones antes sefaladas
resultaban, en efecto, inaplicables por inconstitucionales al caso concreto y revocé la
Resolucién INE/CG936/2015 emitida por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral el 6 de noviembre pasado, en la que se declaraba la pérdida del registro del
partido politico.

En este sentido, el Tribunal Electoral orden6é a esta autoridad considerar, en la
sumatoria total, los datos arrojados por los resultados definitivos de los 300 Computos
Distritales, incluyendo el de la Eleccion Extraordinaria del Distrito Federal 01 del estado
de Aguascalientes y no ya solo los resultados de la Eleccion Ordinaria y sé6lo entonces
determinar si el Partido del Trabajo alcanzaba o no el umbral del 3 por ciento de la
votacion valida emitida establecida en la Ley.

Como fue informado en el punto anterior de esta sesion extraordinaria, al no haber sido
impugnada la Eleccion Extraordinaria del estado de Aguascalientes, se encuentra firme
y los resultados obtenidos permiten a este Consejo General acatar lo ordenado por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y determinar que el Partido del
Trabajo acredité haber obtenido un porcentaje de votacién valida emitida superior al 3
por ciento, por lo que cumple con el requisito para conservar su registro como Partido
Politico Nacional.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, como se evidencia de la relatoria de
los hechos que les acabo de resumir, en todo momento esta autoridad actué con
estricto apego a la Ley, asegurando garantizar que fuera la voluntad ciudadana
expresada en las urnas y soélo ésta, la que determinase el destino de la representacién
politica en México.

Esa es nuestra principal obligacion y conviccién, el interés primordial que rige a esta
institucion.

Quiero ser muy enféatico, con riesgo de repetir, esta autoridad electoral promueve y
celebra la pluralidad politica que se manifiesta como una realidad cada vez mas pujante
en nuestro pais. Estamos convencidos de que la coexistencia de distintas fuerzas
politicas no es otra cosa mas que un reflejo de la compleja diversidad de nuestra
sociedad que exige estar representada en las deliberaciones y decisiones publicas.

Que hoy se encuentren sentados en esta mesa 9 Partidos Politicos Nacionales, no

puede ser mas que una buena noticia, la manifestacién, insisto, de una diversidad de
legitimos intereses que es crucial fortalecer.
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Es por ello que el Tribunal Electoral, haciendo una ponderacion de derechos tomo tan
radical determinacion, facultado como esta para ello, en el sentido de declarar
inconstitucionales y en consecuencia, inaplicar fragmentos de los 2 articulos de las
Leyes generales electorales, con base en los cuales este Consejo General habia
determinado la pérdida del registro del Partido del Trabajo.

Con su sentencia, el Tribunal Electoral amplié las posibilidades de que el mencionado
partido politico mantuviera su registro.

Finalmente, Consejero Presidente, debo sefialar que a partir de la determinacion que
estdn a punto de tomar, el Partido del Trabajo gozarda de todos los derechos y
prerrogativas que establece la Constitucion Politica y las Leyes.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Gracias, Consejero Presidente.

Solo brevemente para sefalar que en lo general comparto el Proyecto de Acuerdo, pero
quisiera solicitar una votacion en lo particular, en el Considerando 2...
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... pero quisiera solicitar una votacion en lo particular, en el Considerando 2, el cual no
comparto, no voy argumentar en este momento, porque como es tema fundamental, en
el siguiente punto voy hacer la argumentacion correspondiente respecto a la asignacion
de Diputados al Partido del Trabajo en el punto 10; pero no comparto el Considerando
2, a pesar de que sea una Resolucion del Tribunal Electoral, no comparto su punto de
vista.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez, representante del Partido del
Trabajo.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.
Buenas tardes a todas y a todos los presentes.

Sefioras y sefiores integrantes de este Consejo General, el Partido del Trabajo en
nuestra legitima defensa por ratificar el registro como Partido Politico Nacional en la
eleccion del pasado 7 de junio ha realizado importantes y positivas aportaciones al
Sistema Electoral Mexicano.

En este sentido el pasado 3 de julio del presente afio, el Partido del Trabajo denuncié la
contradiccion de criterios sostenidos por diversas salas del Tribunal Electoral, derivados
de la presentacion de los multiples juicios de inconformidad en la que la Sala Toluca
estimo6 que nuestro Instituto Politico careceria de legitimacion procesal para promover el
mencionado medio de impugnacion.

El resultado de dicha denuncia de contradiccion de criterios, la Sala Superior emitié en
el SUP-CDC-07/2015, con caracter de jurisprudencia obligatoria la siguiente:

Legitimacion. Los partidos politicos coaligados pueden promover medios de
impugnacién en forma individual.

Siguiendo con nuestra lucha juridica, el Partido del Trabajo impugnd los resultados de
diversas casillas en el Distrito 02 en el Municipio de Soledad de Gracianos Sanchez en
el estado de San Luis Potosi, no obstante haber ganado dicha eleccién en coalicién con
el Partido de la Revolucion Demaocrética.

Derivado de lo anterior la Sala Superior senald literalmente, cito: “Nuevos criterios
valiosos en materia judicial y apreciaron la caida de otro principio clasico de que soélo
tienen interés juridico aquellas partes que aleguen un dafio personal y directo,
considerado como regla de oro para admitir un recurso”:
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Esos eran los principios histéricos del derecho que no estan de acuerdo a la
modernidad de la justicia actual. Fin de la cita.

Continuando con nuestra lucha juridica, el Partido del Trabajo impugnan las
Resoluciones de la Junta General Ejecutiva y del Consejo General al resolver sobre la
presunta pérdida de nuestro registro como Partido Politico Nacional mediante
Resoluciones del 3 de septiembre y del 6 de noviembre pasado, respectivamente.

Finalmente es la Sala Superior en funciones del Tribunal Constitucional en materia
electoral y garante de nuestro marco juridico, que al realizar control Constitucional
inaplica los articulos 94 y 24 de la Ley General de Partidos Politicos y de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales en sus respectivas porciones normativas.

Por ello la Sala Superior al realizar una interpretacion progresista nos da la razén, pero
también a los Consejeros Electorales de este Consejo General y partido politico que se
pronunciaron y votaron a favor de nuestra causa y, como consecuencia, se hacen...

Sigue 682, Parte

126



Inicia 682. Parte

Consejeros Electorales de este Consejo General y partidos politicos que se
pronunciaron y votaron a favor de nuestra causa y, como consecuencia se hacen
efectivos nuestros derechos humanos de asociacion politica y de militancia.

Lo anterior, es el resultado de la lucha juridica y politica de nuestro partido politico por
refrendar y conservar el registro como Partido Politico Nacional.

Seforas y sefores, la defensa de los intereses colectivos de nuestra militancia, ha sido
intensa, mas de 150 juicios de inconformidad, méas de 90 recursos de reconsideracion
presentados y 2 recursos de apelacion por la presunta pérdida de nuestro registro, para
finalmente arribar el dia de hoy, en el que nuestro Instituto Politico conserva su registro.

En este episodio no hubo vencedores ni vencidos, en todo caso, sali6 avante las
normas Constitucionales y los derechos de los ciudadanos, los cuales deben de ser
tutelados en todo momento por este Instituto.

En las pasadas elecciones extraordinarias, en el Distrito 01 del estado de
Aguascalientes, el Partido del Trabajo tuvo 14 mil 046 votos, lo que representa,
sumando a los resultados de los 299 Distritos de Mayoria Relativa, una votacion de 1
millén 138 mil 864 votos, que representa, como ya se sefialé, mas del 3 por ciento de la
votacion vélida emitida.

No obstante, la defensa y la lucha juridica por mas de 6 meses, las expectativas de
nuestro Instituto politico resultaron positivas, por ello, el Partido del Trabajo refrenda su
compromiso de promover y consolidar el Sistema de Partidos Politicos y la pluralidad
politica, y hacer efectivo el mandato Constitucional del acceso a los ciudadanos, a la
integracion de la representacion nacional.

Por su atencidn, muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

¢Alguien mas desea intervenir?

Al no haber mas intervenciones, le pido Secretario del Consejo que tome la votacion
gue corresponda.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.
Les propongo a ustedes 2 votaciones; una en lo general y otra en lo particular, por lo

gue hace al Considerando Segundo, tal y como lo solicitd el Consejero Electoral Javier
Santiago.
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Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificado en el orden del
dia como el punto nimero 9.

Quienes estén a favor de aprobarlo en lo general, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

Sefioras y sefores Consejeros Electorales, someto a su consideracion en lo particular,
el Considerando Segundo, en los términos del Proyecto de Acuerdo originalmente
circulado.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, por favor.

A favor.

9 votos.

¢En contra?

2 votos.

Aprobado, el Considerando Segundo, por 9 votos a favor y 2 votos en contra, Consejero
Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que proceda a lo conducente para la publicacion del Acuerdo aprobado en el
Diario Oficial de la Federacion, asimismo informe el contenido del mismo a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para los efectos
conducentes.

Continde con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, que antes era el 34 y en el nuevo
orden del dia, es el punto numero 10, es el relativo al Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que derivado del Computo en el Distrito
01 con cabecera en Jesus Maria en el estado de Aguascalientes, y en acatamiento a la
sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
en el SUP-RAP...
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... Distrito 01 con cabecera en Jesus Maria en el estado de Aguascalientes, y en
acatamiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el SUP-RAP-756/2015, el Partido del Trabajo conserva su registro
como Partido Politico Nacional.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez, representante del Partido del
Trabajo.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzéalez: Gracias, Consejero Presidente.

Sefioras y sefiores Consejeros e integrante de este Consejo General, el propésito de
nuestra propuesta es cumplir, y hacer cumplir el mandato previsto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley fundamental en nuestro pais.

En efecto, el articulo 1 Constitucional dispone que nuestro en pais todas las personas
gozan de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica y en los
tratados internacionales de los que México sea parte.

Asimismo, el articulo 54, fraccion Il y Ill de la Ley fundamental, respectivamente
sefalan: Todo partido politico que alcance por lo menos el 3 por ciento del total de la
votacion valida emitida, para las listas regionales de las Circunscripciones
Plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidos Diputados, segun el Principio
de Representacion Proporcional; sigo con la cita: Al partido politico que cumpla con las
2 bases anteriores, independiente y adicionalmente a las constancias de la Mayoria
Relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le seran asignados por el Principio de
Representacion Proporcional, de acuerdo con su votacion nacional emitida, el nimero
de Diputados en la Lista Regional que le corresponden en cada Circunscripcion
Plurinominal, en la asignacién se seguira el orden que tuviesen los candidatos en las
listas correspondientes.

De lo anterior, y derivado de la Resolucion que acaba de aprobar este Consejo General,
relativo a que el Partido del Trabajo acredité haber obtenido en las Elecciones
Federales de Diputados, el porcentaje de votacion valida emitida superior al 3 por
ciento, la consecuencia juridica es que nuestro Instituto Politico se le asignen los
Diputados que por el Principio de Representacion Proporcional, a que se tiene derecho,
y para lo siguiente manifiesto las siguientes consideraciones:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el Principio de
Representacion Proporcional, debe de garantizar de manera efectiva la pluralidad en la
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integracion de los oOrganos legislativos, permitiendo que formen parte de ellos
candidatos de los partidos politicos minoritarios e impidiendo, a su vez, que los partidos
politicos dominantes alcancen un alto grado de sobre representacion.

De la misma forma, el maximo Tribunal Electoral jurisdiccional ha sostenido que dicho
principio debe atender también a los fines y objetivos.

Pediria una mocion de orden, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Con gusto.

Le pido al publico asistente que guarde el orden debido para poner la atencion
necesaria a quien tiene el uso de la palabra.

Gracias.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzalez: ¢Puedo continuar, Consejero Presidente?

El C. Presidente: Puede continuar sefior representante, con gusto.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzélez: Gracias, Consejero Presidente. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el Principio de Representacion
Proporcional debe de garantizar de manera efectiva la pluralidad en la integracion de
los 6rganos legislativos, permitiendo que formen parte de ella candidatos de los partidos
politicos minoritarios, e impidiendo a la vez, que los partidos politicos dominantes
alcancen un alto grado de sobre representacion.

De la misma forma, el maximo Tribunal Electoral jurisdiccional ha sostenido que dicho
principio debe atender también a los fines y objetivos que se persiguen con el Principio
de la Representacion Proporcional y el valor del pluralismo politico que tutela.

Sefioras y sefiores Consejeros, el Principio de la Representacién Proporcional se
construyo a traveés...

Sigue 702, Parte
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... pluralismo politico que tutela.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, el Principio de la Representacion
Proporcional se construy6 a través de la lucha histérica del pueblo mexicano, y de todos
los que integran o constituyen el Pacto Federal; el que permitié que el voto libre, secreto
y directo que se depositen en cada Eleccién Constitucional, a favor de los partidos
politicos minoritarios, y que sea esa voluntad soberana expresada en las urnas, la que
no se pierda en la nada juridica, por lo tanto, el establecimiento del principio a que se
viene haciendo referencia, da certeza constitucional a 1 millon 138 mil 864 de
ciudadanas y ciudadanos que votaron por el Partido del Trabajo; estos tengan la
oportunidad de tener una representacion efectiva en la Camara de Diputados.

Finalmente, para el Partido del Trabajo, el método de representacion proporcional
tiende buscar y aspirar a una representacion, lo mas exacta a la votacion que otorga la
ciudadania en los momentos que expresa su voto en las urnas, sin barreras naturales,
electorales o legales.

De no aprobarse nuestra propuesta, resultaria un hecho inédito en la historia politica
electoral de nuestro pais, que un partido politico al obtener mas del 3 por ciento
requerido, no tenga representacion en la Camara de Diputados, lo que motiva a una
profunda reflexién, con el fin de consolidar el principio Constitucional de la democracia.

Soy enfatico, de no aprobarse nuestra propuesta, se violentaria de manera significativa
y cualitativa, esta institucion politica de acceso al derecho de representacion
proporcional, por no encontrar respaldo y fundamento en nuestro marco Constitucional
y Legal.

Por su atencion, muchas gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Gracias, Consejero Presidente.

Como ya lo decia el Secretario Ejecutivo, en 2 ocasiones anteriores, hemos tenido este
asunto sobre la mesa; en su momento, vote a favor de la cancelacién del registro,
porque considere que la Constitucion Politica distingue entre el Proceso Electoral
ordinario y las elecciones extraordinarias.

Afirmo y sigo convencido de ello, que la votacién a considerar para la conservaciéon de
los Partidos Politicos Nacionales, es la que corresponde a una Eleccion Ordinaria. Hoy

nos encontramos en un escenario distinto, el pasado 2 de diciembre, la Sala Superior
del Tribunal Electoral, mediante la sentencia recaida en el SUP-RAP-756/2015, inaplicé

131



los articulos 94, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos y 24, parrafo 3, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, porque considero que el
derecho de asociacion y de votar y ser votado de los militantes del partido, era
vulnerado al no considerar la votacion de la Eleccion Extraordinaria en el Distrito 01 del
estado de Aguascalientes, y revoco la Resolucion en la que declaramos la pérdida del
registro del Partido del Trabajo.

En los hechos, sobrepuso ese derecho partidista a la definitividad de las etapas del
Proceso Electoral, e incluso, a la de la voluntad de los electores expresada conforme a
ese procedimiento Constitucionalmente establecido.

En consecuencia, mandato a este Consejo General a sumar los resultados del Coémputo
Distrital de esta eleccion, y resolver lo conducente sobre el registro del Partido del
Trabajo. Asi las cosas, el pasado 6 de diciembre se llevaron a cabo los comicios
extraordinarios del estado de Aguascalientes; de acuerdo al Computo Distrital y a la
sumatoria adicional, el Partido del Trabajo obtuvo poco mas del 3 por ciento de la
votacion valida, asi que conservara su registro como Partido Politico Nacional, y con
ello, sus derechos, entre los que se encuentran en Financiamiento Publico y otras
prerrogativas.

Con esto, se da debido cumplimiento a la Resolucién jurisdiccional, sin embargo, de
acuerdo a la sentencia del Tribunal Electoral, el Partido del Trabajo no tendra derecho a
que le sean asignados Diputados de Representacion Proporcional.

A mi consideracion, esta ultima determinacion de la Sala es incongruente con el
Sistema Electoral y con su propia Resolucion, porque deja sin efectos, mas de 1 millon
100 mil votos de ciudadanos mexicanos, que sufragaron por el Partido del Trabajo.

La finalidad esencial de los Sistemas electorales es transformar votos en espacios de
representacion politica. Considero que una autoridad, cualquiera que esta sea, no
puede ir en contra de la voluntad ciudadana, es la encargada de constituir a las
instituciones...
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... ho puede ir en contra de la voluntad ciudadana, pues es la encargada de constituir a
las instituciones democraticas.

Al impedir que el Partido del Trabajo tenga Diputados de Representacion Proporcional,
se contraviene el articulo 54, fraccion Il de la Constitucion Politica, el cual dispone que,
todo partido politico que tenga el 3 por ciento de la votacion valida emitida y que
participe con candidatos a Diputados en por lo menos 200 distritos uninominales, les
seran asignados Diputados por el principio de Representacion Proporcional.

Por estas razones considero que conforme a las premisas de la sentencia del Tribunal
Electoral, el Partido del Trabajo ha recuperado todos y cada uno de sus derechos,
contradictoriamente dice el Tribunal Electoral que Diputados de Representacion
Proporcional no, pero no hay fundamento alguno para negar la asignacion de Diputados
de Representacion Proporcional al Partido del Trabajo, pues de no hacerlo esta
autoridad infringira la Constitucion Politica y removera la efectividad del sufragio de los
ciudadanos.

Lo digo dando consecuencia l6gica a la determinacion del Tribunal Electoral, si la
autoridad jurisdiccional determind que el registro legal, debe considerar la votacion de
las Elecciones Extraordinarias, luego entonces, la conservacién del mismo, no puede
implicar un menoscabo en el ejercicio de derechos.

De modo relevante el derecho a contar con Diputados de Representacion Proporcional,
lo digo sin ambages, la Resolucién jurisdiccional introduce paradojas en el Sistema
Electoral que hemos conocido, una interpretacion con la que se trastoca a la
definitividad de las etapas, y genera dificultades casi insuperables para dar efectividad
al sufragio, en este caso de los ciudadanos que votaron por el Partido del Trabajo, de
continuar con este tipo de interpretaciones, la integracién de las Camaras del Congreso
de la Union, la toma de protesta de Gobernadores y Presidente de la Republica, y las
instalaciéon de los Cabildos, tendrian que realizarse después de las Elecciones
Extraordinarias, que en su caso tuvieran lugar, con ello, practicamente se expulsaria del
Sistema Electoral los principios de certeza y definitividad, ya que el proceso de eleccion
de gobernantes y representantes, no concluiria en un momento cierto, sino conforme a
si se celebra o no comicios extraordinarios, ni tampoco se daria definitividad a las
etapas del proceso, pues podria retornarse al pasado por hechos probables pero
inciertos.

En conclusién, votaré en contra del Resolutivo Primero, Segundo y Cuarto, en virtud de
que fueron aprobados en la Resolucion del punto anterior, y a favor del Resolutivo
Tercero. Pero si se me permite hacerle una adicion a la redaccion, para agregar lo
siguiente: “...para efectos del parrafo anterior se instruye a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos politicos, elabore el Proyecto de Acuerdo respectivo para que
sea sometido a consideracion del Consejo General de este Instituto.
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Es todo Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Matrtin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias, Consejero
Presidente.

El dia de hoy, el tema del punto que nos presenta el Partido del Trabajo, precisamente
es la solicitud de que derivado de la conservacion del registro, se le asignen Diputados
por el principio de Representacion Proporcional.

Lo debo decir con toda claridad, desde el 23 de agosto pasado, fecha en que
aprobamos la asignacién de Diputados Plurinominales, me pronuncie porque debiera
tener Diputados Plurinominales, porque teniamos que condicionar un nimero suficiente
de Diputados Plurinominales, para poder garantizar que si eventualmente conservaban
el registro, debian tener derecho a la asignacion plurinominal, sin embargo, eso no lo
aprobo el Consejo General, y hay un detalle...
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... garantizar que si eventualmente conservaban el registro, debian tener derecho a la
asignacion plurinominal; sin embargo, eso no lo aprobo el Consejo General y hay un
detalle, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la Sala Superior
conocié la impugnacion respecto de ese Acuerdo y confirmé ese Acuerdo.

En un segundo momento cuando se promueve el medio de impugnacién contra la
determinacién del Consejo General que determinoé la pérdida del registro del Partido del
Trabajo, se impugn6 nuevamente. Y el detalle es que hay un pronunciamiento expreso
en esa sentencia, respecto al particular, y en ese momento estamos acatando esa
sentencia.

Estamos acatando una sentencia que a la letra dice, lo determinado en la presente
ejecutoria no tendra efecto alguno respecto del Acuerdo del Consejo General por el que
se efectda el computo total, se declara la validez de la eleccion de Diputados por el
principio Representacion Proporcional, y se asigna a los partidos politicos los Diputados
que les corresponden para el periodo 2015-2018, es decir, asignacion de
Representacion Proporcional.

Me parece que no podemos ir en contra de lo que nos mandata la propia sentencia que
estamos acatando, porque aqui lo que estamos es ante un acatamiento. Insisto, no
comparto el principio que establece la Sala Superior, me parece absolutamente
incomprensible injustificable el que se pueda determinar que un partido politico tiene
registro, y sin embargo no tiene derecho de asignacién de Diputados por el principio de
Representacion Proporcional. Me parece que, por supuesto es algo que pueda atentar
contra el principio de representacion que mandata nuestra Constitucion Politica, pero
precisamente, porque estoy convencida de eso, es por lo que de origen me pronuncié
en contra de la situacion que tenemos hoy.

Me pronuncié en contra de que no se condicionaron nimeros suficientes para poder
garantizar ese derecho que tiene el Partido del Trabajo, pero al dia de hoy, con un
pronunciamiento expreso de la Sala Superior, con el Acuerdo que hizo la asignacion
conformado, pero mas alla de esa confirmacién que podriamos pensar si estamos ante
un momento procesal que cambiaron circunstancias que nos podria llevar una situacion
distinta, me parece que cuando hay un pronunciamiento expreso de la Sala Superior, lo
gue no podemos hacer es desacatar el mandato de la Sala Superior.

Si lo comparto, no, no lo comparto, no comparto la decision de la Sala Superior que el
Partido del Trabajo no pueda tener o cualquier partido politico no pueda tener
Diputados por Representacién Proporcional, si finalmente tuvo el nimero de votos
suficiente para conservar el registro. Lo que tampoco creo es que la forma de estar en
desacuerdo con una determinacion de la Sala Superior, sea incumpliéndola.
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Me parece que nuestra obligacion como autoridad es acatar los términos de la
sentencia.

¢ Estar en desacuerdo con ella? Si, estamos en todo nuestro derecho, y en lo personal,
estoy en desacuerdo con esa sentencia, y me pronuncié en ese sentido, desde el 23 de
agosto pasado, no es algo que derive en este momento de la propia sentencia, pero
estando ante un acatamiento, tengo la impresion que no hay mucho espacio para
mover, mucho espacio para interpretar de una forma diversa, que hubiera sugerido que
se interpretara de esa, desde que analiz0, incluso, desde que analizé la asignacion de
Representacion Proporcional la Sala Superior. Creo que desde ese momento debié de
haberse pronunciado y desde ese momento debié de haber hecho la modificacion, pero
estas son las condiciones que tenemos y estamos ante un acatamiento.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

El Consejero Electoral Arturo Sanchez desea hacerle una pregunta Consejera Electoral
Pamela San Matrtin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Acepto, por supuesto.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejera Electoral Pamela San
Martin, Gracias, Consejero Presidente.

El Tribunal Electoral no podia saber que iba a pasar en el estado de Aguascalientes y
creo que justamente lo que estaba previendo el Tribunal Electoral es que nosotros no
modificaramos la composicion de...
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... el Tribunal Electoral no podia saber qué iba a pasar en el estado de Aguascalientes,
y creo que justamente lo que estaba previendo el Tribunal Electoral, es que nosotros no
modificaramos la composicidon de Representacion Proporcional antes de saber qué
paso en el estado de Aguascalientes.

Por eso instruye el Acuerdo anterior queda, la determinacion estd hecha, no tiene
efectos sobre la distribucion que hicimos, pero una vez que paso lo de Aguascalientes,
¢no cree usted que, a lugar a darle todo el derecho a los Diputados que merece el
Partido del Trabajo, por haber obtenido el registro?

El C. Presidente: Para responder tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral
Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias. Consejero
Electoral Arturo Sanchez.

Por supuesto que creo que tienen todo el derecho y que debiésemos habérselos dado,
el detalle es que esta sentencia lo que determina es que conserva el registro si tiene el
3 por ciento; eso es lo que nos mandatan, nos mandatan para determinar la
conservacion o la pérdida del registro, tiene que tomar en cuenta al estado de
Aguascalientes, si derivado del estado de Aguascalientes conserva el registro, santo y
bueno tiene registro, si derivado de Aguascalientes no llega al 3 por ciento, pérdida del
registro; determinenlo en esos términos.

Y cuando nos dice eso, dice: esta decisidbn no tiene efectos sobre la asignacion de
pluris; me parece que, para que hayan asignacion de pluris, primero tiene que haberse
resuelto y tener una votacion total, si no tenemos una votacion total, no podemos tener
una asignacion de pluris.

Aqui lo que se esta diciendo es que la determinacion que se toma, que es que
esperemos a Aguascalientes, no tiene efectos, ni interpretaciones que la Sala Superior
esta siendo muy clara, y en esto esta siendo congruente con lo que resolvié cuando le
impugnaron el Acuerdo de pluris, y confirmo el Acuerdo de pluris con independencia del
tema.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.
Permitame intervenir.
En primera instancia, solamente por una cuestion estrictamente procesal, el Punto

Primero del Acuerdo de la propuesta en el Partido del Trabajo, el Segundo y el Cuarto,
creo que no deben votarse, porque estos ya se votaron en el punto anterior y, por lo
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tanto, en congruencia procesal esta autoridad no puede volver a votar un asunto que
acaba de votar.

Asi que en este punto la discusion se centra, simple y sencillamente, en relacién a la
propuesta del planteamiento del Punto de Acuerdo Tercero, que tiene que ver,
justamente, con la asignaciéon de Diputados de Representacion Proporcional, y es sobre
este punto el que me importa hacer una reflexion.

El Tribunal Electoral, con la serie de sentencias que han venido emitiéndose, en
relacion del caso del Partido del Trabajo, en especifico, porque a pesar de que estaba
en una hipotesis similar, el Partido Humanista no fue objeto de este tipo de sentencias;
pero mas alla de ello, la verdad genera un caso de estudio muy interesante para los
constitucionalistas, sobre todo porque con estas sentencias, el Tribunal Electoral, que
no se discuten y se aplican en sus términos; pero, por supuesto, que tienen que
analizarse, sobre todo hacia el futuro, porque en el caso del Partido del Trabajo, por
cierto, y atendiendo en lo que dice el articulo 99 Constitucional, la declaracion de
inconstitucional de 2 porciones de articulos de la Ley General de Partidos politicos y de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, no tienen efectos
generales, tienen efectos solamente para el caso del Partido del Trabajo.

Por lo tanto, el que se trate de elecciones ordinarias, sobre las cuales se tiene que
hacer la base de calculo, en el futuro es una norma vigente, y en el futuro,
eventualmente, poder aplicarse o0 no, porque no es una declaracion de
inconstitucionalidad que nos obligue para otros casos, primer punto.

Segundo punto, con esta serie de resoluciones, y concretamente la que se acato en el
punto anterior, no en este; el Tribunal Electoral rompié con un Modelo que habia
teniendo vigencia en el pais desde 1977, cuando se establecieron los Diputados de
Representacion Proporcional...
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... con un Modelo que habia venido teniendo vigencia en el pais desde 1977, cuando se
establecieron los Diputados de Representacion Proporcional. Un Modelo que se habia
articulado y que tenia congruencia al generar una coincidencia, en términos de
porcentajes de votacion, en el umbral minimo para mantener el registro, 1.5 primero de
la votacién, después 2 por ciento, y ahora 3 por ciento, y el porcentaje que la
Constitucion Politica establece como la base a partir de la cual se hace el reparto de
diputaciones de Representacion Proporcional, 1.5 primero, 2 por ciento después, 3 por
ciento hoy.

Es entonces cuando cobra sentido aquella porcion, hoy declarada para el caso del
Partido del Trabajo, inconstitucional, por la Sala Superior, de que la asignacién de
Diputados y el mantenimiento del registro, se hace a partir de los resultados de la
votacion ordinaria.

Hoy lo que tenemos es un caso atipico, no voy a acompafar, por supuesto, la
propuesta del Partido del Trabajo, porque esto implicaria, por cierto, un caso no
resuelto constitucionalmente, de quitarle el nombramiento a Diputados, cuya
designacion ya fue definitiva, ya fue validada por el Tribunal Electoral, como definitiva
inatacable.

Incluso, suponiendo que el Partido del Trabajo tuviera razén y, que en consecuencia,
cuando haya una eleccion anulada, tenga que dejarse en suspenso la asignacion de
plurinominales, el punto no es solamente respecto de la asignacién de plurinominales,
de aquel partido politico, como en el caso del Partido del Trabajo, que potencialmente
podria alcanzar el 3 por ciento, y como ahora lo plantea, aspirar a Diputaciones
Plurinominales, es decir, no podemos homologar en el futuro, en dejar en suspenso a
unos Diputados de Representacion Proporcional, que son los que potencialmente el
partido politico que estd debatiéndose entre la subsistencia juridica o no, tendria
derecho, si no que me temo que no podria asignarse un numero de plurinominales
mucho mayor.

Lo que esta pretendiendo el Partido del Trabajo, es que se tome en cuenta la votacion
que obtuvo sélo ese partido politico, incluyendo los 299 distritos, mas el de
Aguascalientes, para que se le asignen Diputados a él.

Si fuéramos congruentes, a ese partido politico, si fuéramos congruentes, tendriamos
gue hacer la sumatoria de los votos de todos los demas partidos politicos, para poder
reconfigurar la asignacion de Diputados Plurinominales, con lo cual podriamos llegar al
absurdo, creo que es un absurdo Constitucional, de que en el futuro cuando se anule
una eleccibn, no podria a la autoridad electoral, asignar Diputaciones de
Representacion Proporcional, sino hasta cuando se realizaran las elecciones
extraordinarias de aquellos distritos anulados, porque esto implicaria una
reconfiguracion de la votacién, no sélo del Partido del Trabajo, como lo pretende el
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partido politico ahora si no de todos los partidos politicos con registro, que superen el
umbral del 3 por ciento, y que tienen por ende, constitucionalmente, derecho a
Diputados de Representacion Proporcional.

Bonita Camara de Diputados la que habriamos tenido hoy, teniendo en el mejor de los
casos, solo Diputados de Mayoria Relativa, y no de Representacion Proporcional, que
estarian en suspenso, en tanto a las elecciones extraordinarias se llevaran a cabo, o en
el mejor de los casos, insisto, en el mejor de los casos, sin los 40 Diputados de la
circunscripcion de que se tratara.

Imaginense ustedes qué habria ocurrido durante estos 6 meses con las votaciones,
porque la Representacion Proporcional...
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... imaginense ustedes, qué habria ocurrido durante estos 6 meses con las votaciones,
porque la Representacion Proporcional en México tiene, entre otras funciones, la de
compensar las distorsiones que traia consigo el Sistema de Mayoria Relativa, es decir,
los equilibrios politicos en la Camara de Diputados en los meses que median entre la
toma de posesion de la nueva Camara, de la nueva Legislatura y la realizacién de las
elecciones extraordinarias y sus resultados definitivos, se veria alterada, porque habria
un numero considerable de Diputados de Representacion Proporcional que no serian
asignados.

Si tiene razon el Partido del Trabajo, tiene razén el Maestro Pedro Vazquez, lo que hoy
el Tribunal Electoral nos esta planteando es al asociar el piso minimo para mantener el
registro, como ha ocurrido con el Partido del Trabajo y celebro mucho que tengan el
registro, eso no es lo que esta a discusion, con el piso minimo para poder participar en
la asignacién de plurinominales.

Lo que habia venido ocurriendo desde 1977 con las sentencias del Tribunal Electoral se
rompe Yy si, hoy ustedes van a mantener el registro, pero no van a tener derecho porque
seria incongruente desde todos los puntos de vista y ademas, violatorio de una
sentencia explicita del Tribunal Electoral, derecho a Diputados de Representacion
Proporcional, pero esas son las consecuencias inevitables del cambio de criterio que ha
hecho o que adoptado el Tribunal Electoral al eliminar en el caso del Partido del
Trabajo, el que el computo para mantener el registro sea la base de computo de las
elecciones ordinarias y que haya que esperarse a las plurinominales.

Pero como decia, mas alla de los efectos practicos este es un caso interesante para los
estudios de derecho Constitucional y ojala, y desde la academia, entre otras cosas se
reflexione sobre este punto.

Con gusto, Maestro Pedro Vazquez le acepto la pregunta.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzalez: Le agradezco de veras y va en funcion,
precisamente, de su planteamiento que acaba de formular.

El principio de definitividad opera para la eleccion del Ejecutivo Federal, Gobernador de
los estados y presidentes municipales, a fin de garantizar la gobernabilidad, pero en el
caso de los 6rganos colegiados no opera en automatico y lo digo por lo siguiente.

Tan es asi, que hoy la Camara de Diputados esta funcionando incompleta. De tal
manera, que el asignarle al Partido del Trabajo sus Diputados seguirian funcionando.

El Instituto Nacional Electoral en el proceso procesal oportuno retiro el registro al

Partido del Trabajo y como consecuencia no asigné a Diputado de Representacion
Proporcional.
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Ahora, estamos en otro momento procesal donde tenemos los elementos para que,
ahora el Instituto Nacional Electoral pudiera asignarle al Partido de Trabajo Diputado de
Representacion Proporcional.

Por su respuesta. Muchas gracias.
El C. Presidente: Al contrario, gracias por su pregunta.

Primero, no estoy de acuerdo con el principio de definitividad. El principio de
definitividad opera para todas las elecciones y es un principio Constitucional.

Y en segundo lugar, en efecto, la Camara de Diputados se integré con 2 Diputados
faltantes y eso es andmalo, pero esa es la consecuencia, precisamente, la aplicacion de
un principio Constitucional que es el de la sobre representacion con un tope maximo de
8 por ciento.

Si nosotros no hubiéramos dejado de asignar un plurinominal una vez que se anulé la
Eleccién de Mayoria Relativa, podriamos estar en el supuesto de el rebase de ese tope;
es una derivacion inevitable de un principio Constitucional.

Respecto de la asignacion, encantado, nada mas digame de donde sacamos mas
Diputados de Representacion Proporcional para asignarselos al Partido del Trabajo.

Y sélo para concluir, esas son las consecuencias de una sentencia, cuyos efectos y los
alcances de la misma...
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. esas son las consecuencias de una sentencia cuyos efectos y los alcances de la
misma estamos viendo justamente ahora.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que ya no se puede abonar mas a la discusion, to que han quedado muy
claramente establecidos los puntos de vista, el que han sostenido los Consejeros
Electorales Javier Santiago y Arturo Sanchez y el que ha explicado, con mucha
claridad, el Consejero Presidente, y me parece también que la Consejera Electoral
Alejandra Pamela San Martin ha sido muy contundente.

Estoy de acuerdo con el Consejero Presidente y con la Consejera Electoral Alejandra
Pamela San Matrtin, el Acuerdo por el cual se asignaron las curules de Representacién
Proporcional es un Acuerdo que ya quedo firme hizo Estado es cosa juzgada.

Por lo tanto tiene un manto de proteccién juridica, legal que impide que lo volvamos a
afectar o a mover, a cambiar.

En segundo lugar, la misma sentencia, que como dice el titulo de la peticion del
representante del Partido del Trabajo, el Maestro Pedro Vazquez, la misma sentencia a
la que hace referencia, claramente limita los efectos de los resultados de la Eleccion
Extraordinaria, a la contabilidad, al computo de los votos para determinar la votacion
valida emitida y las consecuencias que de eso se desprenden en términos de conservar
0 no el registro como partido politico.

Y la misma sentencia confirma que el Acuerdo por el cual se asignaron las curules de
Representacion Proporcional esta ya firme y no es afectada por esa sentencia.

Por esas razones creo que aungue se entiende la posicion que defiende el Partido del
Trabajo y los argumentos de los Consejeros Electorales Javier Santiago y Arturo
Sanchez, en mi opinién no podemos proceder a otorgar al Partido del Trabajo curules
de Representacion Proporcional, Diputaciones de Representacion Proporcional, porque
el limite de la Camara de Diputados estad establecido en la Constitucién Politica y
tampoco puede tocarse, no es un limite flexible, como ocurre por cierto en otras
latitudes, donde el numero total de un dérgano puede variar en funcion de la
Representacion Proporcional, por cierto.

Asi es que, por esas razones votaré en contra de esta propuesta que nos formula la
representacion del Partido del Trabajo.

Consejero Presidente, gracias.
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El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido de la
Revoluciéon Democratica.

El C. Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.
Creo que si es terreno para estudio...
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... creo que si es terreno para estudio por los académicos, pero no estas idas y vueltas,
sino las ilegalidades que se cometieron; eso es lo que realmente debe ser materia de
estudio.

En México no se Sistematiza por parte de la academia, normalmente y salvo
excepciones, la cantidad de ilegalidades de los érganos del Estado, incluyendo al
Instituto Nacional Electoral y al Tribunal Electoral.

Pero aqui tenemos un caso muy interesante de legalidad, ante las contundencias que
hemos escuchado, voy a dar una version muy distinta, porque me parece que “hemos
oido un torneo de picardias”, lo voy a explicar por qué.

Aqui se ha dicho que estos actos, la asignacion de Diputados de Representacion
Proporcional, asumido en ultima instancia por la Sala Superior del Tribunal Electoral es
un acto inatacable, desde el punto de vista de la Constitucion Politica. Y si lo es, lo cual
no quiere decir que sea legal ni que sea correcto, en este caso fue producto de una
ilegalidad que se cometid, en su origen aqui y después en sede jurisdiccional.

¢Por qué? No me refiero a los 10 “cachirules”, ese es otro tema, que también fue
absolutamente ilegal, me refiero al Partido del Trabajo, dice la Constitucion Politica que
todo partido politico que alcance por lo menos el 3 por ciento del total de la votacion
valida emitida para las Listas Regionales de las Circunscripciones Plurinominales, que
se calcula, como ustedes saben, porque siempre lo han hecho, quitando los nulos,
quitando los no registrados, quitando los independientes y al Partido Humanista que no
alcanzaba en forma alguna el 3 por ciento, pero el Partido del Trabajo si lo alcanzaba.

Quitando al Partido Humanista lo alcanzaba, porque los porcentajes de la asignacién se
calculan una vez que se eliminan aquellos partidos politicos sin el 3 por ciento. Y la
votacion vélida de las listas se calcula de esa manera.

El articulo de la Constitucién Politica que sefiala, el partido politico que no tenga al
menos el 3 por ciento del total de la votacién valida emitida pierde el registro, pero esa
votacion valida emitida se calcula de una forma distinta a como se calcula de acuerdo
con la fraccion Il del articulo 54.

Son célculos distintos para llegar a una votacion valida, la votacion valida que se tome
en cuenta para la pérdida del registro, la votacion valida que se tome en cuenta para la
asignacion proporcional. No podria ser de otra manera, porque estando el Partido del
Trabajo en situacion de tener el 3 por ciento de la relacién de votos entre los partidos
politicos, de donde se deduce con las excepciones de la sobrerrepresentacién y demas,
la asignacion proporcional, el Partido del Trabajo debid haber...
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... la asignacién proporcional, el Partido del Trabajo debié haber recibido la asignacion
que le correspondia, sin duda.

Ningun argumento al respecto, de esto, fue rebatido, simplemente se dijo: No tiene el 3
por ciento, pero un Tribunal Electoral si, se puede tomar la molestia de declarar en el
Distrito 01 del estado de Aguascalientes, invalidada la eleccion de ese Distrito, solo en
la imaginaria votacion uninominal, porque la uninominal y la plurinominal van en la
misma boleta; y con excepcién de ciertas casillas, ya sabemos cuéles son, la votacion
es la misma; pero el Tribunal Electoral solo invalidé o anuld, la uninominal, mantuvo la
plurinominal, con esa y aplicando el concepto de cual es esa votacion valida emitida,
para las listas plurinominales, para listas regionales, lo que se deduce, lo que se quita,
lo que se elimina, para llegar al concepto de votacion valida, el Partido del Trabajo
llevaba 7.

A los 10 “cachirules” que le dieron al Partido Revolucionario Institucional,
inconstitucionalmente, le agregaron otros 2, a costillas del Partido del Trabajo, porque 2
de los 7 del Partido del Trabajo, fueron a dar también al Partido Revolucionario
Institucional; manteniendo su tope de 8 por ciento.

Aqui tenemos una Camara que en su parte sustancial de correlacion de fuerzas es
ilegitima, la correlacion de fuerzas existente en la Camara de Diputados, por ser
contraria a la Constitucién Politica, y producto de un fraude de tercer nivel, es una
mayoria ilegitima, la que existe ahi; y le da un alto grado de ilegitimidad a un poder del
Estado, y eso si, es digno de ser estudiado en la academia y fuera de la academia.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias a usted.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

De manera breve quisiera fijar mi punto de vista con relacién a este tema, y empiezo
por decir, claramente, que no voy a poder acompafar el Proyecto del Partido del
Trabajo, porque me parece que la discusion tenia que darse en el punto previo el
acatamiento se ha hecho en el punto previo, pero hay un tema que esta aqui en medio
de esta discusion, que tiene que ver con la posibilidad de la asignaciéon de los
Diputados de Representacion Proporcional para el Partido del Trabajo; y creo que en
términos reales si un partido politico alcanza un porcentaje de votacién, en este caso el
3, 0 superior al 3 por ciento, en una asignacion ordinaria de los Diputados de
Representacion Proporcional, debe tener derecho a la asignacién de esos Diputados.
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Solo que en este caso no estamos en una situacidon ordinaria, tuvimos una larga
discusion entre el Instituto Nacional Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, respecto de qué deberia de proceder con el registro del Partido del
Trabajo, y fue hasta el ultimo minuto...

Sigue 792 Parte

147



Inicia 792. Parte

... Judicial de la Federacion, respecto de qué deberia proceder con el registro del
Partido del Trabajo, y fue hasta dltimo minuto, de hecho, una semana antes de la
Jornada Electoral, se me hace que no, en la semana de la propia Jornada Electoral
Extraordinaria, el Tribunal Electoral resolvio, el miércoles previo a esa Jornada
Electoral, que deberia de tomarse en consideracion la votacion del Distrito 01 del
estado de Aguascalientes, a efecto de que una vez que se verificara la votacion, se
determinara si se alcanzaba o no, por parte del Partido del Trabajo, el 3 por ciento, y
con ello, conservar su registro.

Esa sentencia se refirio, de manera especifica, al tema del registro que fue lo que
nosotros, finalmente, hemos acatado, hay registro del Partido del Trabajo, e incluso en
la discusion previa, en esta mesa del Consejo General, 4 Consejeros Electorales
apoyamos la posibilidad de que la votacion del Distrito 01 de Aguascalientes, fuera
incluida para el tema del 3 por ciento, pero en la Gltima sentencia, viene, efectivamente,
una consideracion del Tribunal Electoral, que es una redaccién un poco ambigua, es
una redaccion que la verdad no ayuda a esclarecer con toda precision el fondo del
asunto, pero que si dice de manera expresa, que queda intocada la asignacion de los
Diputados de Representacion Proporcional, y que los efectos, incluso lo dice de manera
muy clara, los efectos de la presente ejecutoria.

A esa que se esta refiiendo para que se incluya la votacion de Aguascalientes,
solamente es para esos efectos, y dice: “...no para los efectos de tocar la asignacion de
los Diputados de Representacion Proporcional...”; por supuesto, en términos reales, la
argumentacion del Consejero Electoral Javier Santiago tiene razén, en el fondo, varios
de mis colegas lo han aceptado, si hay un 3 por ciento, el Partido del Trabajo, en una
situacion ordinaria, deberia de tener los Diputados de Representacion Proporcional.

Aqui hay una reflexion que estableci6 de manera previa el Tribunal Electoral, se
pronuncio de manera previa al tema del registro, y el Tribunal Electoral ha dicho que no
alcanza el efecto de esa ejecutoria, la asignacion de los Diputados de Representacion
Proporcional.

En consecuencia, en mi opinion, el Instituto Nacional Electoral no tiene opcion, el
Instituto Nacional Electoral debe dejar, sin tocarse la asignacion de los Diputados de
Representacion Proporcional. Que podemos estar de acuerdo con eso, €S una cosa,
gue no estamos de acuerdo con eso, es otro punto, cada quien tiene aqui su
interpretacion del tema, pero la sentencia, en mi opinién, en ese sentido tiene un
alcance especifico, y ese es el que tiene que ver con la imposibilidad, en este momento,
de que el Instituto Nacional Electoral, modifique la asignacién de los Diputados de
Representacion Proporcional, ese es el alcance de la propia sentencia.

Luego, de repente en este tipo de debates, decimos una serie de cosas, que me parece
qgue también hay que clarificarlas; hay un procedimiento especifico en la Constitucion
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Politica y en la Ley, para definir cuando un partido politico, o en qué condiciones, o0 bajo
qué elementos, se establece la votacion valida, y a partir de esa se calcula el 3 por
ciento con el cual, un partido politico puede alcanzar o no el registro, pero no se puede
hacer a partir de esos elementos Constitucionales y legales, una interpretacion
caprichosa, diciendo que entonces hay que quitar los votos validos, lo subrayo, vélidos,
de un partido politico que no va a alcanzar el 3 por ciento, para que luego se calcule el
3 por ciento del resto, no, de esa manera, cualquiera llega al 3 por ciento.

Esa es una interpretacién, francamente caprichosa, creo que no es apegada a la...
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... de esa manera cualquier llega al 3 por ciento. Esa es una interpretacién francamente
caprichosa, creo que no es apegada a la interpretacion de lo que dice la Constitucion
Politica y de lo que dice la Ley, pero me expreso respetuoso de ese punto de vista, pero
no lo puedo compartir.

Lo que no me parece correcto es que metamos algunos elementos que pueden generar
dudas o interpretaciones equivocas en la opinidn publica; la Ley es muy clara respecto
de como se debe de integrar esa votacion vélida y a partir de que se define esa
votacion valida es como se determina si un partido politico, con base en los nUmeros de
Su votacion alcanza o no el 3 por ciento.

De ahi podemos deducir otras cosas, pero el hecho de que se puedan deducir no
quiere decir que se tenga la razén, no coincido con esa interpretacion y no encuentro
ningun elemento en la Constitucion Politica o en la Ley que diga que eso es factible vy,
por consecuencia, me parece que no es de atenderse la peticidn que esta plateando el
Partido del Trabajo.

En rigor el acatamiento lo hicimos en el punto anterior, eso es lo que también creo que
en ese punto el Consejero Presidente tiene razén cuando expresé claramente que
practicamente todos los Resolutivos propuestos en esta solicitud del Partido del Trabajo
han sido atendidos en el punto precedente, ese es el detalle.

Aqui lo Unico que se esta delimitando es si hay o no capacidad legal de esta institucion
para la asignacion de los Diputados de Representacion Proporcional.

En todo caso, quiza lo que deberia de hacerse por parte de la Secretaria Ejecutiva, es
tomar esto en las areas juridicas y que se haga una ultima revision respecto del alcance
de la sentencia, pero me parece, insisto, que no tenemos facultades legales para mover
en este momento la asignacion de los Diputados de Representacién Proporcional,
porque en el ultimo de los casos también vamos a entrar a otro escenario
absolutamente inédito; tendriamos que decirle a cierto numero de Diputado: “Fijese que
usted ya no es Diputado, no es Diputado porque ocurrié una situacion distinta y ya deja
usted de ser Diputado, fue Diputado por unos dias, tom6 decisiones pero no era
Diputado y ahora si es y ya no es”. Es una cosa medio “cantinflesca”.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.
El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.

Igualmente para manifestar mi punto de vista sobre este Proyecto de Acuerdo
propuesto por el Partido del Trabajo.
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En principio creo que si estamos discutiendo todavia los alcances de la sentencia del
SUP-RAP-756/2015 que habla precisamente de la impugnacion realizada por el Partido
del Trabajo.

En esta sentencia la Sala Superior, como se ha dicho, inaplica una porciéon normativa
del articulo 94 de la Ley General de Partidos Politicos, y también el articulo 24 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, solamente en el parrafo que dice
gque no se podra participar por parte de un partido politico que hubiera perdido su
registro antes del dia de la eleccion.

Coincido con lo que se ha dicho, de que solamente esta inaplicacion normativa se
refiere al caso concreto realizado por el Partido del Trabajo, porque precisamente esta
fue la causa de pedir en el recurso de apelacion, el partido politico justamente lo que
solicité fue la inaplicacion de estas 2 disposiciones normativas y fue lo que le concede
la Sala Superior, no es una decision que ya deja sin efectos estas 2 disposiciones
juridicas.

Incluso la sentencia es muy clara, en esta ocasion creo que la Sala Superior si fue muy
clara en lo que debe de hacer este Consejo General y en 2 ocasiones dice que solo trae
como consecuencia lo relacionado con la pérdida del registro del partido politico, pero
se quedan firmes todos los acuerdos que se hubieran tomado sobre el tema, tanto por
parte del Consejo General, como por parte de la Comision de Fiscalizacion e incluso
algunos otros actores que hubieran...
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... Acuerdos que se hubieran tomado sobre el tema tanto por parte del Consejo
General, como por parte de la Comision de Fiscalizacién, incluso, algunos otros actores
gue hubieran incidido en este tema.

De manera clara y contundente esta el parrafo al que ya se ha hecho referencia, en el
que dice que lo determinado en la presente ejecutoria no tendra efecto alguno sobre el
Acuerdo del Consejo General, que es finalmente el 804/2015 en donde se asignan los
Diputados de Representacion Proporcional.

Creo que ademas de la claridad de la Sala Superior, en la que nos indica que no tiene
efectos sobre la modificacion de la Camara de Diputados y la asignacion de Diputados
de Representacion Proporcional; hay una tesis que se cita justamente en nuestro
Acuerdo 804/2015, que es la 79/98 de la Sala Superior que se refiere a esta situacion
especifica, y se llama Representacion Proporcional en la asignacion de Diputados, no
se debe tomar en cuenta la votacion recibida en las elecciones extraordinarias.

Y lo que dice la tesis es que existe un principio de definitividad de cada una de las
etapas del Proceso Electoral, y que una vez concluida cada etapa ésta ya no puede ser
modificada. Una de las etapas justamente del Proceso Electoral es la asignacion de
Diputados de Representacion Proporcional.

Por eso creo que ademas de que en la sentencia es muy clara a la Sala Superior,
también existe el antecedente de esta tesis que se tomo en cuenta en la que de manera
clara se sefala que ya no puede ser alterada la decision de la asignaciéon de
Representacion Proporcional en virtud de que solamente, dice la tesis, se debe de
tomar en cuenta la votacion recibida el dia de la Jornada Electoral, pero no la recibida
en Elecciones Extraordinarias

Por otro lado, también es cierto que la Camara de Diputados quedd formalmente
constituida el 1 de septiembre pasado, dia en que inicia sesiones, practicamente
estamos por terminar ya el primer periodo de sesiones de la Camara de Diputados y los
actos que se resolvieron por estos Diputados, que ya estan en el Camara ejerciendo
sus funciones, practicamente quedan como actos consumados.

Por eso tampoco estoy de acuerdo con lo propuesto por el Partido del Trabajo, y creo
que ya no es procedente la asignaciéon de Diputados de Representacion Proporcional.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

152



Me preocupa también que se diga que este asunto parte de una ilegalidad cometida en
esta mesa, no estoy de acuerdo.

Creo que la Constitucion Politica y la Ley definen 2 tipos de votacion vélida, y es muy
clara la Constitucidon al decir que el partido que cumpla con las bases anteriores para
mantener su registro tendra derecho a Diputados de Representacion Proporcional, pero
la condicién es, dice la base lll del articulo 54, “que al partido politico que cumpla con
las 2 bases anteriores”, o sea obtener el registro en las listas regionales y todo partido
que alcance por lo menos, dice, el parrafo Il, “el 3 por ciento del total de la votacién
valida emitida”, primer concepto, “votacion valida emitida”.

¢, Qué es la votacion valida emitida? Vamonos a la Ley, se entiende, articulo 15 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se entiende por votacion, en
el parrafo I, en la aplicacién de la fraccion Il del articulo 54, para la asignacion de
Diputados de Representacion Proporcional se entendera como Votacion Nacional
Emitida la que resulte deducir de la votacion total emitida, o sea todos los votos...
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. como Votaciéon Nacional Emitida, la que resulte de deducir de la votaciéon total
emitida, o sea, todos los votos, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan
obtenido el 3 por ciento de dicha votacion.

En consecuencia, la definicidbn estd muy clara en la Ley, son 2 conceptos, Votacion
Nacional Emitida y Votacién Valida Emitida, y nos seguimos para declarar que el
Partido del Trabajo no habia obtenido el 3 por ciento en la votacion de las listas
regionales, porque al hacerlo, de la votacién total emitida, no tenian el 3 por ciento.
Punto.

De ahi se derivo este asunto, tan es asi que cuando se recurrié al Tribunal Electoral, el
Tribunal no hizo mencién alguna en la forma como hicimos el reparto de los Diputados
de Representacion Proporcional, justamente siguiente este criterio, ademas caeriamos
en una cuestibn muy curiosa, habia que quitar, dice el representante del Partido de la
Revoluciéon Democratica, la votacion del Partido Humanista.

Entonces, el Partido del Trabajo si habria obtenido el 3 por ciento, ¢por qué? Por qué
no hubiéramos quitado la votacién del Partido del Trabajo y capaz que otro partido
politico que estuviera en esa situacion, si habria obtenido el registro, eso no seria una
correcta interpretacion de la Ley, desde mi punto de vista.

Ahora bien, lo que hicimos fue correcto y el Tribunal Electoral fue, muy lentamente, en
diversas sentencias, dando luz, fue una luz que se fue encendiendo poco a poco.
Podriamos haber sabido desde el principio que los 2 articulos, las 2 partes del articulo
gue declaré inconstitucional, no eran validos, nos habriamos ahorrado la mitad del
problema.

O, nos habria dicho que la distribucion de Representacion Proporcional no era valida.
Pero, dijo una cosa muy interesante, cuando emitid la sentencia de que era valida la
eleccion del estado de Aguascalientes.

Esta sentencia no tiene validez para el reparto de Representacion Proporcional y la
interpretacion que han emitido y mencionado mis compafieros aqui, creo que es una
interpretacion, y puede ser valida, quiza, pero creo que habia que prever una situacion,
nosotros en congruencia con lo que hicimos, cuando repartimos Representacion
Proporcional, que dejamos 2 Diputados en suspenso, podriamos haberlo hecho otra
vez, dado que hay que contar la votacion del estado de Aguascalientes, reformemos el
articulo de Representacion Proporcional.

No lo hicimos, y el Tribunal Electoral dijo: no lo hagan. Perfecto, pero ahora tenemos
una situacion completamente distinta, ahora el Partido del Trabajo si cumple lo que la
Constitucion Politica dice, y en consecuencia también cumple y se hace acreedor a los
Diputados de Representacion Proporcional que dice aqui.
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Entonces, si quisiera acompafar la propuesta del Consejero Electoral Javier Santiago,
porque quizd, seguramente habra una impugnacion ante el Tribunal Electoral, el
Tribunal Electoral acabara de darnos claridad al respecto, porque si no, estamos en una
situacién muy complicada.

Vamos a tener que, en las elecciones futuras, ¢qué hacemos si se anulan algunos
distritos? ¢Repartimos o no repartimos Representacion Proporcional? ¢Con qué
criterios? Tendremos que esperar, ya lo dijo el Tribunal Electoral, a los resultados de las
elecciones extraordinarias, y ¢qué hacemos con Representacion Proporcional? ¢Lo
repartimos o no lo repartimos? Eso si nos deja a todos en un estado de indefension.

Entonces, voy a acompaiiar, porque si hay una sentencia nueva del Tribunal Electoral,
ojala nos aclaré qué hacer ante las interpretaciones que ha hecho.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

A ver, este asunto y va a llegar a esta mesa, aunque se dijo que no llegaria...
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... Aver.

Este asunto y va a llegar a esta mesa aunque se dijo que no llegaria.
Primero.

Los votos validos son los depositados en las urnas menos los nulos y los emitidos por
candidatos no registrados. Nada que se resta lo de los independientes. Eso no dice en
ningun lado.

Con base en el articulo 15 de la Ley, se establecio que al obtener 1 millon 134 mil 101
votos equivalente a 2.991462009 el Partido del Trabajo no llegaba al 3 por ciento y por
tanto, no le correspondian Diputados de Representacion Proporcional.

Con esa determinacién, se conformé la Cadmara de Diputados, los 200 Diputados de
Representacion Proporcional menos 1 que deberia esperar a la celebracién de la
Eleccion Extraordinaria en Aguascalientes. Asi tuvimos 299 Diputados de Mayoria
Relativa, 199 de Representacion Proporcional y quedaban 2 a resolverse claramente en
la Eleccidon Extraordinaria de Aguascalientes.

El Partido del Trabajo se inconformé haciendo uso de su derecho y el Tribunal Electoral
confirmo6 que la cuenta que habia hecho este Consejo General era la correcta para la
integracion proporcional de la Camara de Diputados y a mi me parece que no hay
efecto mas importante de la votacion popular que conformar la representacion popular.
Asi lo dije una y otra vez, una vez que la ciudadania vot6 y quedaron sus votos claros
para integrar la Camara de Diputados esa es la votacibn mas importante y que por
tanto, ya no habia que esperar al dato, en este caso, a la trescientaba parte para
conformar nuevamente la sumatoria de “N” del total de la votacion nacional.

Sin embargo, y el Tribunal Electoral nos dio la razén al Instituto Nacional Electoral en su
conformacioén de la Camara, diciendo que habia llegado el Partido del Trabajo al 3 por
ciento para lo que es mas importante: configurar la representacion popular. Esa es la
primera derivada de un ejercicio de soberania del pueblo, elegir a sus representantes y
a sus gobernantes, pero aqui estamos en el Poder Legislativo.

Y la segunda derivada, es que el partido politico que lo consiga mantiene registro de
prerrogativas, pero lo importante es la representacion popular. Si la representacion
popular, los votos para conformar la representacién popular estan firmes esta firme lo
que sigue.
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iAh! Pero el Tribunal Electoral luego dijo que no, que estaba firme la conformacion de la
representacion popular, pero no la votacién para el registro, que esa si habia que
esperar.

Bueno, tan adverti que era una incongruencia, que el...
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... que era una incongruencia que el propio representante del Partido Verde Ecologista
de México en esta mesa, dijo el 6 de noviembre.

Dije, cuidado, es que si nos esperamos a la Eleccion Extraordinaria del estado de
Aguascalientes para volver a hacer el computo, tenemos que volver a asignar, la
consecuencia seria Diputados de Representacion Proporcional.

Maestro Pedro Vazquez, me dijo: “Deseo precisar lo siguiente, y esto lo hago para
“‘espantar fantasmas” de alguno de los presentes aqui en esta mesa. Entiendo que era
el que estaba viendo fantasmas.

El Partido del Trabajo considera que el tema de los Diputados de Representacion
Proporcional es un tema resuelto en forma definitiva, la Camara de Diputados esta
instalada legalmente, funciona con plenitud y, en nuestra opinion, hay 299 Diputados
gue tienen definitividad de mayoria relativa y 199 de Representacion Proporcional, eso
ya no tiene discusion” Cierro la cita.

Eso nos dijo aqui el Maestro Pedro Vazquez, no sé por qué, porque la verdad es que si
tenia el 3 por ciento podria legitimamente venir a plantear lo que ahora esta planteando.

Es que lo que acompané desde el principio, fue la idea de que el 3 por ciento es el
mismo, si alguien pasa el 3 por ciento tiene Representacion Proporcional en la Camara
y si no, pues no.

Pero si no alcanza el 3 por ciento para alcanzar la representacion en la Camara de
Diputados, tampoco lo alcanza para el registro, esa fue la l6gica que siempre defendia
aqui y lo cierto es que el Tribunal Electoral nos esta metiendo en una situacion,
sefalaria haciéndome cargo de lo que esto implica, grave.

Porque por un lado, permitié que en una Eleccidon Extraordinaria se hiciera el computo
agregado total de los votos y el Partido del Trabajo alcanzara el 3 por ciento, pero sin
que eso tuviera el efecto mas importante en términos del ejercicio de la soberania, que
es acceder a la Representacion Proporcional, y eso si es grave. Eso es lo que nos esta
diciendo el Tribunal Electoral.

Por primera vez alguien que cumple con lo dispuesto en la Constitucion Politica, que
superado el umbral ahora de 3 por ciento, no tendra Diputados de Representacion
Proporcional.

Quien esta, con todo respeto, cambiando las reglas de integracién de la Camara de
Diputados es el Tribunal Electoral, esta autoridad fue congruente y por supuesto voy a
acatar lo que dice el Tribunal Electoral, a eso estoy obligado, pero creo que también
cada uno de nosotros como individuos tiene la obligacion de llamar la atencién de
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aguellas sentencias que, en efecto, no por inatacables no sean objeto de reflexion
juridica-politica.

Asi que no puedo acompafar el Proyecto de Acuerdo del Partido del Trabajo, porque el
Tribunal Electoral nos dice que no se puede modificar aquello que en efecto ya
modificamos, pero creo que esta cadena de decisiones del Tribunal Electoral no hace
mucho honor a la certeza, lo digo con el mas absoluto respeto, pero también con una
muy profunda conviccion.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Galindo...
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... muy profunda conviccion.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente.

En este punto no estoy de acuerdo aun y cuando voté en contra aquel Acuerdo del
Consejo General en donde se determinaba la pérdida del registro del Partido del
Trabajo.

Asi como lo manifesté en aquella sesién y posteriormente en el voto particular que
presenté, no considero que la sentencia del Tribunal Electoral trastoque el Modelo de
Representacion Proporcional y que sea incongruente, etcétera.

Porque estimo, y esa es mi postura, y asi lo plasmé en el voto, que las normas y, sobre
todo, vistas y analizadas conforme al Sistema que las incluye, y ademas conforme al
postulado del Legislador racional, llego a la conclusiéon de que no se trastoca, insisto,
este Modelo de Asignacion por el principio de Representacion Proporcional y tampoco
el principio de definitividad.

Porque para mi los efectos de la votacion valida emitida son diferenciados para la
asignacion de Representacién Proporcional y para la conservacion o pérdida del
registro de un partido politico.

Visto asi, y si bien la Sala Superior en su sentencia no, efectivamente, como lo decia el
Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, es algo ambigua, y no sé si subyace en esa
parte que para mi si considero dejo ahi una parte de argumentacién algo corta o quiza
con un vacio.

No sé si esta conclusion a la que llego de que los efectos diferenciados de la votaciéon
valida emitida pudieran estar en esa parte, en el espacio que se dej6 ahi en esa
sentencia, esa razoén sea la que encontremos precisamente en que la Sala Superior
haya dicho que la asignacién, por el principio de Representaciéon Proporcional, quedo
definitiva y obviamente inatacable, puesto que, como aqui ya se ha comentado, ademas
el Acuerdo del Consejo General en donde se hizo esa asignacion fue confirmada por el
propio Tribunal Electoral.
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También estimo que el principio de definitividad lo observamos, asi como el de certeza,
al momento de determinar quiénes iban a ser los Diputados por el principio de
Representacion Proporcional.

Se tenia que constituir la Camara de Diputados, aqui ya se dijo, hay una fecha que esta
expresamente establecida en la Constitucion Politica, y no se puede, en una situacién
excepcional, como la que tuvimos ante la anulacién de la eleccién en un Distrito, dejar
en suspenso la conformacion de este 6rgano. Y ahi entonces que la definitividad se
observo, la certeza también al momento de que el érgano constituido empieza a actuar
y sus actos son validamente emitidos con la conformacion que este 6rgano y
posteriormente el Tribunal Electoral asi lo determind.

Por tanto, estimo que una cosa es determinar la votacion valida emitida para determinar
el registro, vuelvo a insistir, y otra es para la asignacion de los Diputados de
Representacion Proporcional, la cual ahora aqui nos ubica, y es en la postura que me
encuentro, de que la asignacion...
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... la cual ahora aqui nos ubica y es en la postura que me encuentro, de que la
asignacion ya quedoé definitiva. No podemos ahora, en aras de considerar que son los
mismos efectos de esa votacion para hacer una nueva reasignacion, y entonces
recomponer esos 200 Diputados o 199 Diputados por este principio, dejar, porque
entonces si estariamos afectando incluso derechos ya adquiridos por terceros, a
quienes se les asigno esas diputaciones.

De ahi entonces que, bajo esos mismos argumentos, que desde aquel voto emiti y que
son los mismos que ahora me llevan a considerar que la solicitud o la postura del
Partido del Trabajo no la comparto, precisamente frente a esta etapa sobre todo de
definitivita, que ya quedd establecida y el de certeza.

Incluso, también me atrevo a considerar que, verlo como se esta planteando, llevara
también a afectar la gobernabilidad, to que estamos hablando de un érgano como es la
Céamara de Diputados, que también toma decisiones que afectan precisamente a la
gobernabilidad de un pais.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.

También estoy de acuerdo en lo que se habia propuesto en un inicio, de que, en
relacion con este Proyecto de Acuerdo que presenta el Partido del Trabajo ya estarian
vistos los Puntos de Acuerdo Primero y Segundo, con base en lo que ya se resolvio
anteriormente por este Consejo General.

En relacién con la asignacion de Diputados de Representacion Proporcional, también
pensaria que si ya tiene el 3 por ciento para conservar el registro eso también les daria
derecho a contar con Diputados de Representacion Proporcional.

Sin embargo, la propia Resolucion requerida al Recurso de Apelacién 756/2015, como
ya lo han expresado aqui mis companeros, dicen que lo determinado en esa sentencia,
en relacion de que se tendria que esperar al coOmputo de la Eleccion Extraordinaria del
Distrito 01 de Aguascalientes para que entonces se definiera si el Partido del Trabajo
perdia o no su registro, si dice en la pagina 26, que es lo determinado en esa
ejecutoria, no tendria efecto alguno sobre el Acuerdo de asignacion de Diputados de
Representacion Proporcional, que se identifico con la clave INE/CG804/2015 y se
emitio el 23 de agosto de 2015.
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Entonces, aqui ya hay una razén gue estimo mas que suficiente para no poder acceder
a esa peticion.

Pero, ademas este no es un tema nuevo. Ninguno de los que han estado tratando aqui.
En relacion con la votaciébn valida emitida para efectos de la asignacion de
Representacion Proporcional, ese ya fue un tema que la propia Sala Superior resolvié
en el Recurso de Reconsideracion 573/2015 y sus acumulados, y se dijo como se tenia
que integrar esa votacion, vélida emitida, tanto para la asignacion de Representacion
Proporcional, como para que un partido politico pudiera conservar su registro.

Entonces, estamos aqui trayendo a la mesa otra vez temas que ya fueron ampliamente
discutidos.

En esta misma sentencia, en el Recurso de Reconsideracion 573/2015, varios
ciudadanos planteaban que no era viable que se hiciera la asignacion de Diputados de
Representacion Proporcional, si estaba pendiente la Eleccion Extraordinaria en el
Distrito 01 en el estado de Aguascalientes con cabecera en JesUs Maria y que, por lo
tanto, no existia la base de los votos, de los 300 Distritos para poder...
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... de los 300 Distritos para poder hacer esa asignacion.

Este argumento, la propia Sala Superior lo determiné como infundado, bajo el
argumento de que con base en el esquema normativo previsto por el Legislador,
respecto a la asignacién de Diputaciones de Representacion Proporcional, se debe
hacer Unicamente con la votacion recibida, el dia de la Jornada Electoral, en el
Procedimiento Electoral Ordinario, por lo que dijo, que no necesita las razones
recurrentes, ya que esperar a los resultados derivados de la Eleccion Extraordinaria, se
estaria dejando de observar el plazo previsto en la propia norma, que es acorde con la
temporalidad, para contar con la integracién del Organo Legislativo correspondiente, y
en ese sentido, si la convocatoria para la Eleccion Extraordinaria, explicaba la Sala
Superior, se tendria que emitir dentro de los 45 dias siguientes a la conclusion de la
Eleccion Ordinaria, concluia la Sala Superior que no se podia dejar de hacer la
asignacion correspondiente, en todas las circunscripciones hasta saber el resultado de
la Eleccién Extraordinaria, en tanto que Constitucionalmente, esta previsto, que el
Congreso de la Unidn, inicie su primer periodo de sesiones, 1 de septiembre de 2015.

Este también creo que es un argumento que complementa lo que ya la Sala Superior
previd, en el Recurso de Apelacion 756 de 2015, y por lo tanto, no podria acompaniar la
propuestas del Partido del Trabajo, en el sentido de que se le tenga que asignar
Diputaciones de Representacion Proporcional y también pediria que en caso de que se
votara en contra de la propuesta del Partido del Trabajo, si tendria que existir una
respuesta, un Acuerdo por parte de esta autoridad, recogiendo los argumentos, para
llegar a esta conclusion y se pueden citar estas 2 sentencias que he referido.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gémez, representante del Partido de la
Revolucién Democratica.

El C. Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo ha definido bien un criterio
basico, el 3 por ciento para distribuir Diputados de lista, no es el 3 por ciento, no es el
mismo 3 por ciento que para mantener el registro.

Aungue la Constituciéon Politica hable de votacion valida emitida, agrega cosas no es
como dice el Consejero Electoral Arturo Sanchez, que una frase se puede dividir en
tantas palabras como le convenga y empezar a definir cada palabra, sin conexion con la
otra, es que esta junto.
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A ver, dice la Constitucion Politica que todo partido que acredite que participa con
candidatos a Diputados por Mayoria Relativa, en por lo menos 200 Distritos
Uninominales, y obtiene el 3 por ciento del total, de la votacion valida emitida, para las
Listas Regionales de las Circunscripciones, ya se fue el Consejero Electoral Ciro
Murayama, pero ahi dijo un disparate.

Dijo que candidatos independientes tiene que tomarse en cuenta, si claro, los
candidatos independientes tienen votos plurinominales, o sea, presentan lista, son un
partido politico o qué, a ver aqui estamos hablando de un concepto
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aqui estamos hablando de un concepto que tiene 2 formas de calcular
simultaneamente, la votacion valida de acuerdo con la validez misma de los votos, de
eso depende el concepto votacion valida.

La votacion valida emitida para las listas hace invalidos a equis cantidad de votos,
distinto a los votos que hace invalidos un computo para elegir Diputados de Mayoria
Relativa.

Como esto es una cosa tan obvia que algunos Consejeros Electorales lo aceptan y lo
argumentan muy bien, pero luego aterrizan justificando la decision de no asignarle al
Partido del Trabajo, en su momento, Diputados de Representacion Proporcional, al
Partido del Trabajo debieron asignarseles Diputados de Representacion Proporcional,
independientemente de que no tuviera, en la votacion de Mayoria Relativa, de acuerdo
con los votos validos ahi emitidos, el 3 por ciento.

Otra discusion hubiera sido interpretar la Constitucion Politica en aquello que diga
debes tener el 3 por ciento en cualquiera de las elecciones.

Al respecto quiero decirles una cosa. La Representacion Proporcional mexicana fue
copiada de la alemana y fue ideada originalmente con 2 boletas: Una para las listas y
otra para las de mayoria.

Fue cancelada la doble boleta, porque en el régimen que teniamos, con un partido
politico super dominante, éste podia escoger a su oposicion y darle a los paraestatales
votos, se podia desdoblar por la cantidad de votos que obtenia.

La boleta Unica para pluri y para uni se impuso de esa manera, pero asi no es el
Sistema, el Sistema Aleman es con doble boleta.

Aqui tenemos la doble boleta imaginaria y hay que contar las boletas en doble...
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez, representante del Partido del
Trabajo.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzéalez: Gracias, Consejero Presidente.

Solamente sefialar que fue muy suficiente y amplia la argumentacién que en su
momento cuando se discutia el tema del reparto de plurinominales con diferentes
argumentos y en los ejercicios matematicos que hicimos, el partido superaba, en las
Listas Regionales de Representacion Proporcional, superabamos el umbral del 3 por
ciento.
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Nuestros argumentos fueron desatendidos, no fueron escuchados, por eso tuvimos que
recurrir, desde luego, a la Sala Superior.

También quiero sefialar que siempre me he hecho cargo de lo que manifiesto y de lo
que digo, nunca me he desatendido. Lo que si sefialo es que en el momento en que
hice esa afirmacion, estabamos discutiendo el registro del partido politico.

Claramente lo dije, Plan B registro nacional del partido. Plan A, Plan B y Plan C. obtener
el registro nacional del partido. En ese momento no estabamos discutiendo el tema de
la Representacion Proporcional, de tal manera que creo que en su momento fue valido
mi argumento, to que defendi una postura, el Partido del Trabajo ha superado esta
parte de la dificil situacion y tendremos también, si ha sido el Tribunal Electoral quien ha
dado luz...
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... ha superado esta parte de la dificil situacion.

Tendremos también si ha sido el Tribunal Electoral quien ha dado luz en los diferentes
momentos en que el partido politico ha considerado que nuestros derechos han sido
lastimados; en este momento también sefalo la conveniencia, y seguramente asi sera,
si asi lo dispone la Direcciéon Nacional del Partido Politico, recurriremos ante la Sala
Superior en caso de que aqui ustedes no consideren adecuada la propuesta del partido
politico.

Por su atencion, gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Gracias, Consejero Presidente.
Recapitulando, ya hay argumentos que se han esgrimido en un sentido y en otro.

Lo primero es que esta autoridad tomd@ una decision respecto al registro del Partido del
Trabajo en funcién de normas que estaban vigentes. Y tal grado creo que nuestra
decision fue coherente con las normas legales en ese momento, que el Tribunal
Electoral tuvo que inaplicar diversas disposiciones normativas para abrir la posibilidad
de que el Partido del Trabajo se le pudieran tomar en cuenta los votos de la Eleccion
Extraordinaria.

Y derivado de esta inaplicacion de las normas, nos coloc6 en el terreno de lo inédito, es
el territorio de lo inédito.

En esta mesa ninguno de nosotros, creo que excepto la Consejera Electoral Alejandra
Pamela San Martin vislumbré algo del territorio de lo inédito al plantear el asunto que se
reservaran la asignacion de cierto numero de Diputaciones de Representacion
Proporcional.

Entramos a ese terreno de lo inédito, y si, el Tribunal Electoral rompié el principio de
definitividad de las etapas, porque la definitividad de las etapas se daban en el Proceso
Electoral Ordinario y en el Extraordinario. Y que si ahora se puede continuar con la
definitividad en las etapas en lo Ordinario, bueno, pero ya no se puede continuar con la
definitividad de las etapas en lo Extraordinario, lo que es definitivo es definitivo, y lo que
no es definitivo no es definitivo, diria el fildésofo de Huemes.

Entonces definitivamente, el principio de definitividad de las etapas se rompio.
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Yendo a un segundo aspecto, ¢Cuales son las consecuencias del sufragio desde el
punto de vista de la doctrina, de la teoria y Constitucionalmente? Las consecuencias del
sufragio son el registro del partido politico, la posibilidad del registro partidario, si las
prerrogativas en términos generales, si el Financiamiento Publico, si, pero la
representacion. Esa es una consecuencia definitiva del sufragio.

Aqui es donde el territorio de lo inédito del Tribunal Electoral es que dice: Si, si se le
pueden dar 3 de las consecuencias, pero la representacion no, desde mi punto de vista
€S0 es inconstitucional, respeto la opinidon de los colegas, pero si voy a votar a favor de
la propuesta del Partido del Trabajo, y si ademas una sugerencia de adicion.

Me parece muy grave, voy abundar en lo grave, me parece muy grave que el Tribunal
Electoral coloque a este colegiado en la ruta de votar algo inconstitucional. Eso es
sumamente grave.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido de la
Revolucién Democratica.

El C. Lic. Pablo Gémez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.
Voy a decir solamente lo...
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. el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido de la
Revolucion Democratica.

El C. Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.
Voy a decir solamente lo que no pude decir en la intervencion pasada.

Miren, cuando se define cuél es el partido politico que estad en situacién de poderse
sobre-representar en la asignacion, se hace la asignacion.

Pero, su porcentaje se define en funcion de quitar todos aquellos votos que no
intervienen en la asignacion.

Si eso se hace para ese partido politico, en este caso solamente ha sido el Partido
Revolucionario Institucional, ¢ Por qué no se hizo para el Partido del Trabajo?

Es que aqui hay criterios que se aplican, no tomo muy en cuenta la Ley, porque la Ley
nunca se ha perfeccionado, ni siquiera en los términos, a este respecto, de votacion
nacional y de, “se hace bolas”.

Tomo en cuenta exclusivamente la Constitucién Politica, que creo que en este caso es
lo que hay que hacer. Es suficiente buena regla y clara la que esta ahi, no anden
buscandola en otro lado. Cuando eso ocurre, la Constitucion Politica se aplica
directamente.

Entonces, esa es la principal obligacién de una autoridad. Entonces, si se hace asi, si
se calcula de esa forma, ¢Por qué no para decir quién tiene derecho a la asignacion,
exclusivamente los votos que son validos para las Listas Regionales? Nada mas
Entonces, creo que en ese momento se pudo haber resuelto el problema.

Lo otro fue, como era, eran unos cuentos votos de diferencia, un enredo gigantesco,
que termina en desaguisado monumental, en los cuales 1 millon y pico de votos
emitidos, no los reconoce ni el Instituto Nacional Electoral, ni el Tribunal Electoral, y, por
lo tanto, no estaran en la Camara.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, tome la votacion
correspondiente.
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El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

En virtud de que los Resolutivos Primero, Segundo y Cuarto, que esta en el Proyecto,
en su consideracion, ya fueron considerados y votados en el punto anterior de este
orden del dia, someteré a su consideracion el Resolutivo Tercero, con la propuesta de
agregado que hace el Consejero Electoral Javier Santiago y obviamente de votarse, en
no obtener la mayoria en este punto, incorporaré los argumentos que propuso la
Consejera Electoral Adriana Margarita Favela en su intervencion.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Resolutivo
Tercero, con el agregado que propone el Consejero Electoral Javier Santiago, en el
Proyecto que esta enlistado en el orden del dia, como el punto nimero 10.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

2 votos.

¢En contra?

9 votos.

No es aprobado por 9 votos en contra y 2 votos a favor, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que dé cuenta del siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se actualiza la distribucion de las
cifras del Financiamiento Publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes y actividades especificas de los Partidos Politicos Nacionales para el
ejercicio 2016, en razén de los resultados de la Eleccion Extraordinaria celebrada el 6
de diciembre de 2015.

Este punto estaba originalmente identificado en el orden del dia que se circul6 para esta
sesion, como el numero...
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... 2015, este punto estaba originalmente identificado en el orden del dia que se circuld
para esta sesion como el numero 33.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el, Proyecto
de Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez, representante del Partido del
Trabajo.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.

Es una propuesta muy breve a usted Consejero Presidente en el sentido siguiente, que
es importante que se recalque y se informe a la opinion puablica que el tema del
financiamiento a los partidos politicos, esa bolsa fue determinada como todos sabemos
por la Camara de Diputados y esta bolsa, una vez que se ha hecho la reasignacion y
redistribucién del financiamiento publico derivado de la pasada eleccion en el estado de
Aguascalientes, que esta bolsa o que este financiamiento no sufrié ni el mas minimo
aumento ni un solo peso fue, que lo que procedié o lo que va a proceder si ustedes asi
lo acuerdan es simplemente una redistribucién en el que estan considerados 9 partidos
politicos. Es importante esto porque hay en la ciudadania la percepcion de que tal vez
el que el Partido del Trabajo recupere su registro como fue ya la decisiobn de este
organo colegiado aumentara el nimero y la cantidad del financiamiento.

Atentamente le pido que a través de la Coordinacién Nacional de Comunicacion Social
del Instituto Nacional Electoral se pudiera emitir un boletin, precisando que no hay
aumento es solamente una redistribucion, antes era 8 partidos politicos, ahora se
redistribuyo en 9.

Por su atencion, gracias.

Y espero sea considerada esta propuesta.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Asi se hard en todo caso, ya he dado indicaciones en ese mismo sentido al
Coordinador Nacional de Comunicacién Social.

Si no hay mas intervenciones le pido Secretario del Consejo, que someta a votacion
este Proyecto de Acuerdo.
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El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificado
en el orden del dia como el punto numero 11.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo si son tan amables.

Aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que realice las gestiones necesarias para publicar el Acuerdo recién aprobado
en el Diario Oficial de la Federacion, y que continte con el siguiente punto del orden del
dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el identificado en esta ultima
versién como el niumero 12, y en la version original como el punto nimero 4, es el
relativo a los Proyectos de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, respecto a diversas quejas por hechos que se considera constituyen
infracciones a la Legislacion en la Materia, mismo que se compone de 9 apartados.

Sefores y sefiores Consejeros y representantes consulto a ustedes si desean reservar
algun apartado del presente punto del orden del dia.

El Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: El apartado 12.3 por favor.

El C. Presidente: ¢Alguien mas? El Consejero Electoral Javier Santiago.
El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: El apartado 12.7

El C. Presidente: ¢Alguien mas?

El representante de MORENA.

El C. Horacio Duarte Olivares: El apartado 12.6

El C. Presidente: ¢Alguien mas?

Al no haber mas intervenciones, le pido Secretario del Consejo, que someta a votacion
los apartados...
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Le pido Secretario del Consejo que someta a votacion los apartados identificados en el
orden el dia como 12.1.

Por favor, Secretario del Consejo, someta a votacion los Proyectos de Resolucion
identificados en el orden del dia como: apartados 12.1, 12.2, 12.4,12.5, 12.8.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
los Proyecto de Resolucién de Consejo General, del Instituto Nacional Electoral,
identificados en el orden del dia como los apartados 12.1, 12.2, 12.4, 125y 12.8.

Quienes estén a favor sirvanse manifestarlo si son tan amables.
Aprobados por la unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Corresponde ahora el analisis, discusion y votacién del Proyecto de Resolucion
identificado en el orden del dia como el apartado 12.3, el cual fue reservado por el
Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Este asunto es practicamente idéntico a uno que se trajo a la mesa de este Consejo
General meses atras, y en aquel momento se configuré una mayoria para determinar la
violaciéon a las medidas cautelares, por parte del Gobernador del Estado de México, en
mi opinién, primero ahora de la Comision y después de la mayoria en este Consejo
General al inobservar medidas cautelares para impedir la publicacion de llamadas
gacetillas, en aquel entonces no estuve de acuerdo con lo que se imputaba al
Gobernador del Estado de México, y en esta ocasion tampoco lo estoy, por las mismas
razones, entiendo el criterio tanto de la Comision como de la mayoria, sélo reservo mi
derecho a votar en contra y a presentar un voto particular al respecto, Consejero
Presidente.

Gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido de la
Revolucién Democratica.

El C. Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.
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Creo que la Comision de Quejas cometid el error, Consejera Electoral Beatriz Galindo,
de pasar un Proyecto de la Unidad, asi como llegd, no por el sentido que trae, porque
ya sabemos que aqui la gacetilla esta permitida, y los gobernadores aqui en lugar de
hacerse algo contra ellos, sencillamente se les manda otra ventanilla, que es la
ventanilla de las impunidades, sino que siendo este un Proyecto de Resolucion en
ddénde se acredita el desacato de unas autoridades, declara por ahi que...
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... de unas autoridades, declara por ahi que no hubo pago de gacetillas, dice. No es el
tema de este documento.

Secretario del Consejo, propongo que en lugar de engrosar esta Resolucion, se
“‘desengruese”, si me permiten la expresion, porque tiene temas para los cuales no
puede estar hecha una Resolucion donde se acredita y se le da un tramite a un
desacato, no pueden entrar asuntos que son el fondo de otro juicio, lo que viene en la
queja.

Aqui exclusivamente es sobre el desacato de una medida cautelar dictada, nada mas.

Todo lo que se esta diciendo es que, en efecto, hubo desacato, el Gobernador del
Estado de México esta en desacato respecto de una Resolucion de una Autoridad
Nacional Electoral y le vale absolutamente ni un “comino” lo que esta autoridad diga y
haga, €l estd por encima del Sistema de leyes, esta por encima de la Constitucion
Politica, esta por encima de la autoridad, punto.

Le da vista, el Instituto Nacional Electoral se propone que se le dé vista al Congreso
para que analice el desacato del Gobernador sea perder el tiempo y le da vista a la
Contraloria en relacion con el Director de Comunicacion Social del Gobierno del Estado,
0 sea perder el tiempo.

Este es un gran problema que tenemos, seguir perdiendo el tiempo, seguir con las
manos atadas sin poder establecerle una multa pecuniaria a un Gobernador, como si
fuéramos un juez penal frente a alguien que esta aforado; el fuero esta hecho para
impedir que alguien logre que no funcionen los poderes publicos.

Pero en este caso ponerle una multa a un Gobernador, no seria impedir el
funcionamiento normal de los poderes publicos.

Si el Presidente de la Republica se pasa un alto con el viejo Reglamento o con el nuevo
Reglamento de Transito, se hace acreedor a una multa y no se necesita mas que le
levanten la infraccion un agente de la esquina, al Presidente.

Y si el Papa va manejando y se pasa el alto, igual, la Ley es pareja, pero aqui en estas
materias, aqui ya no, aqui ya se generd una “burbuja de impunidad” contra la que este
Instituto Nacional Electoral no lucha, en absoluto, al contrario aplaude y dice: “Bueno,
ya el Tribunal Electoral dijo y ya dijo interpreta la Ley como quiera el Tribunal Electoral”.
Pero lo peor no es eso, sino que...
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... y ya dijo. Interpreta la Ley, como quiere el Tribunal Electoral, pero lo peor no es eso,
sino que este Instituto Nacional Electoral esta de acuerdo con todo eso.

Si una autoridad no hace caso a este Instituto para colaborar con él, hay que ir con su
superior jerarquico para que obligue a esa autoridad inferior a que colabore con la
institucion, los asuntos que esta institucion tiene que resolver a efecto de que las
elecciones vayan.

Eso es lo que dice la Ley, pero no habla de la impunidad de los gobernantes, por
trasgresiones a la legislacion electoral. A un sefior Gobernador que hizo propaganda
encima de todo, personalizada, durante todo el periodo electoral estuvo pagando su
fotografia en los periodicos.

Claro, el Consejero Electoral Benito Nacif esta muy de acuerdo con eso, porque eso es
lo que debe de haber en México y todo; y échenle dinero y sostengan asi a los medios.
No sé si eso dignifique a los medios 0 no.

El caso es que, no me parece que eso sea libertad de expresién. Hay una Constitucion
Politica que no se respeta, eso es lo que pasa.

¢, Cual Estado de Derecho? Aqui eso no, nadie sabe “como se come eso”.

Aqui estamos frente a una situacion, nuevamente, por un desacato, se aplica esa
burbuja de impunidad también. No puedo estar de acuerdo con eso.

No veo que alguien pueda estar de acuerdo con eso. Hay que aplicarle la misma
medicina a todos los que desacatan, de lo contrario, no hay manera aqui de progresar,
se los quiero decir.

Que sea Eruviel Avila el que vaya al Tribunal Electoral, ¢por qué debo ser yo, si el
desacato fue contra la Comisién de Quejas y Denuncias?, aunque yo haya presentado
la queja originalmente.

No soy el del litigio, en relacidén con el desacato, es el Instituto Nacional Electoral, es la
Comision de Quejas y Denuncias.

Entonces, las cosas se ponen en un plano que corresponde con la realidad, con los
litigios verdaderos.

Gracias por su atencion.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
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Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte representante de MORENA.
El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Este Proyecto de Resolucion, sin duda nuevamente demostrard como un Gobernador,
como Eruviel Avila permanentemente viola la Ley y se sigue utilizando un método para

que el Congreso del Estado de México, la Legislatura Estatal, simple y sencillamente le
haga una amonestacion.

Por cierto, amonestaciones que los diestros que manejan el Congreso Local, hacen que
se vote a la una de la mafana...
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... los diestros que manejan el Congreso Local, hacen que se vote a la 1 de la mafana,
hasta esos detalles parecieran menores, los cuidan porgue jamas van a querer que
aparezca en una nota junto a la gacetilla, que Eruviel Avila ha sido amonestado.

Es el nivel de impunidad, y en este caso violentando la Constitucién Politica, esto nos
da la impresion que el Gobernador Eruviel Avila, utilizando toda la aparente falta de
regulacion del articulo 134 Constitucional, permanentemente torpedea a la propia
Constitucion Politica.

Si revisamos, ha sido el caso del Estado de México, uno de los mas recurrentes sobre
la violacién del articulo 134, y ahora de las medidas cautelares que se dictaron; es
decir, si hiciéramos un cuadro de qué gobernadores son los mas, no violadores de la
Ley, sino de la Constitucién Politica, vamos a encontrar al sefior Eruviel ahi, en el
cuadro de honor.

Sin embargo, vemos con preocupacion, aungque lo entendemos, como el Partido
Revolucionario Institucional que es el partido politico de Eruviel, en el cinismo, en la
hipocresia y en la doble moral, y también las instituciones; cuando el sefior Manlio
Fabio Beltrones, dirigente nacional del Partido Revolucionario Institucional, y jefe
politico de varios politicos de otros partidos politicos y de otras instituciones, sefialo el
tema del tiempo de los oficiales de los partidos politicos, cuando hizo a mediados de
noviembre este tema, se generd todo un debate, aparentemente, inducido en algunos
medios, incluso algunos personajes de esta mesa se sumaron a abrir el debate,
dispuestos, prestos a abrir ese debate sobre el Modelo de Comunicacion Politica.

Se trajeron a personajes de organismos internacionales, de la Organizacion de los
Estados Americanos, obvio a ex consejeros que trabajan en la Organizacion de los
Estados Americanos que, todos lo sabemos, estan vinculados a algunos otros
personajes del Tribunal Electoral, y echan a andar la idea de que hay que revisar el
Modelo de Comunicacion Politica.

Si uno revisa, hace rato decia el Consejero Presidente que a veces los temas no se
discuten en la academia, si ustedes revisan el supuesto debate, la burbuja que genero
el sefior Manlio, la instruccién que dio el sefior Manlio Fabio Beltrones, mas bien hay
que decirlo asi, para abrir ese tema, para torpedear el Modelo de comunicacién con
nombre y apellido lo dijo, contra Andrés Manuel Lépez Obrador y contra Ricardo Anaya,
los acusé de tramposos; no veo ahora al sefior Manlio diciendo que su Gobernador
Eruviel Avila, no solo es tramposo, sino es violador de la Constitucién Politica.

No sé por qué ahora no lo dice...
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... diciendo que su Gobernador Eruviel Avila no sélo es tramposo, si no es violador de
la Constitucion Politica, no sé porque ahora no lo dice, porque no sefiala que el
Gobernador de Veracruz, el de Tamaulipas y no sé cuanta lista se ha dado aqui en este
Consejo General, han violado permanentemente el articulo 134 constitucional, el de
Chiapas, y no veo como, desde esta institucion, como si se hizo por algunos miembros
del Consejo General, que cuando Manlio Fabio Beltrones dijo: Debatamos el Modelo;
hubo voces de este Consejo General y de varios partidos politicos, dijeron: Si,
discutamos del Modelo porque Ricardo Anaya y Andrés Manuel Lopez estan haciendo
uso tramposo de los tiempos.

Hoy, en la academia, es un sector muy importante, en algunos medios y en las
instituciones electorales no veo que se quiera abrir el debate para que el Congreso
emita la famosa Ley reglamentaria del articulo 134, y dejemos de tener procedimientos
inocuos contra Eruviel Avila y demas Gobernadores que violan la Ley
permanentemente.

Y si no hay pronunciamiento del Partido Revolucionario Institucional sobre este
Gobernador, Eruviel Avila violador de la Constitucion Politica, demostrara el Partido
Revolucionario Institucional su hipocresia, permanente para acusar cuando
supuestamente él dice que hay ventaja cuando hay trampa, y hacer caso omiso como si
no pasara nada cuando sus militantes, sus Gobernadores, estan violentando todos los
dias, no el espiritu, porque ya sabemos que eso del espiritu luego no se materializa,
estan violentando permanentemente el articulo 134 constitucional, tal vez porque
piensen, estos sefiores Gobernadores, que porgue es de los ultimos articulos de la
Constitucion Politica, no son tan importantes.

Si los oimos en sus discursos, se llenan la boca hablando del primero constitucional, de
nuestro nuevo Modelo de respeto a los derechos humanos, porque si lo mencionan,
siempre en sus discursos, ahora ya es como muletilla, pero del articulo 134, jamas
dicen nada, jamas van a escucharlos decir: y estoy violentando el articulo 134 porque
mande una gacetilla, mande una insercidon, porque mande un spot, y porque
permanentemente lo violo.

¢Y dénde esta en debate legislativo? ¢Donde esta el debate académico? Para que de
una vez por todas, esta violacion, que cualquiera violacion de la Constitucion Politica es
igual de grave, no hay violaciones mas grave o menos graves de la Constitucion
Politica, sea frenada de manera contundente, porque lo que se ha demostrado que con
estos procedimientos de mandar a los congresos de los estados, para que desde ahi
los amonesten a los Gobernadores, no pasa nada, y dijeran en mi pueblo, ni pasara
nada seguiran violando la Constitucion Politica hasta que haya un 6rgano que les
ponga un freno.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
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Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido de la
Revolucion Democratica.

El C. Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.

El articulo 457 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, dice
que cuando las autoridades federales, estatales o municipales...
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... de Instituciones y Procedimientos Electorales, dice que cuando las autoridades
federales, estatales o municipales cometan alguna infraccion prevista en esta Ley,
incumplan los mandatos de la autoridad el Instituto les va a dar vista.

Nada mas que no existe, a ver ¢Cual es la infraccion del desacato? Lo que debemos
entonces es hacer lo que dice el parrafo 5 del articulo 458.

Porque miren, el articulo 458 tampoco se puede sustanciar exactamente como una
gueja, porque tiene su propia forma de tratarse.

Aqui se ha considerado que cuando una persona o partido politico esta en desacato,
entonces hay que abrir un procedimiento ordinario. Esto tampoco dice exactamente la
Ley, es una féormula que se ha tratado de hacer para darle salida a algo.

Vamos a decir que alguna salida tenia que darsele, pero entonces el desacato queda
en una situacion en la cual es muy discutible que sea una infraccién electoral.

Por lo tanto, se podria usar esta coyuntura para ponerle una multa al Gobernador que
se burla de este Instituto Nacional Electoral y no esperar a que el 6rgano de contraloria
del Congreso del Estado o el Congreso del Estado en su conjunto le aplique una
sancion al Gobernador.

Fijense, ¢Qué sancion podria aplicarle el Congreso? La sancion maxima es un juicio
politico y vamonos, ¢No? Y lo demés lo de menos.

Una vez el Congreso del Estado de Veracruz disque sancioné al Gobernador de
Veracruz, inmediatamente después volvié hacer lo mismo que estaba haciendo antes,
feliz de la vida.

Demos la lucha todos contra la impunidad.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente.
Inicio por esta parte, la Sala Superior ya en varios asuntos estimé que ante
incumplimiento de medidas cautelares se deberia de conocer a través de los

procedimientos especiales sancionadores y su conocimiento le corresponderia a la Sala
Regional Especializada.
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Si bien éste ahora lo estamos resolviendo, es en atencidbn a que son asuntos que
quedaron antes de la Reforma y que incluso...
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. son asuntos que quedaron antes de la Reforma y que, incluso, no antes de la
Reforma, antes de que el Tribunal Electoral y la Sala Superior definieran que estos
procedimientos de incumplimiento de cautelares le corresponde a la Sala Regional
Especializada.

De ahi entonces que lo estemos conociendo e incluso a través de un procedimiento
ordinario sancionador cuando, insisto, la Sala Superior ya especific6 que debe de ser
especial sancionador.

En la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, concretamente en el
articulo 455, que refiere a las infracciones en las que pueden incurrir los distintos
sujetos que estan regulados y que son obligados para las cuestiones de observancia de
la norma electoral.

En ninguno de sus incisos ni fracciones encontramos a servidores publicos,
concretamente al caso que nos ocupa de un Gobernador del Estado, no hay una
sancion que la propia norma electoral nos permita aplicarle a este tipo de sujetos
infractores.

Otros asuntos, aun cuando aqui se ha dicho que no porque la Sala Superior diga cémo
debe de resolverse un asunto, nosotros tengamos que seguir 0 no Seguir con ese
criterio; para mi si resultan orientadores, ademas de que, independientemente de ese
criterio, asi lo hemos resuelto por este Consejo General, por mayoria de votos un
asunto similar en donde también se establecié fundado el incumplimiento de una
cautelar, y el mismo trato se dio en aquel que fue confirmado por la Sala Superior
dando vista a la Legislatura del Estado y a la Contraloria General del propio Estado al
gue correspondia en aquellos asuntos.

Estamos siguiendo un criterio, que cuando menos a mi si me orienta, por tanto, lo tomo
como fundamento para este caso.

Me parece que no tenemos, porgue no encuentro, insisto, en esa disposicion a la que
me referi, una sancién que pueda aplicarse a este tipo de conductas y, sobre todo, de
estos sujetos infractores.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Alejandro Mufioz Garcia, representante
suplente del Partido Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado Alejandro Mufioz Garcia: Gracias, Consejero Presidente.
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Buenas tardes, muchas gracias.

Este asunto que estamos discutiendo el dia de hoy precisamente deviene de una queja
que se presentd el 15 de abril de 2015 por la representacion del Partido de la
Revolucion Democratica, donde presenta una queja precisamente en contra del
Gobernador Eruviel Avila del Estado de México, supuestamente en la argumentacion
del uso de recursos publicos para la promocién personalizada de aquel Gobernador.

Por medio de inserciones en tipo gacetilla, que ya hemos discutido en este Consejo
General, que no es la primera vez que lo discutimos, en esa queja se solicitd las
medidas cautelares en el sentido de ordenar la suspension de la publicidad del servidor
publico denunciado.

El 18 de abril de 2015, estas medidas cautelares fueron concedidas en una parte, es
decir, las medidas cautelares no fueron otorgadas en cuanto a los medios de
comunicacién por la libertad de expresion, pero si en la medida cautelar sobre el
Gobernador en el que decia textualmente la medida cautelar; para que el Gobernador
adopte las medidas necesarias para garantizar en el ambito de comunicacion social de
su Gobierno se cumplan con los articulos 41 y 134 de la Constitucion Politica.

Después de estas medidas necesarias, para que se cumpliera con esta...
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... después de estas medidas necesarias para que se cumpliera con estos articulos
anteriormente mencionados, el Gobierno del Estado de México realizd6 una serie de
diligencias que también quedaron aqui ya vertidas en otras sesiones, todas las
actuaciones que realizaron.

Sin embargo, el criterio de la Comision de Quejas y Denuncias, ha sido que no fueron
las medidas necesarias, segun para que pudieran dejar en este caso, publicitarse,
supuestamente su imagen.

Posteriormente el 4 de mayo, de nuevo hay una queja sobre el probable incumplimiento
de las medidas cautelares del sefior Gobernador.

Sin embargo, si quiero ser muy claro y enfatico, nosotros en 3 aspectos sobre este
asunto, que ademas de relatarlo, lo hago precisamente para sefalar que no es la
primera vez que se ha estado discutiendo sobre este tema.

En primer lugar, hablando del asunto de fondo, tal como en esta Resolucion lo vuelve a
reconocer la Comision de Quejas y Denuncias, no se acredité que las publicaciones de
las inserciones, tipo gacetillas, en el periddico, que estan sefalados, hayan sido
contratadas u ordenadas por el propio Gobernador, en ninguna parte del expediente ha
guedado eso demostrado ni acreditado.

En segundo lugar, si se adoptaron acciones y medidas por parte del Gobierno del
Estado de México, a efecto del cumplimiento de estas medidas cautelares, sin embargo,
como lo he dicho aqui, de manera respetuosa, pero discrecional, no fueron en el
sentido de la Comision de Quejas y Denuncias, no fueron adecuadas, idéneas o
pertinentes, pero si se hicieron y si se realizaron, y esa parte si la queremos dejar
nosotros claramente.

Finalmente, en dado caso que, en donde hay duda, es precisamente beneficiar a quien
no se le ha acreditado la conducta.

Ahora miren, sinceramente, nosotros estamos en un aspecto en donde decimos que no
nos pronunciamos sobre el tema, nos hemos pronunciado por este tema, no es la
primera vez que lo discutimos, nos encontramos discutiéndola actualmente.

Nosotros hemos reiterado que no estamos de acuerdo con el propio Acuerdo que se
nos presenta, por las razones que habiamos manifestado.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
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Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido de la
Revolucion Democratica.

El C. Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.

Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo, vamonos poniendo de acuerdo entonces
en esta situacion, porque aqui cada quien anda por su lado y con su cancion.

En ese caso, le pido a la Unidad, porque ni siquiera a la Comisiéon de Quejas y
Denuncias, que cumpla con el articulo 458.

Aqui no hay procedimientos especiales ni ordinarios. Esto es un procedimiento, vamos
a decir, propio. ¢,De qué?, de que una autoridad incumple un mandato de este Instituto
Nacional Electoral, incumple, como es el caso del desacato.

Entonces, lo que hay que hacer es que, conocida la infraccidn, la Unidad Técnica
integra un expediente y va al superior jerarquico, pero cuando no hay superior
jerarquico, va directamente a la Auditoria u 6rgano semejante de la entidad federativa.
Asi funciona la cosa. Eso es lo que esta en el articulo 458...
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... semejante de la entidad federativa, punto, asi funciona la cosa.

Eso era lo que estaba en el articulo 458, pero no el Consejo General, si vamos a
aceptar que se burlen de este Instituto Nacional Electoral que no sea el Consejo
General.

Que manden el expediente, burocraticamente, a través de Federal Express, al 6érgano
fiscalizador del Estado de México, que seguramente no funciona mucho y ya, ahi
muere; porque es demasiada la burla, se los digo en serio, es mucha la burla, si vamos
a sequir asi, apliguemos el articulo 458, no le hagamos caso ni al Tribunal Electoral, ni
a la Comision de Quejas y Denuncias ni a nadie.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente.

Si nos vamos poniendo de acuerdo, pero en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para sancionar por violaciones a la norma electoral, como
es el caso, no hay mas que 2 vias: procedimiento ordinario sancionador, y
procedimiento especial sancionador; estamos ante una queja de incumplimiento de
cautelares, en mi anterior intervencion lo dije y aqui no es dialogo, y lo que referi es
porque no lo va a encontrar en la Ley, fue un criterio de Sala Superior, y lo vuelvo a
repetir, ante incumplimiento de cautelares la via es especial sancionador, y quien debe
de resolver es la Sala Especializada.

Vuelvo a repetir, este es un asunto que por ser anterior a ese criterio, es por lo que lo
estamos conociendo, y a través, incluso, de un procedimiento ordinario sancionador.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Alejandro Mufioz, representante suplente del
Partido Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado Alejandro Mufioz Garcia: Gracias, Consejero Presidente.
Lo que pasa es que no me dio tiempo en la anterior intervencion.

Nada méas es un dato, comentar que nosotros si, somos garantistas, o que me doy
cuenta es que los que no son garantistas son nuestros compaferos de MORENA; nada
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mas por darles un dato, de 540 mil 941 impactos que han tenido en radio y television
este afno, en los diversos procesos electorales, que son traducidos en 270 mil 470.5
minutos aproximadamente, en todos absolutamente sale Andrés Manuel Lépez
Obrador, quién conoce a otro candidato que no sea Andrés Manuel Lépez Obrador de
MORENA, donde estadn los derechos, si son tan garantistas, de sus candidatos, el
derecho a que la ciudadania los conozca, a sus candidatos; necesitan conocer sus
propuestas, entiendo que a lo mejor algunos son impresentables, precisamente, por eso
solo ponen a MORENA.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA.

El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Ahi esta la prueba, el representante del Partido Revolucionario Institucional demuestra
la hipocresia moral de ese partido politico, no dice nada de la violacion de Eruviel Avila,
otra vez, sus famosos 540 mil spots, eso es todo lo que repiten a pie juntillas; y si, en
los spots sale Andrés Manuel Lopez Obrador, lo volvemos a retar, saquen a Carlos
Salinas, mire ustedes tienen 10 veces mas spots que nosotros, saquen 50 por ciento a

Carlos Salinas y el otro 50 a Manlio Fabio Beltrones, y ahi que la gente decida el nivel...
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... saquen 50 por ciento a Carlos Salinas y el otro 50 a Manlio Fabio, y ahi que la gente
decida, el nivel ético, moral de los 3 personajes, ya si le quieren compartir a Aurelio
Nufio también, aunque ese si ya tendria una ventaja, porque ahora todo es Reforma
Educativa, todo el dinero, todas las televisoras, Aurelio Nufio va hasta desayunar a los
desayunadores escolares de las escuelas.

Cada quien define su estrategia, ya sé que no pueden pero los volvemos a retar, 2
retos, saquen a Manlio Fabio Beltrones y a Carlos Salinas en los spot del Partido
Revolucionario Institucional, les ayudamos a difundirlo, hasta en mi cuenta de Twitter
los pongo, si quieren; y 2, pronlnciese por ese violador de la Constitucién Politica
llamado Eruviel Avila, y demas gobernadores de su partido politico.

Diga algo sobre eso, si no lo dicen, es evidente porque saben gque estan violentando
permanentemente la Ley, y eso desde mi punto de vista, no tiene que ver nada con la
teoria garantista del derecho, si no con la hipocresia moral de su partido politico.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, tome la votacidbn que
corresponde.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion de Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
identificado en el orden del dia como el apartado 12.3.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo

Aprobado por 10 votos a favor y 1 voto en contra.

Consejero Presidente, tal y como lo establece el Reglamento de sesiones, procederé a
incorporar el voto particular, que en su caso presenta el Consejero Electoral Benito
Nacif.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Corresponde ahora el analisis, discusion y votacién del Proyecto de Resolucion
identificado en el orden del dia como el apartado 12.6, el cual fue reservado por
MORENA.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA.

El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.
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Solo para sefialar que en este caso, que si bien se sanciona a la organizacion Fuerza
Ciudadana Comprometida A.C., que en el marco del Proceso Electoral de la entidad de
Chiapas, cometieron una serie de irregularidades en su actuacion, y que fue motivo de
un juicio ante el propio Tribunal Electoral, reiterar como nuevamente sale en este tema,
el ya permanente violador de la Ley, Partido Verde Ecologista de México que insistimos
en el caso del estado de Chiapas, se maneja con acciones ilegales, y que esta
organizacion al ser sancionada por difundir propaganda politico-electoral del Partido
Verde Ecologista de México en su perfil de Facebook, esta...
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... por difundir propaganda politico-electoral del Partido Verde Ecologista de México en
su perfil de Facebook, estd demostrando que esta fuerza politica poco tiene de
compromiso con la norma electoral.

Ademas porque en el caso del estado de Chiapas se acaba de dar un hecho inédito,
que fue el desafuero del Diputado Migrante, llamado Migrante, en Chiapas, que ahora
se ha demostrado, y mejor por la parte penal, que por la via electoral, que eso es grave
porque hay un procedimiento aqui contra los Consejeros Electorales y hay un
procedimiento por el tema del Listado Nominal de Electores de chiapanecos en el
exterior, pero ya se demostro que ese Diputado del Partido Verde Ecologista de México
no solo representa poco a los migrantes, sino hizo trampa y falsificaron, como lo
sefialamos desde el inicio, de una manera absolutamente burda el tema del Padron
Electoral, lo sefialamos desde el inicio, la mayoria de registros de supuestos
chiapanecos en el exterior se hizo a través de una IP del propio Instituto Electoral de
Participacion Ciudadana de Chiapas.

Lo grave del caso es que en la parte penal que desembocé en el desafuero de dicho
Diputado, pareciera como si el Diputado, en ese momento el candidato, actuo sélo.

Ahora ya dicen que es porque la empresa que contraté el Instituto es pariente del
Diputado y entonces entre los 2 lo hicieron.

¢ Y la responsabilidad de la autoridad electoral? Y de la autoridad electoral Local y en lo
gue corresponda a nosotros como Instituto de nuestra autoridad nacional.

Por eso creo que el tema no debiera perderse de vista y me parece que en el
procedimiento que esta abierto contra los Consejeros Electorales de Chiapas, de oficio
este Organo Nacional Electoral debiera solicitar todos los antecedentes, todo el
expediente que obra en el caso del desafuero de ese Diputado y las constancias que
utilizé la Procuraduria para haber llegado a la conclusion de que se cometid un ilicito.

Y eso, ¢evidentemente para qué? Para robustecer como este Partido Verde Ecologista
de México con un candidato Migrante y con una organizacion como Fuerza Ciudadana,
han estado utilizando permanentemente la violacion de la Ley como una estrategia,
obvio, estrategia que les funcionaba o les funciona, porque sienten que los cubre el
“gran manto de impunidad” por su vinculacién con el Gobierno Federal.

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Gracias, sefior representante.

¢Alguna otra intervencion?

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gémez, representante del Partido de la
Revolucién Democratica.

192



El C. Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.

Y Manuel Velazco Coello, ¢qué hacemos con Velazco? Que fue quien organizé todo
esto y que es el duefio de esta organizacion llamada Fuerza Ciudadana Comprometida,
pero comprometida con el Gobernador, que es el que la sostiene y ha hecho dafio a
este Instituto, digamos que infiltré al Instituto y empezé a obtener...
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... Y ha hecho dafio a este Instituto, digamos que infiltré al Instituto y empezo a obtener
autorizaciones para meter militantes del Partido Verde Ecologista de México como
observadores el dia de las elecciones.

Como hoy tenemos mucho tiempo, todo el tiempo del mundo, y es temprano, nada mas
les voy a contar una de Manuel Velazco. Manuel Velazco Coello mando a falsificar la
renuncia de los candidatos del Partido de la Revolucion Democratica en 2 de las
circunscripciones plurinominales de Chiapas, Chiapas tiene circunscripcion es
plurinominales. Las mando a falsificar.

Y nuestra “adoradisima” OPLE, que ustedes nombraron, dio por buenas las renuncias
sin verificar las firmas llamando a los candidatos, no eran solicitantes de viviendas, sino
eran candidatos, habria que convocarlos para verificar si en efecto estaban
renunciando.

No, las dio por buenas, los dio por renunciados y procedié a hacer una asignacion
proporcional en otra circunscripcion, porque Manuel Velazco Coello quiere escoger a su
propia oposicion, asi gobierna, y le da dinero a Fuerza Ciudadana e hizo un fraude
electoral para un Diputado de los chiapanecos en el extranjero y metié a decenas de
perredistas que iban a estar en las Casillas, que no pudieron estar en el listado nominal
de los chiapanecos en el extranjero. Entonces no estan en el listado, pues les negaron
la acreditacion.

Fijense nada mas qué cosas hace este personaje, es un personajazo, y encima de
todos los dias, de lunes a viernes, estoy exagerando, no es todos los dias, de lunes a
viernes viola la Constitucion Politica con gacetillas pagadas, y este Instituto no puede
hacer nada.

Consejera Electoral Beatriz Galindo, ¢qué vamos hacer? ¢Vamos a seguir asi tan
campantes? Nosotros muertos de la risa, “lléguenle, ahi tienen la Constitucién Politica
para que sirvan como quieran”. No podemos hacer nada, estamos atadisimos de
manos, ¢y saben qué hacemos? Inhabilitamos por 2 afios a Fuerza Ciudadana,
comprometida Asociacion Civil para que registre observadores.

Estoy de acuerdo que haya autoridades como Manuel Velazco que se burla de este
Instituto y de toda autoridad electoral y de otras que ni siquiera autoridades son, otras
gue no son electorales.

Que el Instituto haga cosas en el sentido de su propia denigracion. Eso si es lo que si

puede, eso si es lo que si duele, no lo que hace Manuel Velazco, ese es un truhan
profesional, ya lo conoce todo mundo, ya sabemos como es, lo combatimos, pero que
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el Instituto también aporte elementos, y salga con que vamos a inhabilitar a este
organismo por 2 aios para que no vuelva a registrar...
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... que el Instituto también aporte elementos y salga con que, vamos a inhabilitar a este
organismo por 2 afios, para que no vuelva a registrar observadores. No va. Perdon.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
¢Alguien mas desea intervenir?

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo por favor, tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resoluciéon de Consejo General del Instituto Nacional Electoral
identificado en el orden del dia como el apartado 12.6.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
Aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Corresponde ahora el analisis, discusion y votacién del Proyecto de Resolucion
identificado en el orden del dia como apartado 12.7, el cual fue reservado por el
Consejero Electoral Javier Santiago, quien tiene el uso de la palabra.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Gracias, Consejero Presidente.

En este punto, estoy a favor con el sentido del Proyecto de Resolucion, sin embargo, no
comparto que en los resolutivos se dé vista al Congreso Local, desde mi punto de vista
deberia de darse vista a la Camara de Diputados, por considerar que el Gobernador del
estado de Aguascalientes, Carlos Lozano de la Torre incurrid en una falta grave, al
violar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues su conducta llevo
a la nulidad de una Eleccion Federal en el Distrito 01 de Aguascalientes, y quedé plena
y absolutamente acreditada esa intervencion.

En consecuencia, creo que la autoridad competente para conocer de esta grave
infraccion a la Constitucion Politica es el Congreso General, y en particular, la Camara
de Diputados, con el fin de que se dé el trdmite respectivo, para que ella valore si a
lugar o no a juicio politico.

Eso esta a consideracién de la Camara de Diputados, pero creo que nosotros tenemos
la responsabilidad de dar vista a la instancia legislativa.
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Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA.

El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

De manera muy puntual, vamos a ver otra violacion a la Constitucion Politica y vamos a
ver como el procedimiento inocuo de darle vista al Congreso del Estado, pero me
parece que esta Resolucion tiene un faltante, que es la responsabilidad del Partido
Revolucionario Institucional.

Nos da la impresion que se quiere encapsular, como si el Gobernador por si mismo
fuera un ente ajeno a su partido politico y como que no hay consecuencias a la
actuacion y a la responsabilidad del Partido Revolucionario Institucional.

Y evidentemente que las hay, porque esta intervencion indebida del Gobernador,
provocd, como todos lo sabemos y como lo va narrando el propio cuerpo de la

Resolucion, en una nulidad.

Son de las cosas que me parece que luego se van utilizando los precedentes
jurisdiccionales, pues a modo, porque ahora no se...
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... se van utilizando los precedente jurisdiccionales a modo, porque ahora no se trajo a
cuenta el tema de la culpa en vigilando, y es evidente que hay una responsabilidad del
Partido Revolucionario Institucional, solo basta revisar los documentos basicos, Estatuto
del Partido Revolucionario Institucional, para saber que el Gobernador forma parte de
sus organos directivos, es un dirigente partidario, si no mal recuerdo es el Consejo
Politico Nacional de ese partido politico, él es parte de ese drgano.

Si es parte de ese 6rgano, su conducta trajo como consecuencia una nulidad, porque
beneficié al candidato de su partido politico, creo que lo congruente de la Resolucion es
que el Partido Revolucionario Institucional tenga también una responsabilidad por el
tema de la culpa en vigilando; sin embargo, vemos que esa parte, otra vez, no se
estudia, ni siquiera se razona, hubiera esperado que por lo menos se razonara, no la
tuvo porgue fue una accion individual, no lo hizo a nombre del Consejo Politico, pero se
omite meterla siquiera como referencia.

Y, son esos faltantes, que en las Resoluciones parece que se van adaptando, a veces,
lo digo respetuosamente, los Consejeros Electorales nos acusan que los partidos
politicos vamos adaptando nuestro discurso, segun dicen, como nos conviene; pero los
Consejeros Electorales también, van sacando precedentes que son claramente
aplicables y que, insisto, a la mejor se llega a la conclusion que no, pero ni siquiera se
entra al estudio de ese tema, ni siquiera se hace una referencia a que hay,
permanentemente, Resoluciones que establecen la responsabilidad de los partidos
politicos, cuando sus militantes, cuando sus dirigentes cometen violaciones a la norma
electoral.

Creo que en esta Resolucién hace falta y, me parece que, lo correcto es agregar en los
Puntos Resolutivos correr el Tercero, y meter un Resolutivo Cuarto, que establezca la
responsabilidad del Partido Revolucionario Institucional, en términos de construir un
Considerando de que el Gobernador Carlos Lozano de la Torre, siendo dirigente del
Partido Revolucionario Institucional, miembro del Consejo Politico Nacional, en
consecuencia tiene un impacto en la responsabilidad de este partido politico.

Es cuanto, y esa seria la propuesta.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gémez, representante del Partido de la
Revoluciéon Democratica.

El C. Pablo Gémez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.
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Lo primero que se pregunta cualquiera que le hecha una hojeada a este Proyecto es, y
donde quedo la teoria de la culpa in vigilando, no sé quién inventé ese latinajo mal
dicho, pero vamos a decir, culpa por no vigilar.

En el anterior, en el Instituto Federal Electoral, y aqui hay varios de entonces, se hizo
toda una teoria sobre el asunto de culpa in vigilando, y se le empezaron a poner a los
partidos politicos cualquier cantidad de multas, porque sus miembros hacian cualquier
cosa violatoria de la Ley; y siempre que alguien era considerado infractor: de qué
partido politico es, culpa in vigilando; parece que se esta abandonando esa doctrina, no
Sé por qué...
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... qué partido es? Culpa invigilando.

Parece que se esta abandonando esa doctrina, no sé por qué, porque si alguien aqui
tiene culpa por no andar vigilado es el Partido Revolucionario Institucional, porque se
supone que el Gobernador es priista y todo el argiiende que fue hacer a Jesus Maria,
en Aguascalientes, era para beneficiar no sé como, pero se considera que era para
beneficiar al Partido Revolucionario Institucional.

¢ Ya no tenemos la doctrina de culpa invigilando? Es mi pregunta.
Es todo, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Alejandro Mufioz, representante suplente del
Partido Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado Alejandro Mufioz Garcia: Gracias, Consejero Presidente.

Para responderle la pregunta al representante del Partido de la Revolucion
Democratica, que bueno, entre paréntesis, me extrafia que siendo tan conocedor de la
materia, el Reformador del Estado democratico de México, la jurisprudencia 19/2015
acota esa culpa invigilando, por lo tanto, pido a la Secretaria Ejecutiva, si tienen a bien
o hacer lectura de esta jurisprudencia, que es la jurisprudencia 19/2015, que
precisamente habla sobre la culpa invigilando.

El C. Presidente: Proceda a atender la peticion del sefior representante.
Adelante, Secretario del Consejo.
El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Se trata de la jurisprudencia 19/2015, Culpa Invigilando. Los partidos politicos no son
responsables por las conductas de sus militantes, cuando actian en su calidad de
servidores publicos, de la interpretacion de los articulos 41 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 38, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y la jurisprudencia del rubro partidos
politicos, son imputables por la conducta de sus miembros y personas relacionadas con
sus actividades, se obtiene que los partidos politicos tienen la calidad de garante
respecto de las conductas de sus miembros y simpatizantes.

Derivado de su obligacion de velar porque su actuacion se ajuste en los principios del

estado democratico, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, sin
embargo, no son responsables por las infracciones como todos por sus militantes,
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cuando actuan en su calidad de servidores publicos, dado que la funcidn que realizan
estos ultimos, forma parte de un mandato Constitucional, conforme al cual quedan
sujetos al régimen de responsabilidades respectivo, ademas de que la funcion publica
no puede sujetarse a la tutela de un ente ajeno, como son los partidos politicos, ello
atentaria contra la independencia que la caracteriza.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Continte usted sefior representante.

El C. Licenciado Alejandro Mufioz Garcia: Gracias, Consejero Presidente.

Gracias Secretario del Consejo.

Entonces, no digamos aqui que no actu6 como Gobernador, porgue justamente, se
anuld la eleccion del Distrito 01, porque precisamente, su investidura como Gobernador
rompio, dicho por la Sala Superior, el principio de neutralidad en la equidad de la
contienda.

No seria un argumento decir que no actu6 como Gobernador, entonces, no se hubiera
anulado la eleccion, en consecuencia, no hay culpa invigilando, ahi esta la respuesta
sefior representante.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido de la
Revolucién Democratica.

El C. Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.
Los hechos fueron asi.

El Gobernador llegé en un autobus con un “montén” de priistas, todos le aplaudian,
acarreados por él, el Gobernador, es Gobernador, tiene nombre y apellido, a nadie...
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... el Gobernador es Gobernador, tiene nombre y apellido, a nadie le importa como se
llama, pero si sabemos que es Gobernador.

Ahora, ¢ qué fue lo que hizo? Un mitin electoral.
¢ A donde fue? Fue a la casilla.
¢En su calidad de qué? De Gobernador.

No, si no inauguré nada, no fue a ver nifios en una escuela, fue a votar a su casilla ahi
como ciudadano votando hizo el mitin.

¢, Quién fue? El sefior. ¢ Qué es Gobernador? Si, pero era funcién de autoridad, era un
acto de autoridad al que se refiere, ¢ el criterio del Tribunal Electoral? No.

Los actos de autoridad son los que no podemos endosarsela a los partidos politicos
porque eso supondria que los partidos son responsables de los actos de autoridad que
realizan las autoridades. Y eso no se puede aceptar, dice el Tribunal Electoral, ahora
hablando del deber ser y no del ser.

Tomamos en cuenta su criterio y decimos aqui no hay ningun acto de autoridad, el
sefor era un votante y era un votante del Partido Revolucionario Institucional.

Ahora, por otro lado, ¢por qué es miembro del Partido Revolucionario Institucional?
Porque es, porque es el mas distinguido priista del estado de Aguascalientes, es
distinguidisimo y lo quieren ya no sé qué tanto. Ese es otro problema, la vida da
muchas vueltas, pero no fue un acto de autoridad, no estaba en funcién ni siquiera
estaba en dia habil.

¢,Cuando se usan los recursos publicos? Una persona es un recurso publico cuando
esta en horario laboral, es servidor publico y va a un mitin o hace un acto de un partido
politico, ¢ Por qué? Porque le estdn pagando un sueldo.

Pero no a cualquier hora, sino so6lo en el horario de trabajo. Aqui no habia horario de
trabajo porque era domingo, por lo tanto el Gobernador fue como un sencillo votante, no
hizo un mitin.

Que los magistrados del Tribunal Electoral se hayan enojado, bueno 3 o0 4 de ellos y
hayan anulado un Distrito para que los Gobernadores de México sepan que no pueden
hacer mitines en las casillas, es otra cosa, pero no hubo, no estaba ejerciendo
funciones de autoridad.
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Para mi, el Partido Revolucionario Institucional debe responder por esta transgresion de
la Ley.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias, Consejero
Presidente.

Me voy a referir a la propuesta que formula el Consejero Electoral Javier Santiago y que
de hecho ha sido ampliamente discutida en esta mesa cada ocasion que tenemos
alguna queja contra algun servidor publico, en la que se declaran fundados los hechos,
esa es una propuesta que ha hecho ya en varias ocasiones el Consejero Electoral
Javier Santiago.

Generalmente he votado en contra de la propuesta que formula, pero el dia de hoy si lo
voy a acompafar en la propuesta de dar vista...
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... generalmente he votado en contra de la propuesta que formula, pero el dia de hoy si
lo voy acompafiar en la propuesta de dar vista a la Camara de Diputados, pero voy a
explicar por qué.

Estos hechos no son hechos aislados, son hechos que ya fueron conocidos por la
autoridad jurisdiccional, y la autoridad jurisdiccional los calific6 de una gravedad
bastante grande, tan grande como para anular una eleccion.

Podemos o no compartir que fueron tan graves para anular una eleccion o no fueron tan
graves, pero con independencia de la opinidn que tengamos respecto de la gravedad
de los hechos, la gravedad ya fue calificada por la autoridad jurisdiccional, al momento
de tomar la otra decisién, por la que nos dan esta vista, de la que surge este
procedimiento. En ese contexto, me parece que la propuesta que formula el Consejero
Electoral Javier Santiago es adecuada, precisamente porque ya tenemos esa
precalificacion de los hechos que genera una consecuencia también, podemos o no
estar de acuerdo, pero esa es la determinacion que emitio la autoridad jurisdiccional.

Y en ese sentido el dia de hoy si acompafiaré esa propuesta.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente, y dado los antecedentes de otras
votaciones similares, les propongo a ustedes 2 votaciones, una en lo general y otra en
lo particular, por lo que se refiere a la vista que propone el Consejero Electoral Javier
Santiago.

Seforas y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden
del dia como el apartado 12.7.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

El Proyecto de Resolucion, y luego someto a consideracion la propuesta del Consejero
Electoral Javier Santiago.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.
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Ahora, sefioras y sefiores Consejeros Electorales, someto a su consideracion en lo
particular, la propuesta del Consejero Electoral Javier Santiago a fin de que se dé vista
a la Camara de Diputados en los términos por €l expuesto.

Quienes estén a favor de esa propuesta, sirvanse manifestarlo.

2 votos.

¢ En contra?

9 votos.

No es aprobado por 9 votos en contra y 2 votos afavor, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Corresponde ahora el analisis, discusion y votacion del Proyecto de Resolucion
identificado en el orden del dia como el nUmero de apartado 12.9, el cual fue reservado

por la representacion del Partido de la Revolucion Demaocratica.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido de la
Revolucién Democratica.

El C. Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.

No deja de ser un problema remitir un asunto a la Contraloria de la Camara, este
asunto es una cosa muy discutible, si debid venir aqui, pero independientemente de eso
me refiero sélo a la Resoluciéon cuando ya no se es Legislador.

Esta persona era Diputada Federal, ya no lo es, y estamos mandando el asunto a la
Contraloria de la Camara, y se le esta pidiendo a la Contraloria que informe a este
Instituto qué es lo que piensa hacer...
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... a este Instituto, qué es lo que va a hacer, qué es lo que piensa hacer.

No estoy seguro que la Contraloria pueda realmente tomar los elementos de si se gasto
0 Nno se gasto la persona 50 mil pesos.

En todo caso, si eran fondos publicos, tendria que ir a la Auditoria Superior de la
Federacion, como dice esta muy llevada y traida Ley, con la cual se crea la burbuja de
la impunidad, a ver si ahi se puede hacer un procedimiento para resarcir el dafio a la
Hacienda Publica.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, por favor, tome la votacion que
corresponde.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificado en el orden
del dia como el apartado12.9.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, someto a su consideracion la propuesta
presentada por el representante del Partido de la Revolucién Democratica.

Quienes estén a favor de esa propuesta, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

No es aprobada por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que Informe el contenido de las Resoluciones aprobadas, identificadas como
los apartados 12.4 y 12.7, a la Sala Regional de Xalapa, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal y a la Sala Regional de Nuevo Leodn, correspondiente a la
Segunda Circunscripcion Plurinominal, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, respectivamente, para los efectos conducentes.

Le pido también que continle con el siguiente asunto del orden del dia.
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El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, enlistado en el nuevo orden
como punto nimero 13, en el anterior, como el punto 5, es el relativo al Informe de la
Comision para el seguimiento del Plan y Calendario integral del Proceso Electoral
Federal 2014-2015.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su consideracion el Informe
mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama para presentar el
Informe.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

El documento a su consideracion, constituye el Informe Final, de la Comisién designada
por este Consejo General para el Seguimiento del Plan y Calendario Integral del
Proceso Electoral Federal 2014-2015.

Incluye un andlisis cuantitativo del desarrollo de las actividades y programas, asi como
una evaluacion cualitativa con miras a promover un ciclo de mejora al Proceso Electoral
en su conjunto.

El Plan y Calendario Integral fue una herramienta accesible, transparente y eficiente, se
baso en el desarrollo de una metodologia clara, capaz de identificar las acciones que se
iban dando, incluidos los retrasos, documentarlos y explicarlos.

El éxito de este instrumentd radicd sobre todo en el compromiso de las distintas areas
del Instituto Nacional Electoral que semana a semana registraron puntualmente sus
avances, de la supervision cuidadosa de los partidos politicos, quienes acompafaron
el...
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areas del Instituto Nacional Electoral, que semana a semana registraron
puntualmente sus avances, de la supervisiébn cuidadosa de los partidos politicos,
quienes acompafiaron el proceso paso a paso, y de la labor de la Unidad Técnica de
Planeacion, quien fue la encargada de coordinar todo el Proyecto, asi como del apoyo
que nos brind6 el Secretariado.

Se hicieron del conocimiento de los integrantes de este Consejo General, 47 Informes
semanales y 14 mensuales, que dieron cuenta de 559 actividades catalogadas como
concluidas en ejecucion, desfasadas o pendientes de aprobacion por algun 6rgano
colegiado, dependiendo del estatus que presentaran al momento de realizar cada corte.

Ademas, al tratarse de un analisis integral del Proceso Electoral Federal, y no por area
como se hacia en el pasado, el Informe permite que se dé lugar a 8 recomendaciones
de caracter general, aplicables a todo el proceso de seguimiento, y a 25
recomendaciones particulares. Esto es, que corresponden a areas técnicas y ejecutivas
especificas del Instituto.

Entre las recomendaciones de caracter general, quiero resaltar la propuesta de incluir
en el proximo Plan y Calendario Integral, un Modelo para la presupuestacion del
Proceso Electoral Federal, capaz de relacionar los procesos, subprocesos y actividades
con los costos asociados a la ejecucion de cada uno de ellos.

Asi, se reforzaria el Proceso de Planeacion y Presupuestacion de futuros Procesos
Electorales, lo que optimizara la toma de decisiones, respecto al escenario presupuestal
MAas conveniente.

Por otro lado, se siguiere también, que se dé una fusion entre los Informes del Plan y
Calendario Integral, con los informes de definitividad de avance del Proceso Electoral,
dada la convergencia de, practicamente, el 70 por ciento de temas en ambos
instrumentos, se considera que la generacion de un unico Informe consolidaria el
seguimiento transversal y homogéneo de todas las actividades asociadas en el
desarrollo de los Procesos Electorales, y permitiria uniformizar cuantitativa vy
cualitativamente la informacién a presentar a este Consejo General y, por supuesto, a la
ciudadania.

Por otro lado, se considera oportuno desarrollar protocolos de continuidad de
operaciones, a fin de garantizar la realizacién del Proceso Electoral, ante contingencias
derivadas de riesgos y amenazas potenciales, asi como impulsar una estrategia de
comunicacién que informe semanalmente a la sociedad mexicana sobre el avance o la
conclusion de las actividades mas relevantes.

En cuanto a las 25 recomendaciones particulares que ustedes tienen a su disposicién,
resalto algunos, la primera es la necesidad de replicar la metodologia asociada al Plan
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y Calendario Integral, en la esfera de coordinacién con los Organismos Publicos
Locales, que tengamos unos tableros de seguimiento de los Procesos Electorales
Locales, similares al que dispusimos para el Federal.

Esto permitirh obtener mejor acceso a la informacién, una mayor rendicion de cuentas y
capacidad de detectar problemas.

También se recomienda que la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, presente a mas tardar en el mes de diciembre de 2016, una
propuesta de modificacion al Modelo de Capacitacion e Integracion de Mesas Directivas

de Casilla, que precise los principales problemas a abordar las soluciones requeridas, y
Reformas legales y organicas necesarias para su implementacion.

La necesidad de...
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las soluciones requeridas y Reformas Legales y organicas necesarias para su
implementacion.

También la necesidad de promover un analisis salarial de las prestaciones sociales de
los Supervisores y Capacitadores Electorales, con respecto a puestos similares en el
sector publico, para evitar deserciones y costos adicionales de reclutamiento e
interrupcion de las tareas de capacitacion.

En cuanto a la Unidad Técnica de Servicios de Informatica, el Informe hace
recomendaciones sobre el disefio de sistema y el proceso de acompafamiento de los
mismos, particularmente sobre el Programa de Resultados Electorales Preliminares y
cOmputos distritales.

En cuanto a la observacidon electoral, se sugiere anticipar las gestiones para que los
visitantes extranjeros puedan vigilar todo el Proceso Electoral, desde la etapa de
preparacion, y no sélo acercarlo a la Jornada Electoral.

Finalmente, se hacen propuestas de mejora en la planeaciéon de diversos
procedimientos, como el ajuste de calendarios de adquisiciones de Procesos
Electorales, la elaboracion del material electoral, la actualizacion de la cartografia
electoral, o la definicion de las Casillas a instalar en el marco de la Consulta Infantil y
Juvenil, ello para contar con una mejor y mayor difusion de esta consulta, y por tanto,
incrementar la participacion de las nifias y los nifios.

Concluyo, agradeciendo el trabajo de los Consejeros Electorales Marco Antonio Bafios
y Arturo Sanchez, integrantes de esta Comision, de sus equipos de trabajo, de nuevo
de la Unidad Técnica de Planeacion y de la Direccién del Secretariado que hicieron
posible el trabajo de la Comision, que tuve el honor de presidir, y que con este Informe,
concluye sus actividades.

Muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.
Al no haber mas intervenciones.

Damos por recibido el Informe que nos ocupa, y le pido al Secretario del Consejo que
continte con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, identificado en el mismo como el
punto 14, antes como punto 6, se refiere al Proyecto de Acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, por el que la Junta General Ejecutiva propone las
obligaciones y las medidas de Racionalidad y Disciplina Presupuestaria, las cuales se
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derivan de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y del Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2016.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que haga uso de la palabra para presentar el Proyecto de Acuerdo que nos
ocupa.

El C. Secretario: Gracias, Consejero Presidente.

El Proyecto de Acuerdo que tienen a la vista reviste la mayor importancia, pues como
todos ustedes saben, el pais atraviesa por una situacion econdmica dificil, que se
anticipa compleja para el préximo afio.

Las autoridades hacendarias han informado en repetidas ocasiones, que las finanzas
del Estado mexicano, pasan por una etapa de limitaciones muy serias en su ingreso,
respecto de las exigencias de gasto de los programas e instituciones publicas.

El Instituto Nacional Electoral es un 6rgano autonomo, pero un érgano de Estado, y
como tal, se ha sumado al esfuerzo que realizaran todas las instituciones pubicas para
superar esta adversidad. En el afio 2016, sefioras y sefiores Consejeros, cumpliremos
rigurosamente con toda y cada una de las tareas medulares que la Constitucion Politica
y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales nos mandata, y lo
haremos con plena conciencia de la situacion econémica que vive nuestro pais.

Por eso, la Junta General Ejecutiva pone hoy a su consideracion un Proyecto de
Acuerdo que demuestra el esfuerzo e interés institucional, de cumplir con politicas de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

Permitanme exponer brevemente las politicas mas importantes propuestas...
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institucional de cumplir con politicas de racionalidad, austeridad y disciplinaria
presupuestaria.

Permitanme exponer brevemente las politicas mas importantes propuestas por la
Direccion Ejecutiva de Administracion para que la Junta General Ejecutiva elaborara el
Proyecto de Acuerdo que esta a su consideracion.

En primer lugar, se determina que no se crearan plazas, salvo que se cuente con
recursos para tal fin en el presupuesto aprobado al Instituto Nacional Electoral, o sean
resultado de reformas juridicas o derivadas de los procesos electorales del proximo
afno.

En segundo lugar, en lo referente a remuneraciones personales, se establecido que
éstas Unicamente se ajustaran para mantener el poder adquisitivo de los trabajadores.

En tercer lugar, se han impuesto requisitos de procedencia a la adquisicibn o
arrendamiento de inmuebles, entre los que destacan que:

a) La instalacion o cambio de domicilio de los Mddulos de Atencion Ciudadana o
Centros de Verificacion y Monitoreo.

b) Sean necesarios para garantizar la seguridad y proteccion civil.

c) Se obtenga un costo-beneficio positivo y represente ahorros para el Instituto.

d) Se encuentran establecidos en el Programa de Infraestructura Inmobiliaria del
Instituto Nacional Electoral 2011-2017.

En cuarto lugar, se privilegiard el arrendamiento de vehiculos y la adquisicion o
contratacion en forma consolidada de mobiliario, materiales y suministros, siempre y
cuando se asegure la obtencion de ahorros y de las mejores condiciones para el
Instituto Nacional Electoral en cuanto a disponibilidad, calidad, precio y oportunidad.
Como pueden ver, el objetivo de las politicas es que en todo momento se realicen
acciones para fomentar ahorros, ademas de reducir los diferentes gastos que tiene el
Instituto Nacional Electoral, siempre que no se afecte el cumplimiento de las metas y los
programas aprobados en el presupuesto y por este 6rgano colegiado.

Seforas y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
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El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Dado que la Camara de Diputados aprobo en sus términos el Anteproyecto que le envid
al Consejo General, concluyo el objeto de la Comision Temporal de Presupuesto 2016 y
la Comision presentara en el mes de enero su Informe de Labores ante este Consejo
General.

Sin embargo, este Acuerdo que ahora de manera oportuna nos presenta la Secretaria
Ejecutiva, donde se proponen las obligaciones y medidas de racionalidad y disciplina
presupuestaria, tiene que ver con las actividades de la Comision Temporal de
Presupuesto 2016, por esa razon menciono que la forma en que se proceso el Proyecto
de Presupuesto en la Camara de Diputados implica, basicamente, que ya no se deben
hacer mas cambios a lo que aprob6 el Consejo General y después confirm6 la Camara
de Diputados.

Pero sugiero 2 adiciones a este Acuerdo que nos presenta la Secretaria Ejecutiva,
propongo que los Acuerdos que traigan a este Consejo General las diversas
Comisiones, los 6rganos o las unidades responsables del Instituto Nacional Electoral
incluyan, cuando sea pertinente, informacion sobre el impacto presupuestario de su
ejecucion y que la Junta General Ejecutiva apruebe una metodologia para cumplir con
ese proposito. ..
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... Y que la Junta General Ejecutiva apruebe una metodologia para cumplir con ese
proposito.

Como ustedes saben, la planeacién y operacion del Instituto Nacional Electoral es cada
vez mas compleja con la Reforma Politica del afio pasado, la autoridad electoral
adquirié 74 nuevas funciones constitucionales y legales. Estas tareas se han precisado,
regulado en un enorme numero de Acuerdos del Consejo General, que al término de la
sesion anterior ya eran 1 mil 3 para lo que va de este afo.

En contraste, por ejemplo, en el afio 2014 se aprobaron 533 acuerdos, incluso, se han
hecho diversas reacciones presupuestarias para atender las actividades que mandata
este Consejo General, sus Comisiones o los Comités del Instituto o que se derivan de
acatamiento a resoluciones del Tribunal Electoral, por ejemplo, el pasado 1 de octubre
la Junta General Ejecutiva en el ejercicio de sus atribuciones autorizé la reasignacion
de 120 millones de pesos para la organizacion de los Procesos Electorales
Extraordinarios y Ordinarios Federal y Locales en 2015 y 2016.

Ante esta complejidad administrativa del Instituto Nacional Electoral, es necesario que
el Consejo General y la opinién publica, cuenten con todos los elementos para dar un
seguimiento puntual a las actividades del Instituto Nacional Electoral.

La propuesta de adicién que presento busca precisamente que ponga a disposicion de
los integrantes del Consejo General y que se haga publica toda esa informacion.

Ademas de estos motivos, la propuesta que hago se fundamenta también en la
normatividad interna del Instituto Nacional Electoral.

El articulo 5, parrafo 1, apartado A, inciso 3 del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, sefiala que la
informacion financiera sobre Acuerdos y Resoluciones, entre otros documentos a nivel
central y en 6rganos desconcentrados del Instituto debe difundirse en su pagina de
Internet sin que medie peticién de parte.

Esto puede interpretarse en el sentido de que el Instituto Nacional Electoral esta
obligado a publicitar informacion financiera sobre sus acuerdos y resoluciones,
incluyendo los costos de implementacion. A su vez esto permitiria al Consejo General
contar con mas elementos para dictar las modalidades pertinentes para el éptimo
aprovechamiento de los recursos del Instituto Nacional Electoral, de acuerdo al articulo
5, parrafo 1, inciso c) del Reglamento Interno.

Con estas observaciones dejo a su consideracion un engrose que previamente he

circulado, no sin antes haberlo consultado, por supuesto, con la Secretaria Ejecutiva y
la Direccidon Ejecutiva de Administracion, quienes me asistieron para que esta
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propuesta de engrose tuviera precisamente ese criterio de viabilidad y factibilidad, y que
cumpliera ese propodsito de enriquecer los trabajos del Consejo General, de las
Comisiones y los érganos operativos.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Gracias, Consejero Presidente.

Para compartir en el fondo los planteamientos del Consejero Electoral Benito Nacif,
porque estas medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria tienen una
articulacion estrecha con la transparencia y la rendicion de cuentas, de ninguna manera
podemos disociarlas.

Creo y estoy convencido, que tenemos que...
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... podemos disociarlas, creo, estoy convencido que tenemos que esforzarnos en que
estas medidas tengan un resultado, pero es algo que es importante, porque se logran
ahorros y economias sin que se afecten las metas institucionales.

Se trata de racionalizar el gasto, pero sin menoscabo del trabajo que realiza esta
institucion.

En el afio 2014, se tuvo un ahorro de 32 millones de pesos, o0 sea, las medidas de
racionalidad y disciplina presupuestaria nos llevaron a esto.

Habr& quienes consideren que es una cantidad muy pequefia, comparado con el monto
presupuestal que esta institucion tuvo para su operacién en ese mismo afo, superior a
los 7 mil millones de pesos.

Pero, me parece que lo relevante es iniciar un camino y un proceso para estas medidas
de racionalidad y disciplina presupuestaria, rindan frutos.

Hay un aspecto que creo que es muy relevante, que se presenta en el Proyecto de
Acuerdo y es la evaluacion trimestral de los ahorros que puedan lograrse, pero también
esto nos permitira reorientar las actividades institucionales con el objeto no solo de
alcanzar las metas propuestas, sino en el esfuerzo de superar las metas propuestas.

Me parece que ahi esta un aspecto central de su importancia.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA.

El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Solo para plantear que, desde nuestro punto de vista las medidas que se habran de
aprobar, de racionalidad y de disciplina presupuestaria, son, se esta perdiendo la
oportunidad de profundizar y que el Instituto Nacional Electoral pudiera ser el gran
ejemplo de las instituciones del Estado mexicano, que pudieran tener una verdadera
racionalidad y una austeridad que bien le haria a la poblacién y que los ciudadanos bien
la verian.

Me parece que las medidas que se estan planteando en sentido estricto, no rompen o

no avanzan a garantizar esa racionalidad y esa austeridad, simplemente se estan
acomodando a lo que el presupuesto establecié como reglas genéricas.
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Y, en ese sentido, creemos que este Consejo General, bien pudo haber empujado un
Acuerdo, que demostrara frente a los ciudadanos que el 6rgano que le toca promover la
cultura democratica, que tiene como funcion la realizacion de los Procesos Electorales
y, por lo tanto, de ahi emanen las autoridades electas de nuestro pais, pues fuera, por
decirlo de alguna manera, un adalid de la...
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... de ahi emanen las autoridades electas de nuestro pais, por decirlo de alguna
manera, un adalid de la racionalidad y de la austeridad; sin embargo, insisto, me parece
gue no se va, simplemente se mantiene el estatus, lo entiendo, pero no lo comparto.

En ese sentido, creo que bien se pudo haber hecho un ejercicio para disminuir a los
altos mandos del Instituto Nacional Electoral, a los propios partidos politicos, una serie
de conceptos que les permita un ahorro muy importante, y un ahorro que, sin afectar las
actividades fundamentales del Instituto Nacional Electoral, se diera un ejemplo de esto.

Me preocupa un poco el tema de la renta de vehiculos, porque leyendo el articulo 16
del Presupuesto, en su fraccion V, el Presupuesto establecidé que no procedera la
adquisiciéon de vehiculos, y me da la impresion que de manera letrista, no se permite la
compra, entonces arrendamos; y me parece que ese no es el espiritu de la norma, del
Presupuesto, sino cerrar la posibilidad de que haya vehiculos nuevos, o vehiculos que
estén permanentemente al servicio de, sobre todo, lo que sabemos es la alta
burocracia, porque la propia fraccion V del articulo 16 del Presupuesto, establece que
todos aquellos que tengan que ver con prestacion directa de servicios publicos a la
poblacién, necesarios para la actividad de seguridad y actividades productivas, eso si
se permite.

Me da la impresion que al establecerse la posibilidad del arrendamiento del Punto
Segundo del Acuerdo, se esta abriendo una posibilidad que por lo menos, desde mi
punto de vista, en el espiritu estaba prohibida.

También me preocupa solo por forma, aunque entiendo que asi se aprobd por la
Céamara de Diputados, que en el tema del nuevo edificio del Instituto Nacional Electoral,
simplemente de manera elegante, diria, se establezca que lo que procede es lo
establecido en el Programa de Infraestructura Inmobiliaria del Instituto 2011-2017; son
cuidadosos para que no aparezca lo que es, evidentemente, puede generar en la
imagen, en la percepcion publica una negatividad o un rechazo a la construccion de un
edificio nuevo en el Instituto Nacional Electoral.

Debo reconocer que hay ingenio para redactar que permite que no aparezca lo que eso
es en la realidad.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante. Permitanme intervenir, solamente para
contextualizar lo que es este acuerdo, porque no puede leerse de manera aislada.

Esto es un Acuerdo que es cierto, periédicamente se presenta una vez que el

presupuesto del Instituto Nacional Electoral ha sido aprobado por la Camara de
Diputados.
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También es cierto, que en esta ocasion el Presupuesto se alinea con lo que...
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... del Instituto Nacional Electoral ha sido aprobado por la Camara de Diputados.

También es cierto que en esta ocasion el Presupuesto se alinea con lo que han
comenzado a ser ya los esfuerzos de una profunda modernizacion institucional que
estamos llevando a cabo.

No solamente por cuestiones que podria aparecer como formales, aunque hay una
Comision, que trasciende el mero formalismo, la Comision de Modernizacion es una
Comision que ha venido preparando la ruta critica que vamos a seguir en el proceso de
modernizacion, sino desde el momento de fundacion de esta misma institucion se han
venido tomando una serie de medidas que tienen un propdsito a mediano y largo plazo
muy evidente, que es el de ir generando, y corrijo, que tienen el corto, mediano y largo
plazo un propdsito evidente, que es el de racionalizar los esfuerzos y los recursos de
esta institucion.

Creo que queda claro a todos que el dia en que podamos hacer una solicitud
presupuestaria a la baja respecto de solicitudes previas, este Instituto Nacional
Electoral va a avanzar consistentemente en la légica de construccién de confianza en
torno a su actuacion, eso queda claro, y eso lo tenemos presente, el problema es cémo
logramos para que las racionalidad presupuestaria no sea una racionalidad de
relumbrén, déjeme decirlo asi, si no que forme parte de un profundo cambio de los
procesos y de las dinamicas de ejercicio del gasto de la institucion, eso es a donde
estamos encaminandonos.

Insisto, ejemplos ha habido desde hace un afio y medio, muchos, la Reforma Electoral
le impone a este Instituto Nacional Electoral, ejercer una nueva atribucion que es la de
la Oficialia Electoral, con lo cual, por cierto, los partidos politicos no estan ya vinculados
u obligados a recurrir a notarios que implican un gasto, si no que puede solicitar fe
publica a la institucion.

La Oficialia Electoral fue interpretada por este Instituto, no como la creacién de una
nueva estructura, que habria derivado, probablemente, en centenares de nuevas
plazas, la Oficialia Electoral fue asumida como una funcibn que desempefian
funcionarios que ya cumplen otros atribuciones por mandato de Ley, y porgue asi lo
disponen las normas internas del Instituto Nacional Electoral, que son los Vocales
Secretarios de todas y cada una de nuestras Juntas Distritales y Locales Ejecutivas, es
decir, una nueva atribucién se tradujo en mas carga de trabajo para funcionarios que
estan, impracticamente ninguna nueva plaza.

Méas aun, desaparecié un organo del Instituto Nacional Electoral para compensar el
crecimiento mandatado por la Ley por las Unidades Técnicas, hablo del Centro de
Desarrollo Democratico, y recientemente, justo el dia de ayer, aqui enfrente en el
Auditorio, se entregaban los reconocimientos a los cerca de 300 funcionarios que se
acogieron al mas ambicioso Proyecto o Plan de Retiro Voluntario.
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Hay un acuerdo al que hemos llegado con la Contraloria General, que es una instancia
gue ha estado como nunca, acompafiando esta serie de decisiones, es decir, que las
plazas que se liberan en virtud del Retiro Voluntario al que se acogieron varios de
nuestros comparfieros, y que no son del Servicio Profesional Electoral, porque esas
cumplen funciones vitales del Instituto Nacional Electoral, se van a congelar en tanto no
se haga una revision integral de la estructura ocupacional del Instituto Nacional
Electoral, y se determine si esas plazas son necesarias para eventualmente ocuparse,
o hay que cancelarlas porque resultan innecesarias.

Pero creo que lo que tenemos, estos ejemplos solamente pretenden ilustrar el punto, lo
que tenemos que entender es que el proceso de...
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... pero creo que lo que tenemos que, y estos ejemplos solamente pretenden ilustrar el
punto, lo que tenemos que entender es que el proceso de modernizacién y de
racionalizacion de los recursos no es y no puede cefirse solamente a un Proyecto de
austeridad al que estamos, por cierto, obligados de acuerdo con el Presupuesto de
egresos que se aprueba cada afio, periddicamente a aprobar.

Esto es solamente una pequefa parte de un complejo engranaje y de un Proyecto de
gran envergadura al que estamos comprometidos y del que estamos ademas
conscientes en términos de su necesidad y de la pertinencia para poder hacer de esta
institucion una institucion que, a la postre le cueste menos a los ciudadanos mexicanos.

Lo mismo ocurre con el Plan de Infraestructura Inmobiliaria. El Plan de Infraestructura
Inmobiliaria tiene una racionalidad y es precisamente la explicacion de esa racionalidad
lo que llevo a la Camara de Diputados a confiar en este Instituto Nacional Electoral, que
en ese programa donde tiene el compromiso de, a mediano plazo dejar de erogar
cantidades ingentes de dinero que hoy van a fondo perdido.

Pero insisto, son solo piezas de un engranaje mucho mas complejo, al que este Instituto
Nacional Electoral esta comprometido, tan estd comprometido, que por primera vez en
muchos afios, en los Informes que presenta este Consejo General a la Contraloria
General ha venido, no solamente presentando, como es debido, innecesario,
observaciones que son atendidas puntualmente por parte de la administracion del
Instituto Nacional Electoral, sino ademas el reconocimiento por parte del mismo
Contralor de los esfuerzos que estan haciéndose y que se encaminan, precisamente a
esa tan “cacareada”, tan anhelada, pero nunca antes tan cerca de concretarse
modernizacién institucional.

Aunqgue, insisto, esa modernizacion institucional no va a ser el producto de un Acuerdo
del Consejo, en lo particular, sino de un plan maestro que nos permita, insisto, porque
éste es un compromiso que ademas todos quienes creo que integramos este Consejo
General tenemos claro, abaratarle a la sociedad mexicana el costo de la gestion
electoral y de las mdltiples atribuciones vinculadas con lo electoral, en mayor o menor
medida que la Constitucion Politica le ha encomendado a este Instituto Nacional
Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gémez, representante del Partido de la
Revolucién Democratica.

El C. Pablo Gémez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.
Creo que una buena parte de lo que esta en el Decreto del Presupuesto de Egresos de

la Federacion para 2016 aprobado por la Camara de Diputados, se encuentra presente
en estas medidas que se estan proponiendo en este punto.
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Por cierto que el Presupuesto no admite, establece el criterio de que no hay que
comprar automoviles mas que en ciertas circunstancias, porque es una medida de
austeridad el dejar de comprar.

Quiero hacer algunas declaraciones a este respecto.

Miren ustedes, arrendar inmuebles no es utilizar el dinero a fondo perdido, porque
podria decirse que arrendar automoviles es también a fondo perdido o pagar sueldos es
a fondo perdido...
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... podria decirse que arrendar automoviles es también a fondo perdido o pagar sueldos
es a fondo perdido, ¢qué es eso? Es gasto, es decir, se obtiene algo a cambio del
dinero.

Aqui se habla mucho de ahorros, como las amas de casa o los amos de casa, los que
administran su propia casa, hombres o mujeres, dicen: “Estoy ahorrando, ¢ por qué?
porque estoy gastando menos en carne y mas en otras cosas, y entonces me sobra
algo”. No, ese no es el ahorro, es una forma de ver lo del ahorro.

Quiero aqui, para darles por su lado a los sefiores Consejeros Electorales decir lo
siguiente: Ahorrar, en términos econémicos, es, entre otras muchas cosas, comprar
inmuebles, utilizar el ingreso para conformar riqueza permanente.

¢ No estas de acuerdo, Consejero Electoral Ciro Murayama?

Esta inversion en algo fijo, no so6lo en activos circulantes, constituye un ahorro tanto de
las compafiias, como del Estado, como de las empresas.

Quiero aclarar que no me opongo a que el Instituto Nacional Electoral compre edificios,
creo que por ahi hay una obra que hace varios afios se esta llevando a cabo, y no
termina, de parte del Instituto Nacional Electoral en algin Estado; lo cual si me parece
muy lamentable, porque ahi si se desperdicia una rigueza ya construida, porque no se
le da uso.

En absoluto me opongo a eso.

Simplemente creo que en este momento las importantes inversiones para este tipo de
cosas, que no son fundamentales, que no son urgentes, no deberian hacerse en
general en el Estado.

Cuando son tiempos de “vacas flacas” hay que atender lo estrictamente indispensable
en materia de gasto, pero aqui no se esta tomando esa decision en México, cualquiera
supondria que la reduccién de los ingresos publicos debié haber llevado a un ajuste
presupuestal en muchas cosas que no son necesarias mucho mayor, la politica de
gasto disefiada por el Gobierno de Enrique Pefia no fue asi, pero de eso vamos a tener
tiempo de lamentarlo muy pronto.

Por dltimo, quiero decir que el Instituto Nacional Electoral es como todo el Estado,
porque el Estado es como la sociedad, tenemos una sociedad en la cual la distribucion
del ingreso es brutalmente desigual, somos de los campeones mundiales en inequidad
en cuanto a la distribucién del ingreso. El Estado es asi también, tiene altos sueldos,
record mundial, no hay nadie que gane lo que ustedes en un organismo electoral...
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... tiene altos sueldos, récord mundial, no hay nada que ganen lo que ustedes en un
organismo electoral, eh, en el mundo. Eso no existe. Nadia se imagina.

Tenemos el récord mundial de altos sueldos en los jefes del aparato del Estado,
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no se diga. Bueno, es una cosa
espeluznante.

Y muy bajos sueldos en los mas inferiores niveles de los trabajadores al servicio del
Estado, en algunos casos si son bajos, en algunos casos.

Entonces, asi es la distribucion del ingreso, y el Estado se ha hecho en reflejo de esta
injusticia, que el mismo Estado ha prohijado durante decenas de afos. Eso es reflejo de
si mismo o de su politica, vamos a decirlo asi.

Por su atencion, gracias.

El C. Presidente: Gracias.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte representante de MORENA.
El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Quisiera plantear el tema de los bienes inmuebles, sobre todo a la luz de la
construccion del inmueble, del nuevo edificio, los nuevos edificios que se habran de
hacer aqui en el conjunto Tlalpan, que permanentemente han sido sefialados como un
ahorro, obvio entrar a la discusion si es ahorro, inversion o si es gasto, pero miren, a
final el dinero se va a gastar, y me da la impresién que muchos de los temas de este
punto, solo se van conociendo por declaraciones de la prensa.

No se precisa, no se aclara institucionalmente, de frente a la opiniébn publica de qué
estd hecho ese proyecto. Por ejemplo, ojala lo contestaran el dia de hoy aqui, se dice
en el proyecto que estd publicado en la pagina de Instituto, en la llamada estimacién
paramétrica de costos generales, del Plan Maestro del Conjunto Tlalpan del Instituto
Nacional Electoral, que la Torre Uno, va a ser ocupada por practicamente solos los
integrantes del Consejo General, segun lo que esta aqui publicado.

Dice, a representantes de partidos, luego dice Contraloria General, no sé qué
signifique, cuales sean esos, no los conozco. Contraloria General, Secretaria Ejecutiva,
Junta General Ejecutiva, Consejeros, Consejeros, Consejeros, Consejeros, nivel 11,
Presidencia del Consejo, nivel 12, Presidencia del Consejo, nivel 13, Presidencia del
Consejo y luego Presidencia de Consejero, que no sé€ qué sea eso, pero asi esta
textual. Dijera el clasico, sic.
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Todo esto torre 1 y he estado muy atento a las declaraciones. Hubo declaraciones de
prensa, diciendo que eso no era. Bueno, esta publicado en la pagina, en el proyecto
ganador, asi lo aprobaron en el proyecto ganador. Perdon, si no es asi, espero
escuchar que todo eso no va a estar en la torre 1, y entonces que nos digan quiénes
van a estar en la torre 1, porque entonces vamos a reproducir este esquema que decia
el Licenciado Pablo Gémez, todos los nuevos edificios, un sector y la gran mayoria, los
3 mil y tantos...
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... que decia el Licenciado Pablo Gémez, todos los nuevos edificios, un sector, y la gran
mayoria, los 3 mil y tantos trabajadores que se dice en el proyecto, se van a beneficiar
con la construccion, no sabemos si hecesariamente van a estar en esas torres que se
van a construir, o finalmente van a estar en los otros edificios que van a subsistir y que
solo van a ser adecuados para este tema.

Ojala por un tema de trasparencia y de precision, ya sé que es muy burdo, pero que
nos diga quién va a tomar la decision de qué se va a ocupar en la torre 1 y quién se va
a tomar en la torre 2.

Ahora si que quién se va a “echar ese trompo a la ufia” del Instituto Nacional Electoral,
la Junta General Ejecutiva, el Director Ejecutivo de Administracion, el Presidente, el
Secretario Ejecutivo, el Consejo General, o la mesa de Consejeros; quién va a decidir
fisica, grafica y puntualmente esas torres quién las va a ocupar, cuantos metros
cuadrados por oficinas, quiénes van a estar ahi, quiénes no van a estar ahi.

Porque si no, el ejercicio se sigue metiendo ahi, se va a construir y va a haber ahorro,
los trabajadores van a ser beneficiados, pero no se precisa; incluso, sé€ que suena
absurdo, se dice que no va a haber contratacion de nuevas plazas, pero dado el
conjunto que esta precioso, hay que decirlo, una parte importante va a requerir alta
ingenieria de paisaje y de jardines.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Solamente por una cuestion reglamentaria me permito recordarles que estamos aqui,
analizando el proyecto de racionalidad y de austeridad que nos ocupa.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

Primero para expresar que voy a acompafar el Proyecto de Acuerdo que esta a
consideracion de la mesa del Consejo General, son medidas de racionalidad, disciplina
presupuestal, que anualmente, después de que se define el Presupuesto institucional,
son conocidas por esta institucion, justo para ejercer esos recursos publicos.

Desatendiendo ligeramente su observacion, Consejero Presidente, creo que si, es
importante decir, justo porque el Instituto Nacional Electoral ha sido muy transparente
es gue se discute el tema del Proyecto Inmobiliario; ha sido absolutamente transparente
la forma en que la institucién lo ha manejado.

Tan es asi que se ha presentado toda la informacién a la Camara de Diputados, en su
momento, se discutié largamente el tema, y finalmente la institucién tuvo un voto de
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confianza para poder, en muy breve plazo, empezar ahorrarle recursos publicos al pais,
por la via del no pago de arrendamiento de oficinas centrales.

Pero también hay que decir una cosa, se hizo un concurso, le llamamos concurso de
ideas, nadie ha decidido como se van a hacer en el momento en que estén edificadas
estas torres, esa distribucién, y creo que no es el momento, tampoco, en el cual
podamos decir con claridad cdmo van a quedar asignadas las oficinas.

Ese es el proyecto que se presentd y que es el proyecto ganador, pero no hemos
decidido, nadie ha decidido en el la institucion, ni siquiera sabemos si lo hara la Junta
General Ejecutiva, lo haré el Secretario en ejercicio de sus atribuciones, el Presidente;
todavia no lo hemos decidido, pero tenga confianza en que sera muy transparente esa
asignacion, eso si, se lo digo con toda claridad, no creo que alguno de los Consejeros...
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... tenga confianza en que sera muy transparente esa asignacion, eso si se lo digo con
toda claridad, no creo que alguno de los Consejeros Electorales y, perdén por hablar a
titulo de tofos, pero no creo que alguno tengamos la pretensiébn de ocultar esa
informacion, en su momento, cuando se haya decidido por la instancia que
corresponda, se hara publica la informacion.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
Tiene el uso de la palabra el Secretario del Consejo.
El C. Secretario: Gracias, Consejero Presidente.

Brevemente en relacion a estos comentarios del representante de MORENA, y
retomando lo que decia el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, efectivamente, lo
que esta publicado es la propuesta del Proyecto ganador, todos los participantes
hicieron sus propuestas en funcion de la informacién que contenia, y cada uno hizo la
distribucion que en el momento, con la informacién que contaban, propuso para la
ocupacion de esas torres, pero justamente, ahora se esta trabajando con el arquitecto y
el Proyecto ganador, para ver la mejor distribucion de las areas, en funcion, ahora si, de
las necesidades reales con que cuenta la institucion, el personal y las diferentes
actividades.

Como bien decia el Consejero Electoral Marco Antonio Bafos, cuando se tomen esas
decisiones, se haran publicas y transparentes, no hay ninguna disposicion ya en ese
sentido de quién ocupara esas torres.

El C. Presidente: Muchas gracias.

El sefior representante del Partido de la Revolucion Democratica desea hacerle una
pregunta Secretario del Consejo. ¢La acepta usted?

El C. Secretario: Con mucho gusto.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez.

El C. Pablo Gomez Alvarez: Escucho con atencién que hay un Proyecto ganador,
porque habia visto que habia un primer lugar, pero ahora ya lo presentan como
Proyecto ganador, nada mas por curiosidad, quisiera, si nos informara Secretario
Ejecutivo, si ¢Ya tiene el permiso para derrumbar o demoler el edificio que hay que
demoler dentro del ganador, o no es el ganador? Porque si no hay permiso para la
demolicion, esas torres no van a poder hacerse, y la cancha de Futbol tampoco.

Quiero saber si ya tienen el permiso para poder decir que van hacer las torres.

229



El C. Presidente: Para responder, tiene el uso de la palabra el Secretario del Consejo.
El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Obviamente que todos estos proyectos se estdn desarrollando, incluso, se esta viendo
la posibilidad de no demoler el edificio D, y poder construir justamente en el espacio en
donde esta el estacionamiento, y tradicionalmente se pone la macrosala de prensa, ahi
mismo poder construir sin afectar el edificio D, son cuestiones que se estan atendiendo
y resolviendo con los especialistas en la materia y con las autoridades competentes que
otorgaran los permisos en el momento procesal correspondiente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

El sefior representante de MORENA desea hacerle una pregunta, nada mas que les
vuelvo a recordar antes de darle la palabra, si la acepta el Secretario, que el punto que
nos ocupa y al que reglamentariamente debemos cefiirnos, es el del Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que la Junta
General Ejecutiva propone las obligaciones y las medidas de racionalidad y disciplina
presupuestaria, las cuales se derivan de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y del Decreto de presupuestos de egresos de la
federacion para el ejercicio fiscal de 2016.

Secretario del Consejo, el Licenciado Horacio Duarte desea hacerle una pregunta.
Adelante Licenciado Horacio Duarte.

El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.
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... El Licenciado Horacio Duarte desea hacerle una pregunta.
Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte.

El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

El tema estad porque viene en el punto 4, pero si usted piensa que no es del tema,
respeto su punto de vista.

Me llama la atencion que el Secretario Ejecutivo diga que ahora si van a ver las
necesidades reales, textual, ¢se lanz6 una Convocatoria sin necesidades reales de lo
gue necesitaba el Instituto?, es pregunta.

Y segundo, ¢,qué Proyecto es el que se va a ejecutar? ¢El ganador, que entiendo se
asimila como el uno y si asi es, entonces esas torres, esa Macrosala y todo lo que esta
ahi no ha sido decidido como definitivo y puede estar sujeto a una revision posterior por
parte del Instituto, por las areas ejecutivas? Esas es la pregunta.

El C. Secretario: Mire, las bases de la Convocatoria del Concurso de ideas son
publicas, estaba la informacion puablica para cualquier persona o grupo de personas
interesadas en participar con propuestas especificas, a todos se les dio exactamente la
misma informacion y esa informacion es publica.

Lo que presentaron fueron ideas generales con esa informaciéon, de lo que ellos
consideraran era la mejor solucién para lo que ahi se estaba planteando.

¢, Qué es lo que viene y también esta informacion es publica? Se esta trabajando con
quien resultd el primer lugar, que es el ganador del Concurso, al cual se le asigno el
Concurso para trabajar con el Plan Maestro, que ya esa idea general aterrizarla a
necesidades especificas de la institucién.

Y después viene otra fase posterior, después del Plan Maestro aprobado ya y
trabajando con nuestra gente, se va a hacer una licitacion publica para todo el
desarrollo del Proyecto Ejecutivo, que ya viene todavia a mas detalle, instalaciones
eléctricas, hidraulicas, etcétera.

Todas esas fases habra que desarrollar, lo que el jurado dispuso fue la idea general en
esta primera etapa.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Permitanme intervenir, solamente para decir una cosa y sin pretender desviarme del
tema, porque el tema que nos ocupa en el punto 4 del Proyecto es el punto genérico del
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Plan Inmobiliario, una parte del Plan Inmobiliario, pero que ni siquiera estd mencionado
en el Proyecto de Acuerdo y por eso mi insistencia en que nos ciiamos al punto de
acuerdo, no para ocultar informacioén, sino para cumplir con el Reglamento.

Es simple y sencillamente adicional a lo siguiente. No ha habido ningun planteamiento
de construccion de obra publica en el pais que se haya cefido a la propuesta o a los
parametros de la UNESCO.

El primero que lo ha hecho es el Instituto Nacional Electoral y lo ha hecho con total y
absoluta transparencia, como esta ocurriendo y como va a seguir ocurriendo. Asi que
todas las preocupaciones que se tengan por parte de los miembros del Consejo
General y de la sociedad mexicana en su conjunto, van a estar puntualmente
satisfechas conforme esto se desarrolle.

Y ademas, asi como decia y se planteaba que ojal&, creo que lo decia el Licenciado
Pablo Gomez, ojalad y esta institucidbn se convierta en sefiera, en el uso racional de
recursos, en ese mismo sentido el compromiso de la institucion es demostrar que se
puede hacer bien obra publica y que esto le va a...
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... en ese mismo sentido el compromiso de la institucion es demostrar que se pueda
hacer bien una obra publica y que esto le va a convenir a la sociedad mexicana cémo
estamos pretendiendo.

Con gusto, tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, nada mas que antes
de darle la palabra al Licenciado Pablo Gémez, les vuelvo a recordar cual es el punto.

Y les voy a pedir, de veras, de la manera mas respetuosa y cortés, que nos ciflamos al
Reglamento y que nos cifiamos al tema de discusion.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido de la
Revoluciéon Democratica.

El C. Pablo Gémez Alvarez: Consejero Presidente, cuando se presenta un Proyecto
en este Consejo y algun Consejero o representante sefiala que el Proyecto no contiene
algo, se pone a discutir ese algo, y luego los Consejeros Electorales, otros, y los otros
representantes le contestan.

Este Proyecto no trae nada de la parte que no es austeridad, probablemente traen
normas de austeridad y racionalidad, pero el edificio que se pretende construir puede
ser la mejor solucion, no estoy discutiendo eso, pero no es austeridad.

Si una institucién del tamafio del Instituto Nacional Electoral no construye por mas de 1
mil millones de pesos, que ademas va a costar mucho mas, estoy seguro de eso, algo
en un plan de austeridad. No, en un plan de austeridad no lo construyes ahora y te
esperas a otros momentos.

Austeridad no es, pero porque tampoco hay austeridad en el Estado, ¢no se dan
cuenta? No tenemos en este momento el disefio de un gasto publico para austeridad,
debiéndolo tener.

Si en este momento México, el Estado Nacional Mexicano no adopta decisiones de
verdadera austeridad, dentro de meses o maximo afios, un par de afios, vamos a
lamentarlo todos; pero la administracion actual, Enrique Pefia Nieto y Luis Videgaray,
no estan en eso, por razones politicas, porque creen que de esa manera van al
desastre politico.

¢, Como puede ser que el pais vaya al desastre? Y ellos creo que también van a ir, pero
no lo ven de esa forma. Ahi hay un error estratégico, considerando la situacién
econdémica actual, el nivel de ingresos que tiene el Estado de Mexicano y lo que se
viene.
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Ha salvado la Reforma Fiscal de hace 2 afios que se hizo gracias a la convergencia
entre el Partido Revolucionario Institucional y el Partido de la Revolucién Democrética, y
s6lo gracias a eso con una plataforma que no es neoliberal, sino lo contrario, en materia
fiscal. Eso es lo que ha salvado un poco la situacién, pero no es suficiente.

En ese sentido nuestras preocupaciones, cuando se habla aqui de un plan de
racionalidad y de austeridad para el Instituto, con plan de racionalidad, austeridad que
comprende una erogacion tan grande, que fue aprobada ya por la Camara de
Diputados para un inmueble, pues puede ser que sea lo mejor, pero en general, en
abstracto, no en la coyuntura del pais, no es eso...
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... puede ser que sea lo mejor, ;eh?, pero en general, en abstracto, no en la coyuntura
del pais. No es eso, austeridad en ninguna parte.

Por su atencion, muchas gracias, y espero que no se molesten porque haya temas que
nos interesan también, porque aqui trabajamos. Les recuerdo.

Ahora estdbamos discutiendo si somos servidores publicos o no. Estabamos revisando
la Constitucién Politica y las leyes en relacion a qué cosa somos los representantes de
los partidos politicos en este Instituto.

No hemos llegado a ninguna decision, verdad, aqui con el Partido Revolucionario
Institucional, y el Partido de la Revolucion Democrética, pero creo que a lo mejor
llegamos a un consenso pronto, somos algo sui generis.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Para algunas precisiones, el ahorro no es igual a la inversion, en términos econémicos,
salvo algunas situaciones. En realidad, el ahorro es la diferencia entre el ingreso menos
el consumo y en el caso de una institucion, si lo que ingresa no lo gasta, puede incluso
ser un subejercicio, para la macroeconomia, la diferencia entre ambos es un ahorro que
si se traduce en inversion, es una situaciéon de equilibrio y también puede haber
inversion, mayor al ahorro, gracias al crédito. No son sinGbnimos.

Desde mi punto de vista, lo que nosotros estamos haciendo y en eso coincido con el
representante del Partido de la Revolucion Democrética es, al hacer una inversion,
posibilitar ahorros futuros, claro, porque estariamos invirtiendo en un activo, que
permitira reducir el gasto corriente por concepto de arrendamientos.

Entonces, es por ello que con base en los criterios de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y no de ama o0 amo de casa, se justificé un Plan de Recuperacién de la
Inversién que nos dio entre 10 y 12 afios, un tiempo, la verdad muy racional para la
recuperacion, es decir, para que lo que vamos a gastar, en ese tiempo hubiera sido
rentas, alquileres, es muy racional.

Por eso, si creo que esta inversion va a traducirse en ahorro. Para la economia invertir,
no necesariamente se traducen en ahorros, se traduce en mayor actividad econémica y
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en mayor capacidad de recaudacion, y desde ese punto de vista, de gasto del Estado,
pero como nosotros no recaudamos, lo que nos interesa es reducir el gasto.

¢ Y como podemos reducir el gasto corriente? Pues, teniendo un activo que sustituya
las oficinas que tenemos que alquilar. En ese sentido, el compromiso de mas alla de
quién se pone en el piso 11, en el 8 0 en el 7, es que la gente que esta hoy ya
contratada para el Instituto, en muchas ocasiones hacinada y que trabaja en distintas
oficinas dispersas, venga a este conjunto.

En lo particular, nunca he pensado que se tenga que mover mi oficina, y creo que en
esa tesitura estan los Consejeros Electorales, es para eliminar gastos en rentas.

Ya cerca de la austeridad y la disciplina, quiza es una discusion mas conceptual, creo
que no hay en la historia econémica acreditado, que, en época de recesion, la
reduccion del gasto mejore las condiciones econémicas, porque al final, el producto de
una economia se compone del consumo privado, de las familias...
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... mejore las condiciones econdémicas, porque al final el producto de una economia se
compone del consumo privado de las familias, de la inversion, del gasto del Gobierno y
del saldo de exportaciones netas; entonces si no esta creciendo el consumo, si no
crece la inversion privada y si el contexto exterior no es bueno, la Unica herramienta
que tiene una nacién para no hundirse, es el gasto.

Asi se salio de la gran recesion, claro, hay formas de financiar ese gasto, a mi no me
preocupa el hecho de que se pueda incurrir en cierto déficit, lo que me preocupa es la
anemia permanente del Estado mexicano, pero esa es una discusion macroeconémica
que creo que nos escapa, y a otros les aburre.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA.
El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Dice el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios que por ser transparente es bueno,
dudo que sea en automatico, con Vicente Fox tuvimos el ejercicio de que compraban
toallas ultra caras, y fue transparente, pero fue un desastre en términos de percepcion.

Si, de verdad veo que, lo digo respetuosamente, al Consejero Presidente no le gusta
gue le toquemos el tema, y pide que encausemos al Reglamento; desafortunadamente
no siempre, en otros temas, remite al Reglamento, pero bueno, aceptando, y en
términos de lo que establece el punto 4 del Proyecto, el punto 4 del Acuerdo Segundo,
vuelvo a insistir, como se lanzd una Convocatoria si no se tenian las necesidades
reales.

¢, Como se defini6? Que ese Proyecto, el uno, es el correcto; segun veo en la pagina,
hay un anexo, que es el anexo 24, que hace el listado de areas, servicios locales y
superficies, y en él va detallando numero de personal y necesidades de metros
cuadrados, y a partir de esa necesidad el arquitecto ganador disefia y dice: aqui van a
caber estos, estos y estos; y dieron por bueno ese Proyecto.

No es un asunto de quién va a estar en una torre 0 en otra torre, sino, ¢esto no es
correcto, no es valido? Es la pregunta o, ¢se va hacer otro censo? Porque me parece
gue se subvalué o se sobrevalué los metros cuadrados.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
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Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido de la
Revolucion Democratica.

El C. Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.

Quiero rescatar nada mas una cosa en la que si, estamos de acuerdo con el Consejero
Electoral Ciro Murayama, no todo ahorro se convierte en inversion en la economia, pero
de ahi en fuera, casi no estamos de acuerdo en ningun punto, porque si, no por
desplazar renta el nuevo edificio seria un ahorro puablico, un ahorro del Estado; pero es
otra la discusion, porque a proposito de dejar de pagar renta, aqui en el Distrito Federal
se pagan 97 millones de pesos anuales de rentas, y...
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... pero es otra la discusidn, porque, a proposito de dejar de pagar renta, aqui en el
Distrito Federal se pagan 97 millones de pesos anuales de rentas, y el total
presupuestado para el afio que entra es de 389 millones de pesos, en todo el pais, de
alquileres, de inmuebles del Instituto Nacional Electoral.

La mayor parte de los desembolsos en alquileres de este Instituto, estan en el interior
del pais, no en la capital, entonces si realmente quisiéramos ahorrar casi 300 millones
de pesos, el plan seria otro, no este, sino tendriamos que irnos ahi en donde estamos
gastando mas en renta, aungque sea mas necesario la torre administrativa, por razén de
centralizar en un solo predio la administracion del Instituto, toda las zonas, porque aqui,
francamente, las cosas estan un poco chistosas, vamos terminar gastando mas dinero
en acarreos y en mensajerias de cosas.

Hay que ir a hacer muchos tramites a otros lados, del mismo Instituto. Operativamente
es mejor centralizar todas esas areas, aqui, desde el punto de vista econémico, seria
mejor sustituir el pago de casi 300 millones de pesos del interior.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.
El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

En efecto, la renta del Instituto anual supera los 300 millones de pesos, pero hay rentas
gue no podemos sustituir por la construccién o adquisicion de edificios propios porque
no tenemos la garantia de que ahi vayan a ver oficinas permanentemente, porque hay
redistritacién cada cierto periodo de tiempo, por eso es que histéricamente el Instituto
Nacional Electoral no es propietario de las Juntas Distritales, si de las locales, por eso
el Plan inmobiliario contempla la construccion de 5 edificios adicionales al interior del
pais.

Hay entre las centenas que renta el Instituto Nacional Electoral, buena parte de ellas
son pequefios locales donde estan los mddulos de credencializacion, entonces, ¢Cual
es la apuesta racional? Reducir las rentas mas caras, y esas si estan en el Distrito
Federal, es decir, el metro cuadrado mas oneroso en términos de renta para la
institucién, esta en el sur de la Ciudad de México, de tal manera que por eso estamos
diciendo que vamos a recuperar la inversion de un edificio que cuesta alrededor de 1
mil y tantos millones, 1 mil 100 millones de pesos, en un plazo de entre 10 y 12 afios,
porque no estamos diciendo que se dejara de pagar el 100 por ciento de las rentas, si
no lo hariamos en 3 afos, no, se van a seguir con las rentas donde es inevitable, donde
no podemos ser propietarios, pero se aprovechara este espacio tan amplio, que tiene
tan escasos metros cuadrados de construccion, esa es la racionalidad que se esta
proponiendo.
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Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

Al final terminamos discutiendo el tema del edificio, pero a mi me parece inadecuado
trivializar una discusion, y traer a colacién un tema que es muy diferente, porque el

tema de...
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... trivializar una discusion y traer a colacién un tema que es diferente, porque el tema
de las toallas surgi6 como, vamos a ponerlo asi, la primera modalidad de obligaciones
de transparencia sin que estuviera publicada la Ley, fue la informacion en Compranet,
que Anabel Hernandez, Premio Nacional de Periodismo dio a conocer a través de
Milenio.

Fue el propio Gobierno el que puso la informacion ahi y dijo que habia toallas de 4 mil
pesos, se hizo un escéndalo a 8 columnas de Milenio, etcétera.

Pero de ahi a compararlo con la compra de un edificio, donde por cierto si alguien ha
tenido preocupacion porque se discuta el tema, ha sido el Consejero Presidente, lo llevo
a mesa de Consejeros Electorales.

Entonces de dénde saca usted que hay alguna intencién del Consejero Presidente o de
los Consejeros Electorales que no discutamos el tema, usted trivializa el tema, ese es el
punto.

Pero, por otro lado, también hay que decir con toda claridad, que lo que nosotros
hicimos fue un concurso con base en las areas que requieren espacios, los metros
cuadrados que tenemos, jamas dijimos una asignacion que se haga de cierta manera y
evidentemente lo que hizo el grupo de personas, las instituciones que participaron
fueron presentar ideas para el disefio de estos edificios, que fueron sometidas a la
consideracion de un jurado, el Colegio de Arquitectos, la Federacién de Arquitectos y el
Presidente es el Premio Nacional de Arquitectura, don Enrique Garcia Formenti.

Entonces, no me parece que sea de hacer tan trivial una discusién que me parece, el
Instituto ha sido lo mas serio, lo mas transparente con relacién a este punto y donde
ademas es claro lo que acaba de decir el Consejero Electoral Ciro Murayama, estamos
buscando un esquema de recuperacién de la inversion para el pais. Estd muy claro el
tema, no sé de donde saca usted el resto.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.

Voy a hacer uso de la palabra, solamente para reiterar que este es un tema de un gran
interés publico y como ha venido ocurriendo, el Instituto va a publicar, hemos creado un
micrositio, precisamente para atender las preocupaciones de la sociedad, las preguntas
mas recurrentes que se han venido planteando y seguiremos actuando en ese tema
con absoluta transparencia, porque estamos convencidos de que un pais en el que la
construccion publica tiene tan mala fama, se pueden hacer bien las cosas.

Y este Instituto pretende hacer bien las cosas en este tema, lo hemos hecho bien hasta

ahora y lo vamos a seguir haciendo. Y por cierto, las puertas de la Presidencia y de la
Secretaria Ejecutiva, de la Direccion Ejecutiva de Administracion han estado y van a
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estar permanentemente abiertas para que cuando cualquier miembro del Consejo
General quiera tener informacion sobre este tema, pueda tenerla.

Queda en ustedes, en todos ustedes utilizar esta disposicion de puertas abiertas. Las
puertas estan abiertas, cuando quieran venir a obtener informacion van a tenerla; si no
vienen, las puertas seguiran abiertas, en todo caso.

Secretario del Consejo, por favor, someta a votacion el punto que nos ocupa.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto nimero 14, tomando en consideracion, en esta
votacion, la adenda propuesta por el Consejero Electoral Benito Nacif.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

Aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que realice las gestiones necesarias para publicar el Acuerdo...
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... Secretario del Consejo, le pido que realice las gestiones necesarias para publicar el
Acuerdo que hemos aprobado en el Diario Oficial de la Federacion.

Antes de continuar, tengo que hacer una consulta al Consejo General, porque hemos
rebasado las 8 horas reglamentarias que establece el articulo 2, parrafo Il del
Reglamento de Sesiones.

Como ustedes saben, dicho precepto preveé la posibilidad de que el Consejo General
decida sin debate prolongar 3 horas mas la sesion para continuar con la misma.

En tal virtud, le solicito al Secretario del Consejo se sirva a tomar la votacién para
consultar si se aprueba a continuar con el desarrollo de la sesion.

El C. Secretario: Sefioras y sefores, en términos de lo dispuesto por el articulo 12,
parrafo 2 del Reglamento de Sesiones del Consejo General, se consulta si se aprueba
prolongar la sesion 3 horas mas.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, por favor.

Aprobado por 10 votos a favor, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido, que continde con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

El siguiente punto del orden del dia, identificado como punto 15 y en el Proyecto de
orden del dia anterior, como punto 7, es el relativo al Tercer Informe Trimestral de

Actividades 2015 del Grupo de Trabajo de Género, No Discriminacion y Cultura Laboral.

El C. Presidente: Gracias, sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su
consideracion el Informe mencionado.

Al no haber intervenciones, lo damos por recibido.

Y le pido al Secretario del Consejo que continte con el siguiente asunto del orden del
dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, nUmero 16, antes 8, es el relativo

al Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que
se aprueban los Criterios relativos a la asignacién de tiempos en Radio y Television a
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las Autoridades Electorales en las entidades que celebren Procesos Electorales Locales
Ordinarios 2015-2016.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, le pido que tome la votacion que
corresponda.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto 16.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse a levantar la mano, por favor.

Aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sirvase proceder a lo conducente para la publicacion del Acuerdo aprobado en el Diario
Oficial de la Federacién y le pido que continte con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, identificado en el mismo como el
punto nimero 17, antes como punto 9, es el Proyecto de Acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, por el que se determina la asignacién de tiempos en
Radio y Television a las Autoridades Electorales Locales para el primer trimestre de dos
mil dieciséis, correspondiente al periodo ordinario federal, mediante la aplicacion de
criterios especificos de distribucion.

El C. Presidente: Gracias.

Seforas y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, le pido que tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto nimero 17.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

Aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Continde con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, identificado en el mismo como el
punto numero 18, antes punto 10, es el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se establecen veintidés oficinas municipales
distribuidas en diez entidades federativas y quince Distritos Electorales Federales con
Proceso Electoral Local 2015...
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. municipales distribuidas en diez entidades federativas y quince Distritos Electorales
Federales con Proceso Electoral Local 2015-2016, y en su caso, de las diversas formas
de participacion ciudadana establecidas en las legislaciones estatales.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, le pido que tome la votacién que
corresponde.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificado
en el orden del dia como el punto niumero 18.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

Aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que realice las gestiones necesarias para publicar el Acuerdo aprobado en el
Diario Oficial de la Federacion.

Le pido también que continle con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, identificado en el mismo como
punto 19, antes punto 11, es el relativo al Informe estadistico trimestral sobre las
solicitudes de acceso y entrega de informacion del Padron Electoral y la Lista Nominal
de Electores, a los integrantes de los Consejos General, Locales y Distritales; asi como
de las Comisiones Nacional, Locales y Distritales de Vigilancia.

El C. Presidente: Gracias, sefioras y sefiores Consejeros representantes, estan a su
consideracion el Informe mencionado.

Al no haber intervenciones, damos por recibido el mismo y le pido, Secretario del
Consejo que continte con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, identificado en el mismo como
punto 20, antes punto 12, es el relativo al Proyecto de Acuerdo del Consejo General del
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Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el Modelo de Operacién para la
Credencializacion en el Extranjero.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.
El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.
Buenas tardes.

Con este Proyecto de Acuerdo, se pretende dar respuesta a la demanda de una gran
cantidad de mexicanos que viven en Estados Unidos y no cuentan con su Credencial
para Votar.

Para ellos, la Unica salida para obtenerla, era viajar a México para tramitarla con los
riesgos que para muchos de ellos implicaba y esperar algunos dias para obtenerla.

Sobra explicar por qué para un jornalero indocumentado, realizar lo anterior resultaba
inviable o muy dificil. Los impedimentos que la legislacion electoral imponian a nuestros
paisanos para conseguir su Credencial en el extranjero, obligaron a replantear el
procedimiento y a elaborar un estudio integral de las 2 experiencias del voto a distancia.

Para responder a este desafio en el afio 2013, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral promovid la creacién del Comité Técnico de Especialistas, el cual en su
Informe final sugirié el registro a la Lista Nominal en linea, el voto desde el extranjero
electrénico o presencial, y la credencializacion en representaciones diplomaticas.

Fue asi que la Reforma Politico-Electoral del afio 2014, atendiendo este reclamo de los
lideres migrantes, principalmente de Estados Unidos, contemplé modificar el Modelo de
voto desde el exterior y considerd la posibilidad de que el Instituto acordara con la
Cancilleria un Modelo de operacién para credencializar fuera de México. Entre otros, el
articulo 334 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala que
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores establecera en embajadas y
consulados de México en el exterior, los mecanismos necesarios para el tramite de
credencializacion, para tal efecto, el Instituto celebrara con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, los acuerdos correspondientes.

Para el cumplimiento de este mandato legal, se hizo un esfuerzo conjunto de 2
instituciones del Estado Mexicano, para arribar a un mecanismo viable y posible.
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El Modelo que hoy se pone a consideracion de este Consejo General, considera 5
acciones operativas que facilitard la implementacion de los tramites para que los
connacionales obtengan su plastico de forma sencilla, expedita y...
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... considera 5 acciones operativas que facilitara la implementacion de los tramites, para
que los connacionales obtengan su plastico de forma sencilla, expedita y gratuita,
apegados en todo momento a lo que la Ley dispone, y privilegiando la interpretacion
conforme a lo que nos obliga el articulo 1 de la Constitucion Politica.

Las actividades operativas del Modelo se organizan en torno a un proceso con las
siguientes etapas: cita, registro, captura, procesamiento y entrega de la Credencial para
Votar al ciudadano; cabe sefialar que la entrada en operacion de la credencializacion se
llevara a cabo en un esquema escalonado, lo que permitira, en principio, detectar fallas
y areas de oportunidad, iniciando con los 16 primeros Consulados Generales en
Estados Unidos, y en una fase final, a mediados del afio 2016, estar tramitando la
Credencial para Votar con fotografia en la totalidad de los 147 Consulados de México
en el mundo.

En esta obligacion de coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores para
llevar a cabo este Proyecto, no hay nada fuera de la Ley, y los documentos son
publicos; no es la primera vez que se colabora con la cancilleria, en lo que respecta al
voto de los mexicanos en el extranjero, para las Elecciones Federales de 2012 se llevo
a cabo un Convenio de Apoyo Interinstitucional, que permitié atender un total de 45 mil
850 mexicanos en 30 Consulados, a quienes se les brindé informacion y se les asistié
en el llenado de su solicitud de inscripcion al Listado Nominal de Residentes en el
Extranjero.

Para la construccion del Modelo de Operacion se ha contado con el apoyo de las
representaciones partidistas al interior de la Comision Nacional de Vigilancia, y las
puntuales aportaciones del Grupo de Trabajo de Credencializacién de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero.

Es necesario anotar que no podriamos pretender un Modelo Unico, inflexible y
permanente, por ello lo habremos de ir valorando y ajustando de acuerdo a la demanda
gue se observe; un reciente estudio del Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas (CIDE), que tuvo por objeto determinar la demanda, muestra que de los 13
millones de ciudadanos nacidos en México, que radican en Estados Unidos, un
importante porcentaje estaria interesado en tramitar su Credencial.

Quiero destacar que el Convenio de Colaboracion con la Cancilleria, prevé un Comité
de Evaluacion, el cual hara los analisis técnicos, operativos Yy financieros
correspondientes, y determinara conjuntamente la mejora continua de los
procedimientos.

Hoy tenemos millones de mexicanos en Estados Unidos, esperando a que se les
otorgue su derecho de obtener su Credencial para Votar, con la que podran
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identificarse como nacionales y, sobre todo, decidir el futuro de su pais en el proximo
momento.

De esta manera, el Instituto Nacional Electoral y la Secretaria de Relaciones Exteriores
darén un paso histérico en esta direccién, y responden a una asignatura pendiente del
Estado Mexicano.

Permitanme hacer un reconocimiento al trabajo de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, a la Comision Nacional de Vigilancia, a los Consejeros Electorales
integrantes de la Comision, a los deméas Consejeros Electorales y a sus asesores, y a
todos los integrantes de la Comision del Registro Federal de Electores.

Asi como agradecer la disposicion y altura de miras de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, para dar inicio a este gran reto, que sentara las bases para volver a acercar
a millones de mexicanos nuevamente a su pais.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.

Permitame intervenir en este punto.

En 2005 los Legisladores de nuestro pais, dieron un importante paso para garantizar el
derecho al voto de los mexicanos que residen en el extranjero; el voto en el extranjero
es una de las disposiciones que se suman a las medidas que tienen a la disminucion de
restricciones en el ejercicio de derechos fundamentales, y que han dejado a la
ciudadania como la ultima barrera para la universalizacién de tales derechos.

Esta disposicion, claramente apuntaba hacia la concrecién de una de las caracteristicas
indispensables de todo Sistema Democratico: la universalizacién del sufragio; a partir
de ello, los ciudadanos mexicanos han podido...
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de una de las caracteristicas indispensables de todo sistema democratico, la
universalizacion del sufragio.

A partir de ello, los ciudadanos mexicanos han podido emitir su voto, sin importar su
lugar de residencia, en 2 contiendas presidenciales, y en diversos cargos de
representacion en las entidades federativas.

Los 10 afios transcurridos desde aquella aprobacion del voto fuera de nuestras
fronteras, ha dejado mdultiples aprendizajes, uno de ellos, y que por cierto, constituye
una de las demandas mas sentidas que los migrantes de nuestro pais nos han
externado durante las actividades de promocion del voto en los ejercicios pasados, es
la importancia de que puedan ser credencializandos fuera de nuestras fronteras
nacionales.

Estds demandas, dada las caracteristica de la migracion mexicana, tiene una
importancia de especial, ya que permite a nuestros connacionales, contar con una
identificacion oficial emitida por el Estado mexicano, que les facilite la interaccion con
otras autoridades, su incorporacion al mercado laboral y a la actividad crediticia y
comercial.

Hay entidades en los Estados Unidos, concretamente el estado de California, en donde
la Credencial para Votar con Fotografia expedida por el Instituto Federal Electoral, y
hoy por el Instituto Nacional Electoral, es incluso un mecanismo idéneo que les permite,
no solamente, realizar operaciones bancarias, abrir cuentas en bancos, sino ademas,
ser un mecanismo de identificacion con fines de obtener, por ejemplo, la Licencia de
manejo en aquella entidad.

La credencializacién en el extranjero es una de las novedades que trajo consigo la
Reforma Electoral del afio pasado, que genera impactos que trascienden con mucho el
ambito electoral, que potencia el ejercicio de derechos fundamentales de los
mexicanos, y que favorece su vinculacion con nuestro pais.

Dicho de otra manera, lo que sucede en el territorio nacional, desde hace 25 afios,
ahora también ocurrird en el extranjero, que la Credencial para Votar, aunque surgida
como un instrumento para ejercer los derechos politico-electorales, se convertird en un
medio de identificacion oficial de nuestros migrantes, pero ahora en otros paises.

Por ello, ante la trascendencia de esta decision, en las discusiones en el seno de la
Comision del Registro Federal de Electores, y las Comisiones de vigilancia, se dio
particular atencion a 3 aspectos: que en todos los movimientos se garantizara la
proteccion de los datos personales; que los requisitos que se establezcan, garanticen
certeza a la informacion proporcionada y sean asequibles por los migrantes y, que la
colaboracién con otras instancias gubernamentales, no vulnere ni la autonomia del
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Instituto Nacional Electoral, ni la confidencialidad e integridad de la informacion en
manos de la autoridad electoral.

Es importante mencionar que aunque por primera vez participa una institucion del
Gobierno Federal en el proceso de inscripcion al Padron Electoral, como lo dispone,
precisamente, la Constitucion Politica y la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en lo que hace a este punto, decia: “...a pesar de que
participa en el proceso de inscripcion al Padron Electoral, o en su caso, en la
actualizacion de datos, los mecanismos disefiados garantizan la confidencialidad de
nuestras bases de datos, ya que nunca, en ningin momento, los funcionarios de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, tiene acceso a las bases de datos; la red consular
Gnicamente se utilizara como ventanilla de atencion y registro de los datos que se
transferiran al Instituto Nacional Electoral, con fines de su inscripcion al Padron
Electoral, y la expedicion de la Credencial para Votar con Fotografia...”.

Deseo subrayar que el Modelo de credencializacibn que se pone a nuestra
consideracion, esta disefiado para cumplir con el principio de certeza, y que gracias a la
colaboracion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, con quien por cierto...
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... a nuestra consideracion, esta disefiado para cumplir con el principio de certeza y que
gracias a la colaboracion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, con quien por cierto
el dia de mafana suscribiremos, en la sede de este Instituto Nacional Electoral el
Convenio de Colaboracion respectivo a la luz del Modelo que, en su caso, apruebe hoy
el Consejo General.

Insisto, que gracias a la colaboracion de la Cancilleria se podra ampliar su cobertura
como ya anticipaba el Consejero Electoral Enriqgue Andrade, por etapas; comenzaremos
con 16 consulados, los de mayor afluencia y de distinta tipologia en los Estados Unidos
en el mes de febrero del afio proximo y la cobertura se ira gradualmente incrementando
mes con mes, hasta tener en agosto de 2016 el servicio a disposicion en las 147
oficinas consulares que tiene el Estado mexicano distribuidas en todo el mundo, para
gue nuestros migrantes puedan tramitar su Credencial para Votar y eventualmente
emitir su voto mas alla de nuestras fronteras.

Quiero enfatizar el hecho de que la produccion y la entrega de la mica y la validacion de
la misma una vez que sea recibida por los ciudadanos, estara a cargo, integralmente,
del Instituto Nacional Electoral y por supuesto, en consecuencia sometida al escrutinio
de las comisiones de vigilancia respectivas.

Me interesa concluir, subrayando que la credencializacion en el extranjero, ademas de
facilitar el ejercicio de los derechos fundamentales y su incorporacion a la vida
econdmica, y politica como lo he sefalado, también contribuira a la actualizacion de los
datos en el Padrén Electoral y la Lista Nominal, ya que se iran actualizando los datos de
residencia.

Sin duda, estamos frente a una decision historica que se concretara con la aprobacion,
en su caso, del Modelo de Credencializacibn que estamos conociendo, una decision
histérica por la cual felicito a los integrantes de la Comision de Registro Federal de
Electores, a sus presidentes, la Consejera Electoral Adriana Favela hasta mediados de
este afio y, a partir de entonces el Consejero Electoral Enrique Andrade; a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, asi como a los representantes de los
partidos politicos en las Comisiones de Vigilancia y los grupos de trabajo que apoyaron
el disefio de Modelo de Credencializacién que hoy esta a nuestra consideracion.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gémez, representante del Partido de la
Revolucién Democratica.

El C. Pablo Gémez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.

Solamente para decir que estas negociaciones con la Secretaria de Relaciones
Exteriores parece que el Instituto Nacional Electoral estaba negociando un tratado
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binacional o algo por el estilo, es una cosa impresionante; meses para cosas que
finalmente algunas fueron negativas de parte de la Secretaria.

Quiero decir, que el Servicio Exterior Mexicano, que la Secretaria de Relaciones
Exteriores se niegue a entregar las credenciales, cuyo tramite inicial se va a hacer en el
mismo Consulado, no tendria objecion de parte del Instituto Nacional Electoral.

El hecho de que no sea un empleado del Instituto Nacional Electoral el que
personalmente entregue la Credencial a la persona, cuya fotografia esta en la mica y la
persona enfrente, no se le entrega a nadie por interposita persona, no es ningdn
problema.

Esta es una funcién y una tarea del Estado, que el Estado tenga una...
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. éste es una funcion y una tarea del Estado, que el Estado tenga una institucion
especializada, que goza de independencia es una cosa diferente, no deja de ser ésta
una funcién del Estado.

La Secretaria se niega a hacerlo, le va a costar al Instituto Nacional Electoral 9 ddlares
por Credencial entrega por correo, ademas de que va a cobrar por hacer el tramite
inicial, y calculan en 40 millones de pesos este arancel, éste parece el cobro de una
alcabala, es increible.

Lo digo por la pulverizacion del Estado mexicano, cada quien su asunto, y no hay una
relacion transversal, ese es un inicio de disolucion del Estado.

¢El Instituto Nacional Electoral le va a cobrar al Ejecutivo Federal, a la Secretaria de
Hacienda por las Credenciales de Elector que expide gratuitamente cada vez que los
causantes se identifiquen con la Credencial del Instituto Nacional Electoral en las
oficinas de Hacienda? ¢ Vamos a terminar cobrandole a los bancos?

Esto cuesta dinero, esto de dar credenciales, ¢ el Instituto Nacional Electoral va a cobrar
el servicio? Pues no.

¢Por qué la Secretaria de Relaciones Exteriores si le cobra servicios al Instituto
Nacional Electoral? Y no lo ve como una funcién de Estado que realiza un érgano del
Estado.

No se trata del dinero, no me estoy refiriendo a eso, eso de todas maneras sale del
mismo lado, de la misma bolsa tiene que salir todo. Ese no es el punto, esta manera de
relaciones, ¢como la Secretaria de Relaciones Exteriores obliga al Instituto Nacional
Electoral a gastarse un dineral? 9 dolares por envio de credencial a las casas de los
ciudadanos que viven en el extranjero, pudiendo entregar las credenciales.

No veo que haya razon, porque dice que se van a congestionar las oficinas, ¢y en el
inicio del tramite ahi no va haber congestién? No hace sentido el argumento.

Realmente estoy muy decepcionado de que tengamos una Cancilleria tan desapegada
de su pertenencia al Estado Nacional Mexicano, crei que realmente tenian otro nivel de
conciencia como servidores publicos y que estan obligados a facilitar todo lo que es la
funcién puablica, aunque no sea el Ejecutivo, pero veo que no es asi, es lamentable.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
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Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez, representante de Partido del
Trabajo...
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... gracias.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez, representante de Partido del
Trabajo.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.

Queremos, de alguna manera, dejar asentada esta preocupacion, en el sentido de que,
en el Convenio de Colaboracion con la Secretaria de Relaciones Exteriores debe de
guedar muy bien asentado, muy explicito, debe quedar bastante claro que los datos
viajaran en un sitio de Internet, dedicado, cifrado y de manera exclusiva para el tramite
de la Credencial para Votar con Fotografia.

Ese es un planteamiento que, insistimos, debe de quedar muy preciso y bastante claro
en el Convenio.

Y del mismo modo, también queremos expresar que sobre la propia informacién y sobre
los documentos que sean entregados para esta solicitud, bajo ninglin concepto y en
ninguna modalidad, tenga la opcién de ser resguardados en las oficinas de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, con la salvedad del nombre y la fecha de la
solicitud, y solo con la finalidad de que la Secretaria de Relaciones Exteriores pueda
darle al titular la informacion necesaria para garantizarle que sus datos que fueron
proporcionados, a ellos, fueron enviados correctamente al Registro Federal de
Electorales. No tienen por qué guardar documentos ni mucho menos guardar la
informacion que se dé.

Son 2 planteamientos que esperemos sean considerados y que entiendo, aqui hay una
fe de erratas, presentada por el Consejero Electoral Enrigue Andrade en el pendltimo y
altimo parrafo de la pagina 17 donde si deja algun planteamiento, pero siento que
debemos ser mas precisos para el tema de la informacién y documentos que no queden
bajo el resguardo, en ninguna manera de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Es cuanto.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA.

El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.
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En términos similares por lo que han planteado las representaciones de los partidos
politicos que han hecho uso de la palabra antes que su servidor, la preocupaciéon del
manejo de los datos personales, por parte de la Secretaria y también sefialar que nos
sigue generando dudas sobre el tema de la no instalacion de moédulos, sino el envio de
la Credencial al domicilio, que nos parece en una circunstancia de estricto derecho, la
Ley establece un Modelo distinto.

Entendemos toda la complicacion para garantizar la efectividad del Proyecto y que
permita que llegue a los connacionales verdaderamente su credencial de elector, sin

embargo, insisto, tenemos cierta duda juridica, respecto a la legalidad o no, del
procedimiento que se va a aprobar o a implementar.

Evidentemente, como en muchos temas que tienen que ver con el ejercicio de derechos
politicos...
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. implementar, y evidentemente como en muchos temas que tienen que ver con el
ejercicio de derechos politicos, el asunto del costo del envio de la credencial, sin duda
tendra un impacto alto, tiene un costo alto que, incluso, sera mas caro que el de la
produccion de la credencial misma.

Finalmente, esta parte de la transferencia a la Secretaria de Relaciones Exteriores, de
recursos economicos para el cumplimiento del Modelo de Operacion de la Credencial,
cuando desde nuestro punto de vista, la Secretaria debiera coadyuvar como parte del
Estado mexicano, con el Instituto Nacional Electoral, y de esa manera garantizar el
ejercicio de estos derechos a los ciudadanos mexicanos.

Entonces, son esos temas que a MORENA le preocupan, si bien vimos la modificacion
qgue hace el Consejero Electoral Enrigue Andrade, o mismo, sin embargo, nos sigue
generando la duda de si con eso se garantiza, plenamente, el tema del cuidado de la
informacion de los ciudadanos que hayan solicitado, y que se les vaya entregar su
Credencial de Elector para Votar.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Al no haber mas intervenciones, me permito tomar la votacion correspondiente a este
punto.

Seforas y sefiores Consejeros Electorales, les consulto si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el
Modelo de Operacion para la Credencializacion en el Extranjero.

Con la fe de erratas que ha sido presentada.

Quienes estén a favor, les pido levantar la mano.

Aprobado, por unanimidad de los presentes.

Le pido al Secretario del Consejo, se sirva proceder a lo conducente para la publicacion
del Acuerdo recién aprobado, en el Diario Oficial de la Federacion.

Me permito sefialar que el siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Informe de
la Comisién de Capacitacion Electoral y Educacion Civica Octubre-Diciembre 2015.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales y representantes, esta a su consideracion
dicho Informe.

Al no haber intervenciones, damos por recibido el Informe mencionado.
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Me permito comentarles que el siguiente punto del orden del dia, es en relativo al
Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se
aprueba el reingreso al Servicio Profesional Electoral de la C. Olga Alicia Castro
Ramirez, en el cargo de Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Al no haber intervenciones, me permito tomar la votacion correspondiente.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el
reingreso al Servicio Profesional Electoral de la C. Olga Alicia Castro Ramirez, en el
cargo de Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva.

Los que estén por la afirmativa, les pido levantar la mano.

Aprobado, por unanimidad de los presentes.

Pido, en consecuencia al Secretario del Consejo, se sirva proceder a lo conducente
para la publicacion del Acuerdo aprobado, en el Diario...
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... pido en consecuencia la Secretario del Consejo, se sirva proceder a lo conducente
para la publicacién del Acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la Federacion.

El siguiente punto del orden del dia, es el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se otorga el Premio Especial por Méritos
Extraordinarios, correspondiente al ejercicio 2014.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, permitanme intervenir en este punto,
para presentarlo.

Por tercera vez, este Consejo General entrega el Premio Especial por Méritos
Extraordinarios, con base en el Estatuto de 2010. El otorgamiento de este premio tiene
con fin reconocer las practicas sobresalientes de los miembros del Servicio Profesional
Electoral Nacional y su compromiso con los principios y valores de la democracia, mas
alla del cumplimiento con sus responsabilidades institucionales.

En esta ocasion, entregaremos por segunda vez este premio al Licenciado Ricardo
Caro Gonzélez, Vocal Ejecutivo en la Junta Distrital Ejecutiva nimero 11, en el estado
de Michoacéan, con cabecera en Patzcuaro, por su trabajo realizado para difundir entre
el publico en general, la actividad de la Junta Distrital que €l encabeza.

El mérito que reconocemos el dia de hoy al Licenciado Ricardo Caro Gonzalez, consiste
en la organizacién de programas radiofénicos, televisivos, y en la plataforma YouTube,
sin costo para el Instituto, denominados “La Hora INE Patzcuaro”; con la finalidad de
difundir informacion para que los ciudadanos ejerzan sus derechos politico-electorales,
tales como los requisitos para inscribirse en el Padrén Electoral.

El otorgamiento de este reconocimiento, aprobado por recomendacién unanime de los
miembros del jurado calificador del Premio Especial por Méritos Extraordinarios, tiene
como origen la postulacion que presentd Alma Gloria Guadalupe Chéavez Castillo,
promotora social y cultural, quien sefialé que en el afio de 2014, el Licenciado Ricardo
Caro Gonzalez, promovio la transmision de 51 emisiones de la Hora del INE Patzcuaro,
26 en television y 25 en radio, los cuales constituyen una fuente alternativa de
informacion entre el Instituto Nacional Electoral y la poblacién, asi como un ejercicio
para la rendicién de cuentas del trabajo institucional.

Como ustedes saben, Ricardo Caro Gonzalez ingresé al Servicio Profesional en 2005, y
se ha desempefiado en diversos cargos en 4 entidades de la republica mexicana,
Tabasco, Zacatecas, Jalisco y Michoacan, lo que ha enriquecido su vision sobre la
interculturalidad, la marginacion y la importancia de generar condiciones que faciliten a
las comunidades indigenas, conocer y participar en la vida democratica.

Licenciado Ricardo Caro Gonzalez, a nombre de las Consejeras y Consejeros
Electorales, permitame felicitarlo una vez mas por su iniciativa y por sus esfuerzos, para
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gue nuestra democracia sea mas incluyente, pertinente y participativa, y para que el
Instituto Nacional Electoral este cada vez mas cerca de los ciudadanos del Distrito
donde usted ejerce su responsabilidad.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

No abundare mucho mas de los comentarios que usted formuld y que comparto en su
totalidad, soOlo quisiera destacar que nuestro Vocal Ejecutivo en Patzcuaro hizo esta
promocion y estos programas con recursos propios, y eso, obviamente, fuera de sus
labores institucionales, pero que tiene...
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... esta promocion y estos programas con recursos propios, y eso es obviamente fuera
de sus labores institucionales, pero que tiene una repercusion directa, en lo que
significa el trabajo de promocion, en favor de la ciudadania, y creo que es muy
meritorio, ademas debo decir que el jurado calificador que otorga este premio
extraordinario, le dio una calificacibn muy alta, y muy distante del resto de las
propuestas que se presentaron para la obtencion del mérito extraordinario.

Asi que, reiterarle a don Ricardo Caro Gonzélez que la institucion esta muy orgulloso de
su trabajo y de él en su trayectoria personal, que siempre ha sido un hombre altamente
propositivo en favor de la institucion, y un hombre que se ha destacado esencialmente
por un desempefio sobresaliente.

Muchas felicidades.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo le pido que tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que
se otorga el Premio Especial por Méritos Extraordinarios, correspondiente al ejercicio
2014.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Seforas y sefiores Consejeros y representantes, con motivo del Acuerdo aprobado y
con fundamento en los dispuesto por el articulo 201, parrafo 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 229 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral, y del Personal del Instituto Nacional Electoral, procederemos a
realizar la entrega formal del reconocimiento correspondiente, por lo que les pido a los
integrantes del Consejo General, con la salvedad del Secretario Ejecutivo, ponerse de
pie, y le solicito al Secretario del Consejo, se sirva requerir la presencia del ciudadano
premiado, nuestro compariero Ricardo Caro Gonzélez.

El C. Secretario: Seforas y sefores integrantes del Consejo General, para proceder
con la entrega del reconocimiento aprobado solicito la presencia del ciudadano Ricardo
Caro Gonzélez, Vocal Ejecutivo Distrital de la Junta Distrital Ejecutiva 11, en el estado
de Michoacan, al que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, le otorga el
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Premio Especial por Méritos Extraordinarios, correspondiente al ejercicio 2014, por
haber contribuido de manera sobresaliente al desarrollo institucional.

El C. Presidente: Muchas gracias.

Secretario del Consejo le ruego que continte con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, identificado el mismo como 24,
antes 16, es el relativo al Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se designan Presidentes de Consejos Locales y Distrital
en los estados de Colima, Oaxaca, Puebla, Sinaloa y Tlaxcala quienes en todo tiempo
fungiran como Vocales Ejecutivos de sus respectivas Juntas Locales...
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. en los estados de Colima, Oaxaca, Puebla, Sinaloa y Tlaxcala quienes en todo
tiempo fungiran como Vocales Ejecutivos de sus respectivas Juntas Locales y Distrital.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Proyecto de Acuerdo mencionado.

Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo le pido que tome la votacién que
corresponde.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto nimero 24.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias.

Secretario del Consejo, le pido realice las gestiones conducentes para la publicacién del
Acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la Federacion.

Y continde con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el
Plan y Calendario Integral de Coordinacion con los Organismos Publicos Locales
Electorales de las entidades con Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Brevemente. Este documento fue discutido y presentado en la Comision de Vinculacion
con los Organismos Pubicos Locales en materia electoral y creo que se cumple

justamente un mandato a la norma y ademas tenemos ya un paso muy firme en lo que
va a ser la organizacién de los Procesos Electorales del afio que entra.
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Solamente, Consejero Presidente, para mencionar que representantes de los partidos
politicos me hicieron ver que habia en la calendarizacién, un empalme de unas fechas,
que después de revisarla fue necesario y es necesario hacer un ajuste, por lo cual se
solicita que en el caso de Durango, Hidalgo, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas,
Tlaxcala y Zacatecas, se haga un pequefio ajuste en las fechas, para lo cual circularé
en un momento copia de las propuestas correspondientes y se incluiria una correccion
en el considerando 28, para garantizar que no es un Proceso Electoral, sino que se
trata de procesos electorales en diversos estados en donde habra elecciones.

De esta manera, queda con mayor precision el contenido del Proyecto de Acuerdo que
se pone a su consideracion.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Al no haber més intervenciones, le pido al Secretario del Consejo que tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto niumero 25.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

Aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias.

Secretario del Consejo, le pido que se sirva proceder a lo conducente para publicar en
el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo que recién aprobamos.

Continte, Secretario del Consejo, con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, identificado en el mismo como el
namero 26, antes 18, se refiere al Informe de la Presidencia de la Comision de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales correspondiente al periodo de julio-
diciembre de 2015.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su
consideracion el Informe...
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... locales correspondiente al periodo julio a diciembre de 2015.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Informe mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido de la
Revolucion Democratica.

El C. Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.

El Partido de la Revolucion Democratica no esta de acuerdo en que algunas consultas
qgue hacen los Organismos Publicos Locales las conteste directamente el Juridico, el
Juridico no puede tener esa interlocucion, debe ser la Comision, no nos parece a
nosotros que esa sea funcién del Juridico.

Eso es todo. Gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Hemos acordado en la Comisién justamente un mecanismo para que todos estemos
enterados y difundiendo desde el principio todo tipo de consultas, creo que fue parte
justamente de lo que discutimos cuando aprobamos este Informe que me permito
presentar a esta mesa.

Y tenemos una normatividad muy clara que dice que solamente contesta la Comision
aguellos temas no previstos en las documentales que nosotros hicimos, pero tendremos
la informacién plenamente transparente para tener claridad de como se contestan todas
las consultas.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Al no haber mas intervenciones, el Informe se da por recibido.

Le pido al Secretario del Consejo que continde con el siguiente asunto del orden del
dia.
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El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Sorteo del mes
calendario para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 254, parrafo 1, inciso a)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y el apartado 1.2 del
Programa de Integracion de Mesas Directivas de Casillas y Capacitacion Electoral,
correspondiente a los Procesos Electorales Locales 2015-2016.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Le pido que proceda con el sorteo.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, como ustedes
saben, conforme al procedimiento previsto en el articulo 254, parrafo 1, inciso a) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el apartado 1.2 del
Programa de Integracion de Mesas Directivas de Casilla y Capacitacion Electoral, para
la integracién de las Mesas Directivas de Casilla que recibira la votacion durante la
Jornada Electoral el primer paso establecido en el inciso a) de dicho articulo, consiste
en que el Consejo General durante el mes de diciembre del afio previo a la eleccién
sorteara un mes del Calendario, que junto con el que siga en su orden seran tomados
como base para la insaculacion de los ciudadanos que integraran las Mesas Directivas
de Casilla.

En cumplimiento al precepto legal citado y para la realizacion del sorteo que se
menciona se ha preparado una esfera transparente colocada al frente de esta mesa, en
la cual con el auxilio de las edecanes se depositaran en 12 capsulas los nombres de los
12 meses del calendario, un mes por cada una de ellas, posteriormente se colocara en
el recipiente transparente, a fin de que con la ayuda de una edecan se extraiga la
capsula que contendra el mes respectivo.

Para proceder con el sorteo pido a nuestras compafieras sean tan amables de mostrar
cada una de las tarjetas con los nombres de los meses en su orden calendario.

Enero, febrero...
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... febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
finalmente diciembre.

Ahora, le pido a nuestras comparfieras que quiten por favor el recipiente y si no hay
inconveniente por parte de los miembros de este Consejo General, le solicito a nuestra
compariera edecan Claudia Verdin sea tan amable de proceder a extraer del recipiente,
la capsula con el nombre del mes que servira de base para el procedimiento previsto.

Consejero Presidente, sefioras y sefiores Consejeros y representantes, el mes obtenido
en el sorteo es el de mayo, que, junto con el siguiente mes, el de junio, serviran de base
para la seleccién de los ciudadanos que integraran las Mesas Directivas de Casilla, en
términos del articulo 254 de la Ley de la materia, durante las Elecciones Locales 2015-
2016, el préximo 5 de junio de 2016.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo, le pido que continte con el siguiente
asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, identificado en el mismo como
punto 28, antes punto 20, que se refiere al Proyecto de Acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por el que en ejercicio de la facultad de atraccién se
emiten los Criterios del Procedimiento de Registro de Representantes de Partidos
Politicos y Candidatos Independientes ante las Mesas Directivas de Casilla y
Generales; para regular su actuacion en los Procesos...
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... Representantes de Partidos politicos y Candidatos Independientes, ante las Mesas
Directivas de Casilla y Generales, para regular su actuacion en los Procesos Electorales
Locales Ordinarios de 2016, asi como los extraordinarios que deriven de los mismos; y
se aprueban las formas que contienen los requisitos y datos que deberan reunir la
documentacion en la que se acredite a los mismos.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su
consideracion el Proyecto de Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias, Consejero
Presidente.

Solo para sefialar que se trata de otro de los Acuerdos que se presentan en este
Consejo General, para ejercer la facultad de atraccidon, para emitir criterios respecto al
procedimiento de registro de representantes generales, y ante Casillas de los partidos
politicos y candidatos independientes, asi como para regular su actuacion en los
Procesos Electorales Locales Ordinarios de 2016, y los extraordinarios que deriven de
los mismos, a partir de la diferencia que existe dentro de las leyes electorales locales,
para generar procedimientos homologados, logrando una regulacion unificada para
todas las entidades.

Esto nos sirve, porque nosotros contamos con la informacién para hacer los cruces
necesarios, para garantizar que aquellos que fungirdn como representantes de partidos
politicos, o de candidatos independientes, ante la Casilla, 0 como representantes
generales, no sean observadores electorales, no sean Capacitadores-Asistentes
Electorales ni Supervisores Electorales, ni sean funcionarios de mesa directiva de
Casilla, que son bases con las que cuenta esta institucion, y es necesario hacer los
cruces correspondientes.

Finalmente, se establece un mecanismo que garantice el cumplimiento de los principios
rectores de la funcién electoral, establece condiciones que favorezcan a los partidos
politicos y candidatos en ejercicio de su derecho a nombrar representantes,
salvaguardando su derecho de vigilancia el dia de la Jornada Electoral.

Es cuanto.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gémez, representante del Partido de la
Revoluciéon Democratica.

El C. Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.
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Aunque algunos no lo crean, la lucha porque cada partido politico tenga solo un
representante propietario y un suplente en las Casillas, no solo tiene que ver con el
espacio fisico del que disponen la mayoria de las Casillas, y de la conveniencia de que
no estén las Casillas en espacios muy grandes, porque hay menos control visual de
toda la operacion, la vigilancia se hace distinta.

Por ultimo, que en este caso es lo mas importante, es que no hagan “bola” los de los
partidos politicos que tienen mayor cantidad de representantes, aunque digan que
ahora es trabajo militante y no lo reporten como gasto de campafia, esa ya es maniobra
para eludir la fiscalizacion, y sobre todo cuando hay coaliciones.

Imaginense 2 representantes por cada partido politico, cuando hay 3 partidos politicos
coaligados tienen 6 representantes solos, los de un candidato, un candidato tiene 6 en
una Casilla.

Entonces se genera una situacion muy tensa, sobre todo a la hora de la cuenta de los
Votos.

Ahora, ustedes saben muy bien que esta Ley que tenemos ahora, tiene cualquier
cantidad de errores, cualquier cantidad, y luego se nota que hay error, luego se nota,
incluso, que hay preceptos que estan en un lugar que no va, se les olvido ahi el...
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... luego se nota, incluso, que hay preceptos que estan en un lugar que no va, se les
olvido ahi ponerlo en el sitio correcto.

Aqui en esta mesa hemos hablado de muchos errores que tiene la Ley, no les voy a
contar como fue el asunto porque no me lo van a creer, me lo ahorro. El articulo 259,
que es el problema, dice que tendran derecho de nombrar a 2 representantes
propietarios y un suplente, ante cada mesa directiva de Casilla, y dice: “...tomando en
consideracion lo siguiente: en Eleccion Federal, cada partido politico o candidato
independiente, segun sea el caso, podra acreditar un representante propietario y un
suplente...”; y este es la regla que hay que tomar para Eleccién Federal.

Para la eleccion local, un representante propietario y un suplente, y esta en la regla,
especifica. La regla general estd mal anunciada, debe decir: 2 representantes
propietarios y 2 suplentes, que es el maximo que puedes, cuando hay la Casilla Unica
de las 2 elecciones.

Hay que tomar en cuenta el inciso a) y el inciso b), en su aplicacion, si hay con
concurrencia electoral, Casilla Unica, son 2 y 2, si solo es Federal la eleccién, 1y 1, un
propietario y un suplente, si s6lo es Local, un propietario y un suplente, esa es la
solicitud que nosotros hacemos, creo que es la aplicacion de la norma especifica que
esta desagregada en el inciso a) y en el inciso b), pero el Proyecto trae otra version del
asunto, que creo que no debe predominar, debe predominar la aplicacion de cada
inciso por separado.

En ocasion anterior, cuando hicimos Casilla Unica, aqui mismo se acord6 que pudieran
ser 2y 2, un equivalente a la Federal y otro equivalente a la Local, y creo que debemos
seguirnos manteniendo con esa regla, esa es la propuesta formal que hago, y los
exhorto a mantener esa situacion y no modificarla en la aplicacién del inciso a) y del
inciso b), con independencia.

Gracias por su atencion.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente.
Parece que si nos podemos ir poniendo de acuerdo.

Precisamente, traigo este tema, porque en el Acuerdo similar que aprobamos para el

Proceso Electoral 2014-2015, hubo una discusion en la que, incluso, emiti un voto
concurrente, porque consideraba que no era la correcta interpretacion del articulo 259
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para la Casilla Unica y coincido con el representante del Partido de la Revolucidon
Democratica, que aqui lo que debe de regir es el inciso b) del numeral 1 del articulo
259, en donde claramente aparece que para las elecciones locales, seran un
representante propietario y un suplente, de ahi entonces que, no estoy de acuerdo y en
todo caso...
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en donde claramente aparece que para las Elecciones Locales, seran un
representante propietario y un suplente, de ahi entonces que no estoy de acuerdo, y en
todo caso el uno ordinario del Punto de Acuerdo Segundo, no lo comparto porque debe
de ser un propietario, un suplente, creo que es una norma totalmente clara y es la que
debemos aplicar en este caso.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Galindo.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA.
El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Solo plantear de este Proyecto de Acuerdo 3 preocupaciones y espero que solo 3.

Primero el tema del nimero de representantes, coincidimos con los demés partidos
politicos, y entiendo con un nimero importante de Consejeras, Consejeros Electorales,
gue hay que ir a la definicion que establece la Ley, no a una interpretacion en esa parte
me sorprende que se haga una interpretacion cuando la Ley es gramatical, textual, y
segun, si no es que se ha modificado la Ley hasta hace rato, dice que es el primer
método de aplicacion y de interpretacion.

La Ley en el articulo 259, péarrafo 1, establece con mucha precisién que en los Procesos
Locales sera un propietario y un suplente.

La segunda consideracion tiene que ver con el Punto de Acuerdo Séptimo, en donde
también estamos proponiendo una modificacibn que entregariamos a la Secretaria,
para efecto que el Punto 10 del Punto de Acuerdo Séptimo, respecto al conflicto que se
puede generar cuando un representante es acreditado previamente por otro partido
politico, que nosotros estamos planteando un mecanismo de, digamoslo asi, un especie
de conciliacion en donde en caso de encontrarse estas circunstancias se dara aviso al
partido politico, o candidato que pretende registrar, para efecto que el ciudadano defina
a quien quiere representar, y no con el método que esta en el Proyecto de Acuerdo , de
gue se da el otro mecanismo.

Es una consideracion, y una tercera que me llamao la atencion, respecto al tema de la
confidencialidad de los datos de los representantes de partidos politicos, en donde se
plantea que los mismo estén sujetos a la restriccion de la Ley respectiva, sin embargo,
habria que precisar hasta donde llega la aplicacién de esta parte normativa o de esta
propuesta, respecto a los propios partidos politicos y a los integrantes del Consejo
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General, ya que cerrarlo a todos los miembros del Consejo General, en un tratamiento
como si fuéramos entes privados, me parece no seria lo correcto, y tendria que
precisarse esa parte en términos de la propia Ley...
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... que precisarse esa parte en términos de la propia Ley y en términos de garantizar el
acceso a la informacion de los integrantes del Consejo General, porque todo lo que
tiene que ver con las bases de datos y el acceso al manejo de informacion para cruces,
porque sino entonces ya no tendremos acceso a esas bases de datos y plantear esa
duda.

Finalmente una consideracion también, que aunque parece que esta clara, tiene que
ver con el cruce de los representantes de partidos politicos frente a los ciudadanos
designados como funcionarios.

Ya se establecié un mecanismo qué hacer en esos casos, sin embargo la experiencia
del Proceso Electoral 2015 tuvimos momentos en donde cuando se hacia el cruce y las
areas técnicas del Instituto Nacional Electoral nos eliminaban a propuestas de
Representantes de Casilla, en un primer filtro se nos dijo que era contra capacitados y
no contra designados, y ese es un tema que en el caso particular de MORENA, no sé si
todos los partidos politicos hayan tenido ese problema, nos elimind en un primer
momento un numero importante de Representantes de Casilla que coincidian que
habian sido capacitados, sorteados, pero no designados Funcionarios de Casilla.

Después de manera econdmica, y lo estoy narrando, se logré destrabar o quitar ese
fitro en las bases de datos y entonces se liberaba un ndmero importante de
representantes.

Sin embargo, esperemos que eso no pase, esta en el Punto 9 del Punto Séptimo
también del Proyecto de Acuerdo, el procedimiento que establece con mucha precision
quién haya sido designado funcionario en esta parte.

En el Punto 9 del Punto Séptimo del Proyecto de Acuerdo para efecto de garantizar
toda esta parte a los partidos politicos y no se nos vayan a generar filtros que no
necesariamente son filtros, desde nuestro punto de vista legales, desde nuestro punto
de vista sélo aplica para efectos de los que son designados ya funcionarios y no
quienes hayan sido capacitados o lo peor, que hayan sido solamente insaculados.

En ese sentido pudiéramos tener precision o ampliacion de ese punto que nos garantice
de manera muy clara y efectiva que no se vayan a restringir los derechos de los
partidos politicos con esa circunstancia.

Seria cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.
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La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias, Consejero
Presidente.

Me quisiera referir a las distintas propuestas que se han manifestado, me parece que
en la lectura que se ha hecho respecto de la posibilidad de ver el articulo 259 a la luz de
los 2 incisos que establece y en una eleccion local que no tiene a la par una eleccion
concurrente, poder sefialar que se designara un representante propietario y un
representante suplente para las Mesas Directivas de...
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... poder sefalar que se designara un representante propietario y un representante
suplente para las Mesas Directivas de Casilla.

Por otra parte en relacién con la duda que referia el representante de MORENA sobre
el apartado que habla de la confidencialidad de los datos, de la informacion, es el trato
confidencial que tiene que tener toda la informacion, pero éste es una disposicion que
ya teniamos en los Lineamientos anteriores, lo que no ha impedido que haya un uso
perfecto de los sistemas, no cambiaria el Sistema de uso o la forma o el mecanismo de
uso de los sistemas, porque esta disposicion ya estaba. Solo para tener eso claro.

En cuanto a la peticiobn de que cambiemos el mecanismo respecto de cuando estan los
representantes en dos partidos politicos, que no sea primero en tiempo, primero en
derecho. Ese es el mecanismo que siempre se ha utilizado, y siempre se ha utilizado
por una razon, que también tiene que ver con cuestiones operativas, el Instituto no
cuenta con las posibilidades en los tiempos que tiene para resolver sobre los registros
de ir a localizar a cada uno de los representantes que pudiesen estar duplicados dentro
de los partidos politicos, tenemos datos claros de ubicacion de los otros cruces que
hacemos, es decir, Capacitadores-Asistentes Electorales, Supervisores, Funcionarios
de Mesa Directiva de Casilla y Observadores Electorales.

Sin embargo, éste es precisamente la razon por la que, tal como se acord6 en la
Comision, el mecanismo que se incluy6é es el mecanismo que haya operado eleccion
tras eleccion precisamente, porque nos permite operativizar la disposicion que estamos
incluyendo.

Por altimo, hizo referencia al hecho de que no pueden ser nombrados Representantes
de Casilla aquellos funcionarios que hayan sido designados. Esa es la disposicion que
se ha empleado a lo largo de distintos Procesos Electorales.

Si me parece que aqui lo que tendriamos que privilegiar también los partidos politicos y
la autoridad, es que aquellos ciudadanos que han sido capacitados con independencia
de si fueron designados o no fueron designados, ya habiendo pasado por una etapa de
capacitaciéon, no sean registrados como representantes de partidos politicos.

Precisamente porque no es sencillo integrar las mesas directiva de Casilla, no es
sencillo ir a buscar a todos los ciudadanos y las ciudadanas que estan dentro de los
insaculados, ir a visitarlos, ir a capacitarlos y posteriormente estar en condicién de
poder designarlos.

Me parece que si es importante que también haya una cuestion de responsabilidad, no
me refiero a un partido politico en particular, me refiero a todos los partidos politicos y
en los distintos niveles de eleccion, ésta es una problemética que tuvimos en las
distintas elecciones.
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De pronto, no sé si valdria la pena el sefialarlo desde la capacitacion. Aqui si creo que
valdria la pena por el trabajo que implica y la dificultad que hemos tenido, que
pudiéramos incluirlo modificar ese apartado que dice designhacion, que sea a los
funcionarios capacitados.

Aqui si lo someto a consideracion de mis colegas si hay alguna oposicion de que
hiciéramos esa modificacion.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

Consejera Electoral Pamela San Martin, el Licenciado Horacio Duarte desea hacerle
una pregunta. ¢La acepta usted?

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Con mucho gusto.
El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte.

Por favor, sefor representante.

El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Preguntarle a la Consejera Electoral Pamela San Martin sobre este tema, el Proyecto
de Acuerdo establece que siendo designado, no podra ser representante...
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... de este tema, el Proyecto de Acuerdo establece que siendo designado, no podra ser
representante, no dice lo que usted sefalaba, que solo siendo, que ademas de ser
capacitado, tampoco puede ser representante. ¢ Qué opinién tiene?

Segundo, si en las etapas del nombramiento de representantes y el nombramiento de
funcionarios de Mesas Directivas de Casillas, estamos frente a etapas distintas en el
tiempo, que nos permite, por decirlo coloquialmente, que los partidos politicos no
pirateamos capacitados, porque ya paso esa etapa.

¢, Qué opinion le merece? Y si el restringir a ciudadanos que ya fueron capacitados, no
ser representantes de partido politico, no violaria derechos politicos, en términos de que
no se les permite ejercer un derecho que nos parece constitucional.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante, para responder tiene el uso de la
palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias, sefior
representante.

Efectivamente, el Acuerdo sefala que los ciudadanos que hayan sido designados y
precisamente lo que planteé a los integrantes de la mesa es que, por la dificultad que
se ha enfrentado, por la experiencia que hemos tenido, en la que ciudadanos que ya
hemos capacitado han sido digamos, llamados por los partidos politicos para poder
acudir a ser representantes, y esto implica un detrimento en la propia integracion de las
Mesas Directivas de Casilla, lo que estoy proponiendo es cambiar de designados, el
texto del Acuerdo, porque efectivamente eso no es lo que dice en relacion a
capacitaciones.

En este sentido hay una limitacién, me parece que no hay una limitacion al ejercicio de
derechos. Lo que se esta garantizando es el adecuado ejercicio de la funcion, que
también es Constitucional, de las y los ciudadanos de integrar las Mesas Directivas de
Casilla.

Eso, insisto, es una propuesta que estoy formulando en este momento.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.
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De manera muy breve, solo para decir que voy a acompafar la propuesta de que haya
un representante propietario otro suplente en las Mesas Directivas de Casillas.

Hago la acotacion porque tuvimos una discusion en la Comision de Capacitacion
Electoral, voté porque fuera un mecanismo distinto, pero me parece razonable y
ademas esta apegado al texto legal.

Lo hicimos en el animo de ampliar la posibilidad de vigilancia de parte de los partidos
politicos, pero no tengo ningldn inconveniente, me parece mucho mas funcional para
una Mesa Directiva de Casilla con esas caracteristicas y por eso iré a acompafar la
propuesta.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido de la
Revolucién Democratica.

El C. Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero, Presidente.

Para hablar en contra de la propuesta de la Consejera Electoral Alejandra Pamela San
Martin.

Miren, no es un derecho establecido el representar a un partido politico, es un derecho
del partido politico tener representantes.

Es natural que si una persona que es miembro de Mesas Directivas de la Casilla no
pueda ser al mismo tiempo, representante de un partido politico. Eso no esta permitido,
mas bien esta prohibido.

Pero haber tomado la capacitaciéon y no haber sido nombrado, como integrante de una
Mesa Directiva de Casilla, no le impide a un partido politico, representarse con la
persona que quiera.

En principio, el derecho del partido politico, de hacerse representar, no tiene mas limites
gue las prohibiciones a los electores para ser representantes de partido politico.

Pero, lo que...
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... limites que las prohibiciones a los electores para ser representantes de partido; pero
lo que la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin est4 proponiendo no es una
prohibicién a un elector, por cumplir una funcion electoral, para ser representante de
partido politico, sino al partido politico para nombrar a alguien que si, es elegible como
representante, porque no tiene un cargo electoral, no esta realizando funcion electoral
alguna.

La funcién electoral, por cierto, es algo obligatorio, esta en la Constitucion Politica, y si
es obligatorio es porque se puede obligar a cualquiera a realizar la funcién electoral, es
como el servicio militar, son cosas obligatorias; pero si no se esta en la funcién electoral
porque el capacitado no estd en funcion electoral hasta que lo nombran, y si no lo
nombran no forma parte, no esta en esa funcion, el partido politico lo puede nombrar.

Insistiria mucho en ese asunto porque no es un derecho de las personas, sino del
partido politico, que esta en la Ley, esto como derecho de los partidos politicos.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA.
El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Mejor ni hubiera planteado el tema porque la Consejera Electoral Alejandra Pamela San
Martin me quiere “desplumar”, dicen: “No les des ideas”; porque miren, primero eliminar
de representantes de partido politico a ciudadanos designados, puesto asi, tiene
también su dejo de ilegalidad, porque no hay ninguna base legal que diga eso, no lo
dice la Ley, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, “no se caliente”, la Ley cuando
dice los requisitos y el mecanismo para nombrar representantes, no dice eso.

Se ha aceptado como un mecanismo de decir: Los que estdn nombrados, que se vayan
de Mesas Directivas; pero ir todavia mas alla de filtrar a los que han sido capacitados,
nos llevaria a un absurdo, si quieren, a que el 13 por ciento de la Lista Nominal no
pudiera ser Representante de Casilla, porque en el escenario que las areas ejecutivas
capaciten, vamos a ir sumando miles y millones de ciudadanos.

A nosotros nos parece que no seria lo correcto, la verdad es que, lo digo con todo
respeto, un exceso, un exceso el ir a frenar, por decirlo de alguna manera a los partidos
politicos via establecer que también los capacitados sean designados o no, pudieran no
ejercer un derecho a representar a un partido politico, la verdad es que me parece que
no es lo correcto, si asi se acuerda, evidentemente, iremos al Tribunal Electoral, porque
se estaria limitando el derecho de los partidos politicos, y el derecho de los ciudadanos
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como tal a, porque a lo mejor valdria si quisiéramos, en términos del ejercicio de
derechos politicos, creo que tal vez podria ser optativo, o eres funcionario o eres
representante, es una definicion del ciudadano; pero ir a...
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... derechos politicos, creo que tal vez pudiera ser optativo, o eres funcionario o eres
representante, es una decision del ciudadano, pero ir a filtrar e ir a frenar esa parte, si,
desde mi punto vista, es un exceso y me parece que todos los partidos politicos
debiéramos estar en contra de una decision que nos lleve a ese nivel.

Y lo sefalo porque si es un tema que tiene que ver, aparentemente, nada mas con los
nombramientos, pero insisto, cuando se filtran las bases de datos, al momento que tu
vas subiendo al Sistema que se habilita para tal efecto, por lo menos en la experiencia
del 2015, si hubo momentos en que se sefialé que se estaban filtrando por capacitados,
a pesar de que el Proyecto de Acuerdo no decia capacitados, decia designados, si de
manera economica se quité ese filtro, pero después de un par de dias en la discusion,
pero me parece que eso no es lo sano, no es lo correcto.

Irnos al texto que esta en el Proyecto de Acuerdo, en el punto 7, simplemente son
designados Juan, Pedro y el de enfrente, y esos no podran ser Representantes de
Casilla, pero a extenderlo, insisto, a los capacitados en su conjunto, si veo, tiene una
ilegalidad, porque no tiene base en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en ningun punto, en ningun articulo, no lo encuentro, por lo menos, si
existiera, ojala se manifestara en esta mesa.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

De forma muy breve, quisiera referirme a la propuesta de la Consejera Electoral
Alejandra Pamela San Martin, que la considero pertinente, y que responde a la
experiencia que hemos tenido con funcionarios o ciudadanos que ya han sido
capacitados, y que con posterioridad, los partidos politicos luego reclutan con oferta
econdémica, para representarlos en casillas.

Eso significa para el Instituto Nacional Electoral, una merma econdémica significativa,
porque son ciudadanos en los que ya se ha invertido en el proceso de capacitacion.

La propuesta de la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, hasta donde
entiendo, habla a partir de ya, de la segunda etapa de capacitacion, y ya es una etapa
mas avanzada, por lo tanto, no afecta a ese 13 por ciento del Listado Nominal, si no a
ciudadanos que han sido previamente contactados por los capacitadores, ciudadanos
gque han aceptado la primera capacitacién, y que ademas que estan aceptando la
segunda capacitacion que es una capacitacion mas especifica para desempenfar las
funciones de Funcionario de Casilla.
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Es en ese momento en el cual la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin esta
proponiendo que al haberse ya realizado la segunda capacitacion, eso los vuelva
inelegibles, para después convertirse en...
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. a ver si ya realizada la segunda capacitacion, eso los vuelva inelegibles, para
después convertirse en representantes de los partidos politicos.

Estoy de acuerdo con esa propuesta, solo solicitaria que el ciudadano sea informado al
respecto, con toda antelacion de esta implicacion de aceptar la segunda capacitacion, y
que el ciudadano tome la decisibn de manera informada, en estricto sentido es una
obligacion, contribuir a la organizacion de las elecciones pero el ciudadano debe estar
consciente de la implicacion que tiene de seguir adelante con la segunda capacitacion,
y que eso quede claro para él o para ellas.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

El Maestro Pedro Vazquez desea hacer una pregunta, Consejero Electoral Benito Nacif.
¢La acepta usted?

El C. Doctor Benito Nacif: Si, claro, con gusto.
El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el representante Maestro Pedro Vazquez.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzalez: Entendiendo las dificultades que sin duda
alguna se presentan, por la integracion de las Mesas Directivas de Casilla, pero qué
sucede con los ciudadanos que fueron capacitados en los 2 momentos, en las 2 fases y
por haber suficiente personal, por haber la cantidad de gente necesaria para cubrir la
casilla, no se le designa a ninguna, no se le nombra como representante, ¢Qué pasa
con ellos?, ¢Quedan limitados para poder ser representantes de partido politico o
tendrian esa posibilidad?

Porque finalmente es un derecho del ciudadano a decidir si es funcionario o no es
funcionario de casilla, o es representante de un partido politico, ¢Qué pasaria con
ellos?

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Para responder tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Necesitamos reservas, porque no sabemos si ese ciudadano eventualmente va a ser
nombrado o no, la tasa de sustitucion, que tenemos una vez, durante la segunda etapa

de capacitacion varia mucho de un Distrito a otro, de una seccién a otra, y realmente no
sabriamos, sino hasta alla, incluso pude ser hasta el mismo dia de la Jornada Electoral,
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Si vamos a recurrir a esas reservas para hacer sustituciones, por eso es necesario
contar con las suficientes reservas, de hecho es parte de nuestra Estrategia de
Capacitacion, llegar con un numero, con todas nuestras casillas, clasificadas como
casillas a, con una reserva suficientemente grande.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

La Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin quiere hacerle una pregunta ¢La
acepta usted?

El C. Doctor Benito Nacif: Claro que si.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela
San Matrtin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias.

Consejero Electoral Benito Nacif, que le pareceria que si para poder garantizar que el
ciudadano conozca esta situacion, pero ademas estd en su voluntad el decidir ser
capacitado en la segunda etapa de capacitacion, y que eso implica que no podra ser
representante de partido politico, al momento de acudir con el ciudadano, para hacer la
segunda etapa de capacitacion que se firme una constancia en la que sabe gque esa es
la consecuencia y acepte ser capacitado...
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... acudir con el ciudadano para hacer la segunda etapa de capacitacion, que se firme
una constancia en la que sabe que esa es la consecuencia y acepte ser capacitado,
conociendo que esa sera la consecuencia y me parece que con eso podemos tener una
garantia, tanto de poder permitir la voluntad del ciudadano de estar en ese contexto o
no, como de garantizar que tenga certeza de la consecuencia de estas situaciones.

No sé qué opine usted.

El C. Presidente: Gracias.

Para responder, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Si, muchas gracias.

Me parece que es justamente lo que se requiere para poner en practica esta medida,
Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, de manera que el ciudadano esté
plenamente informado y que se acredite que tomd la decision en el momento
pertinente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

El Licenciado Horacio Duarte desea hacerle una tercera pregunta. ¢La acepta usted
Consejero Electoral Benito Nacif?

El C. Doctor Benito Nacif: Si, claro con gusto.
El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el representante de MORENA.

El C. Horacio Duarte Olivares: La pregunta es que estamos discutiendo,
aparentemente numeros sin que sean expresados aqui en la mesa, es decir, de
cuantos millones de ciudadanos estamos hablando, de que van a ir a la primera o a la
segunda capacitacion o cual es la experiencia que nos ha permitido saber cuantos
millones se encontrarian en esa hipétesis de la segunda capacitacion. Esa seria una
pregunta, si se conocen los datos, Consejero Electoral Benito Nacif.

Dos, si considera que, como lo expres6é usted, el ser representante de un partido
vuelve, ser capacitado vuelve inelegibles a los ciudadanos, ¢No le parece que declarar
una inelegibilidad, por esa via, es una violacion de derechos Constitucionales en
términos de nuestras normas?

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Para responder tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
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El C. Doctor Benito Nacif: Es que mientras lo escuchaba me estaban dando muchas
cifras, pero entiendo que es alrededor de 1 millon 200 mil ciudadanos los que
conforman esa reserva suficiente que busca, de acuerdo con el pasado corte del
Listado Nominal, por supuesto conforme crece el Listado Nominal para el 2018 esa
cantidad también serd mayor porque implica un mayor numero de casillas, pero en las
pasadas elecciones fueron aproximadamente 1 millén 200 mil personas.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que con esta salvedad de que haya el consentimiento expreso y la notificacion
respectiva al ciudadano, podemos avanzar sobre un tema que ciertamente esta en la
frontera, por supuesto que puede haber una interpretacion en el sentido de que se
puede vulnerar algun derecho politico, pero es un hecho que en la segunda
capacitacién nosotros necesitamos, para garantizar la debida integracion de las casillas,
que evidentemente también favorece a los partidos politicos eso, necesitamos una base
de reserva importante.

En una eleccién normal, ordinaria, hemos llegado en promedio al 23 por ciento de
sustituciones, ahora fue un poco mas el Proceso 2015 y creo que es importante que
tengamos conciencia que por varias vias hemos tratado de tener el respaldo de los
partidos para que no se lleven a los funcionarios que son capacitados.

Estamos hablando concretamente de la segunda capacitacion y en esa...

Sigue 1512 Parte

289



Inicia 1512. Parte
... alos funcionarios que son capacitados.

Estamos hablando concretamente de la segunda capacitacion, y en esa etapa la
institucion hace una inversién importante de esfuerzos y de recursos para tener a los
funcionarios de Mesas Directivas de Casilla.

No pretendemos de ninguna manera lastimar a los partidos politicos, pero también es
un hecho que los partidos politicos pueden tener universos mas amplios fuera de las
personas que estan participando en el proceso de integracion de Mesas Directivas de
Casilla. Lo que pasa que se ha vuelto muy comodo para los partidos politicos ir a ese
universo de los funcionarios de Mesas Directivas de Casilla.

Voy apoyar la propuesta con esta salvedad, me parece que es un mecanismo
adecuado donde podemos ir avanzando a garantizar el universo de personas que
requerimos para la integracion de la Casilla, pero al mismo tiempo la reserva que
habitualmente se necesita para cubrir los rechazos que en algin momento dado se
puedan dar previo a la Jornada Electoral.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horario Duarte, representante de MORENA.
El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Creo, sigo sosteniendo que esa definicion puede ser ilegal, como siempre, tendra que
dirimirse en una via jurisdiccional.

Me parece que el tema de la sustitucion, decia el Consejero Electoral Marco Antonio
Bafios que ha sido en promedio el 23 por ciento, en esta pasada increment6 casi al 30
por ciento.

Creo que en la eleccién del afio 2015 no necesariamente las sustituciones se dieron
con la lista de reserva de ciudadanos ya capacitados, vuelvo a insistir, se esta
discutiendo sobre nimeros que no se dan. Y creo que tiene que ver con la sustitucion,
se sustituyen con ciudadanos de la fila, incluso, cuando se discuti6 ese tema
mayoritariamente en el Proceso Electoral de 2015 se dio ese fendmeno, que no
necesariamente con ciudadanos insaculados y capacitados debidamente.

Por eso todavia mas a favor del argumento que hemos planteado, el establecer simple
y sencillamente de manera a “rajatabla” que ninguno que ahi esté en la segunda
capacitacién pueda ser representante de partido politico, en una situacion de ilegalidad
y puede llegar a una situacion de vulnerar derechos politicos.
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El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Nada més para aclarar que la tasa de sustituciones, antes de la Jornada Electoral, que
es cuando ocurren las sustituciones, es de aproximadamente el 30 por ciento, a menos
asi fue en el afio 2015.

Cuando tomas funcionarios de la fila no son técnicamente sustituciones, sino buscas
remplazos que no pueden ser ciudadanos que capacitaste, sino que tomas de la fila el
dia de la Jornada Electoral.

Tienes que reclutar, capacitar, tomando en cuenta que vas a tener una tasa de
sustituciones considerable, 30 por ciento no es menor, y esto puede variar de una
eleccion a otra, éste es un promedio nacional.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido de la
Revolucion Democratica.

El C. Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.

Dice la Constitucion Politica que son obligaciones del ciudadano de la Republica
desempeniar los cargos con...
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... dice la Constituciéon Politica que son obligacion del ciudadano de la Republica,
desempeiniar los cargos concejiles del municipio, donde resida, las funciones electorales
y las de jurado. Jurados ya no hay, lo demas si hay. Es obligacion, pero no hay multa.

Entones, nos renuncian o nos abandonan por diversos motivos.

Aqui en el Instituto Nacional Electoral se hizo un analisis de los motivos y son
verdaderamente diversos, desde motivos que tienen que ver con la opinion politica,
hasta motivos del monto del estipendio que se les da, que creo que se les rebajo, algo
por el estilo. Lo que haya sido, no les parecié. Bueno, lo que decian algunos.

Ahora, eso es un lado, el otro lado es el derecho de los partidos politicos a tener
representantes en los 6rganos electorales del Instituto Nacional Electoral, incluyendo la
Casilla, en primer lugar.

Ahora, ese derecho no tiene mas limite que el que la persona que represente al partido
politico, no tenga impedimento legal, y esto de haber sido capacitado, no es un
impedimento legal. El impedimento es ser nombrado para funciones electorales,
obligatorias, que, por encima de cualquier otra cosa, tiene el ciudadano que ejercer.

Entonces, pondria asi.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias, Consejero
Presidente.

Solamente para precisar un dato, porque creo que vale la pena tenerlo a la luz de lo
gue se ha estado sefialando, solo pedir que en la votaciéon se incluya una correccion de
forma a la numeracién y la secuencia de los considerandos, pero en cuanto a la
respuesta de esto, solo tomemos en cuenta, bien decia el Consejero Electoral Benito
Nacif que el numero de capacitados que tuvimos, respecto a la segunda etapa de
capacitacion en el afio 2015 fue 1.2 millones.

El detalle es que, en la primera etapa de capacitacion, los que tuvimos capacitados en
primera etapa de capacitacion fue casi 3 millones. La cifra se redujo de 3 millones a 1.2
millones, solamente para que tengamos claro que no estamos hablando de todo el
universo de insaculados, no estamos hablando de todo el universo de ciudadanos que
no podran ser representantes 0 no podrian ser representantes de partido politico, sin
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embargo, creo que si vale la pena reiterar la situacion planteada por el Consejero
Electoral Marco Antonio Bafos, fue una peticion que se estuvo haciendo
reiteradamente en el Proceso Electoral pasado, precisamente por los rechazos que
recibiamos de parte de ciudadanos que ya habian sido capacitados para ser
funcionarios de Mesa Directiva de Casilla, por los ofrecimientos que recibian por parte
de los partidos politicos.

Insisto, me parece que es una obligacién y necesidad de todos, tanto de la autoridad
como de los partidos politicos, garantizar la integracion de las Mesas Directivas de
Casilla, y esta es una medida que contribuye a ese fin, dando oportunidad a que el
ciudadano se manifieste al respecto.

Es cuanto.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Matrtin.

Al no haber mas intervenciones, le pido al Secretario del Consejo que...
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El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

Al no haber mas intervenciones, le pido al Secretario del Consejo que tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Les propongo a ustedes las siguientes votaciones, una en lo general
donde se incorpore la fe de erratas circulada previamente, las modificaciones
propuestas por la Consejera Electoral Pamela San Martin que fueron circuladas durante
la discusion; y ademas la propuesta que hizo la Consejera Electoral Pamela San Martin,
a fin de que quien haya sido capacitado, no podra ser representante de Casilla, pero,
obviamente, en la segunda capacitacién se le extendera su consentimiento para que
guede constancia del consentimiento del ciudadano de las implicaciones
correspondientes a ser capacitado por segunda ocasion.

También la propuesta que hacia el sefior representante del Partido de la Revolucion
Democratica, que fue retomada por los Consejeros Electorales que intervinieron, en el
sentido que el Acuerdo Segundo Punto Primero, sea un representante y un suplente por
partido politico.

Todo ese conjunto formaria parte de la votacion en lo general, si esta procede, nada
mas someteria en la consideracion en lo particular el Acuerdo Séptimo Punto Décimo,
tal y como viene propuesto.

El C. Presidente: Permitame sefior Secretario, hay una mocién del sefior representante
de MORENA.

El C. Horacio Duarte Olivares: Creo que la propuesta de la Consejera Electoral sobre
el Punto Séptimo del Acuerdo Séptimo, respecto a los representantes capacitados,
tiene que ser votado separado, no en el conjunto, porque es una propuesta distinta.
Desde mi punto de vista son propuestas diferentes.

El C. Presidente: Que se haga una votacioén en lo particular, Secretario del Consejo, en
el orden en que fueron presentadas, me parece, que habria que votar primero la
propuesta de la Consejera Electoral Pamela San Martin, si esta prospera quedaria sin
efecto la votacién respecto a la propuesta de MORENA.

Hay una mocion del sefior representante de MORENA.

El C. Horacio Duarte Olivares: Son 2 temas.

Nosotros propusimos el mecanismo para la conciliacion de primero en tiempo, primero

en derecho esa es una. Dos, el tema de si los capacitados son impedidos de ser
representantes de Casilla, me parece que por procedimiento asi siempre ha respetado
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la presidencia, primero tiene que votarse el Proyecto de Acuerdo como viene, que solo
dice que los designados, si no se aprueba pasamos a la siguiente.

El C. Presidente: Se procede en esos términos.

El C. Secretario: Entonces habrian 2 votaciones en lo particular, las 2 referidas al
Punto de Acuerdo Séptimo, una por la que hace a los representantes, y otro por lo que
hace al procedimiento que viene en el punto décimo del Acuerdo Séptimo, si les parece
a ustedes.

Seforas y sefores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba en lo general el
Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el punto del dia como el punto 28, tomando en consideracién, en esta votacion en lo
general, la fe de erratas circulada previamente, las modificaciones circuladas sobre la
mesa por la Consejera Electoral Pamela San Martin; la propuesta del sefior
representante del Partido de la Revolucién Democrética, a fin de que en el Punto 1 del
Acuerdo Segundo, se especifique que los representantes ante las Casillas, podran ser
un representante y un suplente por partido politico.

Quienes estén a favor de aprobar en estos términos, en lo general el Proyecto de
Acuerdo, sirvanse de manifestarlo si son tan amables.

Aprobado por unanimidad de los presentes.

Ahora, someto a su consideracion en el orden en que fueron presentados, primero por
lo que hace al...
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... a su consideracion, en el orden en que fueron presentados; primero, por lo que hace
al Punto Décimo al Punto de Acuerdo Séptimo, que es el procedimiento, en los términos
del Proyecto de Acuerdo originalmente circulad.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, como viene.

Aprobado, por unanimidad de los presentes.

Ahora seria la siguiente propuesta, que hace, lo que pasa aqui, el Proyecto de Acuerdo
viene designado, pero fue hecha una modificacion por la Consejera Electoral Pamela
San Martin, y es lo que someteria a su consideracion, que hace referencia también al
mismo Acuerdo Séptimo, por lo que se refiere a que no podran ser Representantes de
Casilla, quienes hayan sido capacitados, y se les notificara de los mismo, en su
segunda capacitacion.

Quienes estén a favor de esa propuesta, sirvanse manifestarlo por favor.

Aprobado, por unanimidad Consejero Presidente.

Tal y como lo establece el Reglamento de Sesiones, procederé a realizar los engroses
de conformidad con los argumentos expuestos.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que realice las gestiones necesarias para publicar el Acuerdo aprobado en el
Diario Oficial de la Federacién, y le pido también que continte con el siguiente asunto
del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto de orden del dia es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los
Lineamientos para la realizaciéon de los Cémputos Distritales del Proceso Electoral
Extraordinario Local de Gobernador del estado de Colima.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Seforas y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafa: Gracias, Consejero Presidente.
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De forma muy breve, en congruencia al criterio que he sostenido en el pasado Proceso
Electoral Federal, me parece que cuando sélo es una eleccion la que se realiza al
computo, no se justifica la existencia de puntos de recuento, entonces, me parece que
lo mismo sucederia en este caso.

Pediria una votacion diferenciada sobre el tema, para pedir seguir manteniendo mi
criterio.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz.

Al no haber mas intervenciones, le pido al Secretario del Consejo que tome la votacion
gue corresponde.

El C. Secretario: Les propongo a ustedes 2 votaciones, una en lo general, excluyendo
de esta el punto al que hace referencia el Consejero Electoral José Roberto Ruiz
Saldana.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba en lo general, el
Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto 29.

Quienes estén a favor de aprobarlo en lo general, sirvanse en manifestarlo.

Aprobado, por unanimidad de los presentes.

Ahora, sefioras y sefiores Consejeros Electorales, someto a su consideracion, en lo
particular, primero en el sentido del Proyecto de Acuerdo que fue circulado
previamente, por lo que hace a los puntos de recuento en las circunstancias sefaladas
por el Consejero Electoral Roberto Ruiz Saldafia.

Quienes estén a favor del sentido original del Proyecto de Acuerdo en esta materia,
sirvanse manifestarlo si son tan amables.

Aprobado, por 9 votos a favor y 1 voto en contra Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

También en este caso, sirvase proceder a lo conducente para publicar el Acuerdo que
recién aprobamos, en el Diario Oficial de la Federacion, y le pido que continde con el

siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los
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modelos y la produccion de los materiales electorales para la eleccion extraordinaria de
Gobernador de Colima.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su
consideracion el Proyecto de Acuerdo mencionado.
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... de los materiales electorales para la Eleccion Extraordinaria del Gobernador del
estado de Colima.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su
consideracion el Proyecto de Acuerdo mencionado.

Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo tome la votacion relativa al punto.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Seforas y sefores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden
del dia como el punto nimero 30.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo por favor.

Aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Realicé las gestiones conducentes para la publicaciéon de este Acuerdo en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dé cuenta del siguiente punto del orden del dia por favor.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se emite el
Procedimiento Muestral para la verificacion de las medidas de seguridad en la
documentacion electoral y la certificacion de las caracteristicas y calidad del liquido
indeleble, utilizados para la Eleccion Extraordinaria de Gobernador en el estado de
Colima.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Integrantes del Consejo General, estd a su consideracion el Proyecto de Acuerdo
mencionado.

Dado que no hay intervenciones, Secretario del Consejo tome la votacion respectiva.
El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba

el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto numero 31.
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Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.
Aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, también en esta ocasion Secretario del Consejo, haga las
gestiones conducentes para publicar el Acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la
Federacion y continde con el siguiente asunto.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, identificado en este nuevo orden
del dia como el punto 32 antes el 25, se refiere al Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban los criterios cientificos,
logisticos, operativos y el protocolo para la seleccién de la muestra definitiva que seran
utilizados para la realizacion del Conteo Rapido en la Eleccion Extraordinaria a
celebrarse en el estado de Colima, asi como aspectos para la difusibn de los
resultados.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido de la
Revolucion Democratica.

El C. Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.

Esto del Conteo Répido lo hemos discutido aqui, pero nunca bien, porque cada vez que
se presenta el tema, simplemente se dice que asi tiene que ser.

Les decia la vez pasada que, si para 143 mil Actas, correspondiente una a cada Casilla,
con 7 mil 500 Casillas muestra se pudo enfrentar la contingencia del Conteo Réapido,
para un universo total de 900 Casillas, no iba a ser el mismo porcentaje, asi no funciona
esto.

Hay 903 Casillas en el estado de Colima, practicamente la mitad 450 Casillas se van a
tomar como muestra, la muestra es de la mitad, ya para que...
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... casillas se van a tomar como muestra, la muestra es de la mitad, ya para qué, mejor
contamos todas, para qué hacemos el Conteo Rapido.

Sostengo que el Conteo Réapido lento se puede hacer rapido en un Estado donde hay
900 casillas en forma experimental, es el momento, pero si abrimos el Conteo Réapido
ya no se puede hacer lo otro, porque ya esté resuelto el problema de saber quién gano
la gubernatura con la mitad de las casillas, que a la hora de la hora no van a ser la
mitad, porque los cientificos son muy cientificos y lo mismo nos disefian una muestra de
450 para que con 350 den el resultado segun la hora. Y dicen, si mas o menos, hacen 3
calculos que nadie entiende y vamonos, ya salio la cosa.

Pero digo que este es el momento de poder hacer un experimento, no experimento, un
ensayo Yy tener el resultado final en tiempo, que la cuenta lenta se vuelva rapida, 900
casillas.

Fijense, con que tengamos 800 a las 23:30 horas ya rompimos récord nacional de
todos los tiempos, vale la pena, en algin momento tenemos que hacerlo, ahi esta la
oportunidad.

Sé que algunos se conmueven, pero ho me creen. Por su atencion, gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante del Partido de la Revolucion
Democratica.

Intervengo solamente en aras de economia procesal, para sostener, en este punto, lo
gue he sostenido en esta discusion que en efecto se ha realizado en muchas ocasiones
respecto a la pertinencia del propio Conteo Rapido y de los Acuerdos que hemos
aprobado en este punto especifico respecto de la eleccion del estado de Colima.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo de Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto nimero 32.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias.

Secretario del Consejo, le pido que realice las gestiones necesarias para publicar el
Acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la Federacion.
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Y por favor continde, Secretario del Consejo, con el siguiente asunto del orden del dia.
El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el actual
orden del dia como el punto 33, antes como el 26, por el que se aprueba la modalidad
del voto postal para los Colimenses Residentes en el Extranjero, durante la Eleccion
Extraordinaria de Gobernador en el estado de Colima, en cumplimiento al Acuerdo
INE/CG902/2015, asi como los insumos que se utilizaran en dicha eleccion.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias, Consejero
Presidente.

SoOlo para sefialar que con este Proyecto de Acuerdo estaremos aprobando la
modalidad de voto para los colimenses en el extranjero...
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... muchas gracias, Consejero Presidente.

SoOlo para sefialar que con este Proyecto de Acuerdo estaremos aprobando la
modalidad del voto para los colimenses en el extranjero por la via postal durante la
Eleccion Extraordinaria a Gobernador del Estado.

Asimismo, se incluyen un conjunto de insumos para llevar a cabo el desarrollo de la
votacion, se tendran que enviar a los colimenses en el extranjero inscritos en la Lista
Nominal de Electores del 7 de junio un paquete electoral postal.

Adicionalmente estamos presentando para aprobacion la logistica para el escrutinio y
computo de los colimenses residentes en el extranjero en el Local unico y el Plan de
Trabajo para el voto de los colimenses residentes en el extranjero.

Como bien saben, este Proyecto de Acuerdo fue aprobado por la Comisién Temporal
de Seguimiento el 10 de diciembre pasado. Ahi al revisar el Punto de Acuerdo Segundo
se solicitd a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores que hiciera una
revision, que buscara, para presentar a este Consejo General, una alternativa distinta
para garantizar de mejor forma el derecho de los colimenses que estaban en el
extranjero y ahora residen en México, es decir, de los que tenemos conocimiento, que
si bien estuvieron inscritos el 7 de junio en la Lista de Electores Residentes en el
Extranjero, hoy viven en el estado de Colima, estando en la Lista Nominal pueden votar
desde el territorio nacional.

Se ha circulado una propuesta sobre varios puntos que se incluyen observaciones que
se hicieron llegar a mi oficina de parte de la oficina de la Consejera Electoral Adriana
Margarita Favela y de parte de la oficina del Consejero Electoral Javier Santiago, pero
ademas incluye esta propuesta de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores donde, en lugar de mandatar que este conjunto de electores voten en casillas
especiales, se establece el procedimiento para que via procedimiento administrativo o
via Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
(JDC), puedan votar en la casilla que corresponde a su seccion y estar incluidos en las
listas adicionales, esto a fin de garantizar de mejor forma su derecho.

Pongo estos cambios a su consideracion.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, con las modificaciones

sugeridas por la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, que han sido
circuladas oportunamente, tome la votacion sobre este Proyecto de Acuerdo.
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El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto numero 33, tomando en consideracion la adenda que
fue circulada previamente.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

Aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias.

Secretario del Consejo, le pido que realice las gestiones necesarias para publicar el
Acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la Federacion, y que continde con el siguiente
asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a los Proyectos de
Resoluciéon del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto del
Procedimiento de Remocion de Consejeras y Consejeros Electorales con motivo de
denuncias presentadas en su contra en los Institutos Estatales Electorales de los
estados de Sonora, Querétaro y Chiapas por hechos que consideran constituyen
infracciones a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que
se compone de 4 apartados.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Consulto a los integrantes de la mesa si desean reservar para su discusiéon algun
apartado del presente punto del orden del dia.

Al no haber reserva alguna, le pido, Secretario del Consejo, que someta a la
consideracion del Consejo General los 4...
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... Al no haber reserva alguna, le pido, Secretario del Consejo que someta a la
Consideracion del Consejo General los 4 apartados.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se
aprueban los Proyectos de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral identificados en el orden del dia como los apartados 34.1 al 34.4.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.
Aprobados por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo, le pido que continte con el siguiente
punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Segundo Informe
de los avances en la persecucion de los objetivos del Grupo de Trabajo de Divulgacion
y Seguimiento del cumplimiento de las obligaciones relativas a la paridad de género en
la postulacién de candidaturas y el liderazgo politico de las mujeres, en el Proceso
Electoral Federal 2014-2015.

El C. Presidente: Muchas gracias.

Sefioras y sefores integrantes del Consejo, estd a su consideracion el Informe
mencionado.

Al no haber intervenciones, damos por recibido dicho Informe y le pido al Secretario del
Consejo que continte con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Informe Final de
Actividades del Grupo de Trabajo de Divulgacion y Seguimiento del cumplimiento de las
obligaciones relativas a la paridad de género en la postulaciéon de candidaturas y el
liderazgo politico de las mujeres, en el Proceso Electoral Federal 2014-2015.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su consideraciéon el Informe
mencionado.

Al no haber intervenciones, damos por recibido también este Informe y le pido al
Secretario del Consejo que continde con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban las

305



Reglas para la celebracion del debate entre los candidatos al cargo de Gobernador del
estado de Colima.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

De conformidad con el Acuerdo del Consejo General que cred la Comision Temporal,
encargada de coordinar la realizacién de por lo menos un debate entre los candidatos a
Gobernador, de los partidos politicos y coaliciones para el Proceso Electoral...

El C. Presidente: Perddn que lo interrumpa, Consejero Electoral Benito Nacif.

Le pido al publico asistente, que atendiendo a lo establecido en el articulo 16 del
Reglamento de Sesiones de este 6rgano colegiado, guardemos el orden debido para
que la sesion continlie adecuadamente.

Por favor, Consejero Electoral Benito Nacif, disculpe la interrupcién y continte.
El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

De conformidad con ese Acuerdo que citaba hace un momento, hoy se presentan las
Reglas para la celebracion del debate, los dias 7, 8 y 9 de diciembre, pasados, la
Comision Temporal celebr6 mesas de trabajo para acordar las Reglas para la
celebracion de los debates, asi que, previa opinion de los integrantes de la mesa de
representantes de partidos politicos, coaliciones y candidatos, se elaboré la propuesta
de formato y reglas para la celebracion del debate que se presentan el dia de hoy.

El Proyecto de Acuerdo incluye los siguientes elementos: primero, el debate se
celebrara el domingo 10 de enero de 2016 en las instalaciones del Teatro Coronel
Pedro Torres Ortiz de la Universidad de Colima, a partir de las 19 horas, tendra una
duracioén aproximada de una hora con 38 minutos con 30 segundos.

El debate abarcard las siguientes tematicas: Economia, seguridad y combate a la
corrupcion y transparencia...
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... 38 minutos con 30 segundo, el debate abarcara las siguientes tematicas: Economia,
seguridad y combate a la corrupcion y transparencia; en cada tematica se sugieren,
ademas, subtemas especificos.

El tiempo total asignado para el debate estara distribuido de la siguiente manera:
Presentacion y explicacion de la mecanica a cargo del moderador, 2 minutos; 3 bloques
con participaciones de 2 minutos y medio para cada candidato; y un segmento de
contrarréplica, donde cada candidato contara con 1 minuto 30 segundos por cada
bloque; el debate sera moderado por el periodista y analista politico, el Doctor Leonardo
Curzio Gutiérrez, quien presentara a cada uno de la y los candidatos al Gobierno del
estado de Colima, dara la palabra a los participantes y cuidara la observancia de los
tiempos establecidos.

Un ingrediente novedoso de estas reglas es que el moderador tendrd una participacion
mas activa en el debate, al orientar la discusion y presentar las opiniones de
colimenses, ya sea mediante capsulas pregrabadas, o por medio de preguntas en redes
sociales como Twitter y Facebook.

El Instituto Nacional Electoral promovera y difundira la celebracién del debate, mediante
promocionales que corresponden al Instituto a través de los tiempos del Estado; estos
mensajes se difundiran del 1 al 10 de enero de 2016, adicionalmente el Instituto
Nacional Electoral, a través de la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social, y
también de la Coordinaciéon Estatal de Comunicacién Social, contratara inserciones en
los principales medios impresos de la entidad y transmitira la totalidad del debate, a
través de su plataforma INETV en YouTube, y su dominio ine.mx.

En términos del articulo 218, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el debate de la eleccion a Gobernador del estado de
Colima, deberéa ser transmitido por las estaciones de radio y canales de televisién de las
concesionarias locales de uso publico en la entidad, y el Instituto promovera la
transmision del debate por parte de concesionarios de radiodifusion vy
telecomunicaciones con cobertura en la entidad federativa. El Instituto Nacional
Electoral generara las condiciones técnicas que permiten captar la sefial a todos
aguellos concesionarios que decidan transmitir el debate.

La Coordinacién Nacional de Comunicacién Social sera la encargada de contratar la
produccion del debate, que estara bajo la direccién del productor Martin Pérez Islas, y
podra ser asistida por la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, o por
otras areas del Instituto, la producciéon propondra un manejo de cadmara flexible, que
permita al televidente informarse de lo que acontece en el debate, en especial cuando
un candidato es aludido cuando el que esta usando la palabra lo sefiala.
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Finalmente, quisiera concluir con un reconocimiento al Secretario Técnico de la
Comision, Alberto Garcia Sarubbi, y al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos, Patricio Ballados, por su profesionalismo y todo el trabajo realizado para sacar
adelante este Proyecto de Acuerdo, en un plazo bastante reducido.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Consejero Electoral Benito Nacif, el Licenciado Jorge Carlos Ramirez Marin desea
hacerle una pregunta. ¢ La acepta usted?

El C. Doctor Benito Nacif: Si, claro, encantado.
El C. Presidente: Por favor, sefior representante.
El C. Licenciado Jorge Carlos Ramirez Marin: Tomaron en cuenta...
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... Licenciado Jorge Carlos Ramirez Marin desea hacerle una pregunta, ;La acepta
usted?

El C. Doctor Benito Nacif: Si, claro, encantado.
El C. Presidente: Por favor, sefior representante.

El C. Licenciado Jorge Carlos Ramirez Marin: ¢Tomaron en cuenta la cantidad de
tiempo que le estamos dando al moderador? Va a hablar casi igual que un candidato, el
mismo tiempo.

El C. Presidente: Gracias.
Para responder tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias.

En realidad no es tiempo para el moderador, estrictamente, no se espera que el
moderador lo use para hablar, si no para proyectar algunas capsulas, previamente
seleccionadas, plantear lo que pueda estarse transmitiendo por Twitter, hemos buscado
en este debate darle al moderador, porque creo que tenemos un moderador de perfil
muy alto, un papel muy activo en la orientacion del debate hacia los temas que
verdaderamente importan a la audiencia, que en este caso, es la ciudadania de Colima.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gémez, representante del Partido de la
Revolucién Democratica.

El C. Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.

Sé que esto ya fue pactado entre los candidatos, nada mas les quiero hacer notar que
por primera vez, y si no tomamos en cuenta la intervencion de cierre de cada candidato,
si no el debate propiamente dicho, el conductor va a hablar el mismo tiempo que cada
candidato, échale cuentas, estan diciendo que no cuenta.

Ademas, va a presentar a las entrevistas y va a actuar ahi. Me preguntaba si este es un
debate entre candidatos o una plataforma para un periodista, porque ellos no necesitan
eso, siempre estan en los medios, los que necesitan mas tiempo son los candidatos,
gue estan bastante poco en los medios, por desgracia, pero estoy aqui haciendo, hagan
las cuentas, 6 minutos con 30 segundos, en total va hablar el conductor; 6 minutos son
las 3 intervenciones de 2 minutos de cada candidato.
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No estoy tomando en cuenta el discurso al final, si no en debate. Estoy sorprendido por
esto que estdn aqui haciendo, nunca vi eso, un protagonismo de este nivel del
conductor, ni que estuvieramos en la Cadena Fox, en Estados Unidos, que tienen 3y
hablan hasta por los codos, y luego se meten con los candidatos y los atacan y todo, ya
ocurrio recientemente en el debate republicano, en la Cadena Fox, pero nosotros no
tenemos esa cultura.

Ahi les dejo la inquietud para otro debate que organicen.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Al no haber més intervenciones, le pido al Secretario del Consejo que tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional lectoral, identificado
en el orden del dia como el punto numero 37.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

Aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo...
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... quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.
Aprobado, por unanimidad de los presentes Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Seforas y sefiores Consejeros y representantes, se han agotado los asuntos del orden
del dia agradezco a todos ustedes su presencia tengan buenas noches.

Se levanta la sesion.
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