Version estenogréafica de la sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, celebrada en la sala de sesiones del propio
Instituto.

Ciudad de México, a 19 de febrero de 2016.
El C. Presidente: Buenas tardes.
Sefioras y sefores Consejeros y representantes, iniciamos la sesion extraordinaria
del Consejo General que ha sido convocada para este dia, por lo que le pido al
Secretario, verifique si hay quérum legal para sesionar.
El C. Secretario: Consejero Presidente, para efectos de la sesion extraordinaria
del Consejo General de esta fecha hay una asistencia inicial de 21 Consejeros y
representantes, por lo que existe quérum para su realizacion.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Sirvase continuar con la sesién, por favor.
El C. Secretario: Consejero Presidente, me permito solicitar su autorizacion para
que esta Secretaria consulte si se dispensa la lectura de los documentos que se
hicieron circular previamente, con el propésito de evitar la votacion de permiso
correspondiente, y asi entrar directamente a la consideracion de los asuntos, en

Su caso.

El C. Presidente: Por favor, Secretario del Consejo, proceda a formular la
consulta sobre la dispensa que propone.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, estd a su
consideracion la propuesta para que se dispense la lectura de los documentos que
contienen los asuntos previamente circulados, y asi entrar directamente a la
consideracion de los mismos, en su caso.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Aprobada, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo, continte con la sesion.

El C. Secretario: El siguiente asunto se refiere al orden del dia.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su
consideracion el orden del dia.

Al no haber intervenciones, le pido al Secretario del Consejo, que consulte en
votacion econdmica si se aprueba el orden del dia.



El C. Secretario: Seforas y sefiores Consejeros Electorales, en votacion
econOmica, se consulta si se aprueba el orden del dia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Aprobado, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Dé cuenta del primer punto del orden del dia.

El C. Secretario: El primero punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del
procedimiento  sancionador ordinario con numero de  expediente
SCG/Q/CG/108/2013, iniciado de oficio por esta autoridad, por la probable
violacion a la normativa electoral a cargo del Partido Politico Movimiento
Ciudadano, antes Convergencia y otros, con motivo del procedimiento oficioso
iniciado por esta autoridad en contra del entonces Partido Politico Convergencia
por presuntas violaciones a la Ley Electoral relativa al Padron Electoral y la Lista
Nominal de Electores.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Permitame intervenir en primera instancia.

Las mudltiples innovaciones tecnologicas que se han incorporado a los
procedimientos de actualizacion, produccion y verificacion del Padrén Electoral y
la Lista Nominal, han sido decisivos para construir la confiabilidad y certeza de los
instrumentos electorales que utilizamos durante toda organizacién electoral.

Algunas de esas innovaciones han sido planteadas por esta autoridad electoral y
otras han surgido de la venturosa interaccion con los partidos politicos en los
diferentes Comités de Vigilancia en los que por mandato Constitucional y
normativo, participan no solo como autores centrales de las contiendas, sino
también como garantes de la legalidad de la competencia democrética.

Los partidos politicos han sido...
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... los partidos politicos han sido a lo largo de casi un cuarto de siglo nuestros
aliados estratégicos en la consolidacion de la certeza y credibilidad del Padrén
Electoral, la Lista Nominal y la Credencial para Votar con Fotografia, gracias a las
sinergias generadas entre esta autoridad electoral y los partidos politicos, por mas
de dos décadas es que contamos con la base de datos méas actualizada y
confiable de los mexicanos de 18 afios y mas, y la Credencial para Votar con
Fotografia se ha convertido en el documento de identificacion oficial mas
importante y reconocido en nuestro pais, estamos hablando de una base de datos
que garantiza un derecho fundamental e inmanente de mas de 85 millones de
mexicanos.

Puedo afirmar que las medidas de seguridad que se han implementado en los
altimos afios, tanto para la inscripcion en el Padrén Electoral como para la
actualizacion y verificacion de datos, han contribuido efectivamente a que el
Instituto Nacional Electoral garantice en todos los procesos a su cargo, la
proteccion de los datos personales de quienes estan incluidos en los instrumentos
registrales.

Lo mismo sucede con la entrega que se hace de las listas nominales para que los
partidos politicos en ejercicio del derecho que les confiere la Legislacion Electoral
puedan constatar y verificar el Padron Electoral y la Lista Nominal.

Tan solo el dia de ayer el Instituto Nacional Electoral firm6é un trascendente
Acuerdo en materia de proteccion de los datos personales con otras instituciones
del Estado mexicano y la Asociacion de Bancos de México, cerrarle el paso al mal
uso de los datos personales es un objetivo que comparte plenamente esta
autoridad electoral.

Lo anterior, no es un capricho o una ocurrencia, es un compromiso absoluto con la
defensa y garantia de los derechos fundamentales de las personas. En primer
lugar con su derecho a la proteccion de datos personales y con el derecho
fundamental a la identidad de millones y millones de ciudadanas que nos confiaron
sus datos cuando se inscribieron en el Padrén Electoral y cuya seguridad personal
y patrimonial por ello depende de nosotros.

Las medidas de seguridad instrumentadas para la generacion de las claves de
desencriptamiento de la informacion, los procedimientos para la asignacion
aleatoria de claves en sobres cerrados y las medidas especificas para la recepciéon
y devolucion de los medios Opticos que contienen los datos de dichas listas
nominales y que fueron explicadas en el seno de la Comision Nacional de
Vigilancia, han propiciado que los partidos politicos sean mas cuidadosos en el
ejercicio de su derecho constitucional de verificacion.

De hecho una de las ventajas de haber incorporado mayores medidas de
seguridad tanto al manejo de las bases de datos como a los archivos que se



entregan a los partidos politicos para su revision, es que cada movimiento y
consulta que se realiza deja una huella electrénica, lo mismo sucede con el uso de
medios Opticos que se entregan a los partidos politicos para que ejerzan su
derecho constitucional a verificar el contenido de las listas nominales y definitivas.

Es una responsabilidad del Instituto Nacional Electoral, eso quiero subrayarlo,
pero también de todos los que tienen por ley acceso a los datos que constan en el
Padrén Electoral, es decir, los partidos politicos en su derecho de verificar y
auditar el Padron Electoral, realizar todas las actuaciones indispensables para que
el derecho de proteccion de los datos personales se concrete.

Gracias a esas innovaciones tecnoldgicas y de procedimiento, asi como al
reconocimiento...
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. indispensables para que el derecho de proteccion de los datos personales se
concrete.

Gracias a esas innovaciones tecnoldgicas y de procedimiento, asi como el
reconocimiento del Partido Politico y de las personas involucradas en el
expediente que nos ocupa, se pudo identificar con toda precision, que Movimiento
Ciudadano, antes Partido Politico Convergencia y algunos de sus integrantes,
faltaron al deber de cuidado que tenian obligacion de observar en el manejo de los
43 discos compactos que recibieron el 23 de noviembre de 2010 y que contenian
la informacién de la Lista Nominal, violando asi el derecho a la privacidad de las
personas que proporcionaron sus datos a la autoridad electoral.

Esta falta ha sido calificada, por el Proyecto de Resolucion que nos ocupa y que
fue conocido por la Comision de Quejas y Denuncias como de gravedad especial,
en virtud de que vulnera el derecho constitucional a la proteccion de datos
personales.

Lo digo asi, este no es un asunto técnico ni simplemente electoral, estamos
hablando de la vulneracion de un derecho fundamental garantizado por la
Constitucion Politica, simple y sencillamente porque los datos personales tienen
un atributo intrinseco de confidencialidad, sin importar qué institucién o persona
moral los tenga en su poder.

Se trata de proteger la intimidad de las y los ciudadanos en este pais, por eso es
gue comparto la idea de que esta falta debe ser sancionada de manera ejemplar.

El Instituto Nacional Electoral estd obligado por conviccion y mandato
constitucional a proteger la secrecia de los datos personales, que le han sido
confiado por los ciudadanos, como sefialaba, permitanme decirlo de esta manera,
la evolucidén hacia la transparencia y la rendicion de cuentas de nuestro sistema
Democratico no puede tener resquicios que vulnere los derechos fundamentales y
menos aun, por descuido por alguno de los actores claves de la vida democrética.

Concluyo con dos reflexiones que me parecen muy relevantes a la luz de este
Proyecto de Resolucion.

La primera es que, desde mi perspectiva, los partidos politicos deben continuar
compartiendo con este Instituto la responsabilidad en la actualizacién, depuracién
y verificacion de los instrumentos electorales, en beneficio de la credibilidad y
confiabilidad del Padrén Electoral y, por ende, de los procesos electorales en su
conjunto.

No nos equivoquemos, juntos hemos logrado generar uno de los padrones
electores mas confiables del mundo.



La segunda reflexion, apunta a que esta autoridad no puede permitir que cualquier
descuido de los partidos politicos disminuya la confianza que los ciudadanos han
depositado en el Instituto Nacional Electoral y en la institucionalidad electoral en
su conjunto, al momento de compartirnos sus datos personales al realizar su
registro.

Estoy seguro que, sanciones ejemplares como la que se propone en este Proyecto
de Resolucién, obligardn a quienes gozan de la atribucion de verificar los
instrumentos registrales, un derecho de Ley fundamental, realicen dicha funcién
con esmero y sin violentar los derechos fundamentales de los ciudadanos,
inscritos en el Padrén Electoral y la Lista Nominal, y la omisién, la falta de deber
de cuidado en el manejo de dicha informacion implica vulnerar esos derechos.

La finalidad es que dichos instrumentos sigan siendo los pilares de la confianza de
nuestra democracia.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Juan Miguel Castro Rendon,
representante de Movimiento Ciudadano.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro: Gracias, Consejero Presidente.

La decision que va a tomar este Consejo General mas que un dafio a Movimiento
Ciudadano, mas alla de lo econdmico, consideramos que es un dafio a la
credibilidad del Instituto Nacional Electoral y con ello a la construccion de nuestra
democracia.

Sancionar de manera dogmatica e infamante...
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... Instituto Nacional Electoral y con ello a la construccion de nuestra democracia,
sancionar de manera dogmatica e infamante sentara un precedente ominoso.

Nos causa extrafieza que para justificar la sancion que se nos pretende imponer,
la Resolucion que se propone en su foja 237, habla de que la conducta que le
imputa a Movimiento Ciudadana mina la credibilidad del Estado mexicano.

Les pido reflexionar a los presentes, que mina mas dicha credibilidad del Estado
mexicano, esa supuesta conducta o una Resolucion que carece de los mas
elementales principios positivos y generales del debido proceso.

Una Resolucion a la que le son ajenos en términos practicos y reales conceptos
juridicos como: presuncion de inocencia, duda razonable, in dubio pro reo y nulla
poena sine lege.

Una Resolucién que se basa en una prueba por demas insuficiente e ineficaz,
para demostrar la culpabilidad que se nos endosa, una Resolucion que ignora por
completo la gradualidad de sanciones y una Resolucion que, ademas, de indebida
fundamentacién y motivacion, carece de congruencia interna y externa.

De indicios y mas indicios esta armado el Proyecto a discusion, pero hay que
recordar que la simple aseveracion y repeticion de palabras, no convierten a tales
en verdad, mucho menos en verdad juridica, porque para llegar a ella mas en un
proceso equiparable a lo penal se necesita de elementos logico-juridicos solidos
indubitables, argumentos de conviccion suficientes y pruebas que se advinculen
para arribar a la certeza que en el caso que esta en discusion no se encuentran.

Existen diligencias pendientes de desahogar, nunca se ha requerido a la empresa
responsable del ilicito, nunca se ha solicitado a Movimiento Ciudadano, la
devolucion de los discos que contienen el aludido Padrén Electoral. Entonces, por
qué se infiere un inadecuado deber de cuidado.

Le imputan a Movimiento Ciudadano una conducta y lo terminan sancionando por
otra, que como la primera s6lo se motiva en suposiciones, se dice que no hay
nexo causal ni dolo, ni beneficio, ni reincidencia, pero al final eso no cuenta. No es
suficiente.

Asi esta autoridad esta a punto de establecer un nuevo paradigma con el cual sélo
bastara de un dicho deficiente para enjuiciar y juzgar, donde agravantes y
atenuantes no tienen efecto alguno, donde dolo y culpa se miden con el mismo
racero y donde el inicio se vuelve prueba indubitable, es decir, la involucion a un
Sistema Inquisitivo mas propio de la época colonial que de un Estado de Derecho.

Por ello reitero, qué dafia mas la credibilidad del Estado mexicano, sin embargo,
Movimiento Ciudadano esta convencido de consumarse semejante exceso Yy



despropésito, éste sera corregido por los Magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Es cuanto Consejeras y Consejeros Electorales.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra el Consejero...
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... del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Es cuanto, Consejeras y Consejeros.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.

El Licenciado Javier Santiago Castillo: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que en esta mesa y mas alla de esta mesa, somos muchos los que estamos
convencidos de la responsabilidad que tiene esta Institucion con el cuidado y la
proteccion de los datos personales.

Pero mas alla de cualquier juego retorico, lo que estamos haciendo hoy es ser
jueces. Estamos juzgando, vamos a juzgar una conducta supuestamente
infractora de un Partido Politico.

Creo que ese es el tema central, ese es. Y necesitamos nosotros dilucidar de qué
se le acusa y luego si se acredita esa conducta y derivado de esto, qué sancion se
le debe de aplicar.

En el Proyecto de Resolucion se dice textualmente, respecto a la litis: “Por el
supuesto uso indebido de la base de datos que proporciona el Registro Federal de
Electores a los partidos politicos para la conformacion del Padron Electoral y la
Lista Nominal de Electores en perjuicio de la inviolabilidad de la confidencialidad
de dicha informacién, al haberse empleado para fines distintos a los establecidos
en la Ley, con lo cual los sujetos denunciados faltaron a su obligacién del cuidado
al no resguardar la informacién de manera conveniente”.

Esa es la litis, esa es la acusacion.

En primer lugar, el planteamiento de la litis se dice que el propdsito es determinar
el supuesto uso indebido de la base de datos, es la primera premisa.

En segundo lugar, se refiere a que con esa conducta los sujetos denunciados
faltaron a su obligacion de cuidado al no resguardar la informaciéon de manera
conveniente. Se deriva esta premisa de la primera. Es decir, de una conducta del
uso indebido, se deriva la otra, la obligacion de cuidado.

Al respecto, considero que esta autoridad debe pronunciarse y declarar infundado
el procedimiento en lo concerniente al uso indebido, a partir del reconocimiento
explicito que se hace en la pagina 164 del Proyecto de Resolucion, de que no se
pudo acreditar el nexo causal, entre la conducta atribuida al Partido Convergencia



y la publicacion del Padrén Electoral en la pagina Web, buscardatos.com,
circunstancia que dio origen a la investigacion.

Pero ademas, como se fija en la litis el uso indebido devino una falta de deber de
cuidado, también deberia declararse infundado lo relativo a esta Ultima
circunstancia, puesto que se trata de una situacion que no pudo ser acreditada. Es
decir, no se pudo probar o acreditar el nexo causal entre la conducta atribuida al
partido politico y la publicacion de la pagina de Internet de una supuesta base de
datos que tiene elementos del Padrén Electoral.

En sintesis, si el uso indebido esta adminiculado con la obligacion de cuidar y no
pudo acreditarse el nexo causal, el Proyecto de Resolucion debe ser infundado
para ambas conductas.
Fortalece lo anterior una serie de deficiencias probatorias relacionadas con el Acta
Circunstanciada con la referencia al uso de las politicas de acceso y seguridad
para el resguardo de...
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... deficiencias probatorias relacionadas con el Acta Circunstanciada y con la
referencia al uso de las politicas de acceso y seguridad para el resguardo de la
informacion y documentacion del Padron Electoral y con el principio de
exhaustividad voy abordar una por una hasta donde me alcance el tiempo y en las
subsecuentes intervenciones abundaré.

Respecto al Acta Circunstanciada creo que hay una inconsistencia de entrada, el
Acta Circunstanciada es un documento que relata los hechos sucedidos en el
momento y la autoridad competente da fe de estos hechos.

El Acta presentada no reune las formalidades de un Acta Circunstanciada, se
levant6 el dia posterior, el dia 8, no el dia 7, de eso se deduce de los testimonios
de los funcionarios entrevistados, y creo que esto es un asunto relevante porque
no tiene el mismo peso probatorio un Acta Circunstanciada levantada en el
momento por autoridad competente que una testimonial que en realidad es esta
supuesta Acta Circunstanciada porque se levant6 el dia posterior.

Creo que este es un aspecto a considerar de suma relevancia, para sopesar el
peso real que tiene este documento presentado como Acta Circunstanciada y que
al no ser un Acta Circunstanciada pierde el peso que originalmente se le atribuyé o
el peso probatorio que se le atribuye en el Proyecto de Resolucién.

Entonces este es un asunto que me parece relevante.

Segundo, la compulsa entre el Padron Electoral y la Pagina Web, ahora bien con
base en el Acta Circunstanciada o supuestamente circunstanciada, el
procedimiento de compulsa entre el Padron Electoral y la Pagina Web se llevé a
cabo de la siguiente manera, bueno y aqui también es una duda la que tengo ¢El
servidor publico que firma la supuesta Acta Circunstanciada tiene fe publica o no
tiene fe publica? La fe publica esta otorgada por Ley, solo es pregunta.

Determinacion del universo inicial, se buscaron en la Pagina Web datos de 2
servidores publicos, dando como resultado que correspondian a 2010 en un caso
y que el domicilio del otro caso era previo al mes de julio de 2012, a partir de lo
anterior se permitié ubicar que el corte de Padron Electoral dentro de la pagina de
Internet se encontraba entre 2010 y 2012.

Al respecto cabe preguntar ¢Cudl fue el criterio para definir la basqueda de los
datos de esas 2 personas?

En el Acta Circunstanciada no se advierte respuesta a este cuestionamiento,
determinacion de la primera muestra.
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A partir de los tramites de inscripcion al Padron Electoral se obtuvieron muestras
de trdmites de inscripcion al Padron Electoral entre enero de 2009 y diciembre de
2011 a razén de 10 registros por mes.

El primer cuestionamiento es: ¢ Cudl es el método o cudl fue el método para definir
esta muestra?, de la lectura del Acta no se advierte la existencia de la realizacion

de un método estadistico representativo para seleccionar la muestra, por qué no 5
registros o 20.

La segunda pregunta es si la determinacion inicial fue que el corte del Padrén
Electoral se encontraba entre 2010y 2012...

Sigue 72. Parte
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La segunda pregunta es, si la determinacién inicial fue que el corte del Padron
Electoral se encontraba entre 2010 y 2012, ¢En qué momento se definié el
periodo de enero de 2009 a diciembre de 2011? Tampoco se dice nada al
respecto en el Acta.

Y dejo aqui mi argumentacion, porque el tiempo concluye y continuaré en la
siguiente ronda.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzélez: Gracias, Consejero Presidente.
Buenas tardes a todas y a todos.

La conformacion del Padréon Electoral y la Lista Nominal de Electores es una
facultad de la autoridad electoral, que deriva del texto Constitucional. La base de
datos mas grande del pais, se encuentra precisamente en el Padrén Electoral, nos
sirve para saber qué ciudadano puede votar y donde puede votar, pero también es
la base de datos que soporta la Credencial de Elector, que como sabemos es la
identificacion nacional por disposicion de Ley.

El Instituto Federal Electoral, en su momento, y ahora el Instituto Nacional
Electoral han cuidado con recelo esta base de datos, permitiendo su uso
solamente para lo que sefala la Ley, que es para hacer un instrumento que les dé
certeza a los partidos politicos respecto de quién puede votar, cuales son los
movimientos irregulares en su caso y poder verificar si los datos que se contienen
en el Padron Electoral, corresponden a la realidad.

Para esto es que los partidos politicos tienen acceso a los datos del Padrén
Electoral para la revision y para su utilizaciéon el dia de la Jornada Electoral, ya en
las Listas Nominales de Electores.

Es el caso que, el 7 de noviembre de 2013, como se ha dicho, se publican en un
portal de Internet, datos personales de ciudadanos mexicanos que contienen
datos similares a los que se tienen en el Padron Electoral. La publicacion que
alerta sobre esta situacion, incluso sefiala que son datos que corresponden al
Padron Electoral del Instituto Federal Electoral.

Es asi que, el mismo dia se inicié por parte de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores una investigacion por conducto de su coordinacion de
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procesos tecnologicos, la cual, si bien se hizo de forma expedita, no deja lugar a
dudas, respecto de las coincidencias que existen entre lo publicado en la pagina y
el Padron Electoral que correspondi6 al corte del 31 de octubre de 2010, como se
puede apreciar, del Acta Circunstanciada de esa fecha, que obra en el expediente.

Recordemos que el Padron Electoral es una fotografia de un solo momento y que
el numero de ciudadanos inscritos cambia dia con dia, por las altas y bajas diarias
que existen en el Padrén Electoral.

Es el caso que, al hacer una revision de la solicitud de recibidas para la
verificacion del Padrén Electoral, podemos saber que la peticion la realizé el
entonces Partido Convergencia, ahora Movimiento Ciudadano y le fue entregado
el Padron Electoral en 43 discos compactos y uno mas como llave el dia 23 de
noviembre de 2010.

La litis en este procedimiento consistié en determinar si hubo un actuar por parte
del partido politico, que provocara que los datos del Padrén Electoral fueran
publicados en una pagina de Internet. Si hay un nexo causal entre la entrega del
Padréon Electoral al partido politico y la publicacibn de estos datos, en esto
consistia la litis y es el objeto de la investigacion.

De las probanzas que existen y de lo que obra en el expediente, lo que se puede
verdaderamente acreditar y esto es muy importante, es que hubo negligencia por
parte del partido politico en el cuidado de los datos entregados por esta autoridad.

Es importante decir que no se tiene acreditado en el Proyecto de Resolucién algun
elemento que nos permita determinar una responsabilidad ni por la venta de los
datos, ni por la entrega de los mismos a la pagina de Internet. Hay que ser muy
claros, lo Unico que se pude acreditar es una negligencia en el manejo de los
discos, que contenian los datos del Padrén Electoral, no mas, pero tampoco
menos.

El articulo 192, péarrafo 1l del entonces Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefialaba que los partidos politicos podrian tener
acceso al Padron Electoral sin que pudiera darse un fin distinto a la revision.

Los partidos politicos en forma permanente...

Sigue 82, Parte
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... sefalaba que los partidos politicos podrian tener acceso al Padrén Electoral sin
que pudiera darse un fin distinto al de la revision.

Los partidos politicos tendran acceso en forma permanente a la base de datos del
Padron Electoral y las Listas Nominales exclusivamente para su revision y no
podran hacer uso de dicha informacién para fines distintos”; ésta es, finalmente,
donde esta considerada la falta administrativa.

Entonces la falta, entonces, para mi es que por un actuar negligente y falto de
cuidado, el partido politico provoco que se le diera un fin distinto a la base de
datos que era, exclusivamente, para su revision.

Es importante decir, que esto generd un riesgo a la confidencialidad de los datos
personales y violentd diversas disposiciones legales y Constitucionales, por lo que
estoy de acuerdo en que se sancione esta conducta.

Méas adelante me pronunciaré respecto de la gradualidad de la sancién que
considero adecuada.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.

El Licenciado Juan Miguel Castro Rendon desea hacerle una pregunta. ¢La
acepta usted?

El C. Licenciado Enrique Andrade Gonzéalez: Adelante.
El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el sefior representante.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro: Gracias, Consejero Electoral Enrique
Andrade; es de otra cosa pero sobre el mismo tema.

Primero, sabe usted que el dia de hoy la pagina “Buscartusdatos” o
“tusdatos.com”, esta en Internet, para el acceso a datos personales de Argentina,
Chile y Paraguay. Esa es la pregunta.

Segunda, si es asi por qué nunca se le requirio a esta empresa que informara al
respecto quién le habia dado esa informacion o de donde la habia sacado sin
soslayar que trae datos del Registro Federal de Contribuyentes y otros mas.

Por dltimo, como usted bien lo sefiala, la Ley Electoral en el afio 2008 sefialaba en
una porcion normativa, el uso exclusivo del manejo del Padron Electoral y
estipulaba que los partidos politicos podian quedarselo o devolverlo, cosa que la
Ley actual ya no lo establece desde el afio 2009 a la fecha.
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Por su respuesta. Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Para responder tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.
El C. Licenciado Enriqgue Andrade Gonzalez: Si, con gusto.

La verdad es que nosotros vemos lo que obra en el expediente, se dice en el
expediente que esta empresa de BuscarDatos.com, cuando salieron los datos de
los ciudadanos mexicanos también habian salido de los ciudadanos de Argentina,
me parece, y de Uruguay, y que consisti6 en los datos de los mexicanos
solamente quedd en un dia al aire, por decirlo asi en Internet. No sabia que
todavia existia la pagina. Eso no esta en el expediente ni que trae datos todavia
de Argentina o de Uruguay, y también no obra en el expediente como usted dice,
si se le requirié o no se le requirié a la empresa. Eso no esta en el expediente.
Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.
Buenas tardes a todas y a todos.

Como lo manifesté y lo expuse en la Comisibn de Quejas y Denuncias
correspondiente, no puedo acompafar el Proyecto de Resolucion por varias

razones, algunas ya se han puesto sobre la mesa aqui.

En primer lugar, se estaba mencionando hace un instante, el Proyecto de
Resolucion esté adoleciendo de agotar o cumplir con el principio de exhaustividad.

No es que esté o no en el expediente si la empresa todavia esta en
funcionamiento, sino que ahi esta una linea de investigacion que no se ha ni
pretendido siquiera iniciar, tratar de preguntarle a la empresa como obtuvo la
informacion.

El principio de exhaustividad es eso, precisamente, un principio que no podemos
obviar, omitir, no se justifica en el Proyecto de Resolucion por qué no es necesario
siquiera tratar de localizar a la empresa.

Por otra parte, como lo sostuve en la Comision de Quejas y Denuncias, el
Proyecto de Resolucién se basa...

Sigue 92, Parte
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Inicia 92. Parte

... Proyecto de Resolucion por qué no es necesario siquiera tratar de localizar a la
empresa.

Por otra parte, como lo sostuve en la Comision de Quejas y Denuncias, el
Proyecto de Resolucion se basa en gran parte sobre unas politicas de acceso y
seguridad para el resguardo de la informacion y documentacion del Padrén
Electoral que al momento en que sucedieron los hechos no estaban vigentes.

Pedi y pregunté en esa ocasion en la Comisién de Quejas y Denuncias, no se me
dio cuenta de si estoy en lo cierto o estoy equivocado. El Gunico documento que
encontré al respecto es de posterior a los hechos, incluso aqui esta la impresion,
fecha de creacion del documento 10 de diciembre de 2010. No se puede sostener
un Proyecto, es lo que creo, a partir de unas politicas de seguridad que no existian
al momento de los hechos.

Por otra parte, si hay una inconsistencia no superable, por lo menos para mi,
sobre la hora de la entrega de estos discos compactos que tiene como acuse el
partido politico, a las 11:00 horas del 23 de noviembre de 2010, cuando existen
manifestaciones que esa informacion todavia se estaba generando por la tarde de
ese dia, a las 13:18 horas.

No se puede, me parece, sancionar a un partido politico con 76 millones de pesos
a partir de estas situaciones de no exhaustividad, acudir a un fundamento juridico
todavia no vigente al momento de los hechos y sobre la inconsistencia de las
horas.

Pero también revisando el Acta Circunstanciada que ya se ha mencionado aqui de
levantar al 8 de noviembre, pero de hechos sucedidos el dia anterior, veo que
adolece del elemento de modo y también de tiempo.

Tendria que haberse ido narrando cada que se generara una actividad a qué
horas sucedia y a qué horas se concluia. De modo que se diera cuenta desde el
inicio que se realizo todo este ejercicio hasta que se concluyd. Sin embargo, nada
mas se dice a qué hora inicid, a qué hora acabd, pero no qué paso en todo ese
tiempo.

O, por ejemplo, se dice que se revisaron al inicio un universo de 240 registros de
ciudadanas y ciudadanos, sin embargo, en los anexos de dicha Acta apenas si
encontré 26 casos que son estos.

Entonces, tendria que haberse acumulado como anexos, como se hace en un

Acta Circunstanciada todos y cada uno de los elementos que se arroja a partir del
Acta Circunstanciada, no es el caso.
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Luego entonces, no se puede tener, me parece, es lo que observo, completa
certeza, completa garantia de lo que se pretende que arroje el Acta
Circunstanciada.

Bajo estas consideraciones, no puedo acompafiar un Proyecto de Resolucion en
esos términos, por lo cual votaré en sentido contrario.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero...

Sigue 102, Parte
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... Yy no puedo acompariar un Proyecto de Resolucion en esos términos por lo cual
votaré en sentido contrario.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Jorge Alvarez Maynez, Consejero del Poder
Legislativo de Movimiento Ciudadano.

El C. Consejero Jorge Alvarez Maynez: Gracias, Consejero Presidente.

Movimiento Ciudadano viene a esta sesion del Consejo General a exigir que se
actie con justicia, no venimos ni a regatear, ni a discutir posibilidades no
aceptamos que se nos sancione ni con un centavo con este Proyecto de
Resolucién porque una autoridad que acusa a una institucibn o a una persona
fisica 0 a un individuo, tiene la obligacién de probar sus acusaciones y el Proyecto
de Resolucion no es concluyente y nosotros vamos a demostrar, espero que no en
agravio de los Consejeros Electorales porque sé que muchos comparten algunos
de nuestros argumentos, muchos tienen dudas sobre este Proyecto de
Resolucién, porque este Proyecto de Resolucidn no se sostiene.

El tema méas importante es que no se agota el principio de exhaustividad porque
ese es el mas importante, porque nosotros coincidimos con lo que dice el
Consejero Presidente: Ya es hora de fijar precedentes en materia de proteccion de
datos personales, el uso indebido del Padrén Electoral, la manera en que los datos
personales de los mexicanos son accesados y han sido vulnerados por esta
empresa y por otras mas en diversos casos que se han dado a conocer a la
opinidn publica es grosero y no puede quedar impune.

Nosotros acompafiamos esa voluntad del Instituto Nacional Electoral, nosotros no
estamos tratando de que nos investiguen.

Miren, pero aunque sea el tema mas importante el principio de exhaustividad
porque no se acompania la declaracion del Presidente con el expediente, si esté la
preocupacion del Instituto Nacional Electoral por la proteccién de los datos
personales, porgue una investigacion tan endeble sobre los hechos.

Inicia el tema a partir de una nota periodistica, inicia con una sospecha, con 2
presuntos implicados: Movimiento Ciudadano porque alguien se le ocurrié que
éramos un presunto implicado en este tema y buscadatos.com.

Como lo ha manifestado el Licenciado Juan Miguel Castro, nunca se hace una
sola diligencia con la empresa, si la proteccion de datos personales es uno de los
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objetivos fundamentales de este Instituto, ¢Por qué? Por qué no se envia ni un
correo electronico a los responsables de la empresa para saber cual es su
participacion en los hechos, para saber de dénde obtuvieron esa informacion, por
qué, eso no se entiende mas que con dolo, cualquier autoridad que investiga un
hecho en el que estan implicados 2 sujetos y nada mas investiga a uno actta con
dolo, eso es dolo y esta reiterado en todo el Proyecto de Resolucion.

Decia que no vamos a aceptar ni un peso de sancion, también hay dolo en la
inconstitucionalidad del monto de la multa, no porque queramos que sea mucho o
poquito porque ustedes estan obligados a sujetarse a la Constitucion Politica, no
porque tengan esa facultad, no porque haya una facultad para sancionar, hay una
facultad de discrecionalidad, hay principios contenidos en el articulo 22
Constitucional que ademas estan obligados a explicar, a fundar y motivar que no
viene en el Proyecto de Resolucién de por qué es ese monto.

El caso mas parecido, en un caso que si se probd, si se acredité al menos en el
Proyecto de Resolucién que se voté aqui y en lo que reviso el Tribunal Electoral,
uso indebido del Padron Electoral es nada mas y nada menos 200 veces menor el
monto de la multa, 200, no 5, no 3, no 10, 200 veces menor el monto de la multa
en el antecedente mas parecido a este caso sobre el que el Instituto se haya
pronunciado.

Nosotros no queremos un descuento, pero si decimos que nada mas el monto de
la multa también prefigura...

Sigue 112, Parte
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Inicia 112, Parte
... a este caso, sobre el que el Instituto se haya pronunciado.

Nosotros no queremos un descuento, pero si decimos que nada mas el monto de
la multa, también prefigura el tema del dolo.

Ha sido un problema recurrente de las Resoluciones de esta Comision, que nos
presenta el Proyecto de Resolucion, todo el tema de motivar y fundar las acciones
y los Proyectos que se proponen y no es este el caso en el Unico que lo hemos
visto, ha sido un tema recurrente el asunto de las violaciones al debido proceso.

Por ejemplo, los 26 casos que se mencionan, que se anexan, nunca se dio
garantia de audiencia a Movimiento Ciudadano para pronunciarse al respecto.

Ahi, por ejemplo, en la litis, como decia el Consejero Electoral Javier Santiago,
que es este tema de la supuesta acta circunstanciada, que como él ha demostrado
es mas bien testimonial, les pregunto, por fijar una analogia, para evidenciar qué
tan concluyente es la supuesta prueba, a este Instituto le corresponde, entre otras
cosas, por las Reformas legales que se han vivido en materia electoral, determinar
la metodologia y con la que se puede, en un universo, como es el universo de los
electores mexicanos, con la que se puede decir que una encuesta bien hecha o
no, que una muestra es representativa del universo de los mexicanos o no.

Ustedes, a un procedimiento de encuesta o estadistico, que fuera parecido al que
se refleja en esta Acta, ¢lo aceptarian como representativo del universo de
electores? Que les dijeran: se aprobaron dos casos, luego se aprobaron tres
aleatoriamente, que no describe en qué consiste aleatoriamente, que no hay
capturas de pantalla, que nos videograbaron el procedimiento de compulsa.

¢ Este Instituto aceptaria que es una prueba estadisticamente correcta, si se
hubiera hecho con esta metodologia, con la metodologia que nos proponen a
nosotros, impugnarnos, que hay una relacion evidente? ¢Es una muestra
representativa del universo?

Ademas de eso, una autoridad le imputa a una persona, en este caso una
Institucién, una conducta delictiva, no la aprueba, y entonces en el transcurso del
proceso, por eso también es una violacién al debido proceso, se le ocurre
imputarle otra, que tampoco la aprueba y que, ademas se viola el principio de
presuncion de inocencia, porque como no tiene ninguna prueba de que hubo
siquiera uso indebido del Padron Electoral, intentan revertirnos la carga de la
prueba, pero no por escrito ni con un requerimiento especifico, jamas se le pidioé
por escrito a Movimiento Ciudadano que mostrara los discos que le fueron
entregados.
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Y también eso lo dejaria concluyentemente, si alguien exhibe ese requerimiento
que se le hizo de manera formal a Movimiento Ciudadano, acompafaria el
procedimiento.

Ahora bien, si se hubiera querido investigar otra conducta, que es el cuidado y el
resguardo del Padron Electoral, nosotros insistimos en que se debid haber iniciado
otro procedimiento y demas no particularizado en Movimiento Ciudadano, un
procedimiento general de cuantos de los cortes que ha entregado este Instituto,
nosotros ya se lo presentamos al Registro Federal de Electores, de cuantos de los
cortes tiene certeza el Instituto Nacional Electoral, ¢ dénde estan?

¢,De cuantos de esos cortes han pedido que se devuelvan al Instituto Nacional
Electoral? ¢Por qué convertir una conducta que se deberia investigar de manera
general, de nuevo con dolo, en un asunto totalmente particular?

¢Por qué si es la preocupacion de este Instituto la proteccion de los datos
personales de las mexicanas y mexicanos, no se ordené un peritaje externo sobre
el tema? ¢ Por qué los que acusan son los mismos fedatarios sin fe publica, en un
acta que se hace un dia después...

Sigue 122, Parte
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... los mexicanos no se ordend un peritaje externo sobre el tema.

¢Por qué los que acusan son los mismos fedatarios sin fe publica en un Acta que
se hace un dia después?

Nosotros sostenemos que no hay ninguna prueba plena de los hechos que se nos
imputan y que Movimiento Ciudadano es inocente.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Diputado.

El Consejero Electoral Arturo Sanchez desea hacerle una pregunta, Diputado. ¢La
acepta usted?

El C. Consejero Jorge Alvarez Maynez: Con gusto.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo
Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.
Gracias, sefior Diputado.

Usted utilizé en su intervencion varias veces la palabra “dolo”. Creo que en el
Proyecto de Resolucién que estamos discutiendo no se imputa ningun dolo a la
accion posible del Partido Convergencia hoy Movimiento Ciudadano; sin embargo,
me parecié entender que usted estaria interpretando que si votaramos este
Proyecto de Resolucién asi nosotros estariamos incurriendo en una accién dolosa
contra su partido.

Primero, quisiera saber si es asi y si es asi, ¢pensaria usted recurrir ante las
autoridades por un dolo por parte de esta autoridad?

El C. Presidente: Gracias, Consejero Presidente.
Para responder tiene el uso de la palabra el Diputado Jorge Alvarez Maynez.

El C. Consejero Jorge Alvarez Maynez: Gracias, Consejero Presidente.
Nosotros como lo ha afirmado el representante ante el Instituto, vamos a agotar
las instancias jurisdiccionales correspondientes en materia electoral y si sostengo
que a lo largo de la integracion del expediente, que a lo largo de la investigacion
hay dolo y el hecho mas significativo del mismo, me parece que lo dije al inicio de
mi intervencion.
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¢, Si hay dos posibles implicados en un acto delictivo por qué nada mas se le
investiga a uno? No encuentro otra manera de definirlo que no sea el dolo.

El C. Presidente: Gracias, Diputado.

Diputado, el Consejero Electoral Benito Nacif desea hacerle también una
pregunta. ¢La acepta usted?

El C. Consejero Jorge Alvarez Maynez: Si con gusto.
El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Gracias, Consejero Presidente.

Gracias a la representacion del Consejero del Poder Legislativo de Movimiento
Ciudadano.

Dijo usted en su intervencion, que el Acta Circunstancia que se levantdé en el
momento en que se contrastaron, se sacaron los datos de la pagina de Internet y
después se contrastaron con los diferentes cortes del Padrén Electoral que se
habian entregado a los partidos politicos que lo solicitaron, dice usted: “esa no es
una prueba suficiente”, sin embargo, es una documental publica, segun lo que dice
el propio Reglamento de Quejas y Denuncias, que dice que son documentales
publicas los documentos originales y certificaciones expedidos por los érganos o
funcionarios electorales en el ejercicio de sus funciones dentro del ambito de su
competencia y como documental publica esa Acta Circunstanciada hace plena
prueba, ¢,qué podria comentar al respecto?

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Para responder tiene el uso de la palabra el Diputado Jorge Alvarez Maynez.

El C. Consejero Jorge Alvarez Maynez: Gracias, Consejero Presidente. Lo que
nosotros sostenemos es que, los funcionarios que presentan esta queja, que
hacen la investigacion son los mismos que asimismo se dan fe y que las
supuestas compulsas 0 los supuestos contrastes no estan debidamente
documentados ni debidamente probados en los documentos que obran en el
expediente. Eso es lo que nosotros sostenemos.

El C. Presidente: Gracias, Diputado Jorge Alvarez Maynez.

El Licenciado Juan Miguel Castro Renddn, el representante de Movimiento
Ciudadano, desea también hacerle una pregunta, Diputado Jorge Alvarez Maynez.
¢La acepta usted?

El C. Consejero Jorge Alvarez Maynez: Si con gusto.
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El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el representante Licenciado Juan
Manuel Castro.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro: Gracias, Consejero Presidente.

Gracias, Diputado Jorge Alvarez Maynez.

Quiero entender y que me aclare usted, si su sefialamiento es en que si existia
una contrastacion realizada por el Instituto en cuanto a la base de datos y el

Padron Electoral.

¢Al no haberle dado vista a Movimiento Ciudadano se le violé su garantia de
audiencia, asi es como lo sefial6?

El C. Presidente: Para responder tiene el uso de la palabra el Diputado Jorge
Alvarez Maynez.

El C. Consejero Jorge Alvarez Maynez: Bueno, es una respuesta muy simple:
Si, exactamente eso...

Sigue 132, Parte
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... Ciudadano se le viol6 su garantia de audiencia, ¢,asi es como lo sefial6?

El C. Presidente: Para responder tiene el uso de la palabra el Diputado Jorge
Alvarez Maynez.

El C. Consejero Jorge Alvarez Maynez: Es una respuesta muy simple, si.
Exactamente eso.

El C. Presidente: Gracias, Diputado Jorge Alvarez Maynez.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias,
Consejero Presidente.

Buenas tardes a todas y a todos.
Me gustaria iniciar mi intervencion dejando totalmente claro una cuestion.

Ante la lesion especialmente grave del derecho humano de la privacidad de mas
de 79 millones de personas que se vieron afectadas por la publicacion del Padrén
Electoral en un Portal de Internet, estoy absolutamente convencida que esta
autoridad debe reaccionar de forma particularmente enérgica, no tengo la menor
duda de eso.

Ahora bien, también estoy convencida de que a fin de que esa reaccidn punitiva
logre un efecto disuasorio, es indispensable que esté precedida de una
investigacion que sea absolutamente exhaustiva, pues me parece que de nada
sirve una reaccion enérgica si no estd acompafiada de una investigacion que
permita sefialar la totalidad de las conductas indebidas, en la que se incurrid y la
totalidad de los sujetos implicados en estas conductas.

Ahora bien, en relacion con esto debo hacer un par de sefialamiento en torno al
expediente.

De las constancias que obran en el mismo, no me queda la menor duda que hay
elementos suficientes para afirmar que el corte que aparecia en el Portal
buscardatos.com, es el corte que corresponde al 31 de octubre de 2010.

Entiendo las preocupaciones que sefala el Partido Movimiento Ciudadano, pero
también estan las constancias en las que el universo se va acotando respecto de
cual era ese Padron Electoral, y en el expediente si advierto un conjunto de
capturas de pantalla de las actividades que se iban haciendo. Y tengo al menos la
constancia que obra en el expediente, es que Movimiento Ciudadano, antes
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Convergencia, se le corrio traslado de absolutamente todas las constancias que
obran en el expediente y ahi vienen las capturas de pantalla en las que se van
dando cuenta de las acciones que realizé el personal de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, precisamente para acotar ese universo y para
llegar a la conviccion de que era el corte el 31 de enero.

También tengo la conviccion, pero esta después de revisar el expediente no a
partir del Proyecto de Resolucion. Tengo la conviccion que el tnico que recibio el
corte con esa fecha, fue el Partido Convergencia en ese momento.

¢Y por qué hago la precision de que tengo esa conviccion después de revisar el
expediente y no después del Proyecto?

Porque ahi si creo que si se va a aprobar el Proyecto en los términos en los que
esta planteado, como lo planted la Comision de Quejas, es indispensable sefalar
un punto que me parece que es muy relevante.

De las constancias que obran en el expediente se desprende claramente que no
hubo una sola persona en la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
que tuviera en su computadora la informacion del Padrén Electoral en el formato
gue se le entreg6é a Convergencia en su momento y que pudiera, aunque violara
cualquier protocolo de seguridad, extraerla de esa computadora, porque no la
tenia.

Eso se desprende de la respuesta que dio la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores. Sin embargo, no se desprende de lo que consta en el
Proyecto de Resolucién y me parece que es una cuestion indispensable incluir si
lo que se pretende es arribar a la conclusion a la que se esta arribando, que es
que el corte se le entreg6 al Partido de Convergencia en su momento y que no hay
nadie mas que tuvo ese corte.

Queda muy claramente sefialado en el Proyecto de Resolucion que no hay ningan
partido politico que lo tuvo. Que el Unico partido politico que recibié ese corte, fue
el Partido de Convergencia que fue el Unico que lo pidio.

Me parece que no queda suficientemente explicado y dicho con todo...

Sigue 142, Parte
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... que el unico partido politico que recibié ese corte fue el Partido Convergencia
que fue el Unico que lo pidio6.

Me parece que no queda suficientemente explicado y dicho con todas sus
palabras, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores no hay una sola
persona que tuvo el acceso a esa informacion en ese formato incluso, la Unica
persona que al final tuvo toda la informacion en sus manos fue el dltimo servidor
publico que fue el que lo entrego fisicamente al representante del Partido Politico
Convergencia y ese se lo entreg6 encriptado, el disco de desencriptacion incluso
se entreg0 en un oficio diverso, me parece que eso se tiene que decidir con todas
sus palabras si es el término en el que se aprobaria el Proyecto de Resolucion.

Ahora bien, me regreso al punto que inicialmente habia sefialado y que incluso lo
sefalé en la Comision de Quejas y Denuncias el martes pasado cuando esto se
analizd, estando absolutamente convencida de que me preocupa aprobar el
Proyecto de Resolucién en los términos que viene presentado, me parece que el
Proyecto de Resolucion debiera ser devuelto y debiera ser devuelto por qué,
porque me parece que hay diligencias que si es necesario hacer, porque hay
elementos que me parece que aun no han sido aclarados y que si tienen una
trascendencia en cuanto a uno, la falta que en su caso se acreditaria en este caso
si estamos ante, digamos una omisién, de deber de cuidado o si estamos ante una
responsabilidad absolutamente directa por parte de un partido politico, cuestidon
gue no prejuzgo, no prejuzgo porque me parece que hay diligencias que faltan.

Dos, quienes son como personas fisicas los responsables de esas faltas que, en
Su caso se estan imputando y por qué surge esto y por qué me parece incluso
mas relevante en los términos en los que se esta planteando el Proyecto de
Resolucién, precisamente porque no solo se estan imputando responsabilidades al
partido politico, se estan imputando responsabilidades individuales.

En primer lugar, se le esta imputando responsabilidad al representante del partido
politico ante la Comision Nacional de Vigilancia, la persona fisica que
directamente acudi6 al Instituto Federal Electoral en ese momento y pidié copia
del Padrén Electoral y la Lista Nominal, la base de datos.

Ciertamente se le entregé y segun las constancias aqui si documentales que
obran en el expediente él se lo entregd al entonces Secretario de Organizacion y
Accion Politica me parece que es el cargo especifico del Licenciado Ricardo Mejia
Berdeja, se lo entrego, el Proyecto dice: con eso se incumple un deber de cuidado
porque el deber de cuidado de este funcionario partidista consistia en saber qué
pasaba con ese Padrén Electoral hasta el fin de los tiempos, me parece que eso
es una cuestion que pudiera resultar excesiva, siempre y cuando quien le solicitd
el Padrén Electoral y a quien él le entregd el Padron Electoral fuera una persona
facultada para recibir el Padron Electoral y fuera una persona facultada no
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solamente porque se le quiera facultar, sino porque sus funciones estatutarias, su
cargo estatutario o reglamentario al interior del partido politico facultaran para que
tuviera un acceso licito a ese Padron Electoral, para que se le entrega o para que
se le entregaba el Padron Electoral y la Lista Nominal a los partidos politicos para
Su revision, no para actividades diversas, no para cualquier accién que quisieran
realizar con el mismo para su revision.

Aqui por qué llego a esta preocupacion, precisamente porque al dia de hoy si bien
se le pregunto al partido politico cual fue la justificacion estatutaria, el fundamento
estatutario y las facultades con las que contaban quienes los tenedores de este
Padron Electoral o de esta base de datos para tenerlo, la respuesta francamente
fue evasiva, pero no se le pregunté a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos que es el area de esta institucion donde se tienen todos los
Reglamentos, donde se tienen todos los estatutos, donde se puede comprobar
estoy...
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... pero no se le pregunté a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, que es el area de esta institucion donde se tienen todos los
Reglamentos, donde se tienen todos los estatutos, donde se puede comprobar
esto.

Y, de una revision somera, que pude hacer a los Estatutos del Partido, al
Reglamento de los drganos de direccion, me parece que es el nombre del
Reglamento, no advierto la atribucién que tenia esa secretaria, no lo advierto a
simple vista, para poder hacer una revision del Padron Electoral. Es la facultad del
partido politico determinar qué oOrganos internos son los que tienen estas
atribuciones, pero lo primero que me parece que nos tendriamos que preguntar es
si el &rea que lo recibi6 es un area facultada para recibirlo.

En una segunda intervencién, continuaré.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Déjeme tratar de explicar a este Consejo General, a la opinion publica un aspecto
gue tiene un cardacter técnico, pero al mismo tiempo es de crucial importancia en la
resolucién de este procedimiento.

Una vez que salen, que todos nos enteramos, fue una noticia que se publico
primero en una pagina de Internet y luego ya en el periédico Reforma, la primera
determinaciéon que toma el Registro Federal de Electores es verificar que
efectivamente son los datos del Padrén Electoral.

Lo hice personalmente y meti mis datos, en la busqueda que hice, encontré mis
datos, los que le entregué al Instituto Nacional Electoral cuando reporté mi cambio
de domicilio en el afio 2009.

Entonces, la primera prueba que tenemos confirmada es que efectivamente, los
datos, y se hicieron mas pruebas, meti los datos de todos los Consejeros
Electorales, y la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores hizo lo
mismo y ahi estaban.

Entonces, sabemos que los datos que aparecieron en ese portal son los datos del
Padrén Electoral, es la primera prueba que tenemos.

La segunda prueba que rapidamente se buscé recabar es, tratemos de identificar
el corte, creo que aqui es donde nos debemos detener un poco, para entender
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qgué significa eso del corte, porque un Padron Electoral y una Lista Nominal, en
general un Registro es un ser vivo, que cambia a diario, ¢como cambia? Tiene
altas y tiene bajas.

Y los datos se van modificando todos los dias, porque hay tramites casi todos los
dias. Una vez que se conoce que son datos del Padron Electoral, empiezas a
hacer busquedas, te vas hasta atras en el tiempo, amplias tu busqueda, no
aparece el domicilio que tenia antes del afio 2009, ¢si? El domicilio que aparece
es mi domicilio después del afio 2009, entonces sé que es un corte posterior al
afio 2009, asi la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores empezo a
hacer cada vez mas estrecho el rango de busqueda.

Y una vez que identifica el afio, empieza a seguir un grupo de altas, a ver si estan
mes por mes, hasta que...
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... que identifica el afio empieza a seguir un grupo de altas y haber si estdn mes
por mes hasta que para en un punto y dice, ya las altas que se dieron después de
esta fecha ya no estan aqui.

Lo mismo hace con un grupo de bajas, éstas fueron bajas en el registro hasta que
para, bajas posteriores a esa fecha dejaron de darse.

Ese procedimiento para identificar el corte del Padron Electoral no requiere ser
una muestra representativa.

Con un muestra pequefia que no es representativa puedes ir rastreando la
evolucion del Padron Electoral e identificar el corte y el Registro Federal de
Electores a través de su equipo de matematicos, actuarios, especialistas en
Sistemas, etcétera hizo eso, rapidamente en la corta ventana de tiempo que
dispuso antes de que se cerrara el sitio, que ademas nos interesaba que se
cerrara rapidamente, para que no estuvieran expuestos los datos de todos
nosotros los que estamos aqui reunidos hoy en esta sesion del Consejo General
mas los millones de mexicanos y que tenemos el mandato de proteger.

En ese espacio de tiempo rapidamente logré identificar el corte y su siguiente
hallazgo es que habia una solicitud de la entrega del Padron Electoral Unica.

Hay ocasiones en que no podemos identificar a qué partido se lo dimos porque se
lo dimos a todos. Nos ha pasado en otros casos, lamentablemente y no pudimos
imputar la responsabilidad, pero en este caso, el Unico partido politico que recibid,
porque fue el Unico que lo solicité fue hoy en dia Movimiento Ciudadano antes
Convergencia, en su momento, y el método, el procedimiento para determinar el
corte esta, me parece que es contundente.

Por otro lado, también es muy claro estan las pruebas de que el Unico partido
politico que lo solicitd, que recibié y que proporciond una constancia de que habia
recibido ese corte fue Movimiento Ciudadano.

De manera que, tenemos estos 2 hechos que, desde mi punto de vista son
suficientes para imputar la responsabilidad de falta de cuidado es, ta solicitaste
ese corte, tu lo recibiste y después aparece en un sitio de Internet.

No puedo saber a ciencia cierta qué pas6 en medio, pero si sé que hubo un
descuido, que hubo un incumplimiento del deber de cuidado, porque no podia
aparecer en un sitio de Internet donde se divulgaban los datos personales de
todos los mexicanos inscritos en el Padron Electoral. Eso no podia pasar y era
responsabilidad exclusiva del partido politico impedir que eso sucediera, tenia que
tomar todas las medidas necesarias que, evidentemente no tomd para impedir que
€so ocurriera.
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E insisto, en el punto de la pregunta que hace un momento formulé al Diputado
Jorge Alvarez, el Acta Circunstanciada donde se muestran las pruebas que
hicieron en el Registro Federal de Electores para identificar el corte del Padrén
Electoral es una documental publica, se ajusta plenamente a lo dispuesto en
nuestro Reglamento, en qué constituyen pruebas publicas y por lo tanto...
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documental publica, se ajusta plenamente a lo dispuesto en nuestro
Reglamento, en qué constituyen por documentales publicas y, por lo tanto, es
prueba plena y estd acreditado el incumplimiento a la obligacibn de debido
cuidado para evitar que los datos personales de las mexicanas y los mexicanos
inscritos en el Padrén Electoral tuvieran un uso diferente al que mandata la Ley.
Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Consejero Electoral Benito Nacif, el Diputado Jorge Alvarez desea hacerle una
pregunta. ¢La acepta usted?

El C. Doctor Benito Nacif: Claro que si, con gusto.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Diputado Jorge Alvarez.

El C. Consejero Jorge Alvarez Maynez: Parece absolutamente representativa
del Proyecto de Resolucion la participacion del Consejero Electoral, por eso me

interesa hacerle una pregunta.

El dice textualmente “No sabemos qué pasa entre un hecho y el otro entre que se
entrega el Padron Electoral y aparece publicado”.

Por eso concluimos que fueron ustedes.
Nosotros es lo que afirmamos que a partir de una duda, se genera una certeza.

Mi pregunta es: Usted dice que usted comprobé sus datos y los de los Consejeros
Electorales, usted es una autoridad.

¢, Cual es la evidencia de ese proceso de compulsa que hizo usted? ¢ Cual es la
vinculacion de eso al corte que se entregd a Movimiento Ciudadano y como eso
obra en el expediente?

Porque ese es el rigor con el que se deberia de actuar.

Y otra cosa, si no hay un nexo causa, ¢Cual es la vinculacion con Movimiento
Ciudadano?

Eso es lo que inauguraria el Instituto que no necesite encontrar un no en el
acusado ni siquiera un nexo causal para acusarlo.

El C. Presidente: Gracias, Diputado Jorge Alvarez.

Para responder tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
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El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

El recabar las pruebas es una atribucion que les corresponde a los técnicos, a los
informaticos y cientificos de la Direcciébn Ejecutiva del Registro Federal de
Electores no a los Consejeros Electorales.

Pero me llamé la atencion y lo hice en mi casa, lo comento aqui como una
anécdota paralela, pero las pruebas técnicas y solidas estan en el expediente y se
recabaron por los técnicos.

Segundo, qué bueno que puedo aclarar ese punto al respecto. ¢Qué pasé en
medio?

Porque hace un momento tuve el gusto de platicar con el Diputado Ricardo Mejia
Berdeja y que lo acusaban de haber vendido. No tenemos ninguna evidencia de
que él vendié o que alguna persona en concreto lo hizo. Lo que si sabemos es
que no cumplieron con su obligacion de cuidar que esos datos no se divulgaran.
De eso estamos acusando a Movimiento Ciudadano.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero
Presidente.

Buenas tardes.

En la Comision de Quejas y Denuncias voté el Proyecto de Resolucién que
presentd la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral a favor. Hice algunas
consideraciones e incluso algunas propuestas.

Este Proyecto de Resolucion o mejor dicho el sentido del Proyecto de Resolucion
lo apoyo con algunas otras consideraciones que aportaré mediante un voto
concurrente.

La observacion inicial que hice en la Comision de Quejas y Denuncias fue que,
desde mi punto de vista, la irregularidad que deberia de conducirnos a definir si
hay responsabilidad o no, es la falta de cuidado y omision de garantizar
debidamente el manejo, resguardo y custodia de los datos que proporcionan los
ciudadanos al Registro Federal de Electores para conformar el Padron Electoral y
la Lista Nominal de Electores.

Y de ahi...
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... manejo, resguardo y custodia de los datos que proporcionan los ciudadanos al
Registro Federal de Electores para conformar el Padrén Electoral y la Lista
Nominal de Electores y de ahi se deriva posiblemente un uso indebido.

De ahi entonces que efectivamente en la version o en el Proyecto de Resolucion
que se nos estd presentando considero que no es correcta la fijacion de la litis
porque se dice que es por el supuesto uso indebido de la base de datos, no, es
por la omisién de cuidado.

Efectivamente en el expediente desde mi punto de vista hay elementos que se
acreditan de manera fehaciente y que son los que para mi son suficientes para
concluir la responsabilidad tanto del partido politico como de las personas fisicas
gue también tuvieron en su poder la informacion contenida en 43 discos, 42, el 43
es el que contenia la contrasefia para descifrar esta informacion.

No me voy a detener porque ya tanto la Consejera Electoral Alejandra Pamela San
Martin como el Consejero Electoral Benito Nacif explicaron de manera muy clara
cual fue la forma técnica en que se llega a la conclusién que la informaciéon que
aparecio en esta pagina de Internet es la misma que se le entregd al partido
politico entonces Convergencia y por tanto para mi lo que obra en el expediente
es suficiente para la conclusion.

No estimo que sea necesario ni que se le hubiera requerido al partido politico que
manifestara si tenia 0 no esos discos porque eso es irrelevante, por qué es
irrelevante, porque lo acreditado es: Al partido politico se le entreg6 la informacion,
misma que aparecio en una pagina de Internet y como ya lo dijo el Consejero
Electoral Benito Nacif: Cémo lleg6 a la pagina de Internet, no lo sabemos y de eso
no se esta fincando responsabilidad al partido ni a las personas fisicas.

Por tanto, suponiendo que se le hubiera requerido o que hubiera manifestado qué
pasa con esos discos quiza nos los hubiera mostrado, quizas no lo sé, pero eso no
exime a que por una omision de cuidado esa informacion cay6 en otras manos.

Entonces para mi es suficiente lo que obra en el expediente, los elementos que
estan acreditados y por tanto la acreditacion de la falta, se califica precisamente
por la informacion cuya entrega se hizo al partido politico porque la institucién
tiene el mandato legal para ello y los partidos politicos tienen unas finalidades
especificas para hacer uso de esa informacion.

Esa informacion es sensible porque trae, incluye datos personales que los propios
ciudadanos confian a una autoridad, de ahi entonces que esa informacion no es
cualquier clase de informacion, creo que es la mas importante que tiene bajo su
cuidado primero el Instituto y en segundo lugar al entregarse a los partidos
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politicos creo que también, no lo creo, lo afirmo es algo que deben de tener bajo la
mayor seguridad y resguardo.

Entonces si esa informacion aparece en otras manos es por una omision de
cuidado, tanto del partido politico como obviamente de las personas fisicas que es
a través de quien actua este Instituto politico.

Y por el contenido de la informacion es que se califica de grave especial la falta,
es decir la maxima gravedad, por tanto la sancion que se aplica que es la
contenida en la fraccion Il del articulo 354 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales que es la legislacion aplicable...
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... la sancién que se aplica, que es la contenida en la fraccién lll, del articulo 354
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que es la
legislacion aplicable, porque al momento de la Comision de Quejas y Denuncias
de la falta era el que se encontraba vigente, establece que podra ser la reduccion
de hasta el 50 por ciento de la ministracion.

Si consideramos, y estimo que para ser congruente el Proyecto de Resolucion, si
consideramos que es la falta de mayor gravedad, pues entonces deberia de
aplicarse la maxima sancion.

Incluso, en la Comision de Quejas y Denuncias hice una propuesta también de
como llegar al monto que deberia de fijarse, se mencion6 un 25 por ciento, sin
embargo, ahora estimo y asi lo propongo que debe de ser el 50 por ciento de la
ministracion, que, haciendo una operacion del 50 por ciento de la ministracion
durante 6 meses, nos da la misma cantidad de 76 millones de pesos.

Sin embargo, el porcentaje es otro, pero eso asi lo plantearé en mi voto
concurrente, es simplemente una cuestién de operacién, pero distinta y llegamos a
la misma cantidad de 76 millones y fraccién de pesos.

Entonces, estimo y resumo, los 2 hechos que para mi son evidentes y que estan
fehacientemente comprobados es informacién entregada al partido, es la misma 'y
a través de los cortes y la informacién técnica que aqui ya se proporciond, es la
misma que aparecié en la empresa, no tengo, bueno, aqui no es necesario
investigar a la empresa, porque lo Unico que estoy fincando es omisién de
cuidado.

De ahi, entonces, estimo que la falta de no haber preguntado al partido tienes o no
tienes los discos, eso nos impida llegar a esta conclusion: gravedad, la falta es
grave especial y, por tanto, la sancién que contempla la norma, que es lo maximo,
el 50 por ciento reduccién de ministracion.

No estamos imputando ni dolo, ni uso indebido al partido politico, Gnicamente falta
de cuidado que es grave para mi, por la informacion y datos que se entregaron
para su uso, con una finalidad especifica.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo, el Diputado Jorge Alvarez, desea
hacerle una pregunta. ¢La acepta usted?

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Si.
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El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Diputado Jorge Alvarez.

El C. Consejero Jorge Alvarez Maynez: En mi siguiente intervencién me referiré
al tema de la omisidn, porqué sin nexo causal, segun, al menos las Leyes en
México, no se puede probar una Comisidén por omision, sin nexo causal, 0 sea, sin
nada que nos implique al acusado.

Pero, mi pregunta, aprovechando la participacion de la Consejera Electoral sobre
el cuidado debido del Padron Electoral, es ¢ Desde su punto de vista cual es ese
procedimiento que un partido politico debe tener y cobmo esta autoridad lo verifica?

Es decir, de todos los cortes que han entregado a los diversos partidos politicos,
¢ Ustedes tienen la certeza de cual es el procedimiento que siguen, después de
que lo entregan? ¢Cudl es el procedimiento para cuidarlo? ¢Cual es la certeza
gue usted tiene de como se le da continuidad a ese procedimiento?

Porque seria muy ilustrativo para la discusion que nos lo pueda clarificar.

En cuanto al monto de la multa, dice usted que deberia ser el 50 por ciento, ¢ Con
base en qué? Entre otras cosas, ustedes deben de probar la forma y el grado de la
intervencion del infractor en la Comision de Quejas y Denuncias de la falta para
fijar la multa.

El C. Presidente: Gracias, Diputado.

Para responder tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Eugenia
Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Efectivamente, sera cuestion
del Instituto, no lo sé ahora, no me atrevo a decir si es una cuestion de inclusion
normativa o simplemente una propuesta del Instituto, a raiz de esto, es evidente
para mi que se debe establecer protocolos o medidas de seguridad al interior de
los partidos politicos para poder...
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. propuesta del Instituto, a raiz esto es evidente para mi que se debe de
establecer protocolos o medidas de seguridad al interior de los partidos politicos
para poder tener ese cuidado.

No sé, los partidos como lo hacen, pero definitivamente de lo que deben de hacer
lo deben de hacer. De que en este caso no se hizo, no se hizo. Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero
Presidente.

Buenas tardes a todas y a todos.

Este es, obviamente, un asunto muy importante. Como ya lo han recordado aqui
varios compaferos, todo inicié con la publicacién en la Primera Plana del Diario
Reforma de una nota denominada “Regalan datos via Internet del Instituto Federal
Electoral y Registro Federal y otras cuestiones”.

Y a raiz de esta circunstancia se empieza la investigacion y, efectivamente, como
ya lo han sefialado los comparieros, el 7 y 8 de noviembre de 2013, el Registro
Federal de Electores instrumentd un Acta para verificar los datos que aparecian en
esa pagina web y concluyd, que son coincidentes con el Padron Electoral con
corte al 31 de octubre de 2010 que solicité el entonces Partido Convergencia.

Ahora, ¢Como se pudo llegar a esta conclusion? Porque, precisamente, se
hicieron una serie de cruces de informacion para tener hasta con qué corte estaba
la informacién en esa pagina y se pudo verificar que a partir ya del 1 de noviembre
de 2010 en adelante ya no estaban los datos de las personas que se habian dado
de alta en el, entonces, Registro Federal de Electores del Instituto Federal
Electoral y por eso también se pudo tener seguridad de esa fecha.

Ahora, en el expediente obra, precisamente, toda una relacién de los cortes o de
la solicitud desde informacion de los partidos politicos en relacién con el Padrén
Electoral durante el afio de 2010 y a raiz de que se tiene esta informacion también
ya en el Proyecto de Resolucion se incluye todo un analisis de qué partidos
politicos solicitaron ese Padron, el Padron Electoral, con qué corte y con qué
informacion y al revisar esta informacién también se llega a que ese Padron
Electoral o los datos que estaban en ese Padrén Electoral con corte al 31 de
octubre de 2010 fue el que se entregd a Convergencia y es el que coincide con el
gue estaba publicado en esa pagina web.
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Ahora, a mi me llaman la atencion varias cosas.

Convergencia o Movimiento Ciudadano ahora, al momento de contestar el
emplazamiento que se le formuld él habla de que otros partidos politicos tenian
acceso a la informacion.

Entonces, por eso sirve esta relacion del Padron Electoral que fue solicitado por
los otros partidos politicos y se va deslindando la responsabilidad hasta llegar a
Convergencia.

También hablan de que el personal del Instituto Federal Electoral también tuvo
contacto con esa informacion y que ello son fueron los Unicos que tenian esa
informacion y en el Proyecto de Resolucion también se va haciendo una serie de
argumentos para evidenciar que el personal del entonces, Instituto Federal
Electoral, cumplié con todos los protocolos de seguridad al momento de estar
generando esa informacion y grabarla y entregarla al partido politico.

Me llama la atencion que ahora, Movimiento Ciudadano diga, que nunca se le ha
requerido el Padrén Electoral, es que no tendria por qué haberle requerido el
Padron Electoral sino que este partido politico al momento de contestar el
emplazamiento podria haber aportado esos discos que eran los 43 discos que se
les entregd y no lo hicieron y no lo han hecho.

Ademas,...
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. contestar el emplazamiento, podria haber aportado esos discos, que eran los
43 discos que se les entregd y no lo hicieron y no lo han hecho. Y ademas aunque
lo hicieran, de todos modos eso no implicaria que estuvieran cumpliendo con un
debido cuidado de esa informacion.

Aunque apareciera ahora, tampoco eso seria suficiente para quitarles alguna
responsabilidad.

Pero algo también que me parece muy importante.

En la contestacion del emplazamiento, Movimiento Ciudadano nunca cuestiona el
contenido del Acta Circunstanciada que se levanté por el Registro Federal de
Electores. Eso es un argumento que no viene en su contestacion al
emplazamiento y que, por lo tanto, ustedes sabran que cuando uno es emplazado
a un procedimiento es, efectivamente, cuando tiene que estar sefialando todas las
posibles irregularidades que adviertan y ese era el momento procesal oportuno.

Ahora ya lo estan haciendo, pero finalmente no lo hicieron de manera oportuna.
Inclusive aqui en la propia contestacién, dice Movimiento Ciudadano y se los leo
textualmente: “Ahora bien, debemos dejar en claro que no por el simple hecho de
que el material que se proporcion6 a este Instituto Politico, aparentemente
coincide con el que se encontr6 en la pagina www.buscardatos.com, se nos
pretenda responsabilidad de una indebida utilizacion porque no somos los Unicos
que tuvimos acceso a dicha informacién”.

Y es cuando también hablan de que otros partidos politicos tienen acceso a esa
informacion y que inclusive, dice: “Existe la posibilidad de que la informacion que
se proporciond a este Instituto Politico, pudo haber sido conocida también por
diverso personal del Instituto Federal Electoral’.

De su defensa se baso en 2 premisas:

Una. Que otros partidos politicos también tenian acceso a la informacion. En el
Proyecto se esta desvirtuando esta circunstancia, porque si bien durante el 2010
varios partidos politicos también pidieron informacién del Padrén Electoral, no es
la misma que la que se le entregd a Convergencia.

Aqui hay que recordar también que el Padron Electoral, y ya lo dijo alguno de mis
comparieros, es un instrumento que va cambiando de manera constante por las
altas y las bajas que se estan realizando todos los dias a este Padrén Electoral,
los cambios de domicilio, las correcciones de datos y cualquier otra circunstancia
como, por ejemplo, la suspension de derechos politico-electorales.
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Entonces, el Padron Electoral con corte al dia de hoy, no va a ser igual al del dia
de mafnana.

Por eso se tiene esta seguridad en que el Padron Electoral que se le entregd con
corte al 31 de octubre, es el que también se estaba publicando en esa pagina
Web, creo que estoy en posibilidad de apoyar este Proyecto.

Tengo algunas correcciones de forma, también alguna peticién de agregar algunos
razonamientos para fortalecer partes del Proyecto.

Antes de que se me termine el tiempo, también explicar un poco de lo que hizo el
Registro Federal de Electores.

Parti6 de la base de verificar la informacién de 2 personas, porque de alguna
circunstancia tenian que partir. En este caso fue de 2 personas que trabajan o
trabajaban en esa Direccion del Registro Federal de Electores, porque son
personas que se tenian los datos concretos de ellos y eran los que se tenian a la
mano. Y uno de ellos cuando ingresa su hombre a esta base, resulta que tiene su
domicilio anterior a julio de 2012.

Por eso también el 2012 se toma como una referencia y otra persona advierte que
estan sus datos asentados en 2010.
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... por eso también el afio 2012 se toma como una referencia y otra persona
advierte que estan sus datos asentados en el afio 2010, entonces, también por
eso se puede tener una cierta periodicidad para iniciar la revision y el cotejo de la
informacion.

Ahora no fue posible hacer un cotejo total de los datos que estaban en esa pagina
WEB con los datos del Padron Electoral porque se tendria que hacer registro por
registro y obviamente eso era practicamente imposible.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Adriana Favela.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.
Buenas tardes.

Vamos a la prueba, aqui se ha cuestionado que no se hecho una muestra
representativa del Padron Electoral, creo que hay un error metodolégico “barbaro”,
no se trata de conocer las caracteristicas de los ciudadanos empadronados, para
eso si pedimos muestras representativas a los encuestadores que miden intencion
de voto, aqui no se trataba de conocer la intencion del voto de los ciudadanos, no
se trataba de construir una muestra para realizar un Conteo Répido, se trataba de
conocer el corte de un listado, no las caracteristicas de las personas dentro de un
listado y para conocer la fecha, la vigencia, el corte basta un dato, voy a dar un
ejemplo “plastico”.

Si hoy un joven de 18 afios se dio de alta en el Padrén Electoral basta con que él
no aparezca en el Padrén Electoral para saber que se trata de un corte de ayer
para atras, asi de facil, con un dato se puede saber la vigencia de un Padrén
Electoral, la fecha de corte.

Preguntaban por qué con 2 datos se pudo establecer un periodo inicial de
bldsqueda, porque un ciudadano que se dio de alta en el afio 2009 aparecia y otro
gue cambié de domicilio en 2012 no aparecia su cambio de domicilio, entonces ya
ahi tenemos un periodo acotado.

Qué es lo que se hizo metodolégicamente, se fue cercando, cuando se mete
informacion y alguna alta no aparece, entonces es que es de una fecha previa y
cuando algun cambio de domicilio o baja no esta representado en el Padron
Electoral, es que estaba vigente, asi que se fue cercando, se fue estrechando la
busqueda no es necesario hacer un ejercicio de muestra representativa, como el
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Padrén Electoral cambia dia con dia, con una observacion se sabe si correspondia
a esa fecha o no, si el ciudadano estaba inscrito o no, eso es lo que se hizo.

Ahora bien, aqui se ha sefialado que solo hay dichos de los funcionarios del
Registro Federal de Electores, no hay pantallas impresas de esa busqueda, de
como se fue cercando, es una documental plena, como sefiala el Consejero
Electoral Benito Nacif y aqui no son dichos, estan sustentadas las observaciones
de esos funcionarios que se vaciaron, que constan en un Acta.

Ahora bien, se dice si nos hubieran pedido los discos les concedemos razoén, si se
preguntd por el destino de esa informacion, en el Acuerdo del 25 de marzo de
2014 al representante propietario de Movimiento...
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... pregunté por el destino de esa informacion.

En el Acuerdo del 25 de marzo de 2014, al representante propietario de
Movimiento Ciudadano se le preguntd: Especifique el destino que le dio a la
informacion que se proporciond al entonces Partido Politico Convergencia, a
través del oficio tal, que son los 40 y tantos discos.

¢Y qué dijo? Se los di a otro miembro del partido politico. Y el otro miembro del
partido, ¢qué dijo? Yo los regresé.

Siempre se les pregunt6 que dijeran que habian hecho con la informacion, cual es
el destino y nunca pudieron concluir dénde estaban.

Pero tiene razon la Consejera Electoral Adriana Favela, incluso si ahora
aparecieran los discos, eso no quiere decir que esa informacion no haya sido
copiada, ayudaria.

Lo que estd probado es que, la informacion que apareci6 en el portal
“buscardatos.com” era de una fecha. El procedimiento del Instituto Federal
Electoral fue el siguiente, y el que ahora recoge el Instituto Nacional Electoral, fue
el siguiente: Primero, saber a qué Padrén Electoral, a qué fecha correspondia lo
gue aparecio en esa pagina en Suecia, y se supo con plena claridad que era del
30 de octubre del 2010.

Entonces, se vio cuando se habia distribuido esa informacién y a quién. Y
aparecio que fue en el mes de noviembre, de ese mismo afio, a quién la solicitd. Al
anico partido politico que solicité copia del listado del Padron Electoral, a esas
alturas del afo.

Asi que no fue pensar en el partido politico y luego ver cual era su
responsabilidad. Fue al revés. Fue ver qué corte del Padrén Electoral y a quién se
le habia dado y solo se dio a un Partido Politico.

Ahora, dice ¢por qué si hay delito, solo nos preguntan a nosotros? Bueno, infiero
gue hay un delito por la publicacion de los datos, pero esta autoridad no investiga
delitos, para eso esta la Procuraduria General de la Republica, que, por cierto,
ojala acabe su indagatoria, porque el antecedente similar ocurrié en el afio 2003,
con Choice Point y fue la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales la que fincod la responsabilidad penal, no fue el Instituto Federal
Electoral. El Instituto Federal Electoral le dio vista, igual que se ha dado ahora.
Ese es el procedimiento.

Ahora, dicen que hay dolo en esta autoridad. Esta autoridad, a ustedes no les esta
imputando la conducta de Choice Point, de ninguna manera. Es mas, perddn de
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“buscardatos.com”, tampoco se les esta imputando el haber vendido, se esta
diciendo que como sélo hubo una versién del Padrén Electoral, integra, nacional,
en manos de un partido politico y eso aparecio, es que hubo descuido. No es
casualidad. No hubo una generacion espontanea en Suecia del Padrén Electoral,
hubo el mismo Padron Electoral del que ustedes dispusieron.

Eso es lo que estamos diciendo. Eso es un descuido mayor.

Ahora, se sefiala aqui que hubo un problema con las horas, que como a las 11 de
la mafana.

Bueno, en el expediente consta que se entregd a las 11 de la mafiana, segun un
namero puesto a mano, por la persona que recibiéo en la Comision Nacional de
Vigilancia del entonces Partido Politico Convergencia, pero por favor, nadie ha
controvertido que los discos...
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... por la persona que recibié en la Comision Nacional de Vigilancia del entonces
Partido Convergencia.

Pero, por favor, nadie ha controvertido que los discos se entregaron, todas las
testimoniales de la gente del partido politico refieren que esos discos llegaron a
ellos y estuvieron en el partido y que, incluso, esa informacion fue procesada, fue
tratada.

Entonces, creo que a veces hay algunos defensores de oficio que van mas alla
que el defendido.

Insisto, los pasos fueron muy claros de esta autoridad. Lo primero fue ver de qué
fecha era el Padron Electoral y de qué dimension era. No era un Padréon de una
entidad, fue un Padron Electoral Nacional de una fecha y resulta que esa
informacion sola la tuvo en sus manos otro partido politico.

Por lo tanto, no se le puede tratar de hacer responsable a otros. Gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

A ver, ha habido varios argumentos. No voy a repetir algunos de ellos, esta es una
investigacion dificil, éste es un trabajo que ha llevado mucho tiempo, ya pasé un
Proceso Electoral, incluso, el Registro Federal de Electores ha tomado decisiones
nuevas no a partir de este caso o lo que pudo haber sido porque no estaba
resuelto la accion de Movimiento Ciudadano, sino dado que pasd, dado que, en
efecto, por alguna razén alguna empresa pudo difundir los resultados del Padrén
Electoral se empez6 a cambiar las politicas e incrementar los mecanismos de
cuidado en el Instituto Nacional Electoral para evitar que eso pase.

Por ejemplo, la nueva politica de pedir ahora si por norma, que los discos que se
entreguen sean devueltos después de su uso, lo cual comentaba con el Director
de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

En estos tiempos donde la ciencia cibernética hace de todo, un disco se copia y
nada mas, pero lo que si queda muy claro, es que en la accion de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores hay una entrega de informacion y los
partidos tienen la responsabilidad de cuidarla.

¢, Cudles son los datos? Ya se ha dicho hasta el cansancio: nadie podia haber
hecho esa publicacién sino obtenia la informacién que se le entregdé a Movimiento
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Ciudadano. No quiere decir que Movimiento Ciudadano la entregé a la esa
empresa, es justamente lo que no queremos decir, ni que la vendio, ni que
intercambié por servicios, ni que hizo. La pudo haber perdido simple y
sencillamente y alguien de esta empresa haberla recogido y subirla en su pagina
de Internet. Asi de simple. El nexo es, que es informacion que solamente tenia un
partido politico.

Por eso si buscamos a la empresa. No es cierto que nos hayamos quedado
cruzados de brazos y no hubiéramos buscado a la empresa.

Encontramos, por ejemplo, que el servidor desde donde se transmiti6 la
informacion esta en Suecia.

Encontramos, por ejemplo, que el dominio con el cual opera, opera en Estados
Unidos.

Encontramos que aparentemente la empresa tiene algunas instalaciones en
Argentina y recurrimos a la policia cibernética para que nos diera informacion
sobre esta empresa y nos dijo: no te puedo dar la informacion porque el caso ya lo
turne a la Procuraduria General de la Republica y al ir a la Procuraduria General
de la Repubilica...
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... empresa y nos dijo no te puedo dar la informacion porque el caso ya lo turné a
la Procuraduria General de la Republica. Y al ir a la Procuraduria General de la
Republica, la Procuraduria nos contesto: “No te puedo dar informacién porque hay
averiguaciones previas y estamos, en efecto, sobre ese caso haciendo una
investigacion, y es una investigacion previa a la que no tienes acceso”.

Si hubo una accion, si se busco, si actuamos en este sentido. Por eso me costo
mucho trabajo al principio aceptar que se nos dijera que actuamos con dolo.

No, lo probado, probado esta. Es el mismo material que salié de las oficinas del
Registro Federal de Electores y se le entregd a Convergencia, es el mismo
material que sali6 al aire y no podemos, de ninguna manera, probar que hubo un
beneficio de alguna manera entre el partido politico y esta empresa.

Simple y sencillamente sabemos que algo pas6é en el partido que no cuido
debidamente el material que por unos dias se transmitié.

Y eso es, solamente eso es lo que estamos ahora discutiendo.

De hecho, en este caso a diferencia de otros precedentes en donde si sabemos
que partidos politicos utilizaron en su beneficio el Padrén Electoral y se les
sanciond por eso, ahora no tenemos esa relacion y lo que si sabemos es que a
diferencia de otros casos estuvieron al aire los datos personales de practicamente
todos los que estaban inscritos en el Padrén Electoral en esas fechas. Poco
tiempo afortunadamente.

Ya lo dijo el Consejero Electoral Benito Nacif, nos importaba que bajara del aire y
nuestra accion hizo que se bajara del aire, pero suficiente tiempo no diria que fue
tan poco tiempo que apenas pudimos hacer esto, no. Suficiente tiempo para poder
identificar a los 2 testigos, lo que estaba al aire y lo que se entreg6 al partido
politico.

Y eso es, solamente eso es lo que estamos sancionando.

Podemos discutir otros puntos, podemos discutir si estamos generando criterios
nuevos, pero lo que si es importante es que no me digan que actuamos con dolo
por tratar de vigilar y proteger los datos de quienes estan registrados en el
Registro Federal de Electores. Esa es la responsabilidad, no mas.

Ya sera la Procuraduria General de la Republica, bien dice el Consejero Electoral
Ciro Murayama, si termina la investigacibn y encuentra que hay una
responsabilidad en la empresa y nos podra decir lo que sea. Ojala terminen
pronto, incluso para poder decirnos: No, no vino del partido politico esa
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informacion, ojala sea asi. Pero que es la informacion que solamente tenia ese
partido, por alguna forma asi ocurrié y eso es lo que estamos sancionando.

Podemos discutir montos, podemos discutir tamafios de las sanciones. La
Consejera Electoral Beatriz Galindo ha planteado opciones, pero no nos
equivoguemos. Ni actuamos con dolo ni buscamos encontrar lo que no hay, este
es el punto y sobre ese vamos.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Gracias, Consejero Presidente.

Buenas tardes a todas y a todos.

Para expresar mi punto de vista con relacion a este tema, creo que hay varias
afirmaciones que se han sostenido sobre la mesa, particularmente se ha
argumentado sobre el asunto de si la copia del Padréon Electoral que fue entregada

a Movimiento Ciudadano, antes Convergencia,...
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... se ha argumentado sobre el asunto de si la copia del Padron Electoral que fue
entregada a Movimiento Ciudadano antes Convergencia, es la copia del Padrén
Electoral que estaba integrada en la base de datos de buscardatos.com y creo que
de manera particular la explicacion técnica que dio el Consejero Electoral Ciro
Murayama y de manera particular el Consejero Electoral Benito Nacif demuestran
fehacientemente que se trata del mismo corte del Padrén Electoral, creo que ahi
no hay duda, al menos hay elementos que permiten demostrar que se trata
exactamente de ese corte del Padron Electoral.

También creo que vale la pena ir contestando algunas de las preguntas que se
han formulado algunas de las expresiones que se han formulado en la mesa.

Decia el representante de Movimiento Ciudadano que se les ha involucrado desde
el principio en este tema y yo ahi quiero hacer una separacion del asunto, la nota
que fue publicada en el Diario Reforma en el afio de 2013 el 7 de noviembre, no
es una nota que aluda a que fue el Partido de Movimiento Ciudadano antes
Convergencia, quien habia entregado, en su caso, la copia del Padron Electoral a
esa empresa, nunca se refiere ese punto en la nota periodistica y menos aun en
las afirmaciones que sostuvimos los Consejeros Electorales en ese momento
respecto a lo que estaba ocurriendo con ese hecho, es mas, las 8 columnas de
uno de los diarios de circulacion nacional reflejaban los datos personales del
Presidente del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
(IFAI), asi es como se demostraba que habia un uso irregular de esos datos del
Padrén Electoral, pero nunca se mencion6 a un partido politico, simplemente se
decia que se trataba del Padrén Electoral.

Lo que nosotros hicimos fue inmediatamente ordenar que se hicieran varias
gestiones, primero para hacer que se bajara la base de datos de la empresa, lo
cual se logré de manera exitosa, pero justamente al haberse bajado con mucha
celeridad la base de datos del aire, el tiempo del que dispuso la autoridad a través
de sus areas técnicas para poder hacer la revision, no permiti6 que hubiera una
muestra mas grande de ciudadanos que deberian ser buscados pero sin embargo
el area si tuvo tiempo para hacer claramente la diseccion de cual era el corte al
gue correspondia el Padron Electoral y yo en esa parte quiero decir que coincido
con el area técnica respecto a que se trataba de la base que fue entrega al partido
politico, ahi si ya habia claramente una identificacion de a quién se le habia
entregado esa base de datos y luego hay otro detalle que se sostiene aqui.

Una cosa es como esta fijada la litis en el procedimiento y en el Proyecto de
Resolucién que esta aqui a consideracion y otra muy distinta es la conclusion a la
que llega la autoridad, la autoridad no encuentra ciertamente un nexo causal, pero
respecto de que, respecto a de que el partido politico haya hecho un uso indebido
de los datos del Padron Electoral, no hay ninguna evidencia que indique le entrego
esa base a la empresa, no hay ninguna evidencia que indique que se hizo algin
negocio con esa empresa para entregar la base de datos del Padrén Electoral, de
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eso no se encarga el Proyecto de Resolucion, el Proyecto de Resolucion lo que
revisa es si hay o no el cuidado que el partido politico debi6 tener respecto de la
base de datos y creo que el Proyecto al final de cuentas demuestra que hay un
cierto descuido del partido politico en el manejo de esa informacion.

Dicen los representantes del partido politico en ejercicio legitimo de su derecho de
defensa, que no se les ha pedido que se devuelva o que se presenten los discos
correspondientes.

Pero si coincido con lo que decia el Consejero Electoral Ciro Murayama...
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. su derecho de defensa, que no se les ha pedido que se devuelva o que se
presenten los discos correspondientes, pero si coincido con lo que decia el
Consejero Electoral Ciro Murayama, en el pliego de posiciones, se dijo una
pregunta, en la cual se le pidio, particularmente al Licenciado Ricardo Mejia
Berdeja, que indicara cual era el destino que se le dio a esos discos.

Era una respuesta, yo diria, tipo evasiva, en la cual, se dice que se le entregd a
otra persona, pero que ademas no sabe si la informacion sobre la cual se le
cuestiona era la que estaba en los discos o0 no.

Creo que era mas féacil, a través de ese tipo de preguntas, aunque no hubo un
requerimiento especifico, y ahi si creo que hay una cierta deficiencia en el pliego
de posiciones, era mejor haber presentado, haber mostrado en todo caso, los
discos que contenia la base del Padréon Electoral, pero eso no se hizo en los
argumentos de defensa que presento el partido politico.

Hay también un detalle. ¢ Era necesario haber una muestra representativa? Creo
gue los argumentos que presentaron mis colegas, son suficientes para demostrar
gue lo que teniamos que hacer era acotar a qué tipo de fotografia del Padron
Electoral correspondia lo que estaba en “buscardatos.com”, esa fotografia, en los
argumentos del Consejero Electoral Benito Nacif y en los del Consejero Electoral
Ciro Murayama, me parece que queda muy claro que se trata de la copia que le
entregamos al Partido Convergencia, en una solicitud que hizo especificamente
respecto del Padrén Electoral a nivel nacional.

Es un corte que tiene informacion de caracter nacional, de cobertura nacional. Si
hay otras solicitudes que otros partidos politicos hicieron cercanas a esas fechas,
pero no son cortes nhacionales, son parciales algunos de ellos, pero
particularmente esta esta perfectamente delimitada en lo que corresponde a las
areas técnicas.

Otro argumento que se ha expresado aqui es que si la autoridad actta con dolo.
En mi opinién no. Lo que esta haciendo la autoridad es cumplir con su trabajo para
poder garantizar que el uso del Padron Electoral tiene que ser con el cuidado
correspondiente.

Y ciertamente la experiencia del uso, digamos, que se le dio a esta base, digamos
el descuido en el que se incurrid, con el uso de esta base, ha llevado a que se fijen
ahora protocolos de como se tienen que entregar, resguardar y demas, la
informacion que se tiene con el Padron Electoral, hay una cautelar incluso que
sigue viva, precisamente a raiz de este asunto, donde ahora ya no es dable
entregar una copia de estos instrumentos a los partidos politicos.
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Coincido con esa y evidentemente me parece que aqui, no hay un dolo de parte
de la autoridad. También creo que el Instituto Nacional Electoral no tenia mas que
ir con sus areas técnicas para poder hacer la revision correspondiente.

Este Consejo General tiene que allegarse de elementos técnicos y esos elementos
técnicos los tienen que proporcionar las areas técnicas de la institucion. Es la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a través del Centro de
Cdémputo y Resguardo Documental (CECYRD), la cual tiene que proporcionar esta
informacion y creo que fue lo que ocurrio.

Esa parte a mi me parece muy importante. Estamos acusando al partido politico
de dolo en el manejo de la base de datos, no. No es respecto de ese punto en que
estd enderezado la propuesta de la sancidbn que contiene el Proyecto de
Resolucion aqui.

Simplemente estamos acreditando un uso descuido de la base de datos, que
finalmente aparecio, no se sabe exactamente cémo, ese nexo causal no esta
acreditado, no es factible acreditarlo, pero el corte del Padron Electoral entregado
a un partido politico, en este caso Convergencia, hoy Movimiento Ciudadano es el
que apareci6 en el servidor de una empresa extranjera y es justamente de lo que
se encarga el Proyecto.

Creo que esos elementos tienen que quedar suficientemente claros. No me parece
gue sea prudente generar confusiones con relacion a ese tema.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos...
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... El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Jorge Alvarez, Consejero del Poder
Legislativo de Movimiento Ciudadano.

El C. Consejero Jorge Alvarez Maynez: Con su permiso, Consejero Presidente.

Miren, el hecho de que hayan cambiado en el transcurso del procedimiento las
conductas, es decir, el uso indebido del Padrén Electoral que era la conducta
original investigada, ahora al debido cuidado del Padron Electoral. Nosotros
deciamos que tenia que iniciar un procedimiento aparte para que no pasara y no
sucediera lo que esta sucediendo hoy con el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El saca del expediente una declaracion que, por supuesto, no es un requerimiento,
qué bueno que el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios lo reconozca, en una
diligencia que tenia por objeto investigar el uso indebido del Padrén Electoral, no
el debido cuidado del Padron Electoral. En esa diligencia el acusado estaba
siendo imputado por el uso indebido del Padrén Electoral.

No puede de una conducta investigada sacar una conclusion para inculparlo por
otra conducta. Eso esta probado en cualquier debido procedimiento. Por eso
estamos diciendo que si estan actuando con dolo en la forma en que estan
motivando y fundamentando.

Si hubieran iniciado un proceso por el cuidado debido al Padron Electoral que
ahora, incluso, reconocen, dicen es que no hay protocolos, los tuvimos qué fijar
después.

Entonces, ¢De qué nos estan acusando de incumplir? Porque dicen que no saben
y Yo recogeria algunas piezas que me parecen muy importantes.

Dicen: “Dice el Consejero Electoral Ciro Murayama: Eso no quiere decir que esa
informacion no haya sido copiada”. Para dejar esa calumnia, ese infundio en el
aire.

Dijo: “la pudo haber perdido”, se dijo también aqui y decia el Consejero Electoral
Arturo Sanchez: “podria decir la Procuraduria General de la Republica (PGR) que
no vino de Movimiento Ciudadano”, es decir, podria no haber relacién de
Movimiento Ciudadano con el debido cuidado del Padron Electoral que aparecio
en “buscadatos.com”

Si es importante el nexo causal, porque si no hubiera aparecido en la pagina no

hubiera acusacion, no hubiera litis sobre Movimiento Ciudadano, pero audn sin
nexo causal de todos modos se nos imputa la conducta delictiva.
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¢ Qué cual es? El no respeto a unos Lineamientos, a un procedimiento, a un
protocolo que no existe, que dicen hoy que es necesario creatr.

No sé quién haya convencido a los Consejeros Electorales del argumento de la
omisién, pero la omisién también tiene que tener un nexo causal, la omision no se
puede fundar en una sospecha o en una duda que tenga esta autoridad.

¢, Como se define la omisién?

También a partir de un resultado material, si no hay resultado material porque
ustedes dicen que no hay nexo causal que no haya un beneficio, no hay ninguna
participacion de Movimiento Ciudadano en el uso de esa informacion que a
nosotros también nos lastima, porque también fue nuestra informacién la que
aparecio publicada, pero si ho hay un resultado material que vincule a Movimiento
Ciudadano con la omision. Entonces, cudl es la acusacion. Se los dijo con
absoluta pulcritud el Consejero Electoral Javier Santiago.

¢, Qué dice la Ley sobre el tema de la omisién?

Que debe de probarse a partir de la no evitacion del resultado equivalga a la
causacion del mismo, es decir, nexo causal, ha de haber, una equivalencia
material entre la abstencion u omision de la que se nos acusa y la causacion, cudl
es esa equivalencia material, cual es ese resultado probado en la participacion de
Movimiento Ciudadano.

Nosotros estamos diciendo que no hay una prueba plena, una forma plena de la
participacion que se nos imputa, porque si ho hay nexo causal ni siquiera puede
haber comisién por omision. Ese es el argumento central frente al tema del. ..
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... la participacion que se nos imputa, porque si no hay un nexo causal ni siquiera
puede haber comision por omision. Ese es el argumento central frente al tema del
cuidado debido del Padrén Electoral.

Qué bueno que hayan tenido que ir aceptando que no hay prueba de uso indebido
del Padron Electoral que fue la conducta delictiva originalmente acusada.

El C. Presidente: Gracias, Consejero del Poder Legislativo de Movimiento
Ciudadano.

Consejero del Poder Legislativo, sefior Diputado, el Consejero Electoral Marco
Antonio Bafios desea hacerle una pregunta. ¢ La acepta usted?

El C. Consejero Jorge Alvarez Maynez: Claro que si.

El C. Presidente: Gracias, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco
Antonio Barios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Gracias, Consejero Presidente. Me parece
que estamos empezando a ponernos de acuerdo. No hay una acusacion de uso
doloso de la Base de Datos para el partido politico. En consecuencia, el Proyecto
de Resolucion no habla de dolo respecto de lo que el Partido Convergencia hizo
con la Base de Datos. Se trata de un asunto de descuido en la base de datos, no
hay una acusacién de dolo al Partido Politico. Nosotros estamos de acuerdo en
eso.

El C. Presidente: Para responder tiene el uso de la palabra el Diputado Jorge
Alvarez.

El C. Consejero Jorge Alvarez Maynez: Gracias, Consejero Presidente. En el
Proyecto de Resolucion. Lo que digo es en las diligencias, en la investigacion
original, la linea de investigacion original era por uso indebido del Padrén
Electoral.

Las cosas que se han argumentado aqui de las respuestas de Movimiento
Ciudadano sobre el Padron Electoral, tenian de los servicios acusados como
objeto, probar que no habia uso indebido del Padrén Electoral.

Si la investigacion hubiera versado sobre el debido cuidado del Padréon Electoral,

si esta autoridad hubiera fijado la investigacion sobre el debido cuidado del Padron
Electoral y se hubieran hecho diligencias respecto al debido cuidado del Padrén
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Electoral y preguntas e investigaciones respecto al debido cuidado del Padrén
Electoral, tendriamos otro Proyecto de Resolucién enfrente.

Por eso ni un Ministerio Publico ni ninguna autoridad, puede cambiar durante el
procedimiento la conducta delictiva de la que se le acusa al imputado, porque
luego las pruebas que son validas o que tienen efecto para una causa no lo tienen
para la otra.

El C. Presidente: Gracias, Diputado Jorge Alvarez.

Hay una pregunta que desea hacer el Consejero Electoral José Roberto Ruiz. ¢La
acepta usted?

El C. Consejero Jorge Alvarez Maynez: Con gusto.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto
Ruiz.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.
Gracias, Diputado Jorge Alvarez.

Para preguntarle si estaria de acuerdo que en el elenco de falacias y de
debilidades para defender el Proyecto de Resolucion, se puede agregar la
aseveracion que se esta procediendo como abogado de oficio de ustedes.

¢, Qué opinion le merece si se esta conduciendo alguien asi?

El C. Presidente: Para responder tiene el uso de la palabra el Diputado Jorge
Alvarez.

El C. Consejero Jorge Alvarez Maynez: Gracias, Consejero Presidente. Me
parece una acusacion grave que incluso cuando algunas veces nosotros hacemos
preguntas o incluso argumentaciones, se dice que se mina la credibilidad del
Instituto. Yo creo que ese tipo de acusaciones minan mas la credibilidad del
Instituto.

Esta institucion a la que nosotros representamos, jamas ha tenido vinculacién ni
siquiera desde el Proceso Legislativo en la designaciéon de Consejeros que eso
también es importante retomarlo y mucho menos en el ejercicio pleno de las
facultades que tienen los Consejeros Electorales, ninguna vinculacion y ningun
tipo de asociaciébn que vaya mas alld de los fines legales y permitidos por la
Constitucion Politica con los Consejeros Electorales.
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Creo que esa es una acusacion severa, grave que también debe de ser
desmentida categoricamente.

Movimiento Ciudadano no tiene ninguna vinculacidn con ningun Consejero
Electoral.

Lo que hemos ganado en materia electoral en jurisdiccional, lo hemos ganado con
la razdn, con los argumentos y con la Ley en la mano. Nunca de otro tipo.

El C. Presidente: Gracias, sefior Diputado Jorge Alvarez.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Solo para proponer una modificacidn muy sencilla al Proyecto de Resolucion que
consiste en eliminar el segundo péarrafo del Considerando Cuarto...
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... de Resolucién que consiste en eliminar el segundo parrafo del Considerando
Cuarto en el que se dice que la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales contempla la entrega de la informaciéon del Padron Electoral y
realmente lo que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
contempla es el acceso a la informacion del Padron Electoral con fines de
verificacion, pero creo que es innecesario el desarrollo de esa parte y que
podriamos suprimir ese pérrafo sin ninguna consecuencia.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Gracias, Consejero Presidente.

Rapidamente voy a continuar haciendo la relacion de las deficiencias que desde
mi punto de vista tiene esta susodicha Acta Circunstanciada que no es
Circunstanciada.

Y para determinar la correspondencia con los datos del Padrén Electoral voy a
citar textualmente lo que dice el Proyecto de Resolucion, dice asi: Se utilizaron el
dato de patrén o empresario dentro del campo de la ocupacion, dado que ese es
el que aparece con menor frecuencia ya que se detectd que este dato era similar
al que apareci6 dentro de la base de datos del Padron Electoral y ahora si “lo que
es similar no es igual”.

Entonces el Proyecto de Resolucion en unos casos dice que corresponde las 2
listas y en otros casos dice que es similar.

Entonces a final de cuentas, eso lo dice el fildsofo de Glemes: “Lo que es
chipotudo no es parejo, no, si es similar no es igual”.

Respecto a la determinacion de la segunda muestra a partir de los tramites de
baja del Padrén Electoral en una compulsa paralela segin se desprende del Acta,
de la susodicha Acta, se determind que la busqueda se hiciera a partir del afio
2009 a la fecha, nuevamente aparece como fecha de inicio del periodo del afio
2009, cuando como ya se dijo la determinacién inicial fue que el corte del Padrén
Electoral se encontraba entre 2010 y 2012.

Segundo, en el Acta se dice que se generd una muestra de bajas de un registro
por afio, de un registro por afio a partir del mes de enero de 2007 a 2011,
nuevamente la pregunta ¢Con base en qué meétodo se determiné que con un
registro por afio es suficiente y también por qué el periodo de 2007 a 2011 si el
periodo inicial determinado fue entre 2010 y 2011 en adelante?, el Acta refiere que
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las muestras son del afio de 2010, en adelante el Acta refiere que en las muestras
del afio de 2010 tomé 3 registros: Uno del 26 de enero, otro del 26 y 30 de
octubre, los cuales no aparecieron en la pagina citada.

Lo primero que hay es una incongruencia entre la generacion de la muestra de
bajas antes citada y esto ultimo, ya que en el primero se dijo que era de un
registro por afo y aqui se dice que del afio 2010 fueron 3 registros.

Entonces con base en qué se definié la fecha de los registros, es decir, por qué el
viernes 22 de enero, el martes 26 de octubre, el sabado 30 de octubre todos de
2010, a final de cuentas si hubiera alguna razon especifica tanto de las
definiciones de los meses como de las fechas de los registros no se ubica ni el
Acta Circunstanciada ni en el resto del cuerpo del Proyecto de Resolucién.
Finalmente...
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... como de las fechas de los registros, no se ubica en el Acta Circunstanciada ni
en el resto del cuerpo del Proyecto de Resolucion.

Finalmente, en el proceso de compulsa, en el Acta se refiere que aparecian
registros a partir del 4 y 19 de noviembre de 2010.

En eso, creo que ya no da tiempo que abunde, pero, en resumidas cuentas,
considero que en el Acta hay un cumulo de incongruencias y ambiguedades, en
los procedimientos de compulsa de las muestras del Padron Electoral y la pagina
de Internet, que me hacen dudar de la certeza cientifica y juridica del Acta
Circunstanciada, como prueba esencial de la verificacion y deja una pregunta en el
aire.

Es bien cierto lo que sefialo la Consejera Electoral Beatriz Galindo, respecto a las
documentales publicas y las atribuciones de los funcionarios del Instituto, pero la
pregunta es ¢la realizacion de esta verificacion o Dictamen entraba dentro de las
atribuciones del funcionario que firmo el Acta?

Es pregunta.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero
Presidente.

Como lo dije en mi anterior intervencién, emitiré un voto concurrente, porque no
estoy de acuerdo en algunas expresiones que se incluyen en el Proyecto de
Resolucion.

Se dice que hubo falta de probidad. No la hubo, desde mi punto de vista, porque
entonces, la probidad es la honradez, actuar debidamente y aqui no estamos
diciendo que el partido politico haya tenido alguna intencibn mas allad de
resguardar o que debid de resguardar debidamente esta informacion.

Que se afectaron derechos humanos de millones de ciudadanos, asi como la
credibilidad del Instituto, que se mind. Yo estimo que lo que se produjo fue un
probable dafio a los ciudadanos, porque sus datos personales estuvieron a
disposicion de cualquier persona que hubiera consultado esa pagina, de ahi
entonces que esas expresiones, estimo, no son correctas, no son adecuadas.
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Y entonces, insisto, la consecuencia es la falta de cuidado, lo que generé fue
poner en riesgo, un riesgo muy fuerte, porque se pudo haber afectado a identidad,
incluso, el derecho a la identidad de las personas y algunos otros derechos.

Entonces, emitiré un voto concurrente en ese sentido.

En relacion a lo que referia el representante de Movimiento Ciudadano, si tengo la
obligacion de resguardar, de cuidar algo, fijaré las medidas que me permitan
cumplir con esa obligacion. Creo que los partidos politicos si tienen en sus manos
y bajo su cuidado esa informacion, son los que deben de establecer las medidas
de seguridad, que precisamente impida que pueda suceder lo que aqui algunos
consideramos que esta debidamente acreditado.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Galindo.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enriqgue Andrade Gonzélez: Gracias, Consejero Presidente.

De manera breve, el dia que sesiono la Comision de Quejas y Denuncias, asisti a
esa sesion y planteé que para mi, la sancion adecuada para esta conducta estaba
fijada en 15 por ciento inicial y si habia una agravante de 10 por ciento, esta
agravante finalmente se considerd por parte de los miembros de la Comision de
Quejas y Denuncias que no era procedente y ahi fue que se fijé el 25 por ciento.

Insistiria en que para mi la sancién adecuada es un 15 por ciento...
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... miembros de la Comision de Quejas y Denuncias que no era procedente y ahi
fue que se fij6 el 25 por ciento.

Insistiria en que para mi la sancién adecuada es un 15 por ciento y esto es porque
la maxima aplicable en este caso es el articulo 354 fraccion Il del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, decia que la maxima sancién es 50
por ciento de reduccion de ministraciones.

Esta maxima sancién tendriamos que considerarla en el caso de que hubiera
agravantes en la conducta y en el caso que nos ocupa ho existe el agravante ni de
dolo ni de reincidencia.

Como hemos hecho en otros procedimientos sancionatorios cuando existe dolo se
le aumenta el 100 por ciento a la sancién y cuando existe reincidencia se le
aumenta otro 100 por ciento a la sancion. Esto es que si del 50 por ciento
descontaramos lo que fuera el dolo y la reincidencia, tendriamos que tener un
porcentaje que nos permitiera elevar 100 por ciento y 100 por ciento por las
agravantes.

El 15 por ciento para mi es adecuado porque si calificAramos si hubiera en el caso
dolo seria un 30 por ciento y si hubiera reincidencia estariamos hablando de un 45
por ciento.

Por eso es que creo que la sancién adecuada en virtud de que no hay agravantes
asi no esta desarrollado en el expediente y que la conducta por la que estamos
imputando, finalmente, es una conducta culposa, es una conducta por negligencia,
para mi la sancion adecuada debiera ser la que estaba primeramente planteada,
que era el 15 por ciento de la reduccién de ministraciones.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Juan Miguel Castro Rendoén,
representante de Movimiento Ciudadano.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro: Gracias, Consejero Presidente.
En este asunto desde su inicio se objetd el Acta que dio origen al mismo.
En nuestros alegatos que presentamos expresamos desde un principio, que en

esa base de datos venia el Registro Federal de Contribuyentes, la Cédula de
Identidad y demas.
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En la investigacion que obra en el expediente, la mas completa, la del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién, se llega a la conclusion en cuanto al Servicio
de Administracion Tributaria, que el Servicio de Administracion Tributaria dice: No
encuentro vulneracion a mis bases de datos. Por tanto no es asi.

La Procuraduria General de la Republica y la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales llegan a una conclusion también: que no culpan a
Movimiento Ciudadano.

Qué bueno que ha quedado claro, que no hay dolo, no hay culpa en cuanto al uso
indebido del Padrén Electoral.

En cuanto al manejo inadecuado para aclararles a ustedes, si bien nunca se nos
ha requerido que se presenten los discos que se nos entregaron para guardia y
custodia aqui los tenemos, los pueden constatar ustedes.

Me gustaria Consejero Presidente, si se para el reloj de este para que el
Secretario Ejecutivo vea que aqui estan los discos, porque eso también es un
atenuante, no hay dolo, no hay reincidencia, pero tampoco hay pérdida de los
discos, ¢ es posible acceder a esta peticion?

El C. Presidente: Perddn que lo interrumpa sefor representante.
Se podria dar constancia que se entregan unos discos, pero eso implicaria, me
temo, una verificacién, una diligencia porque hasta donde tengo entendido, los

discos se entregaron encriptados.

Entonces, deberia de haber una diligencia, hasta donde entiendo y alcanzo a ver,
para poder dar fe de lo que usted esta sefialando sefior representante.

Lo digo, ademds, con toda franqueza, estamos hablando de una Resolucion,
estamos conociendo una Resolucion, y creo que éste no es el momento procesal
oportuno para dar fe del punto, pero usted tiene todo el derecho de sefialar lo que
usted considere sefior representante en la sesion.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro: Solamente Consejero Presidente, aqui
estan los 43 discos, esta el...
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. momento procesal oportuno para dar fe del punto, pero usted tiene todo el
derecho de sefialar lo que usted considere de la sesion, sefior representante.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro: Solamente, Consejero Presidente, aqui
estan los 43 discos, esta el disco encriptado. Y si el Secretario Ejecutivo checa al
abrir cualquiera, el que él escoja, se vera que es el corte del Padrén Electoral al 31
de octubre de 2010.

Esto con el fin solo de esclarecer que no se ha perdido los discos que nos
entregaron y que siempre se han tenido bajo su guardia y custodia.

Puede haber otras circunstancias, como lo sefialé el Consejero Electoral Ciro
Murayama. Pero esto también es un atenuante en cuanto al manejo ya no tan
inadecuado como se ha sefalado.

Estan aqui los discos y sirven para otras investigaciones.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

Es un hecho superveniente que el partido presenta ahora los discos, quiza
procesalmente hubiera sido mejor presentarlos en el momento de contestar el
pliego de posiciones.

El Licenciado Juan Miguel Castro es un excelente abogado, tiene trayectoria en el
Poder Judicial y sabe que la parte procesal correspondiente era justo esa, cuando
el partido politico estaba en la etapa de presentar elementos de descargo en el
procedimiento correspondiente.

Sin embargo, es un hecho que estan mostrando algunos discos que requeririan en
un momento distinto, seguro sera ya en la etapa de impugnaciones alguna revision
especial sobre el particular.

Pero me quiero referir concretamente a la propuesta que formulé el Consejero
Electoral Enrique Andrade. Quisiera decir que en la deliberacién previa que se
tuvo en la Comisién de Quejas y Denuncias, acompafié la propuesta de que se
recompusiera en los términos de la forma en que se individualiz6 la sancion y, por
tanto, en vez de agregar al 15 por ciento original al que se refiri6 el Consejero
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Electoral Enrique Andrade, un 10 por ciento por posible dolo en el descuido que se
tuvo en el manejo de estos discos, se hiciera separada esa parte de la sancion.

Sin embargo, se agrego en el Proyecto y quedo en un 25 por ciento como viene
hoy planteado.

Pero a mi me parece que la argumentacion y aun y cuando la acompafié en un
principio, me parece ahora que la argumentacion que ha presentado el Consejero
Electoral Enrique Andrade, después de analizarla con mucho cuidado, me parece
que tiene razon, deberia de mantenerse en ese 15 por ciento original y, por tanto,
respecto de esa parte me voy a separar de mi conviccion original de acompafiar el
25 por ciento.

Acompafaré la propuesta del Consejero Electoral Enrique Andrade en el monto
del 15 por ciento de reducciéon del financiamiento anual del Partido Movimiento

Ciudadano como sancion en este procedimiento que se esta desahogando a
través del Proyecto de Resolucion que ahora se discute.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Permitanme intervenir de manera breve.

Solamente para sefalar un par de detalles.

Hoy estamos conociendo un Proyecto de Resolucién que puntualmente respeto en
su fase de instruccion el derecho de defensa del partido politico Movimiento
Ciudadano. Y eso debe constar y lo digo con todas las letras. Primer punto.
Segundo punto como ya han comentado mis colegas, nadie esta imputandole a
Movimiento Ciudadano, y lo digo para que haya claridad y quien quiera puede
revisar el Proyecto de Resolucion, que hayan perdido los discos, nadie lo ha

imputado...
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... a Movimiento Ciudadano y lo digo para que haya claridad y quien quiera puede
revisar el Proyecto de Resolucion, que hayan perdido los discos, nadie lo ha
imputado, hay que ser claros, el Proyecto de Resolucion esta imponiendo una
sancion no porque no existan los discos o porque no los tuviera Movimiento
Ciudadano.

Lo que el Proyecto de Resolucién esta determinando y obvio la explicacion que de
manera muy pedagoégica y puntual han presentado los colegas que me
antecedieron, que se pudo documentar que el otrora partido Convergencia solicitd
el corte del Padron Electoral de todo el pais en una fecha determinada y que las
diligencias que se pudieron realizar en tanto la pagina buscardatos.com estuvo
activa misma que se desactivo por la diligente actuacion de esta autoridad ante las
instancias competentes, evidencia por las razones que se han dicho aqui que no
tienen nada que ver con la estadistica, sino con un método probado y eficaz para
determinar con puntualidad qué corte del Padrén Electoral es el que se le entrega
a cada partido politico en ejercicio de su derecho de verificacién coincide con el
gue se pudo o con lo que se pudo documentar esta presente en la pagina de
Internet que hemos mencionado, ese es el punto que motiva la decisién de esta
autoridad, no que se tengan o no los discos, porque esa habria sido otra
imputacién, haber perdido la informacion y eso no lo estamos sancionando,
estamos sancionando otra cosa.

Por supuesto el partido politico tiene todo el derecho de presentar los discos en su
defensa ante el Tribunal Electoral, pero también me parece, lo digo con toda
franqueza que pretender que en esta mesa se presenten discos que estan
encriptados y se presente que se desahogan pruebas una vez que la instruccion
ha sido cerrada y estamos en fase de Resolucién, parece mas digamos un acto
legitimo del partido politico digamos efectivista que no incide desde mi punto de
vista en el sentido del Proyecto de Resolucién que estamos adoptando.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero
Presidente.

Bueno para volver a sefialar que tengo algunas correcciones inclusive me gustaria
mucho que se incluyera una tesis, la niumero 8 del 2008 cuyo rubro se identifica
con lo siguiente: Dice Registro Federal de Electores el riesgo de violacién a su
confidencialidad constituye un ilicito administrativo electoral para que también se
refuerce la argumentacién, es una tesis aprobada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién y pediria que se agregara también al
Proyecto.
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Y en cuanto a esta circunstancia de que ahora acaban de presentar
aparentemente los discos que contienen el Padrén Electoral, pues como ya lo
habia dicho desde mi primera intervencion hay un momento procesal oportuno
para hacer esa clase de entrega y poderlo aportar como una prueba al
procedimiento.

Pero también como dije desde mi primera intervencion, el hecho de que lo aporten
ahora eso no quiere decir 0 no les quita responsabilidad en la falta de cuidado del
contenido de esta informacion...
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... lo aporten ahora. Eso no quiere decir o no les quita responsabilidad en la falta
de cuidado del contenido de esa informacion.

Y también llama la atencion que el emplazamiento se llevé a cabo desde 2014y a
través del escrito del 12 de marzo del 2014, por medio del cual, Partido
Movimiento Ciudadano contesté el emplazamiento que se le formuld, no hayan
referencia a esta informacion y que sean casi 2 afios después cuando finalmente
ya la presentan.

Qué bueno que la tienen en su poder, pero habria entonces, primero que verificar
que efectivamente contiene los datos del Padron Electoral que se les entregd y
después tendrian que presentarla, en dado caso, como una prueba ante la
autoridad competente.

Nada més para recordar que votaré a favor del Proyecto de Resolucion, pero que
tengo algunas correcciones de forma, que se las pasaria, si me lo permiten, se las
haria llegar a la Secretaria Técnica de la Unidad de lo Contencioso Electoral.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Adriana Favela.
Tiene la palabra la Consejera Electoral Pamela San Matrtin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias,
Consejero Presidente.

A ver, insistiré en la razén por la que me parece relevante determinar si las
personas fisicas que actuaron en el partido politico, digamos, tenian facultades
para actuar. Se vuelve relevante para una conducta de omisién a cuidado, cual es
el nivel de garante que tenia cada una de las partes.

Especificamente, la responsabilidad del representante del partido politico ante
Comisién Nacional de Vigilancia depende de si el Licenciado Ricardo Mejia
Berdeja tenia o no facultades para recibir ese Padron Electoral, seria tanto como
decir que si un médico esta operando a un paciente y se muere el paciente porque
no fueron esterilizados los instrumentos, seria responsable el médico de que no
esterilizaron los instrumentos.

A ver, el médico tiene que cumplir con su parte, en este caso, el representante
ante el Comisién Nacional de Vigilancia hizo su parte. A quien le corresponde la
esterilizacion tiene que ser el propio médico. En este caso, la pregunta es si el
Licenciado Ricardo Mejia Berdeja tenia facultades o no.
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En otro tema, ¢por qué se vuelve relevante?, porque aqui hay una responsabilidad
especifica de si se utilizé o no se utilizé para fines diversos.

La utilizacion del Padron Electoral , la utilizacion indebida del Padron Electoral
tiene muchas modalidades, puede tener la modalidad de una omision de deber de
cuidado, puede tener una modalidad de una utilizacion para fines distintos, porque
recordemos, cuando se entrega un Padron Electoral, lo que se entrega no es
solamente una base de datos, es una base de datos que contiene informacién
sensible y esa informacion sensible tiene que tener un cuidado especial, porque la
Ley establece expresamente que los partidos politicos no la pueden tener para
cualquier cosa.

La pueden tener Unica y exclusivamente para su revision, para que el partido
politico pueda hacer la revision, es a través de sus 6rganos, pero son los érganos
facultados para hacer esa revision, no son los 6rganos que estuviesen facultados
para cualquier actividad diversa. Esto si me parece relevante, porque sin saber
eso, no logro entender cobmo podemos en el Proyecto de Resolucién pretenden
responsabilizar al representante ante la Comision Nacional de Vigilancia.

Ahora, hay una diferencia de tal vez mayor gravedad. Si lo que pas6 en este
momento es que, quien recibio y quien pidié ese Padron Electoral, es alguien que
no tenia facultades legalmente establecidas para utilizar la informacion contenida
en ese Padron Electoral.

Me parece que se tiene que devolver, porque tal vez la conducta pudiese ser mas
grave, tal vez no. Insisto, no prejuzgaré sobre si la conducta es mas grave o no es
mas grave...
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... establecidas para utilizar la informacién contenida en ese Padron.

A mi me parece que se tiene que devolver porque tal vez la conducta pudiese ser
mas grave, tal vez no. Insisto, no prejuzgaré sobre si la conducta es mas grave o
no es MAas grave, pero me parece que eso si es un elemento que se tendria que
investigar. Me parece que esta autoridad si se tendria que pronunciar sobre ello.

A ver, si en este momento se pretende entregar los discos. Yo debo ser franca: a
mi me parece que es irrelevante si se entregan los discos o no.

Hay una secuencia de cuidado, hay deberes de cuidado, deberes de custodia que
estan perfectamente establecidos tanto en instancias nacionales e instancias
internacionales de deber de cuidado que tiene un garante.

El partido politico cuando recibe, no me refiere a uno en patrticular, los partidos
politicos cuando reciben informacién confidencial que tiene un Unico fin su
entrega, estan obligados a destinarla Unicamente a ese fin y a cuidar que no se
destine a fin diverso, que es lo que si tenemos absolutamente acreditado en este
caso.

Esa informacion que el dnico que recibié esa informacion fue el Partido
Convergencia, aparecié posteriormente en un lugar donde no debia aparecer. Eso
es algo sobre lo que no hay la menor duda.

Lo que si me parece que se tendra analizar y me pronunciaré en la préoxima
intervencidn, es sobre, en su caso, en caso de que se aprueba esto las sanciones
que se estan proponiendo.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Aqui se ha sefalado por los representantes, en particular por el Diputado.

Nos estan imputando conductas delictivas: jNo! En ningin momento.

No hay ninguna imputacion de delito, entre otras cosas, porque no estariamos
saliendo de nuestro ambito de competencia.

El no resguardar adecuadamente los datos personales no esta en el Cdédigo
Penal, no es un delito.
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Entonces, no es necesario tirarse al suelo diciendo que les estamos haciendo
acusaciones que nosotros no estamos planteando, porque, entonces si pareciera
que esta autoridad esta sobreactuando y no es el caso, estamos simplemente
diciendo que incurrieron en una omision de cuidado. Lo expres6é muy bien la
Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

Ahora, se puede a lo largo de una investigacion reconfigurar la infraccién, si. Eso
ocurre en los distintos procedimientos.

No es cierto que si se inicia una investigacion, la conclusion tiene que ser la de
inicio si 0 no y, ademas, no es que estemos cambiando de tema, es decir, es el
asunto del Padron Electoral que se les entregd en noviembre de 2010.

La sancion no es por un tema de fiscalizacion, no es por algun incumplimiento en
otra materia, en otras de sus responsabilidades es, estrictamente, sobre el tema
del Padron Electoral.

Bueno, en el expediente constan las declaraciones de los militantes y dirigentes
del partido politico, que consta que el 23 se entregd, el 23...
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. consta en las declaraciones de los militantes y dirigentes del partido politico,
gue consta que el 23 se entrego, el 23 de noviembre; el 24 llega a la oficina del
Secretario de Organizacion; y el 25 de noviembre de 2010 es cuando en el
expediente consta la ultima declaracion de algun miembro del partido politico de
haber estado trabajando con esos discos.

Han pasado 1 mil 911 dias desde el 25 de noviembre de 2010 a la fecha y
aparecieron los discos.

No se los habiamos requerido, son 1 mil 911 dias cuando después vuelven a
hablar de donde estan esos discos. No lo habian hecho, qué bueno que lo hagan.
Ahora correspondera en una diligencia ver si son. No lo pongo en duda, tampoco
lo doy por cierto.

De tal manera que se sostienen las conclusiones méas alla de la escena recién
protagonizada.

Y si quisiera decir: En algun momento del Proyecto, lei la palabra “extravio del
Padrén Electoral o de los discos”, creo que seria innecesario usar ese término
porque no afecta las conclusiones ni el sentido del Proyecto de Resolucion.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gémez, representante del Partido
de la Revolucion Democratica.

El C. Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.

Antes de que se vote quisiera hacer un breve comentario en relacién con este
caso.

Este es un asunto del 25 de noviembre de 2013, hubo un acontecimiento ese dia;
mas bien, fue el 7 de noviembre de 2013, pero se conocié en la prensa el 23 de
noviembre. Como haya sido.

En el mes de noviembre de 2013, el caso es que han pasado mas de 2 afios y
después de escuchar tan aleccionadoras e ilustradas intervenciones en este
debate, llego a la conclusion de que el asunto se pudo haber demorado 2 meses y
ya se me hace mucho, porque después de leer también el Proyecto de Resolucion
me doy cuenta que la cosa era muy sencilla, que todo estaba a la vista, que era
facil de resolver algunas esperas quiza probablemente innecesarias, burocraticas,
redundantes, absurdas, inoperantes, rituales, viciosas, pero nada interesante
surgio después de que se supo lo que se supo.
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Hoy estamos discutiendo 2 afios y pico después qué fue lo que se supo hace mas
de 2 afos, eso es lo que no puede ser. Ese es...
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... que fue lo que se supo hace méas de 2 afos, eso es lo que no puede ser, asi
fue siempre este Instituto desde su fundacion.

Cuantos afos se llevdo Amigos de Fox, Pemexgate, cosas grandes 3 afios y
vinieron y fueron y regresaron y vuelto a empezar ¢Se acuerda Consejero
Electoral Arturo Sanchez?

Bueno como era el quejoso andaba detras del asunto todo el tiempo, pero ya
superemos esas etapas que son etapas de péarvulos, cuando el Instituto era muy
“chiquito”, que empezaba a dar sus primeros balbuceos, ni siquiera caminaba, hoy
ya deberiamos tener una institucion robusta, experimentada, bien dirigida, bien
organizada, esto era para 2 meses perdonenme, no para 2 afos, “venga la
sentencia sefior juez”.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de
MORENA.

El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Solo para plantear algunas inquietudes sobre este tema, me llama la atencién que
con tanta vehemencia se sefiale el tema de proteger, se dice aqui los derechos de
70 y tantos millones de mexicanos y que al final del dia en el desarrollo de toda la
investigaciéon que nos diga el Consejero Electoral Ciro Murayama que no es un
asunto de encuestas lo entendemos.

Que las verificaciones se hayan hecho con un par de esos 70 millones de
ciudadanos.

Me llama la atencién que leyendo el Proyecto encuentre que por ejemplo se hace
alusién de que en la revision se encontraba la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), los teléfonos cuando hacia la consulta, datos que por lo menos
hasta donde se, cuando se entregaba el Padron Electoral o Lista Nominal a los
partidos politicos no se nos entregaba, alguna vez fui representante en alguna
Comisién de Vigilancia, no me acuerdo de cual, creo que del Estado de México,
pero no se entregaba ese dato, ese solo es el dato que obra en poder del Instituto.

Luego por el otro lado me preocupa que el Instituto Nacional Electoral ahora y en
su momento el Instituto Federal Electoral solo reaccione cuando el sacrosanto
Ministerio Publico de la opinidn publica publica y no cuando la autoridad tiene que
investigar.

Es decir, permanentemente muchos temas electorales son producto de lo que
publican los medios de comunicacion y no hay medidas permanentes de
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investigacion de la autoridad, eso es grave, es grave porque habla que cuando se
refiere que al Instituto Nacional Electoral, el Instituto Federal Electoral es una gran
institucién del Estado Mexicano, no funciona como esa gran institucion del Estado
Mexicano porgue no tiene mecanismos permanentes de supervision.

O sea si el Periédico Reforma lo publica ningin area del Instituto Nacional
Electoral o del Instituto Federal Electoral entonces hubiera descubierto que eso
estaba pasando y eso es un tema recurrente, espero que este ejemplo de que si
se publica en un medio se abre una investigacion debiera ser motivo para...
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... y eso es un tema recurrente. Espero que este ejemplo de si se publica en un
medio, se abre una investigacion, debiera ser motivo para que otros temas
electorales también, si se publica se abran investigaciones, no siempre sucede
asi.

No sabemos cual es el criterio, porque es lo que se publica en los medios, si se
abren investigaciones en algunos temas y en otros, simplemente no se dan.

Finalmente, el tercer tema que me preocupa son las consecuencias de este tema
de hacia el futuro la verificacion del Padron Electoral y de la Lista Nominal, nos
preocupa en el caso de MORENA muy particular, porque se ha venido
restringiendo el acceso a los partidos politicos y se ha tomado como uno de los
puntos de referencia de este tema, que hoy se va a votar.

Eso ha provocado que, en los hechos, se deje de verificar el tema de los
domicilios de la Lista Nominal y del Padron Electoral, y sobre todo porque
sostenemos que esto del llamado “turismo electoral”’, que se mueven personas de
un estado a otro, de un Municipio a otro, hoy es una constante en el pais.

Hoy no se puede verificar, los partidos no podemos verificar, porque no tenemos
acceso a los datos de domicilio para ver si en un predio que no hay viviendas o en
una vivienda de 2 metros por 2 metros, aparecen registrados miles o cientos o
decenas de ciudadanos. Eso, los efectos nos preocupan, en este sentido.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Silvano Garay, representante del Partido
del Trabajo.

El C. Licenciado Silvano Garay Ulloa: Gracias, Consejero Presidente.
Consejeras y Consejero.

Creo que el dia de hoy, seria algo muy grave, por parte de este Consejo General
sancionar a un partido politico sin haber concluido todavia un procedimiento.

Creo que he escuchado a la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin y
comparto su opinion, que este procedimiento debe de agotarse.

Son puros indicios, son puras deducciones y creo que debe de concluir
cabalmente este procedimiento. Seria un grave precedente de este Consejo
General que sancionen a un partido politico sin haber pruebas contundentes y
fehacientes.

Gracias, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Gracias, a usted sefior representante.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.
El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Gracias, Consejero Presidente.

¢,Puede hacer favor de instruir al Secretario del Consejo para que lea un parrafo
de la pagina 196 del Proyecto de Resolucién?

El C. Presidente: Con gusto, tiene el uso de la palabra el Secretario del Consejo
para atender la peticion del Consejero Electoral Javier Santiago.

El C. Secretario: Ante la evidente falta de cuidado y nula responsabilidad
mostrada por parte del entonces titular de la Secretaria de Organizacion y Accion
Politica de ese partido politico, Ricardo Mejia Berdeja, en preservar de manera
segura el material digital que le fue proporcionado, que derivd en su extravio o
desconocimiento cierto de su paradero, es que se considera declarar fundada la
responsabilidad atribuida al denunciado, citado anteriormente.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias. Contintle usted Consejero Electoral Javier Santiago.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Solo para ilustrar que el Proyecto de
Resoluciéon si trae este argumento, que contradice lo que usted afirmé en su
intervencién anterior, pero eso solo para que quede asentado.

Lo relevante que quiero sefalar es lo siguiente. Las politicas de acceso y
seguridad para el resguardo de la informacion y documentacion del Padron

Electoral, segun un rastreo que se hizo en la pagina...
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... Lo relevante que quiero sefalar es lo siguiente.

Las politicas de acceso y seguridad para el resguardo de la informacion y
documentacion del Padron Electoral segun un rastreo que se hizo en la pagina de
este Instituto, fue aprobado el 10 de diciembre de 2010, fue modificado el 13 de
diciembre del mismo afio y también se le hizo una revision integral el 15 de
diciembre y se encuentra vigente.

De ser esto correcto, digo porque hice una revisidon, no sé si sea correcta la
informacion o si habia un documento previo al 10 de diciembre de 2010.

De ser esto correcto, me parece que estariamos cometiendo un grave error,
porque ni siquiera este Instituto, el Instituto Federal Electoral tenia un protocolo
para procesar, resguardar, como dice el documento, el acceso y la seguridad del
resguardo de la informacién del Padrén Electoral.

Digo. Eso es lo que nosotros encontramos, no estoy haciendo una afirmacion
categorica, estoy preguntando, digo, esta la pregunta y ademas, de ser asi seria
delicado, porque estariamos exigiendo algo que nosotros no estariamos
cumpliendo.

Méas adelante elaboraré un voto particular y quisiera precisar el sentido de mi
votacion, porque creo que va haber posturas diferenciadas y contradictorias, lo
haré en una mocién en su momento.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Quiero referirme a dos puntos:

Primero, creo que es muy dificil decir que estamos sancionando a un partido
politico sin haber concluido el procedimiento.

No es el caso sefior representante del Partido del Trabajo, el procedimiento esta
completado y estan puestos todos elementos y con base en esos elementos es
que se establece la sancion vy,

Segundo, Consejero Presidente.

Tiene razon. Yo habia entendido que el Consejero Electoral Ciro Murayama habia
propuesto suprimir del texto la parte referente al extravio.
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Voy a hacer una propuesta mas concreta para que no haya equivocos al respecto.
Dice, en efecto, en la pagina 196:

“‘De que ante la evidente falla de cuidado y nula responsabilidad por parte del
entonces Titular de la Secretaria de Organizacion y Accidén Politica ese partido
politico, Ricardo Mejia Berdeja, en preservar, es la falta, de manera segura el
material digital que le fue proporcionado y dice: Que derivO en su extravid o
desconocimiento cierto de su paradero”.

Diria, que corresponde con la informacion que se difundié en la empresa esta
correspondiente y entonces, considerar declara “fundada la responsabilidad”,
porque eso es, justamente, lo que estamos haciendo y seria una propuesta si
puede ser considerada para asi, en efecto, ser mas preciso con lo que hemos
venido discutiendo aqui.

No estamos diciendo ni imputando una pérdida, estamos sencillamente diciendo:
hay una identidad entre lo que se le entreg6 al partido politico y se difundié en
Suecia.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Jorge Alvarez, Consejero del Poder
Legislativo del Movimiento Ciudadano.

El C. Consejero Jorge Alvarez Maynez: Gracias, Consejero Presidente.
Reafirmando, existe dolo por parte de esta autoridad.

Otra prueba mas, decia es el monto de la sanciébn que para nosotros no es
relevante porque somos inocentes de lo que se nos acusa, pero es relevante en el
tema del dolo, porque dicen: Aunque no hay nexo causal, aungue no hay resultado
objetivo de Movimiento Ciudadano, aunque no los acusamos de dolo, aungque no
hay reincidencia de todos modos hay quien propone en este Consejo General la
sancion maxima.

Entonces, si hubiera...
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... no al resultado objetivo de Movimiento Ciudadano. Aunque no los acusamos de
dolo, aunque no hay reincidencia de todos modos hay quien propone en este
Consejo General la sancion maxima.

Entonces, si hubiera, nexo causal de reincidencia y resultado, ¢cual seria la
sancion que se pondria? ¢Como puede ser la sancidon maxima sin todas esas
conductas? Claro que hay dolo.

Dicen: No importa que estén los discos. En el Proyecto de Resolucion si se
presupone un extravio o una pérdida de los discos, si importa que estén los
discos. ¢O no importaria que nos tuviéramos los discos? ¢No importaria que no
los tuviéramos los discos?

¢, Como dicen que no tuvimos el cuidado y el resguardo de los discos? ¢Cémo lo
debimos de haber probado?

Dicen: En el momento procesal oportuno. Hubiera habido un momento procesal
oportuno si hubiera habido un requerimiento especifico, porque la carga de la
prueba no la pueden derivar en nosotros, en el imputado. Eso cualquier Pasante
de Derecho lo sabe y es muy preocupante que no se actie con exhaustividad en
un procedimiento tan importante.

Se ha quedado demostrado que no les preocupaba la proteccion de los datos
personales de las mexicanas y los mexicanos, porque hay quien hasta dijo aqui:
Yo no tengo por qué investigar a la empresa. No, si tenian. Y si un servidor esta
en Suecia, nosotros también utilizamos servidores que estén en el extranjero, eso
no es prueba de nada.

Debieron de haber acudido al Registro Publico de la Propiedad, si lo que
importaba era la informacién de las mexicanas y mexicanos publicados en el portal
buscardatos.com, se debié haber hecho también una investigacion exhaustiva de
la empresa, no nada mas decir que el servidor estaba en Suecia y que compraron
el dominio en Estados Unidos.

La inmensa mayoria de los dominios del mundo, estan en Estados Unidos y de los
servidores que se utilizan por la capacidad de seguridad estan en el extranjero.

Eso no es prueba concluyente de nada. Debieron de haber investigado a la
empresa, debieron de haber cuidado la certeza de los datos personales de los
mexicanos.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior Diputado.
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Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que quienes debieron haber cuidado que esos datos no terminaran donde
terminaron, fueron aquellos responsables dentro del partido politico a quienes se
los entregaron y que acusaron recibo de ellos.

Esos datos terminaron siendo exhibidos en un portal, administrado por una
empresa Sueca. Esta autoridad recurrio a las instancias nacionales para hacer la
investigacion y lo report6 a la policia cibernética. Y la policia cibernética inici6 sus
indagatorias y continué con la Procuraduria General de la Republica. Y esa
investigacion continda.

Por lo pronto, el partido politico y sus representantes acreditados ante la Comision
Nacional de Vigilancia y ante este Consejo General que recibieron esa informacion
y que tenemos pruebas contundentes de que lo que se publicé y lo que le
entregamos es lo mismo, esta plenamente acreditado.

Creo que es pertinente que esa informacion delicada que aparentemente
corresponde a esa entrega del Padron Electoral, se devuelva a la autoridad en las
condiciones de que garantice su uso apropiado a partir de este momento que es
gue tenemos evidencia de ello.

Pero la falta que se imputa al partido politico, desde mi punto de vista, esta
plenamente acreditado.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias,
Consejero Presidente.

Réapidamente. Si me parece relevante saber si quien recibié esa informacion
tendria facultades para recibirla 0 no, porque eso acreditaria una cuestiéon diversa
gue me parece que tendriamos que investigar en esta institucion.

También, me parece relevante que hubiésemos preguntado a la empresa que
difundié esa informacion, porque también podria o no acreditar...
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... también me parece relevante que hubiésemos preguntado a la empresa que
tuvo esta, que difundioé esa informacidén porque también podria o no acreditar una
falta diversa y me parece que tendriamos que ser exhaustivos.

Sin embargo lo que no me parece que se deriva de esto es que se trata de una
informacion que es diversa a aquella que fue entrega al Partido Convergencia, la
ausencia de una investigacion exhaustiva no cambia el hecho de que la
informacion que se le dio al Partido Convergencia efectivamente se publicd en una
pagina de Internet.

Insistiria en que devolviéramos el procedimiento pero advierto en la postura de mis
colegas que esa es una postura que no va a prosperar y me parece que eso seria
relevante porque eso cambiaria la opinidbn que voy a verter respecto de la sancion.

La sancibn me parece que tal vez tendria que haber sido mas grave si
hubiésemos acreditado estas cuestiones que se podrian acreditar con una
investigacibn mas exhaustiva, pero me parece que establecer como una sancion
el 25 por ciento del financiamiento publico anual que recibe un partido politico por
una omision a un deber de cuidado, me parece que eso no es una sancion que
pueda ser proporcional, en ese sentido si acompanaré al Consejero Electoral
Enrigue Andrade, porque si bien creo que tendriamos que poner una sancion mas
alta tal vez, probablemente la que esta en el Proyecto y tal vez una mayor si
acreditaramos las otras conductas que podriamos acreditar con una mayor
investigacion.

Por eso precisamente es que me parece relevante hacer esa investigacion porque
si podria derivarnos en una situacién diversa y en una situacion que me parece
gue para esta autoridad es y debiera de ser relevante.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que no hay necesidad de exaltarse después del pliego de posiciones que ya
tiene bastante tiempo que se le formulé al partido politico pues ahora aparecen asi
como por arte de magia los discos, pero sigo insistiendo que esos discos debieron
ser presentados en el momento de descargo de parte del Partido Movimiento
Ciudadano, pero no fue asi habra por supuesto la oportunidad de que lo presenten
cuando seguro acudan al Tribunal Electoral a controvertir la Resolucién que ahora
esta discutiendo este Consejo General.

85



Pero también quisiera decir una cosa porque me ha llamado mucho la atencién y
de manera respetuosa me voy a dirigir al comentario de la Consejera Electoral
Pamela San Martin, creo que es irrelevante si Ricardo Mejia Berdeja tenia o no
facultades para recibir y para manejar esa informacion, el hecho concreto es que
la tenia, ese es el punto en mi opinion.

Creo que mas alla de si habia en el Reglamento, en los Estatutos del partido
facultades para que la secretaria a su cargo tuviera esta informacién, me parece
gue eso pudo haber constituido algin elemento adicional respecto de la posible
infraccion, pero para efectos concretos el tema del descuido se acreditd por el
partido politico y obviamente en la forma en que el Proyecto reflexiona respecto
del propio partido politico y de los funcionarios en especifico de esta organizacion
politica, pero no me parece que para efectos de declarar que existe descuido, no
dolo, cuidado nunca hemos hablado de dolo, no se habla de dolo en el Proyecto
de Resolucion, no me parece que sea relevante definir el tema del descuido y
acreditarlo si tiene 0 no esta persona facultades para recibir esa informacion y
para manejarla.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enriqgue Andrade Gonzélez: Gracias, Consejero Presidente.
Muy rapido nada mas para también...
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... facultades para recibir esa informacién y para manejarla.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enriqgue Andrade Gonzélez: Gracias, Consejero Presidente.

Muy rapido, nada mas para sumarme a las observaciones que hizo la Consejera
Electoral Pamela San Martin en la primera intervencion, de que en el engrose del
Proyecto de Resolucion, se establezca con claridad que no hubo un servidor
publico del Registro Federal de Electores que pudo haber tenido los discos y la
llave en algin momento, y que incluso fueron entregados por via de distintos
oficios; uno, la entrega de los discos y el otro, la entrega de la llave.

También referirme a la intervencion del representante de MORENA, en relacion a
que en efecto, quedan ya sin efecto las medidas cautelares, emitidas
precisamente por este procedimiento sancionador y que sera necesario emitir los
Lineamientos correspondiente al acceso de los datos del Padron Electoral por
parte de los partidos politicos, lo que se hard, como siempre se hace, via las
instancias correspondientes de la Comisién Nacional de Vigilancia, en su
momento, la Comisién del Registro Federal de Electores y este Consejo General.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero
Presidente.

La conducta investigada y probada, desde mi punto de vista, fue la falta de
cuidado del partido politico, de las personas fisicas, a las que refiere el Proyecto
de Resolucion.

No lo repito, ya en mis 2 intervenciones anteriores, manifesté en qué consiste esa
falta de cuidado, en qué consistié y esto, aun independientemente de que tuviera o
no facultades las personas fisicas que intervinieron en la posesion, fuera temporal
o de manera permanente de esa informacion, para mi eso es irrelevante.
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El emplazamiento, segun tengo aqui una copia del Acuerdo de fecha 28 de febrero
de 2014, si incluye tanto el uso indebido de la informacién como la omision de
cuidado, de ahi entonces que la investigacion si se hizo de manera correcta,
porque asi fueron emplazadas las partes.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Galindo.

Al no haber mas intervenciones, le pido al Secretario del Consejo que tome la
votacion correspondiente.

El C. Secretario: Si les parece, les propongo...

El C. Presidente: Hay una mocion de la Consejera Electoral Beatriz Galindo.
La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias.

Ademas del voto concurrente, observaciones de forma.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Galindo.

Hay una mocion del Consejero Electoral Javier Santiago, que tiene el uso de la
palabra.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Solo para precisar el sentido de mis
votaciones, porque pudiera parecer contradictorio.

No voy con el Proyecto de Resolucion, lo votaré en contra, pero posteriormente se
van a votar en lo particular el monto de las sanciones, y sostengo la posicion de
gue nosotros no nos podemos abstener.

Entonces, en este caso, tendré que optar por la multa mas baja.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.

Tengo la interpretacion y la he sostenido, que basta una votacion para haber
cumplido con el Reglamento, sin embargo, por la trascendencia y claridad de todo
y evitar empates, esa posibilidad, votaré cada uno de los puntos que solicite el

Secretario.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia.
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¢Alguna otra mocién?
Secretario del Consejo, proceda con la votacion.
El C. Secretario: Si, les propongo a ustedes las siguientes votaciones.

En primera instancia, la propuesta original de la Consejera Electoral Pamela San
Martin, a fin de que se devuelva el Proyecto de Resolucion.

En caso de que no tuviera esta propuesta la mayoria, procederé a continuacion
con una votacion en lo general y en lo particular, por lo que se refiere al Resolutivo
Segundo, por lo que hace al monto de la sancion...
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... general y en lo particular lo que se refiere al Resolutivo Segundo por lo que
hace al monto de la sancion, que esa se votaria en lo particular si ustedes no
tienen inconveniente.

El C. Presidente: Hay una mocion de la Consejera Electoral Pamela San Martin,
quien tiene el uso de la palabra.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias,
Consejero Presidente.

A ver, como lo sefialé. Advierto que la devolucion que propuse agradezco que se
someta a votacion pero es una votacibn que no va a tener una mayoria,
precisamente, en ese contexto tendria que pronunciarme en cada uno de los
puntos. Un tema que con el Proyecto de Resolucién en sus términos sefalé
claramente que no puedo acompafiar, es la responsabilidad del aval, el
representante ante la Comision Nacional de Vigilancia.

Entonces, pediria una votacién diferenciada y también solamente para sefialar.

El Consejero Electoral Marco Antonio Bafios y yo, tenemos una coincidencia mas
de lo que él advierte.

Si creo que con lo que tenemos puede ser suficiente para acreditar una omision a
un deber de cuidado. Lo que pasa es que me parece que también tendriamos que
investigar completamente otro conjunto de conductas que también se relacionan
con esto y que harian mucho mas grave, en su caso, y en caso de acreditarse la
conducta que estamos conociendo.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.
Hay una mocion del Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Brevisimo, estoy de acuerdo con
ella.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios. Secretario
del Consejo, continde con la votacién.

El C. Secretario: Entonces, someteriamos en lo particular el Resolutivo Segundo,
por lo que hace al monto de la sancién y el Resolutivo Tercero por lo que hace a la
responsabilidad del Ciudadano Adan Pérez Utrea y con la consecuencia sobre el
Resolutivo Cuarto, en su caso.

Entiendo que mantienen ustedes su propuesta de devolverlo.
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El C. Presidente: En lo general, Secretario del Consejo.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Nada mas Secretario del Consejo, si la
propuesta que hice de reforma en una redaccion, pagina 196 se incluye en la
votacion general, si usted asi lo considera.

El C. Presidente: Adelante, Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Si, de hecho en el momento que someta a su consideracion en
lo general voy a incorporar varias propuestas.

Si quieren lo adelanto para que haya certeza de una vez, estaba solamente viendo
los extremos, la devolucién por un lado y los particular, pero en lo general se
incorporaria en el orden en que fueron presentadas.

La propuesta de la Consejera Electoral Adriana Favela son propuestas de forma,
igual que la Consejera Electoral Beatriz Galindo sefialé lo mismo, pero también la
Consejera Electoral Adriana Favela hablé de argumentos para reforzar el Proyecto
de Resolucion en el fondo.

El Consejero Electoral Benito Nacif propone eliminar el parrafo 2 del Considerando
Cuarto que también lo propuso él.

El Consejero Electoral Arturo Sanchez hizo una propuesta para incorporar nuevos
argumentos a partir de la discusién que se puso sobre la mesayy,

Finalmente, la Consejera Electoral Pamela San Martin y el Consejero Electoral
Enrigue Andrade también propusieron que se hiciera referencia a la
responsabilidad y a la actuacion de los funcionarios del Registro Federal de
Electores en los términos que ellos sefialaron.

El C. Presidente: Y hay una propuesta del Consejero Electoral Ciro Murayama en
relacion con las menciones respecto del extravio, si entendi bien.

El C. Secretario: Ese conjunto de propuestas irian en lo general.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales se consulta en primer término la
propuesta que hace la Consejera Electoral Pamela San Martin, a fin de que el
Proyecto sea devuelto para mayores diligencias.

Quienes estén a favor de esa propuesta, sirvanse manifestarlo.

2 votos.
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¢En contra?

9 votos.

No es aprobado por 2 votos a favor y 9 votos en contra.

Ahora, someto a su consideracion en lo general con los agregados que sefialé ya
anteriormente el Proyecto de Resolucion identificado en el orden del dia como el

punto numero 1...

Sigue 452, Parte

92



Inicia 452. Parte

. en lo general, con los agregados que sefalé anteriormente del Proyecto de
Resolucién identificado en el orden del dia como el punto nimero 1.

Quienes estén a favor de aprobarlo en lo general, sirvanse manifestarlo, por favor.
9 votos.

En contra

2 votos.

Aprobado, en lo general por 9 votos a favor y 2 votos en contra.

Ahora someto a su consideracion en lo particular, el Resolutivo Segundo.

Primero, como es costumbre, en los términos del Proyecto de Resolucion
originalmente circulado que propone una sancion del 25 por ciento de la
ministracion anual del financiamiento publico.

El C. Presidente: Una mocion de la Consejera Electoral Beatriz Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias.

Solo para aclarar, que votaré a favor por el monto; mas en mi voto mencionaré
gué porcentaje corresponda.

El C. Presidente: Muy bien.

El C. Secretario: Quienes estén a favor del Resolutivo Segundo, tal y como viene
en el Proyecto de Resolucién, sirvanse manifestarlo.

6 votos.
En contra
5 votos.

Aprobado, el Resolutivo Segundo en sus términos por 6 votos a favor y 5 votos en
contra.

Finalmente someto a su consideracion en lo particular, el Resolutivo Tercero y la
consecuencia en el Resolutivo Cuarto, tal y como viene en el Proyecto de
Resolucién originalmente circulado que declara fundado en contra del ciudadano
Adéan Pérez Utrera.
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Quienes estan a favor del Resolutivo Tercero en sus términos, sirvanse
manifestarlo, por favor.

8 votos.

En contra

3 votos.

Aprobado el Resolutivo Tercero por 8 votos a favor y 3 votos en contra.

Consejero Presidente, tal y como lo establece el Reglamento de Sesiones,
procederé a realizar los engroses de conformidad con los argumentos expuestos,
asi como incorporar en su caso el voto concurrente que presente la Consejera
Electoral Beatriz Galindo y el voto particular que, en su caso, presente también, el
Consejero Electoral Javier Santiago.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Una mocién de la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias.
Solamente para anunciar que también presentaré 1 voto.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente asunto del orden del dia.
El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante el cual se emiten
Normas Reglamentarias sobre la Propaganda Gubernamental a que se refiere el
articulo 41, Base lll, apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para los Procesos Electorales Locales 2015-2016, asi como para los
Procesos Electorales Locales Ordinarios y Extraordinarios que se celebren en
2016.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su consideracion el
Proyecto de Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
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El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Este Proyecto de Acuerdo es parte del procedimiento ordinario de la organizacion
de los Procesos Electorales conforme se aproximen las campafas y entrada en
vigor de la prohibicion establecida en el articulo 41 Constitucional de difundir
propaganda electoral, salvo en aquellos casos que también prevé el mismo
articulo 41 que son la relacionada con los Servicios Educativos, de Salud y de
Proteccion Civil.

Tradicionalmente este Consejo General aprueba una serie de campafas de
difusién que encajan en estas excepciones. Este Proyecto de Acuerdo ha buscado
ajustarse a los precedentes, estan confirmados por la Sala Superior...
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... este Proyecto de Acuerdo ha buscado ajustarse a los precedentes confirmados
por la Sala Superior desde que entré en vigor esta prohibicién con la Reforma
Constitucional al articulo 41 en el afio 2008 y se enlistan una serie de campafas
qgue de acuerdo con esos precedentes insisto confirmados por la Sala Superior del
Tribunal Electoral estas excepciones a la propaganda gubernamental a la
prohibicion de emision de propaganda gubernamental pueden continuar o salir al
aire sin afectar la equidad de la contienda, sin involucrar el uso de recursos
publicos para incidir en las campafas electorales y son campafas de difusion
necesarias para que los servicios de Educacion, Salud y de Proteccion Civil
puedan mantener informada a la ciudadania respecto a sus objetivos o0 a sus
procedimientos a seguir etcétera, etcétera.

Eso es la razon de ser de este Proyecto de Acuerdo que insisto se ajusta a estos
precedentes Consejero Presidente.

Muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rio y Valles: Gracias,
Consejero Presidente.

Solamente para proponer una precisibn que me parece que es acorde a lo que
establece este Proyecto de Acuerdo, en el Punto de Acuerdo Tercero se habla de
que debe suprimirse toda la propaganda gubernamental en las emisoras
contenidas, previstas en el Catalogo, sefialado en el antecedente 3 del presente
Proyecto de Acuerdo para las entidades con Proceso Electoral Ordinario y
Extraordinario, el detalle es que el antecedente 3 solamente habla de las
entidades con Proceso Electoral Local, no incluye las de extraordinario, entonces
me parece que se tendria que incluir el antecedente de los Catalogos aprobados
para los Procesos Extraordinarios y referenciarlos en ese Punto Resolutivo,
solamente para hacer esa propuesta.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gémez, representante del Partido
de la Revolucion Democrética.

El C. Pablo Gémez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.
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Un comentario muy breve a esto porque se necesita que el Instituto Nacional
Electoral haga el comparativo de las Listas que cada vez que hay elecciones se
van confeccionando en el Instituto de excepciones de la regla.

No me opongo a los anuncios que se vayan a sacar, pero aqui tenemos una
situacion en la que el Instituto debe ser proactivo porque la regla esta mal
formulada originalmente y aunque legalmente el Instituto tiene facultad para
violarla, estd mal que lo haga de todas maneras.

Entonces luego resulta que lo peor de todo no es eso sino que la regla es tan
imperfecta y esta tan mal aterrizada vamos a decir, que obliga a muchas entidades
publicas a pagar spots en radio y television que antes, en parte por lo menos...
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... a muchas entidades publicas a pagar spots en radio y television, que antes, en
parte por lo menos, podian usar en tiempos del Estado.

Entonces, cada vez que la lista aumenta aqui, este Instituto, sin querer, pero los
hechos son los hechos, son como los discos de hace rato, sin querer, lo que se
esta promoviendo es el negocio de la venta de publicidad gubernamental, de la
venta, que no es una funcion de un 6rgano del Estado, andar haciendo esas
promociones comerciales, en eso termina.

Cuando algo de origen esta mal hecho, lleva a otra cosa que esta mal y a otra
cosa gue esta mal, es una sucesion interminable de actos fallidos.

Entonces, sugiero que se haga la lista de como se ha venido incrementando el
namero de entidades y de spots, desde el principio. Haciendo ese comparativo y
haciendo reflexiones de este tenor, creo que el Instituto podria ser proactivo para
que el Legislativo, que por cierto estd presente aqui en este Consejo General,
deberia de tomar nota, pero hoy no vinieron la mayoria, como de costumbre, de
estas realidades que tienen que ver con normas bien motivadas, pero mal
aterrizadas.

Ese es el punto.
Por su atencidn, muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de
MORENA.

El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Solo para aprovechar este tema del Acuerdo para las normas sobre la propaganda
gubernamental, para reflexionar, mas alld de lo que el Acuerdo sefiala, y las
limitaciones que le establece a los diversos ambitos de Gobierno, sefialar que a
pesar de las medidas como las que hoy se toman y las prohibiciones que estan en
la propia Constitucion Politica, en la materia, es sorprendente cémo frente a las
normas que prohiben la promocion personalizada, y estas limitaciones para
efectos de los Procesos Electorales Locales, esta constituyendo cada dia mas una
Estrategia Gubernamental, para difundir logros, acciones de Gobierno, de manera
permanente.

El Gobierno Federal gasto en el aifio 2015, alrededor de 4 mil 300 millones de
pesos, que, en numeros redondos, por ejemplo, significara el recorte presupuestal
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a la Secretaria de Educacion, Economia, Energia y Hacienda en los recientes
recortes anunciados por el dio dinamico...
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. a la Secretaria de Educacion, a Economia, a Energia y Hacienda en los
recientes recortes anunciados por el dio dindmico Luis Videgaray y Agustin
Carstens, es decir, cada dia el Modelo que establecié limitaciones a la propaganda
gubernamental para la promocion personalizada, permanentemente esta siendo
saboteado, vulnerado, torpedeado por el Gobierno de la Republica con la compra
de spots.

Nos parece que ese tema, decia aqui el Licenciado Pablo Goémez, que el Poder
Legislativo debiera tomar nota de varios temas que tienen que ver con el ambito
Legislativo, es sorprendente porque el Legislativo le sigue autorizando a Enrique
Pefia Nieto estos montos para que sigan comprando spots y mas spots que le
permitan al Gobierno de la Republica, como decimos, pagar 4 mil 357 millones de
pesos en el afio 2015.

Eso sin duda tiene un impacto en los procesos electorales, pero como el Acuerdo
s6lo limita las campafias de difusibn, vamos a ver qué no necesariamente va a
tener una utilidad tan practica como se desea, sin embargo, insistimos esa
cantidad es desafortunada que se gaste y que se tenga que recordar a instancias
como la Secretaria de Educacién Publica (SEP), al Programa Nacional de Becas
que es uno de los mas afectados por el recorte que se anuncio recientemente.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero
Presidente.

Estoy de acuerdo con el Proyecto de Acuerdo, sin embargo, estimo y asi lo
propongo, que por cuanto hace a la campafa del Instituto Nacional de Migracion,
también se incluya o también deba verse como un caso de campafa relativa a la
Proteccion Civil en caso de emergencia, puesto que lo que se busca es la
proteccién del nifio migrante.

En alguna sentencia de la Sala Superior relacionada con este tipo de acuerdos
estimo que las cuestiones de seguridad también se encuentran involucradas en la
Proteccion Civil. De ahi entonces, que propongo que no so6lo se ubique en el
campo de la educacion sino de la Proteccion Civil.

No estoy de acuerdo en que no se exceptue la camparfa del Centro Cultural y
Turistico de Tijuana. La razén que se da para no exceptuarlo es porque la
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Secretaria de Educacion Publica si se exceptia y que entonces, de alguna
manera lo incluye, pero me parece que son actividades distintas y por tanto,
estimo que si se debe de exceptuar.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

En otras ocasiones cuando hemos votado este tipo de situaciones, este tipo de
propuestas he tratado de revisar una por una y tratar de oponerme a algunas de
las propuestas que se nos hacen.

Hay todo tipo de campafias que estan al aire y que con el permiso o con el aval de
la solicitud que hace la Secretaria de Gobernacion, se propone que permanezcan
aunqgue haya procesos electorales.

Ciertamente, mis asesores me comentan...
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Secretaria de Gobernacién se propone que permanezcan aunque haya
procesos electorales.

Ciertamente mis asesores me comentan que son casos que ya hemos mantenido
en otros procesos electorales. Sin embargo, no basta que sea la Secretaria de
Educacién Publica para que sean temas de educacion.

Por eso, en nuestro Punto de Acuerdo establecemos que el mensaje que se
mande de estas campafias, no deberan tener referencias al Gobierno Federal,
emblemas del Gobierno Federal o de la propia Secretaria y demas, sino que sean
mensajes claros que simple y sencillamente cumplan un objetivo particular.

Aln asi revisaré para otras ocasiones si el turismo debe ser una materia que
debamos permitir que se sustente durante las campafas electorales o si temas
como la cultura del agua o si temas como hacer conciencia sobre las
consecuencias de la contaminacion atmosférica, que son campafas que en efecto
tienen sentido, pero ya estamos estirando demasiado la interpretacion de la norma
para permitir que sigan al aire informacién que independientemente que no traigan
los emblemas correspondientes, todo mundo identificamos justamente con el
Gobierno que esta en turno.

Por lo pronto, siendo los mismos solicitantes que en casos anteriores, mantendré
el apoyo por hoy a este Proyecto de Acuerdo.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias,
Consejero Presidente.

Hay una cuestion que si me parece que vale la pena. Ciertamente en este
Acuerdo se estan incluyendo en general campafias que ya habiamos autorizado
en un momento u otro, o que el propio Tribunal Electoral ya habia autorizado.

Me parece que si vale la pena hacer una revision un poco mas puntual, tener un
poco mas de calma para ver cuales son los que en un futuro se siguen
autorizando o no se siguen autorizando.

Me hace un poco de ruido lo que sefala la Consejera Electoral Beatriz Eugenia
Galindo.
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Reconozco que el caso de este Centro Cultural y Turistico de Tijuana no tiene la
mejor argumentacion posible en el Proyecto, eso si lo comparto. O sea, de pronto
por decir un poco desvinculado el hecho de como esta argumentado, el por qué no
da la excepcion.

Sin embargo, una cuestion que también hemos hecho constantemente en el
Consejo General, es el no estar dando camparfas de excepcion locales que no
tengan una justificacion especifica.

Aqui lo que nos sefalan es porque lo planeamos en nuestros ingresos de 2016,
pero el Gobierno de Baja California quiero suponer que tenia ligeramente claro
que en el 2016 iban a tener un Proceso Electoral, que ese Proceso Electoral iba a
tener campafas electorales y que en esas campafas electorales habia una
prohibicién a la difusion de Propaganda Gubernamental.

Me parece que también en la argumentacion para incluirlo no seria valido. Y lo que
no hemos hecho y aqui si creo que se esta haciendo muy fiel a los precedentes en
lo que nos estan proponiendo en este Acuerdo e incluir esta excepcion, me parece
gue iria en contra de los propios precedentes que se han anotado.

Me parece que debe quedarse aqui, en el entendido que comparto lo sefialado por
el Consejero Electoral Arturo Sanchez, en el sentido de decir: Valorémoslo con
mas cuidado, porque de pronto si se esta abriendo una cantidad de excepciones
gue ya parece que la excepcion es mas regla que excepcion.

No digo que no se quite mucha propaganda, pero si hay un conjunto de
excepciones que de pronto cada vez es mas amplio lo que entendemos por
Educacion, por Salud, por Proteccion Civil. Pareceria que todo es Educacién, todo
esa salud y todo es Proteccion Civil...
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... pero si hay un conjunto de excepciones que de pronto, cada vez es mas amplio
lo que entendemos por Educacion, por Salud, por Proteccion Civil, parecia que
todo es educacion, todo es salud y todo es Proteccion Civil, solo lo dejo como una
reflexion sobre el particular.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.
El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

A mi también me causa sorpresa que aqui en la pagina 42 se solicite el visto
bueno a que el Gobierno del estado de Baja California pueda desplegar la
Campafia de Comunicaciéon Social de la Compafia Operadora del Centro Cultural
y Turistico de Tijuana S. A. de C. V. como organismo descentralizado de la
Secretaria de Cultura, es decir tiene su patrimonio propio, es una empresa
digamoslo asi, por qué en este Consejo General vamos a autorizar que las
entidades publicas acaben pagando anuncios para empresas durante la campafa,
creo que no deberia ser nunca si las empresas tienen su patrimonio propio lo
deben hacer con sus recursos, no con los recursos publicos ahi ya advierto algun
problema, pero quizéds no es materia de la autoridad electoral, pero darle el visto
bueno a esto si me parece ir demasiado en nuestro liberalismo en la materia.

Entonces, sugiero que no se permita este caso concreto.
Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido
de la Revolucion Democrética.

El C. Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.

Hay cosas que son compromisos de los Directores de Organismos Publicos
Locales de compra espacios en radio y televisién, no tienen otro significado, no
son de Salud, no son de Educacion, no son de nada, son simples compromisos ya
hechos que son interrumpidos por la disposicion Constitucional de que no haya
publicidad gubernamental durante las campanas.

Entonces vienen aqui a pedir que se les autorice gastar, no, no, no estan viniendo
a pedir que se les autorice difundir sino gastar Presupuesto publico, entonces el
Instituto Nacional Electoral se ha convertido en el autorizador de gasto de
publicidad gubernamental prohibida en la Constitucién Politica durante las
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campanfas electorales, es un triste papel ese, deberia el umbral, la exigencia, el
nivel de exigencia del Instituto Nacional Electoral debe de ser mayor, para que
gueremos esa propaganda nefasta de Caminos y Puentes Federal, ustedes han
visto la propaganda que nada mas perjudica a los conductores de las autopistas,
ponen a unos tipos ahi con un monton de cascos, ahora ponen espectaculares.

Miren en la mayor parte del mundo en las autopistas estan prohibidos los
espectaculares, en México las pone el administrador de las autopistas, Caminos y
Puentes Federales a ver qué es eso es ejercer un Presupuesto, hacer un negocio
con uno que hace anuncios, no se dan cuenta...

Sigue 512, Parte
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Caminos y Puentes Federales, a ver, ¢qué es eso? Pues, es ejercer un
presupuesto para hacer un negocio, con uno que hace anuncios. ¢(No se dan
cuenta?

Pues, aqui también es para, poniendo un ejemplo, esa solicitud. Voten que no,
propongo, Secretario del Consejo, que se vote aparte, Caminos y Puentes y que
sirva también como una llamada de atencidn, que quiten sus “mugrosos’
espectaculares, que nada mas estan provocando accidentes o distracciones de los
conductores.

Un problema, bueno, cosas que se ven en este pais.
Gracias, Consejero Presidente.
El C. Licenciado Enriqgue Andrade Gonzélez: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Alejandro Mufioz, representante del
Partido Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado Alejandro Mufioz Garcia: Gracias, Consejero Presidente.
Muchas gracias.

Bueno, ya no me sorprende, pero aqui se dice que el Modelo de Comunicacion, en
la parte de Modelo de Propaganda gubernamental no se cumple, etcétera,
etcétera, una serie de calificativos en los que no voy a entrar, porque creo que ese
no es el nivel de debate aqui.

Pero, también quiero hacer una reflexion muy sencilla, ya que estamos en ese
punto, en el Modelo de Comunicacion.

Fijense ustedes que, en las elecciones de 2015, MORENA difundio
aproximadamente 1 millon 207 mil 665 spots a nivel Local y Federal, en donde
Andrés Manuel Loépez Obrador fue el (nico protagonista. Esto equivale,
aproximadamente a 603 mil minutos en radio y television, donde soélo él fue el
protagonista.

Bueno, el Modelo de Comunicacién, en algunas ocasiones si hay que hacerlo con
las reglas establecidas, pero cuando se trata de un dirigente de partido politico,
pues ahi no hay que hacer ningun tipo de reflexién.

Entonces, a mi me parece que lo que se ha dicho aqui, respecto de que se

vulnera el Modelo de Comunicacion, en tema gubernamental, siempre, hasta
donde hemos visto, estos Acuerdos han sido respetados por la autoridad y en
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ningn momento han sido ni personalizados ni en temas de camparia electoral por
ningun motivo.

Asi es que, Consejero Presidente, es toda mi intervencion, muchas gracias.
El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de
MORENA.

El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Miren, el representante del Partido Revolucionario Institucional que hace este
sefialamiento, por lo menos debieran tener valor y dar la cara.

Sabemos que hace unos dias, los Diputados del Partido Revolucionario
Institucional han planteado replantear la supuesta modificacion a la Ley para el
tema de impedir que Andrés Manuel Lépez Obrador esté en las pantallas, y no nos
sorprende.

Hace un par de horas, 2 supuestos ciudadanos, han presentado 2 quejas en este
Instituto, para pedir medidas cautelares, casualmente con el mismo argumento
que dice el representante del Partido Revolucionario Institucional.

Bueno, asesorados por una ex Secretaria de Estudio y Cuenta del Tribunal
Electoral, con un argumento que busca torpedear...
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por una ex secretaria de estudio y cuenta del Tribunal Electoral, con un
argumento que busca “torpedear” nuevamente las definiciones de MORENA en su
estrategia del uso de sus prerrogativas de radio y television.

“‘No nos sorprende ni nos asusta, los asustados son ellos, los del Partido
Revolucionario Institucional y su patron Enrique Pefia Nieto, ellos si son los
asustados”.

Por eso, otra vez, como saben que via Legislativa es muy costosa, es ilegal, es
inconstitucional hacer una norma dirigida a una persona porque asi lo dijo el sefior
Manlio Fabio Beltrones, ahora le quieren dar la vuelta para que via una resolucién
jurisdiccional se evite, dicen que “Andrés Manuel Salga en las pantallas”.

El plan parece perfecto, si hay una resolucion jurisdiccional que llegue a la maxima
instancia jurisdiccional y prohiba o diga que no puede estar en las pantallas, no
hay medio de impugnacion y en el estilo del Tribunal Electoral no pasaria nada,
total, sesidén en la madrugada y no pasa nada.

Quieren ir por la via corta, el Partido Revolucionario Institucional a través de estas
personas que acaban de presentar esa solicitud, esas 2 quejas quieren ir por la
via corta. No quiere correr el riesgo de exhibirse intolerante en la Camara de
Diputados y en el Senado para modificar la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales o la Ley General de Partidos Politicos.

Ya lo tenemos claro, es evidente el miedo, el terror, el pavor que les da Andrés
Manuel Lépez Obrador al Partido Revolucionario Institucional y a Enrique Pefia
Nieto. No nos sorprende. Yo espero que los criterios que ya se han sostenido por
esta autoridad sean congruentes, ya ha habido procedimientos, lo intentd el
partido menor del Partido Revolucionario Institucional, el Partido Verde Ecologista
de México, no lo logré se ratificé por la Sala Superior, se ratificd por el Tribunal
Electoral, pero hoy vuelven a lo mismo, vuelven a la carga con el mismo tema vy,
creo que el Partido Revolucionario Institucional no aprende de sus errores.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero
Presidente.

Sélo para referirme al contra argumento del que expresé la Consejera Electoral

Pamela San Martin, que si mal no entendi, usted decia que no se ha
excepcionado cuestiones o campafas locales.
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Si, si hemos excepcionado en Veracruz, Tabasco y Tamaulipas.
Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Galindo.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias,
Consejero Presidente.

Solamente para precisar.

Si se han hecho excepciones, por ejemplo, recuerdo ahora Puebla nos pidi6 en
algin momento que se excepcionara por el Dia de la Batalla de Puebla por poner
un ejemplo, nos han pedido.

Pero sobre eventos especificos que tienen que ver con un evento Local. Nos han
pedido, incluso, por ejemplo, sobre alguna feria importante, cuestiones de esa
naturaleza y si se han dado las excepciones. No me referia a que no se dan.

En campafas de turismo genéricas a nivel Local es las que me referia a que no se
habia sefalado, pero sélo para dejar claridad.

Esa campafa a la que me referia y se refirid usted, es la misma a la que se refiere
el Consejero Electoral Ciro Murayama que ciertamente, el promotor de la campafa
tiene al final las siglas S.A de C.V.

Me quedaria con lo sefialado por el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo por favor tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente...
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Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo por favor tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Les propongo 3 votaciones: Una en lo general donde podriamos incorporar la
propuesta que hizo la Consejera Electoral Pamela San Martin en su primera
intervencién, a fin de reforzar el Resolutivo Tercero en los términos que ella lo
presento.

De la misma manera, la propuesta de la Consejera Electoral Beatriz Galindo, a fin
de reforzar los argumentos por lo que se refiere a la campafia “Nifios que
Emigran” para hacer la referencia no solamente a educacién, sino también a
Proteccion Civil.

Y luego 2 votaciones en lo particular: Una por lo que se refiere al Centro Turistico
de Tijuana; y otro por lo que se refiere a Caminos y Puentes Federales.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba en lo
general, el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral identificado en el orden del dia como el punto nimero 2, reforzando a
propuesta de la Consejera Electoral Pamela San Martin el Resolutivo Tercero y a
propuesta de la Consejera Electoral Beatriz Galindo por lo que se refiere a la
argumentacion de la propaganda de “Nifios que Emigran”, en los términos por
ellas presentados.

Quienes estén a favor de aprobarlo en lo general, sirvanse manifestarlo si son tan
amables.

Aprobado por unanimidad.

Ahora someto a su consideracion en lo particular, por lo que se refiere a la
propuesta como viene en el Proyecto de Acuerdo originalmente circulado de no
considerar la excepcion lo que se refiere al Centro Turistico de Tijuana, que es el
sentido del Proyecto que originalmente se circulo.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobado, como viene en el Proyecto por 10 votos a favor y 1 voto en contra.

Finalmente someto a su consideracion en lo particular, la propuesta del
representante del Partido de la Revolucion Democratica sobre la campafia de
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Caminos y Puentes Federales, tal y como viene en el Proyecto que sea
exceptuado.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, por favor.
Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

Es cuéanto.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que realice las gestiones necesarias para publicar el Acuerdo que hemos
aprobado en el Diario Oficial de la Federacion.

Y le pido que continte con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se
modifica el Acuerdo identificado como INE/CG03/2016, con motivo del registro de
2 Convenios para postular candidatura comun a Presidente Municipal y Regidores
por el Principio de Mayoria Relativa para el Proceso Electoral Extraordinario del
Ayuntamiento de Centro, Tabasco, en el estado de Tabasco.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su
consideracion el Proyecto de Acuerdo mencionado.

Al no haber intervenciones le pido, Secretario del Consejo, que tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se
aprueba el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral identificado en el orden del dia como el punto nimero 3.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que continde con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de

Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del
procedimiento de remocion de Consejeros Electorales identificado con el numero
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de expediente UT/SCG/PRCE/CG/17/2015 y sus acumulados
UT/SCG/PRCE/MORENA/CG/18/2015, UT/SCG/PRCE/FEPADE/CG/21/2015 vy
UT/SCG/PRCE/MORENA/CG/24/2015, incoado en contra de la Consejera
Presidenta y las y los Consejeros Electorales del Instituto de Elecciones...
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y sus acumulados UT/SCG/PRCE/MORENA/CG/18/2015,
UT/SCG/PRCE/FEPADE/CG/21/2015 y UT/SCG/PRCE/MORENA/CG/24/2015,
incoado en contra de la Consejera Presidenta y las y los Consejeros Electorales
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del estado de Chiapas, por la
presunta comision de hechos que podrian configurar una de las causales de
remocion, previstas en el articulo 102, péarrafo 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que haga uso de la palabra, para presentar el Proyecto de Acuerdo que
nos ocupa.

El C. Secretario: Gracias, Consejero Presidente.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes. En este punto del orden del dia,
la Secretaria Ejecutiva pone a su consideracion el Proyecto de Resolucion relativo
al Procedimiento de remocion de la Consejera Presidenta, y los Consejeros
Electorales del Institutito de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas.

Como ustedes saben, a raiz de la Reforma Constitucional de 2014, corresponde al
Instituto Nacional Electoral, designar y remover a los integrantes del Organo
Superior de Direccién de los Organismos Publicos Locales, por lo tanto, éste
Proyecto de Resolucién representa el ejercicio de una novedosa atribucién de
caracter disciplinario que tiene por objeto preservar el orden Constitucional y legal,
en la conduccion de las funciones electorales a nivel nacional.

El caso que ahora se presenta, tuvo origen en una vista ordenada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que se
acumulé con 2 denuncias presentadas por el Partido Politico MORENA, y una
vista adicional de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.

En concreto, el procedimiento que nos ocupa inicid como resultado de la sentencia
dictada por la Sala Superior, en el recurso de reconsideracion SUP-REC
294/2015; la cual resolvié de manera indubitable, un incumplimiento injustificado
del marco normativo Constitucional y legal, en materia de paridad de género, en la
conformacioén y aprobacion de la lista de candidatos.

La sentencia no deja lugar a dudas al sefialar, cito: “...que resulta inadmisible, y
no existe justificacién juridica alguna, para que el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas, incumpliera el contenido de las
disposiciones constitucionales y legales, asi como con los criterios,
jurisprudenciales de esta Sala Superior, obligatorios en materia de paridad de
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género, que estan todos direccionados a garantizar la efectiva aplicacion al
derecho a la igualdad, y no discriminacién entre mujeres y hombres, en la
conformacién de los Organos Colegiados de representacion politica...”; fin de la
cita.

Como recordaran, esta sentencia emitida apenas unos dias antes de la Jornada
Electoral, tuvo como efecto correctivo el obligar a los partidos politicos, a sustituir
sus listados de candidatos, para que se apegasen a las normas constitucionales y
legales de paridad de género.

La consecuencia practica fue que el dia de la eleccién, los chiapanecos votaron
por candidaturas que no aparecieron en la Boleta Electoral, lo cual, aunado a la
violacibn misma del derecho de participacion, en condiciones de paridad de
género, provoco una afectacion grave a los derechos politico electorales de los
ciudadanos de esa entidad, y a los principios de legalidad y certeza que deben
regir el desarrollo de los procesos electorales.

Congruente con lo resuelto por la Sala Superior, en el Proyecto de Resolucion que
estd a su consideracidon se estima procedente la remocion de la Consejera
Presidenta y de los Consejeros Electorales del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudad del estado...
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... superior, en el Proyecto de Resolucién que esta a su consideracion, se estima
procedente, la remocion de la Consejera Presidente y los Consejeros Electorales
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del estado de Chiapas,
puesto que su actuacion al aprobar listados de candidatos que no cumplian con
los requisitos y principios de paridad y género, se clasifica como grave y apartada
de la legalidad.

Por otra parte, respecto de la vista presentada por la FEPADE sobre el registro de
ciudadanos chiapanecos en el extranjero, las investigaciones realizadas arrojaron
qgue la Consejera Presidenta y los Consejeros Electorales incurrieron en grave
negligencia, descuido y omision, pues dejaron de lado su obligacion de vigilar y
garantizar el correcto desarrollo del Proceso Electoral, a pesar de existir una
indebida inclusion de ciudadanos en la Lista Nominal de Electores Residentes en
el Extranjero.

Ademas, dejaron de ejercer seguimiento, control y vigilancia, respecto del Sistema
del Voto Electrénico en el Extranjero, a pesar de que se tuvo conocimiento de un
posible crecimiento atipico de solicitudes de registro, que provenian de 49 paises
distintos.

Por estas razones, sefioras y sefiores Consejeros y representantes, se propone
imponer una medida disciplinaria severa, la maxima posible para esta autoridad,
ante acontecimientos irregulares, probados y acreditados, que afectaron derechos
ciudadanos fundamentales.

En este contexto, conviene sefialar, que en el nuevo Modelo Nacional Electoral, la
responsabilidad de la autoridad nacional no sélo consiste en designar a quienes
ejercen funciones de alta direccion en los Organismos Publicos Locales
Electorales, sino también en actuar con firmeza, ante sucesos que pongan en
riesgo los derechos de los ciudadanos, la imparcialidad de las autoridades o la
correcta celebracion de los comicios.

Por ello, en el actual Sistema de responsabilidades de las Consejeras y los
Consejeros Electorales, de los Organismos Publicos Locales Electorales, se busca
corregir cualquier desviacion a la legalidad, haciendo de este Consejo General el
organo primigenio de control de los servidores publicos locales.

En este sentido, la atribucion de remover de su cargo a Consejeros Locales
constituye una medida idonea para que el Instituto Nacional Electoral pueda
procurar el correcto desempefo de quienes designa como Consejeros Locales y
cuya conducta futura, esta autoridad esta imposibilitada de conocer.
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Lo anterior es asi, ya que cuando los procedimientos de designacion instaurados
por el Instituto Nacional Electoral han sido probados, verificados y se encuentran
firmes, no necesariamente garantizan futuras conductas apegadas a la legalidad.

Los procedimientos de remocion son, por tanto, el instrumento mas efectivo para
que esta autoridad pueda corregir o evitar que los Consejeros Electorales
designados incurran en conductas indebidas.

En suma, el Proyecto de Resolucidon que se pone a su consideracion, parte de la
premisa de que, en el ambito electoral administrativo, el apego al marco legal, es
la primera garantia de objetividad, de imparcialidad y certeza para los actores
politicos y la ciudadania.

Es por ello que la remocién de la Consejera Presidenta y los Consejeros
Electorales y la respuesta institucional idénea y proporcional, para sancionar
irregularidades graves en la conduccion de los comicios y al mismo tiempo,
prevenir que ocurran de nuevo.

Finalmente, cabe sefalar que de ser aprobado el Proyecto de Resolucion que esta
a su consideracion, sera necesario instaurar a la brevedad posible, el
procedimiento de designacion de los Consejeros Electorales del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del estado de Chiapas, por lo cual se
propone instruir a la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales Electorales, para que emita la Convocatoria respectiva.

Consejero Presidente, sefioras y sefores Consejeros...
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. a la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales para que
emita la Convocatoria respectiva.

Consejero Presidente, sefioras y sefiores Consejeros Electorales.

La decision que hoy van a tomar constituira un precedente fundamental que
marcara la pauta para el desempefio de los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales Electorales y definira de manera muy importante la
relacion entre éstos y la autoridad nacional, estd en sus manos el Proyecto y a su
consideracion.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Permitame intervenir sefioras y sefores integrantes del Consejo General.

El Proyecto de Resolucidon que esta a nuestra consideracion, demuestra una serie
de hechos de una gravedad muy importante, extrema en la construccion
democratica del pais.

Los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Chiapas vulneraron el ejercicio de los derechos fundamentales de
los ciudadanos de esa entidad en un doble sentido.

Por un lado, desatendieron las reglas vigentes en la integracion paritaria en
términos de género de las candidaturas en la eleccién del pasado 19 de julio.

Por otro lado, por una serie de acciones y omisiones en el Proceso de Confeccién
de la Lista de Electores desde el Extranjero y de graves irregularidades en la
emisién de dichos votos que, en muchos casos, evidencian una alteracion del
sufragio ciudadano.

Asi, por accion u omision las y los Consejeros de ese Organismo Local faltaron a
su deber de cuidado del que depende el cumplimiento puntual de los principios de
la funcion electoral, se trata de hechos que a mi juicio no pueden tolerarse ni
repetirse.

De acuerdo con el Proyecto de Resolucion que esta a nuestra consideracion y que
es producto de una larga y acuciosa investigacion que acredita plenamente las
siguientes faltas de los integrantes del Organismo Publico Local de Chiapas que
me permito resumir en términos generales en 3 puntos:
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En primer lugar, incumplieron el mandato Constitucional de garantizar la efectiva
aplicacion del derecho a la igualdad y no discriminacion entre mujeres y hombres
en la conformacion de 6rganos colegiados de representacion politica.

En segundo lugar, incurrieron en irregularidades en el tramite de registro e
incorporacion de ciudadanos que supuestamente solicitaron votar desde el
extranjero.

Y en tercer lugar, omitieron hacer uso de sus facultades para iniciar de manera
oportuna un Procedimiento Administrativo Sancionador ante la denuncia de
diversos partidos politicos respecto de un importante nimero de ciudadanos que
no pudieron votar en el Proceso Electoral Local Ordinario porque se encontraban
incluidos en la Lista de Votantes del Extranjero sin haberlo solicitado.

El procedimiento que iniciaron lo plantearon en noviembre de 2015, es decir, 4
meses después de la Jornada Electoral.

Peor aun, como lo documenta el Proyecto de Resolucién, algunos ciudadanos que
acudieron a votar a sus casillas el 19 de julio de 2015, no pudieron hacerlo porque
como se les informd estaban inscritos para votar en el Listado Nominal de
Electores del Extranjero sin que lo hubieran solicitado, varios de ellos, incluso,
habian votado en Chiapas 5 semanas antes en las elecciones federales.

Lo mas dramatico es que a pesar de que no pudieron votar por la razén
mencionado, en algunos casos, su voto aparece como emitido en el Sistema de
Votacion desde el Extranjero.

Dicho de otro modo.

Alguien no sélo les impidi6 votar al inscribirlos indebidamente en el Listado
Nominal de Votantes en el Extranjero, sino que, ademas, voto por ellos.

Se trata de un hecho que tienen reminiscencias de las peores épocas de nuestro
pasado politico autoritario.

Estamos frente a 2 imputaciones que provocaron...
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... se trata de un hecho que tiene reminiscencias de las peores épocas de nuestro
pasado politico autoritario.

Estamos frente a 2 imputaciones que provocaron, no puedo dejar de mencionarlo,
que este Instituto ejerciera en 2 ocasiones su facultad de atraccion para tomar
medidas normativas que impidieran que esos hechos volvieran a ocurrir en alguna
otra Eleccion Local.

En primer lugar, hace algunos meses este Consejo General decidi6é establecer en
Lineamientos que en todos los casos en que se construya un Listado Nominal de
Votantes desde el Extranjero, invariablemente sera este oOrgano, el Instituto
Nacional Electoral y no los Organismos Publicos Locales los que van a ejercer esa
atribucion.

Y lo digo con todas las letras: Fue lo que ocurrié en las elecciones de Chiapas lo
gue nos llevo a tomar esa medida.

En segundo lugar, desde hace algunas semanas aprobamos por unanimidad
modificar las normas reglamentarias para establecer en concordancia con lo que
establece la Constitucién Politica, asi como la jurisprudencia obligatoria del
Tribunal Electoral en materia de paridad que el Organismo Publico Local del
estado de Chiapas indebidamente les aplicé y eso es cosa juzgada por cierto, que
aplicar la paridad absoluta en la postulacion de las candidaturas, incluyendo la
paridad horizontal y vertical en el &mbito Municipal, es una obligacion insoslayable
para las autoridades Administrativas Electorales Locales.

Y lo digo también en este caso con claridad: Fue lo que ocurrié en el estado de
Chiapas lo que nos llevé a tomar esa decision.

Desde mi perspectiva, tan solo el incumplimiento del dispositivo Constitucional que
consolida el sentido de igualdad politica entre hombres y mujeres, seria suficiente
para su destitucion. Pero su falta al cuidado al que estan obligados, como sefalé,
fue més alla.

Permitieron la manipulacion de la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero que se utilizé en los pasados comicios de esa entidad, con lo cual se
vulnerd la certeza que debe caracterizar a la autoridad electoral y ain mas, sus
actos u omisiones derivaron en impedimentos para que ciudadanos del estado de
Chiapas ejercieran sus derechos politicos fundamentales en los comicios locales.

Se tratdé de un hecho que “cierne una ominosa sombra de sospecha sobre el voto
ciudadano emitido y su manipulacion”.

Es un tema de respeto a la Constitucion Politica no de interpretaciones.

119



Es mi conviccidn que el Instituto Nacional Electoral debe ser inflexible ante las
violaciones Constitucionales que dafian la competencia por el poder politico en las
urnas y que contraviene en la esencia de una institucion que tutela derechos
fundamentales.

Tolerar las faltas acreditadas en el expediente, equivale a que el Instituto Nacional
Electoral no ejerza su rol de Entidad Rectora del Sistema Nacional de Elecciones y
darle parque a quienes descalifican a las Elecciones como una via legitima y cierta
para recrear en paz la pluralidad politica y definir los destinos politicos de una
sociedad.

Y eso me parece todavia mas grave en un contexto en el cual, el del afio pasado,
hubo quienes con independencia de las demandas que sostenian, legitimas o no
que fueran, amenazaron con dichos y con acciones la realizacibn misma de las
elecciones descalificando su valia democratica.

Insisto, en ese contexto abrir la puerta por negligencia a la manipulacién del voto,
€s muy grave a mi parecer.

Un dato adicional. Me parece que la responsabilidad si bien podria graduarse en
distintos niveles por parte de los 7 integrantes del Consejo Electoral, en todo caso
implicé que las acciones que alguno de ellos tomaron, solicitud de informacion,
actos de deslinde ocurrieran todos invariablemente después de concluida la
Jornada Electoral...
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... y solicitud de informacién, actos de deslinde, ocurrieran todos invariablemente
después de concluida la Jornada Electoral, es decir, después de cometidos los
hechos que se consignan en el Proyecto de Resolucion.

Permitir que esas faltas queden impunes, vulneraria la confianza de los
ciudadanos y los partidos politicos, en las autoridades electorales, y podria dafar
a la via electoral como el mecanismo privilegiado, para determinar quiénes deben
ejercer los poderes publicos.

Hemos dicho en numerosas ocasiones, que ejerceremos como autoridad electoral
nacional, a plenitud, las funciones de rectoria que nos otorgd la Constitucion
Politica para estandarizar las condiciones de las contiendas en todo el pais.

Este Proyecto de Resolucion es consecuente, me parece, con ese proposito por
€S0 mismo voy a apoyarlo en sus términos.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de
MORENA.

El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Saludamos que éste Proyecto de Resolucidén sea presentado en estos términos, la
verdad es que coincidir con muchos Consejeros Electorales, no siempre se da, y
hacerlo ahora frente a un tema del estado de Chiapas, evidentemente nos permite
reflexionar hasta dénde, precisamente en el Estado donde las ultima décadas se
dio la erupcion de un movimiento armado, se privilegia o no la via de las urnas y la
via electoral.

No es cosa menor que hoy en el estado de Chiapas, con éste Proyecto de
Resolucién de intente remover a quienes, desde mi punto de vista en su conjunto,
cometieron actos ilegales, ilicitos, que bien pudieran calificarse de delincuencia
electoral organizada.

Sé que suena duro, pero el 6rgano de direccién del Instituto Electoral de
Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas, trabajé permanentemente para
boicotear el Proceso Electoral.

No es menor los 2 temas que se plantean en el Proyecto de Resolucion, la paridad
de género, desafiando claramente al Poder Judicial, abiertamente, desafiando las
jurisprudencias que se habian establecido sobre la integracion horizontal y vertical
de las candidaturas, donde por cierto, MORENA fue el Gnico partido politico que
originalmente habia cumplido.
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Nos han sefialado que no porgue nos pasabamos con una mujer, 61 60, pero
estabamos cumpliendo el espiritu, al final asi lo hicimos, no sélo por definicién
legal, sino por conviccion.

Y el tema de la integracion de la lista de chiapanecos en el extranjero, es el
escandalo que detona publica y mediaticamente su actuacion, tan es asi que el
Diputado llamado migrante, que por cierto, creo que poco tenia de migrante, vivia
en Tuxtla, termind siendo desaforado por el Congreso Estatal...
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... llamado migrante, que, por cierto, creo que poco tenia de migrante, vivia en
Tuxtla, termind siendo desaforado por el Congreso Estatal.

Todas estas violaciones, nos plantean la interrogante de ¢ Es posible que en un
estado haya autoridades electas, producto de actuaciones de una autoridad
electoral ilegal y violatoria del marco Constitucional?

Es decir, una ilegitimidad de origen, que desafortunadamente cubre a muchas de
las autoridades en ese Estado, y creo que, en la actuacion del Gobierno del
Estado, no es ajena a lo que paso en el Instituto Electoral.

Sé que no se enjuicia, no se sefiala en el conjunto de las actuaciones, en este
expediente derivado del procedimiento iniciado por el Consejo General, por lo que
sefalo la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE)
y por lo que denunci6 MORENA.

Pero, creo que habria que reflexionar hasta dénde la actuacion del Gobernador y
sus “tentaculos corruptores” llegaron a que las decisiones que se tomaban en el
Instituto, eran parte no de ingenuidad o desconocimiento de la Ley, por parte de
los integrantes del Organismo Publico Local, era parte de un guién para violentar
arteramente el Proceso Electoral.

Espero que los Consejeros Electorales de este 6rgano ahora que voten, sean
congruentes con lo que han venido alegando, espero que los 11 votos, que tienen
derecho, sean congruentes y consecuentes con lo que han venido sosteniendo.

Espero que los argumentos de la ultra defensa de los datos personales, mostrada
en los puntos anteriores, se materialice ahora. Hay Consejeros Electorales que
son adalides del tema de género y de la defensa de datos personales.

Espero que aqui sean congruentes. Se usaron datos personales para integrar un
listado de votantes chiapanecos en el extranjero. Se les impidi6 votar fisicamente
en las casillas porque estaban en un Padrén Electoral, en una lista que no existia
mas que virtualmente.

Votaron como en los viejos tiempos, antes votaban los muertos, ahora votaron los
chiapanecos en el extranjero desde sus Municipios en Chiapas. Es decir, las
peores practicas, las mas retrasadas, las peores practicas, ahi se hicieron.

Llamé a las Consejeras y a los Consejeros Electorales, a ser congruentes. Mucho
se dafaria a esta instituciébn si quienes hace 2 puntos defendieron los datos
personales como la gran bandera, se enojaron, levantaron la voz en el uso del
micréfono, aqui y ahora no sean capaces de votar a favor de sefialar que aqui se
violentaron los datos personales de los ciudadanos chiapanecos.
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Si no sucede asi, volveremos a decir que hay doble rasero, que hay
incongruencia, porque vi un debate encendido, en el tema del uso del Padrén
Electoral, posiciones duras, firmes...
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... porque vi un debate encendido en el tema del uso del Padron Electoral,
posiciones duras, firmes y de uso de la voz como a veces no se ven en este
Consejo General.

Espero congruencia y congruencia no para satisfacer una exigencia de un partido
como fue MORENA que puso el dedo en el rengldn, insistio, insistid, insistimos
sobre el tema de Chiapas, sino congruencia para hacer valer el principio
Constitucional de elecciones libres, periddicas y sobre todo, auténticas, principio
Constitucional que debiera cubrir todas nuestras expectativas.

Sin duda con esta Resolucion se abre una nueva también del Sistema Electoral
Mexicano, donde los Organismos Publicos Locales sepan que no pueden actuar
con impunidad, que no pueden privilegiar sus posiciones de poder Local frente a la
norma Constitucional.

Se habra una nueva etapa para que en Chiapas esperemos se nhombre un érgano
electoral a la altura de la expectativa de los chiapanecos libres, de las mujeres y
hombres que confian en la via electoral todavia en ese Estado.

Espero congruencia Consejeras y Consejeros Electorales.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias,
Consejero Presidente.

Ciertamente como se ha sefialado estamos ante un caso absolutamente relevante
el Proyecto que pone a nuestra consideracion la Secretaria Ejecutiva, la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral y es absolutamente relevante, porque es la
primera vez que este Consejo General conoce un Proyecto de posible remocion
de Consejeras o Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales y
qgue lo que se nos viene proponiendo en el Proyecto es declararlo fundado, pero
no soélo declararlo fundado por una infraccion, declararlo infundado por 2
infracciones y no sé6lo a una Consejera, un Consejero, un conjunto de Consejeras
y Consejeros, sino a la totalidad de la integracién del Organismo Publico Electoral
Local del estado de Chiapas.

Me parece que no es gratuita la propuesta que nos formula la Secretaria Ejecutiva,
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, me parece que deriva,
precisamente, de que no estamos ante situaciones como las que anteriormente
habiamos juzgado en este Consejo General.
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Hemos tenido un conjunto de denuncias respecto de las decisiones que han
adoptado algunas Consejeras o0 algunos Consejeros de diversos Organismos
Publicos Locales y en todos los casos hemos sefalado, que hay libertad dentro de
las Consejeras y Consejeros de tomar las decisiones respecto a los asuntos que
son su competencia, sin embargo, el dia de hoy la propuesta es otra y me parece
gue es adecuada.

El dia de hoy se nos propone que derivado de que la totalidad de las Consejeras y
los Consejeros Electorales del Organismo Publico Local del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Chiapas determinaron aprobar el registro de
candidatas y candidatos sin cumplir con un principio Constitucional al que estan
obligadas todas las autoridades, también los partidos politicos, pero quien aprueba
el registro son las autoridades a las que estamos obligadas todas las autoridades
todos y cada uno de los integrantes de ese 6rgano votaron el Acuerdo en el que
no se cumpli6 un mandato Constitucional expreso, en el que no se cumplié un
mandato Constitucional que no daba el minimo lugar a duda o interpretacion.

La Constitucién Politica habla de paridad y la paridad significa 50-50 y sin
embargo, los partidos politicos presentaron sus registros sin cumplirlo y por
unanimidad de votos...
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... 'y la paridad significa 50-50. Y, sin embargo, los partidos politicos presentaron
sus registros sin cumplirlo y por unanimidad de votos y sin dar una sola razén, ya
sea en el seno del Consejo General o en el Proyecto de Acuerdo que aprobaron,
se aprob6 el incumplimiento a esa Norma.

Me parece que ese hecho en si mismo, es suficientemente grave para poder
determinar la remocion de todas y todos los Consejeros Electorales, porque no
estamos, insisto, ante una interpretaciéon que nos guste o nos deje de gustar.

Estamos ante un incumplimiento de un mandato constitucional, de un mandato
legal y de un mandato jurisprudencial.

No hay la menor duda y no habia el menor espacio de duda. Posteriormente, se
alegd que las condiciones sociales eran adversas, que eran muy complejas. Habia
un mandato expreso Constitucional y no hay ninguna justificacibn que se haya
negado en el momento, no fue sino hasta que la Sala Superior revocé esa
determinacion 10 dias antes de la Jornada Electoral, 10 dias antes en la que se
tuvo que cambiar a todos los candidatos precisamente para cumplir con este
principio.

Ese es el nivel de trascendencia que tuvo esa decision y tuvo que ver con la
decision que originalmente adoptaron todos los integrantes del Consejo General.

Precisamente por eso, me parece adecuado que en ese punto la propuesta que se
nos traiga sea la remocion de todas y de todos, pero no termina ahi la historia.

También hay otra causal de remocion, hay otra causal que también se propone
gue venga fundada. Y es como ya se ha sefialado a lo relativo al voto de los
chiapanecos en el extranjero.

Estamos ante una situacion lastimosa el resultado que obtuvimos, el resultado en
el que tuvimos a ciudadanas y ciudadanos chiapanecos que no pudieron votar
porque fueron indebidamente incluidos en un Listado, a ciudadanas y ciudadanos
chiapanecos que nos dicen que no se inscribieron y, sin embargo, aparecen que
votaron.

Mas del 50 por ciento de los que entrevistamos, nos dicen que no se inscribieron
y, sin embargo, aparecen que votaron.

Podremos decir. Esto lo sabemos ahora ex post cuando ya emitieron el voto y
cuando ya los fuimos a buscar nosotros, cierto. Pero me parece que no podemos
obviar los datos con los que contaba el Instituto y que debieron de haber alertado
precisamente para verificar qué es lo que estaba pasando.
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Pasaron de un registro de 487 solicitudes el 30 de abril a 17 mil 573 solicitudes el
31 de marzo. Es decir, en un mes el incremento fue de 17 mil solicitudes mas.

Cuando se fueron presentando estos datos, si hubieron llamados de atencion por
parte de diversos representantes de partidos politicos. Dijeron: jOjo! Esta raro que
se hayan incrementado tanto, porque fueron como 1 mil 200 en el Proceso
Electoral inmediato anterior.

La respuesta de quienes intervinieron en esas sesiones, porque quien llevé a cabo
este trabajo fue un Comité del Consejo General. Comité integrado por una
Presidenta y 5 Consejeros Electorales. 6 de los 7 integraban este Comité.

Pero el asunto también llegé a la mesa del Consejo General, presidida por la
Consejera Presidenta y en ambos ambitos los representantes de partidos politicos
dijeron: jOjo! Se advierte una situacion irregular, no es normal que pasemos de 1
mil 200 registros en el afio 2012 a 17 mil 500 registros en el afio 2015. No hace
sentido que eso pase, verifiquese.

La respuesta que se recibid, insisto, de quienes dieron respuesta fue liso y llano,
tenemos una Campafia de Promocion del Voto, es una campafia muy exitosa y es
tan exitosa que eso se demuestra en estas cifras...
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... tenemos una campana de promocion del voto, es una campafa muy exitosa, y
es tan exitosa que eso se demuestra en estas cifras. Torpes los que no hacen una
campafia tan exitosa, torpe el Instituto Nacional Electoral que no hace esa
campafa exitosa, torpe el estado de Colima que no hace una campafa tan
exitosa, torpe todos los deméas estados que tuvieron voto de residentes en el
extranjero el Proceso pasado, y no llegaron a esas cifras.

Después de decir que el resto eran torpes y que su campafa era muy exitosa, no
se hizo absolutamente nada. Si se hubiera hecho algo, hubiera habido varios
datos que les hubieran llamado la atencion, si se hubieran revisado los IP desde
los que se inscribieron, hubieran llamado la atencién.

Hubieran llamado la atencion que en sus lineamientos decian que no te podrias
inscribir desde México, y sin embargo, hay 5 mil 900 y cacho registros de México.
Esto estamos hablando después de que el Instituto Nacional Electoral quitd
aproximadamente 7 mil registros que no estaban inscritos en la Lista Nominal de
Electores.

Probablemente hubiera llamado la atencién que de las solicitudes, 71 venian de
Alemania, 3 de Andorra, 5 de Angola, 1 de Arabia Saudita, 5 de Vietnam, no dudo
gue pueda haber un chiapaneco que resida en cualquiera de estas entidades, pero
tal vez hubieran llamado la atencion cifras como las que estoy sefialando.

Y si eso les hubiera llevado a realizar una investigacion minima como la que hizo
la Unidad Técnica de lo Contencioso, visitar a 200, uno por ciento, visitamos a 200
de los cuales entrevistamos a 164, y el 100 por ciento de 164 que fueron
entrevistados dijeron: no me inscribi, me inscribieron.

Mas del 50 por ciento de estos aparece que ejercieron su voto, 59 por ciento de
estos, solamente a los que nosotros entrevistamos. Me parece que exigirle eso a
un Consejo, no es exigir demasiado.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido
de la Revolucion Democrética.

El C. Pablo Gémez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.
A mi me parece que el Proyecto es acertado, porque éste procedimiento es un

procedimiento administrativo, de responsabilidad, que es algo bastante escaso
cuando se trata de servidores publicos de cierto nivel importante.
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Por ejemplo, ustedes saben que en México no hay juicio politico desde que la
Constitucion se promulgd, no se promulgo las Constituciones, se declard. Nunca
hubo un juicio politico, no ha habido, no sabemos lo que es un juicio politico.

El juicio politico lo hacia el Presidente, un Gobernador se ponia muy descarado y
entonces, se hacia un escandalo y te lo quitaba, peor no habia juicio politico. Un
Secretario de Estado, un Oscar Espinoza Villareal, lo que ustedes quieran, era el
Presidente el que hacia el juicio politico, ahora ya ni él, ahora ya nadie, el
Congreso no lo hace, el Presidente tampoco, estamos peor.

No hay responsabilidad politica. En este caso es una responsabilidad
administrativa, pero tiene un contenido politico porque se trata de violaciones de la
Constitucion Politica, se trata de leyes fundamentales, se trata de actos...
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se trata de violaciones de la Constitucidon Politica. Se trata de leyes
fundamentales. Se trata de actos en contra del buen despacho, como dice la
Constitucion Politica al referirse al juicio politico. Se trata de hechos que deben
llamar la atencion a todo el aparato electoral del pais.

Eso es una cosa muy importante, porque en la medida en que por ser parte de un
entramado administrativo, burocratico, los servidores publicos piensen que pueden
hacer lo que sea, pues en esa medida lo haran.

Fijense ustedes lo que hicieron también estos Consejeros, que no esta en este
expediente, estad en la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales y que no se ha resuelto nada ahi tampoco.

El Gobierno del Estado mandé falsificar la renuncia de varios candidatos y
presentaron ante el Organismo Publico Local Electoral chiapaneco las renuncias.
El 6rgano, los Consejeros dieron por presentadas estas renuncias de parte del
partido politico que los habia postulado originalmente. No comprobaron la
autenticidad de las renuncias. Las renuncias las procesaron en la Oficina de
Gobierno y las presentaron ahi en el Organismo Publico Local Electoral, les dieron
la consigna y la dieron por buena.

Entonces, en sede jurisdiccional, dice: ElI Organo Administrativo Electoral
correspondiente que aprueba o admite las respectivas renuncias, se debe
cerciorar plenamente que el acto de renuncia es auténtico, en tanto resulta de una
manifestacion libre de la voluntad, de quien lo presenta.

Se debe tener certeza y seguridad juridica, etcétera. Hay muchos parrafos en la
sentencia de la Sala Regional de Xalapa, en donde se desconoce esas firmas
mode y la asignacion proporcional que habia hecho por unanimidad este Grupo de
Consejeros, es revocada. Habian metido un Diputado “cachirul” ahi, haciendo
efectivas las renuncias.

Entonces, esta sentencia, no es simplemente una afirmacién de un partido politico,
es una cosa ya resuelta por un Tribunal, en forma definitiva. Cambio la asignacion
proporcional, no sélo se trata del falso Diputado de los migrantes chiapanecos,
sino también de la manipulacion de las listas para hacer la asignacion
proporcional, cosa que hicieron los Consejeros Electorales chiapanecos, los
miembros del Consejo General.

Lo cual es muy grave. Yo diria que hay que tener el panorama politico, que no le
corresponde a este Consejo General, pero si a este pais.
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El panorama fue este: El Gobernador operé el Proceso Electoral desde el
principio, para eso...
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. el panorama fue éste, el Gobernador oper6 el Proceso Electoral desde el
principio, para eso desprendio la fecha de la Eleccion Local de la Federal.

Lo logro, la Suprema Corte se convirtio en complice de la maniobra politica. Eso
es una desgracia, pero asi fue.

Y luego, a sus propios aliados les dio con todo lo que pudo y hasta hubo violencia
porque el esquema de alianzas fue modificado porque las fechas habian sido
separadas inconstitucionalmente.

Entonces, intervino en todos los partidos politicos, esto de las renuncias es una
intervencion a través del Organismo Publico Local Electoral en asuntos del Partido
de la Revolucién Democratica, pero hubo también en relacién con otros partidos
esas intervenciones. Yo diria que con todos y no sélo el suyo propio

¢Por qué el Organismo Publico Local Electoral fue instrumento para negar la
paridad? Porque le hacian al Gobernador falta mujeres para postular sus listas,
estaban hechas desde antes; dijeron, no se detengan en eso vamos adelante; o
sea, recibian consigna directa de las oficinas de gobierno.

No son servidores publicos electorales imparciales preocupados por la certeza de
sus decisiones, la transparencia, estas personas no son eso.

En lo personal no sé€ como sean y no importa, pero su desempefio fue parte de
una accion politica en la que el Organismo Publico Local Electoral carecia de la
mas minima independencia frente al poder Local, cosa que es valiosisimo para un
organo electoral, es esencial para un érgano electoral.

Entonces, ellos y ellas, la mayoria son mujeres no deben permanecer en un
organo como si ho hubiera pasado nada, las cosas son muy graves.

Creo que se debe aprobar este Proyecto de Resolucion.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Berlin Rodriguez Soria, representante de
Encuentro Social.

El C. Licenciado Berlin Rodriguez Soria: Gracias, Consejero Presidente.
Buenas noches a todos.

Definitivamente, en Encuentro Social aplaudimos esta Resolucion porque es muy
importante hacerlo con cara a los medios de comunicacion, a los partidos politicos,
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a la propia ciudadania, el reconocer cuando suceden este tipo de actos que a
todas luces son reprobables.

Sin embargo, este hecho tiene varias aristas que hay que analizar e incluso,
alguna moraleja por ahi qué aprender, sobre todo en el tema que en sesiones
pasadas se ha discutido relativo al tema del dolo, precisamente, en una imposicion
de multa a un miembro de mi partido politico y el dia de hoy creo que se debe de
considerar en esta Resolucion el hecho de que eran funcionarios publicos con
capacitacion, con conocimiento de la materia, experiencia, incluso, previamente
seleccionados y entrevistados por miembros de este Instituto y el manifestar que
ellos incurrieron en una negligencia cuesta trabajo creerlo...
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... y el manifestar que ellos incurrieron en una negligencia, pues cuesta trabajo
creerlo.

Creo que cualquier persona perito en la materia para que se acredite una
negligencia, asi, tendria que haber un hecho o una circunstancia a todas luces que
asi fuera.

En el caso concreto que estamos analizando aqui respecto al estado de Chiapas,
consideramos que no es asi, creo que si se debiera abundar en el tema del dolo
con el que se pudo haber participado en este tipo de conductas especificamente
en estos dos temas, de la paridad de género, algo que atendiendo al sentido
comun a pesar de que es el menos comun de los sentidos, pero atendiendo a ese
sentido, es poco creible que ellos hayan actuado con negligencia.

Esa parte considero que mas bien fue con dolo.

La otra irregularidad respecto de la Lista Nominal de residentes chiapanecos en el
extranjero ni se diga. Yo creo es todavia con mayor razon para aquellos
defensores del dolo en las sesiones pasadas, creo que aqui si seria momento de
abundar en ese sentido porque son gente con experiencia, son gente que trae
probado conocimiento de esto y es poco creible esa situacion.

Otro punto que es importante también hacer mencién, es que habria que pensar
en mejorar los procedimientos de seleccion de los servidores publicos que ocupan
estos cargos. Porque si bien es cierto hubo un procedimiento riguroso, sin
embargo, llegé gente, desde nuestra Optica, viciada de parcialidad. Y esa situacion
si la debe de cuidar la autoridad electoral.

Claro que todos los procesos son perfectibles, no se trata tampoco de venir a
echar culpas. Se trata de reconocer circunstancias reales que estan ocurriendo y
que busguemos la forma de mejorar esa situacion.

Por ultimo, nada mas repito, celebramos que el Proyecto venga en ese sentido.
Creo gue podra ser un castigo ejemplar para todos aquellos servidores publicos
que piensen o que suceda por negligencia o por dolo cometer este tipo de
conductas.

Y, por otro lado, también lo aplaudimos porgue reconocemos que con cara a la
ciudadania se aborde este tema y se castigue a quien ha cometido este tipo de
conductas.

Es todo. Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
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Tiene el uso de la palabra el Licenciado Jorge Herrera, representante del Partido
Verde Ecologista de México.

El C. Licenciado Jorge Herrera Martinez: Gracias, Consejero Presidente.
Buenas noches a todas y a todos.

Sin duda, nosotros acompafamos el Proyecto de Resolucién. Estamos seguros de
que esto sera un punto muy importante para el desenvolvimiento que tengan los

Organismos Publicos Locales Electorales.

También reconocemos que estos Consejeros cometieron una serie de
irregularidades y que, sin duda, deben de ser sancionadas.

A nuestro personal punto de vista, creemos que el Proyecto adolece de haber
sido...
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. a nuestro personal punto de vista, creemos que el Proyecto de Resolucion
adolece de haber sido individualizado cada uno de los integrantes, para que sea
un Proyecto de Resolucion mucho mas sélido, y que no tenga esa debilidad de
haber analizado en conjunto, y que sea motivado por cada uno de ellos, de
acuerdo a su grado de participacion y todo ese tema.

También tenemos que reconocer que sin duda, la experiencia del Proceso
Electoral 2014-2015, nos deja ver que el Instituto Electoral, los integrantes de éste
Consejo General que tienen derecho a voto, no se han equivocado a quienes han
seleccionado a los integrantes de los Organismos Publicos Locales.

Este es un caso que, sin duda, hoy éste Instituto esta tomando las medidas
pertinentes, y creo que refuerza que el criterio que ustedes estan teniendo, ha sido
bueno con esta excepcion.

Creemos que salvo la situacién de individualizar por cada uno de los integrantes,
el Proyecto de Resolucion es solido, y las conductas ha quedado muy claras, es
un tema que se ha venido manejando, y deben de ser sancionadas,
independientemente de comentarios sin sustento, de que si el Gobernador, porque
es muy facil hablar con la lengua suelta y aventar chispas sin presentar pruebas.

Creo que no se trata de eso, en éste momento estamos analizando un Proyecto
de Resolucién de servidores publicos, a los que éste Instituto Nacional Electoral
les dio la confianza al haber sido designados, y sin duda, se comprueba, esta
bastante sustentando, que defraudaron esa confianza.

Creo que lo Unico que habria que hacer es el tema de la individualizacion, por
cada uno de los integrantes para que fuera un Proyecto de Resolucién mas sélido.

Es cuanto.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Es la primera vez que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral conoce
un procedimiento de remocion de Consejeros Electorales de algin Organismo

Publico Local, en el que el sentido de la Resolucion es fundado, es decir, en que
se propone la remocién de Consejeros Electorales.
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Por eso es importante ir a los hechos que constan en el Proyecto de Resolucion y
en el expediente. Como se sabe, distintas entidades federativas, de manera
similar a lo que prevé la Constitucién Politica General de la Republica, permiten el
voto desde el extranjero.

En el estado de Chiapas, ademas del sufragio por Gobernador, se contempla la
figura del Diputado Migrante, se trata de una disposicion para ampliar los derechos
politicos electorales, el voto activo y el pasivo para los migrantes.

Ellos designan un representante ante el Congreso Local. En la eleccién del
Diputado Migrante en el estado de Chiapas en 2015, se registré una votacion de 6
mil 628 ciudadanos, de un Listado Nominal de 10 mil 808 personas, sin embargo,
durante la Jornada Electoral celebrada el 19 de julio, centenas de ciudadanos que
se presentaron a votar en territorio chiapaneco, no aparecia en la Lista Nominal.

En el expediente se demuestra que al menos 377 ciudadanos que acudieron a
votar en territorio nacional, estaban dados de alta en la lista exterior sin su
consentimiento. Este hecho es de extrema gravedad, ciudadanos en pleno uso de
sus derechos politico electorales, fueron removidos de la Lista Electoral de su
casilla y anotados contra su voluntad, en la Lista del Extranjero.

Para decirlo en términos conocidos...
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... politico-electorales, fueron removidos de la Lista Electoral de su Casilla y
anotados contra su voluntad en la Lista del Extranjero. Para decirlo en términos
conocidos “se rasurd” la Lista Nominal en territorio chiapaneco y se infl6 la Lista en
el Extranjero.

Es no s6lo una falta administrativa, se trata de un delito que implica usurpacion de
identidad.

Ademas de los hallazgos, se comprobé que 164 electores bien identificados con
nombres y apellidos, fueron incorporados al Listado Nominal del Extranjero sin su
consentimiento de paises tan diversos como Armenia, Croacia, Eslovaquia, Cabo
Verde, Liberia, Suiza, entre otros.

El procedimiento seguido por la Unidad Técnica de lo Contencioso del Instituto
Nacional Electoral, en una investigacién meticulosa, fue a hacer una muestra de
200 ciudadanos del listado de supuestos residentes en el exterior y buscarlos en
Chiapas. Se encontré a 168, contestaron 164 y el cien por ciento dijo no haberse
inscrito como votante desde fuera del territorio nacional.

Peor todavia, de esos 164 ciudadanos que residen en Chiapas, que no pidieron
ser incluidos en el Listado del Extranjero, resultado que segun el Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Chiapas, si votaron 119 desde fuera del pais. Ahi
estan los datos, se afirma que esos ciudadanos sufragaron desde Japdn, Liberia,
Colombia, Estados Unidos, Argentina, etcétera. Todo simulado.

No solo hubo una Lista Nominal rasurada y otra inflada, hubo también votos
artificiales, no emitidos por los ciudadanos, votos apdcrifos, falsos. Ello afectd, por
supuesto, la eleccion del Diputado Migrante chiapaneco, pero también las
elecciones en el territorio de ese estado. Los ciudadanos arbitrariamente excluidos
de la lista, iban a votar en Distritos electorales de la entidad, para elegir Diputados
de Mayoria Relativa y para nombrar a sus Presidentes Municipales. La
manipulacion de las Listas Nominales no se los permitié.

Estamos ante hechos claros, probados y que tienen un nombre: fraude electoral.

Es muy doloroso que en esta mesa se vuelva a hablar de fraude electoral en el
siglo XXl y es lamentable que sea un fraude acreditado, por fortuna, en este caso,
por la autoridad electoral nacional, pero lo que sera inaceptable es que desde el
Instituto Nacional Electoral se abra el mas minimo resquicio para la impunidad.

Mido con cautela mi aseveracion, pero hay que llamar “al pan, pany al vino, vino”.
Cuando ciudadanos son impedidos de votar, cuando se altera la Lista Nominal
dolosamente, cuando se inventan sufragios, eso es fraude electoral. La méas grave
de las faltas que puede haber en contra de una eleccién genuina.
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Y ese fraude fue posible por decisiones unanimes de los 7 Consejeros Electorales
del Organismo Publico Local de Chiapas. Ellos aprobaron la contratacion de la
empresa que orquestd la manipulacion, dejaron pasar la lista inflada y la otra
mafiosamente disminuida; de 6 mil 628 votos supuestamente emitidos via
electronica, solo 15 fueron para Partidos Politicos Nacionales de oposicién en el
Estado.

Miren 99.77 por ciento de los votos fueron para el partido del Gobernador y uno de
nueva creacion. Fue una eleccion “zapato” y eso no llamo la atencion de los
Consejeros Electorales.

Esta institucion, el Instituto Nacional Electoral es heredera del Instituto Federal
Electoral que se construyé con un propdésito mayor y vigente, asegurar que el
sufragio fuera efectivo, que se respetara.

Venimos de una edificacién Constitucional, legal e institucional de décadas, para
permitir que la soberania popular expresada en las urnas, se respete, y €so no
ocurrié en Chiapas con el voto desde el extranjero.

No hay violacion mas grave al derecho politico fundamental del voto, que trucar el
sufragio, que el fraude.

Ante eso estamos, ante el atropello mas doloso a la voluntad popular...
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. violacién mas grave al derecho politico fundamental el voto que trucar el
sufragio, que el fraude, ante eso estamos, ante el atropello mas doloso a la
voluntad popular.

La voluntad popular en los regimenes autoritarios no se respeta, no se ejerce.

En de gravedad lo que sigue al prohibir las elecciones a amafarlas y en el estado
de Chiapas estamos ante eso, ante una “trampa grosera y grotesca”, y como estos
hechos son propios de regimenes totalitarios de vulneraciéon a los derechos
humanos, hay que actuar aqui con toda responsabilidad.

Estamos constatando conductas que debieron ser extirpadas de la vida politica de
la nacién desde hace tiempo y que en buena medida lo han sido.

A veces se habla con desdén de que en México sblo hay una democracia
electoral, pero no hay democracia en el mundo que no empiece siendo electoral y
esa conquista que el voto se ejerza por ciudadanos libres de carne y hueso y se
cuente bien, al parecer no es una conquista eterna, en este caso ocurrié un fraude
porque una autoridad Local asi lo permitié.

Como si esto no fuera suficiente, los Consejeros y las Consejeras Electorales del
Organismo Publico Local del estado de Chiapas desatendieron todos y todas las
disposiciones Constitucionales en materia de igualdad y no discriminacion de
género.

Sin respeto al voto no hay expresion de la pluralidad, no hay ejercicio de la
soberania popular, no hay democracia.

México no puede darse el lujo de ese retroceso histérico. Por eso el Instituto
Nacional Electoral no puede ser omiso, titubeante y condescendiente ante fraudes
electorales probados y comprobados.

Ante la gravedad extrema de los hechos, la remocion de los Consejeros
Electorales del estado de Chiapas no s6lo es una atribucién de los Consejeros
Electorales del Instituto Nacional Electoral es, en este caso, y desde mi particular
punto de vista, una obligacion juridica, ética y politica de quienes fuimos
designados por la Camara de Diputados para integrar esta autoridad electoral
nacional.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.
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El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Enorme relevancia. Comentaba con el abogado Ferrer, es un momento quizas
historico, pase lo que pase en esta mesa.

Estamos asumiendo una responsabilidad, una atribucion, lo hemos hecho ya en
otras ocasiones al resolver denuncias que solicitan la remocién de diferentes
integrantes de los Organos Locales Electorales de los Consejos Generales y en
todos los casos hemos resuelto y desacreditando las acusaciones que se han
presentado.

Diversos partidos politicos sobre diversos Consejos Generales, sobre diversos
estados han manifestado sus dudas y aqui cuidosamente hemos revisado y
analizado si procedia o no la remocién de diferentes funcionarios.

¢Por qué habia ocurrido asi? Porque, en efecto, la norma si es muy clara. El
articulo 102, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece cuales son las acciones en las cuales puede incurrir un
Consejero Electoral en los estados que implicaria su remocion.

Lamentablemente en el caso que hoy nos ocupa no podemos actuar como hemos
actuado en actos anteriores.

Normalmente un partido politico denuncia y en este caso la investigacion se inicia
por una instruccion directa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

En mi opinién, el Tribunal Electoral, el Consejo General...

Sigue 692, Parte

142



Inicia 692. Parte
... instruccion directa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En mi opinion, el Tribunal Electoral, el Consejo General de Chiapas debi6é hacer
cumplir la Ley en diferentes momentos.

Pero el Tribunal Electoral se refiridé a un asunto especifico, la aplicacion rigurosa
de las cuotas de género en la seleccion de los candidatos para cumplir
cabalmente con un mandato Constitucional.

El hecho de que sea un incumplimiento de una disposicion Constitucional que
ademas en casos especificos en los estados habia sido hecho jurisprudencia por
el propio Tribunal Electoral ante diversas interpretaciones que generan las Leyes
Locales. Esto marca una gran diferencia en lo que estamos aplicando el dia de
hoy.

Se puede decir que la situacidn se resolvidé. Se puede decir que en la situacion
gue se presentd, mencionaba la Consejera Electoral Pamela San Martin, pudo
haber tiempo. Pero el Tribunal Electoral mand6 una sefial importante, no import6
qgue faltara una semana y 4 dias para el dia de la Jornada Electoral, habia que
corregir.

La sentencia fue emitida el miércoles 8 de julio. El Organismo Publico Local tuvo
que sustituir candidatos y llamar a los partidos al cambio en 4 dias. El lunes
anterior al domingo de la eleccién, se cumplié el registro de las cuotas de género
correctas.

Siete dias antes de la Jornada Electoral, 3 dias antes de que terminaran las
campanas.

El Tribunal Electoral demostrd con esto que era posible hacer cumplir la Ley. Y
lamentablemente establece que el Consejo General de Chiapas no lo habia hecho
y esto genera un reto importante para todos nosotros.

Esto nos habla de la importancia y la gravedad del asunto y pidi6 el Tribunal
Electoral iniciar un proceso de remocion, ademas informamos cada 2 meses,
Instituto Nacional Electoral, o que estas haciendo al respecto y asi lo hicimos. Nos
tardamos 7 meses en llegar a este momento, ¢ Por qué?

Porque ademas de la investigacion que venia aparejada a este trabajo que
ciertamente implicaba revisar cuidadosamente actos del Consejo General y fijense
bien, lo hemos discutido entre nosotros, actos no interpretaciones. Porque el
Consejo General podia haber interpretado la Ley equivocadamente, eso es otra
cosa.
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En este caso fueron decisiones especificas que no hacian cumplir la Constitucion
Politica.

Pero nos tardamos 7 meses porque ademas 2 ciudadanos presentaron denuncias
por no haber podido votar aqui y porque su registro estaba presuntamente emitido
desde el extranjero.

Ademas la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales
(FEPADE) nos dio vista de otras denuncias presentadas con el voto de
chiapanecos en el extranjero; y ademas, en efecto, el Partido MORENA presento
denuncias adicionales.

Desde mi punto de vista, el Proyecto de Resolucion da cuenta de situaciones muy
graves, no voy a los detalles, el Proyecto es claro al respecto.

Yo quiero reflexionar sobre otra cuestion.

Desde la Reforma del 2014, la relacidon Instituto Nacional Electoral-Organismos
Publicos Locales ha puesto sobre la mesa de los Consejos y de las autoridades la
importancia de hacer valer la Ley. Leyes complejas. Muchas veces hemos tenido
que discutir si la Ley Local tiene vigencia, si la Ley General tiene vigencia, si las
Constituciones de los estados, si la Constitucion Politica General y demas. Hay
todavia debates.

Los Organismos Publicos Locales tuvieron que enfrentar situaciones dificiles, pero
en todos los casos se encontré una solucion...
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... hay todavia debates, los Organismos Publicos Locales tuvieron que enfrentar
situaciones dificiles, peor en todos los casos se encontré una solucion, via el
dialogo, via consultas, via cualquier tipo de interpretaciones, incluso con la
intervencion de los Organismos Publicos Locales.

Aqui se optd, directamente, por no acatar una norma Constitucional, quiza
equivocadamente quiza por negligencia, no me animo a decir que hubo dolo, no
me animo a decir que hubo una intencién deliberada, hubo quiza una mala vision
de lo que estaba ocurriendo, y de la responsabilidad que tenian que hacer estos
organos electorales.

Apenas termindbamos de nombrar a los Consejos Generales, y ya empezaban los
Procesos Electorales. El verdadero reto es algo que hoy no podemos descuidar,
porque no hemos terminado.

El verdadero reto hoy, es construir en los hechos un nuevo Modelo Electoral
Nacional, en donde no quepan este tipo de equivocaciones, trasladar en efecto la
experiencia de las autoridades electorales en todo el pais, hacer homogéneos los
criterios para poder tener certeza de la forma como vanos a actuar en cada uno de
los Procesos Electorales.

Por eso no podemos soslayar que la importancia al apego a la legalidad de las
autoridades, es una cuestion que ya no se puede negociar. La responsabilidad de
los 6rganos colegiados como tales, es esa, muchas veces dijimos, recuerdo
haberlo dicho como Consejero Electoral, si golpean a un Consejero Electoral,
golpean al Instituto completo.

Hoy lamentablemente no podemos dividir responsabilidades entre uno u otros
Consejeros de Chiapas. El error de la maxima autoridad de Chiapas en materia
electoral abarca a todos los Consejeros Electorales.

No tengo duda al respecto, porgue son finalmente los érganos colegiados los que
en su conjunto deciden, los que en su conjunto tiene una responsabilidad
importante. Ya no vale decir. es que mi Ley Local no contempla determinadas
situaciones; ya no vale decir que en los Lineamientos no se entienden.

Ahora lo que vale es la lucha, sobre todo, por la legalidad, en un tema
particularmente sensible, que eran las cuotas de género en donde era evidente
que todo el pais estaba buscando lograr la paridad.

En este sentido, tenemos ahi un reto importante, y lo mas relevante quiza, a lo que
se referian ya mis colegas, el voto desde el extranjero, todavia agrava la situacion.

Gracias, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Barfios.
El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Gracias, Consejero Presidente.

Voy a empezar mi intervencion, primero coincidiendo con mis colegas que el tema
vinculado a la integracion indebida de la Lista Nominal de los votantes en el
extranjero, constituye una falta grave, acreditada a algunos de los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral de Chiapas.

Me parece que cuando hay una situacion que vulnera la integracion de un listado
de votantes que van a elegir, en este caso, a un Diputado que representa a los
migrantes, y se hace en los términos en que se desahog6 por un Comité de
Consejeros Electorales, evidentemente la autoridad nacional no puede soslayar un
hecho de esta naturaleza.

Empiezo por reconocer y coincidir con mis colegas éste apartado.

En segundo lugar, quisiera decir que me separo de la Resoluciébn en varios
apartados por lo siguiente: Primero porque me parece que independientemente de
gue hay coincidencia en los actores, en los infractores, no hay en mi opinién, la
necesidad de acumular los procedimientos...
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... independientemente de que hay coincidencia en los actores, en los infractores,
no hay, en mi opinion, la necesidad de acumular los procedimientos, sino debieron
seguirse por separado, primer punto, respecto de las 2 infracciones, a las cuales
son sometidos a procedimiento administrativo, los Consejeros del Instituto
Electoral del estado de Chiapas.

En segundo lugar, me parece que el procedimiento debié seguirse de manera
individualizada. No es un procedimiento comun y corriente, es un procedimiento
de responsabilidades, y en materia de responsabilidades, es de explorado derecho
gue se tienen que acreditar las conductas infractoras de manera individual.

Decirle a cada uno de los Consejeros Electorales cual fue la conducta especifica,
clara, precisa que cometio en esta infraccion y, por consecuencia, establecer con
claridad cudl es la infraccion individual a la que se debe sujetar a ese Consejero
en lo particular.

Lo que ha hecho el Proyecto de Resolucion es desahogar un procedimiento, en el
cual se reflexiona de conjunto la actuacién de los Consejeros Electorales y se
resuelve de manera colegiada la sancion, en este caso, de remocion.

Me separo de ese punto porque, insisto, es de explorado derecho que, en esta
materia, debe establecerse con toda claridad algunos elementos en la Resolucién,
primero debe haber congruencia y exhaustividad en la Resolucién, pero también
debe haber la identificacion clara de los cargos a los que estan siendo sujetos de
esta revision.

Debe establecerse con claridad, la claridad de la responsabilidad, deben
establecerse con claridad las circunstancias propias de cada servidor publico, los
antecedentes que tienen para definir la sancion a la que se hagan acreedores,
tienen que considerarse las condiciones externas también de los propios
servidores publicos que se consideran infractores, debe revisarse si hay o no
reincidencia, y debe revisarse si hay un beneficio o dafio que se genere con la
Comision de una infraccion.

Esas cuestiones por separado, no estan claras en el procedimiento, y por esa
parte, creo que el procedimiento no puede ser de esta manera resuelto.

Por eso, de una vez aqui, solicito que la votacion sea individualizada por cada uno
de los 7 Consejeros Electorales, esa es una propuesta especifica que estoy
formulando.

Ahora, me voy a referir concretamente a los 2 temas que son motivo del
procedimiento de remocion.
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Primero, lo que tiene que ver con el tema de paridad de género. Yo diria que debe
tomarse en consideracion que la sentencia del Tribunal Electoral, si bien ordena el
inicio del procedimiento, no esta prefigurando la remocion, esa es una parte que
en mi interpretacion esta presenta en la sentencia del Tribunal Electoral.

Mas alla de discursos apasionados, tenemos que ser estrictos en el apego a la
norma y establecer con toda claridad, qué conducta cometié cada uno de estos
servidores publicos y cudl es la sancién que debe aplicarse.

¢ En materia de género, la jurisprudencia es obligatoria? La respuesta es si, pero
también los 6rganos colegiados tienen cierta libertad de revision para la aplicacion
a los casos concretos.

En materia de paridad de género, no debe olvidarse que el articulo 2 de la
Constitucion Local del estado de Chiapas, en el momento del inicio del Proceso
Electoral, después modificada, pero hasta mayo de ese mismo afio, establecia con
toda claridad la libertad de autodeterminacion de los pueblos originarios en
diversas materias, incluida la politica y para promover, decia, la Constitucion
Politica, la participacion por via de equidad y no de paridad de las mujeres.

Esta parte decia la Constitucion Politica, reformada, Insisto, en mayo del mismo
afo del Proceso Electoral.

Hay otras condiciones que son ampliamente conocidas, respecto de la paridad de
género en esa entidad, que no fueron valoradas ni siquiera por la Sala Superior en
el momento de emitir esta...
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... Proceso Electoral.

Hay otras condiciones que son ampliamente conocidas respecto de la paridad de
género en esa entidad que no fueron valoradas ni siquiera por la Sala Superior en
el momento de emitir esta sentencia, hubo violencia en los registros, hubo por
ejemplo un dato concreto que me parece importante aportar ahora.

Después de la acatamiento de la sentencia entre el lunes y el sdbado previo a la
Jornada Electoral hubo 154 sustituciones de mujeres que renunciaron a participar
postuladas por los partidos politicos.

Esos hechos no son situaciones caprichosas, voluntariosas de parte de los
Consejeros sino hechos que estdn presentes en el tema del registro de las
candidatas que fueron presentadas por los partidos politicos.

Hay hechos de violencia del dia de la Jornada, hay documentos especificos en los
cuales se acreditan como estan las marchas, como estan las presiones ejercidas
por los pueblos para que no participen las mujeres en las candidaturas de los
partidos politicos.

En mi opinién, esos elementos deben ser considerados en este procedimiento.

Ahora, en materia de la integracion de la Lista Nominal, sin duda, es un hecho
delictuoso, es un hecho que merece un castigo especifico para quienes
cometieron el asunto de la alteracion del Listado Nominal de los Votantes en el
Extranjero, en mi opinién no son todos o al menos el tipo de conductas son
diferenciados.

El problema que hay en esta materia, es que la Ley no permite en este momento,
al menos esa es la interpretacion de algunos de mis colegas, no permite que se
apliguen sanciones distintas o0 a declarar infundado el procedimiento o a la
remocién de los Consejeros.

¢ Por qué? Porque hay solamente esos extremos en la legislacion.

En mi opinidn, deberia de haber un Catalogo intermedio de sanciones para poder
establecer con toda claridad la sancién que hay a infracciones de esta naturaleza.
No lo hay en este momento sin duda alguna, sin embargo, es un hecho que no
podria quedar impune una situacion de esta naturaleza.

Por eso, justamente, creo que en la Comisién de esta infraccidén hay diferencias en
el procedimiento.
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Creo que hay responsabilidades mucho mas facil de ser detectadas en algunos de
los Consejeros y no en otros.

También creo que hay algunas acciones donde algunos de los Consejeros se
deslindan o al menos, intentan alguna situacion vinculada a que se haga la
revision especifica del mecanismo de integracion de ese Listado Nominal.

Antes de la Jornada Electoral, por ejemplo, la Presidenta del Consejo solicito la
intervencion de la policia cibernética para que se revisara la integracion indebida
de ese listado que habia corrido a cargo de un Comité especifico de Consejeros,
donde, ademas, en esa integracion de 6 Consejeros hay participaciones
diferenciadas de ellos en el procedimiento de integracion del Listado Nominal.

En consecuencia, insisto, me parece que no hay una individualizacion correcta en
la sentencia y me parece que deberiamos de ir en una votacion individual de cada
uno de estos casos.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El Licenciado Horacio Duarte desea hacerle una pregunta. ¢ La acepta usted?

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Encantado.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el representante de MORENA.

El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Si, en sentido estricto son 2 preguntas.

1.- Que me pudiera explicar porque no entendi nada sobre la influencia de las
marchas para que no participen las mujeres en las zonas indigenas y si usted
considera que hacer una marcha es un acto valido para evitar la participacién de
las mujeres en el caso concreto de Chiapas y el contexto politico Local.

2.- Usted habla de que se deben individualizar las sanciones, me pudiera decir en
su opinion ¢ quiénes de los Consejeros o de la Consejera Presidenta si merecerian
ser removidos de su cargo de manera puntual por lo que usted considera hay
irregularidades en el manejo de la eleccion del estado de Chiapas tanto en el tema

del cumplimiento de la paridad de género...
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removidos de su cargo de manera puntual por lo que usted considera
irregularidades en el manejo de la Eleccion de Chiapas, tanto en el tema del
cumplimiento de la paridad de género como en el tema de la integracion del
Listado Nominal de Chiapanecos en el Extranjero?

El C. Presidente: Para responder tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral
Marco Antonio Bafos.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Gracias, Consejero Presidente.

Por supuesto que mi punto es que cuando hay una jurisprudencia que obliga a la
paridad de género, es evidente que esa jurisprudencia podria parecer obligatoria.

Lo que digo es: Los érganos colegiados también tienen cierta autodeterminacion
para poder establecer la aplicabilidad de esos conceptos de jurisprudencia, el caso
concreto.

Aqui lo que se presentaron fueron diversos fendmenos de orden social. Hubo
muchas manifestaciones afuera del Organo Electoral, donde hubo un conjunto de
presiones al Organo Electoral, a efecto de que se observara lo que estaba
establecido en la Constitucion Local.

Incluso la propia modificacién que se hizo a la Constitucion Local, dio 6 meses
para la adecuacion de las normas de los pueblos originarios al nuevo mandato del
propio articulo 2 de la Constitucion Local. Esa parte me parece que no ha sido
valorada suficientemente y es un hecho que en mi opinibn merece que sea
tomado en consideracion para la decision que aqui esta presente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Como lo han referido la Consejera Electoral Pamela San Martin y el Consejero
Presidente, quienes me han precedido en el uso de la palabra, este es un
procedimiento que tiene una enorme trascendencia, porque es la primera vez que
a este Consejo General y la Secretaria Ejecutiva presenta la propuesta de
remover, en este caso, a la totalidad de los integrantes del Consejo General del

Organismo Publico Local del estado de Chiapas.

Y lo presentan en funcion de los 2 grandes agravios 0 conjuntos de agravios que
han presentado los quejosos, la parte de la paridad de género, por un lado; y, por
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otro lado, la parte de la integracion del Listado Nominal de los chiapanecos que
votan en el extranjero.

Me referiré en primer lugar a ese primer agravio que tiene que ver con paridad de
género en el que me distancio totalmente del Proyecto de Resolucion. Y déjenme
explicar mis razones.

Las autoridades administrativas tienen por definicion la atribucion y la
responsabilidad de interpretar la Ley.

Cuando los nombramos, escogimos personas que esperdbamos que aplicaran su
criterio para interpretar las disposiciones legales y aplicables.

Debemos proteger, por lo tanto, esa autoridad administrativa que esta depositada
en ellos y que solamente cuando en los casos en los cuales queda muy claro que
esta fuera de los margenes que nos da la Ley, imputar una negligencia o una
desatencion total a las disposiciones legales y constitucionales.

Creo, revisando los datos que constan en el expediente...
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... a las disposiciones legales y constitucionales.

Creo, revisando los datos que constan en el expediente, que ellos hicieron un
esfuerzo por lo que concierne al principio de representacion proporcional, aplicar
estrictamente la paridad de género, y excepto en 2 casos, el Partido Nueva
Alianza y el Partido Chiapas Unido, en los cuales hay una ligera desproporcion,
porque hay 8 hombres y s6lo 7 mujeres, y en el caso de Chiapas Unido, donde no
postula la totalidad de candidatos de representacion proporcional, y permiten que
haya 8 hombres y 6 mujeres, en todos los demas vigilaron que hubiera equidad de
género.

En los otros casos que son el principio de Mayoria Relativa y por otro lado los
Ayuntamientos, interpretaron lo dispuesto en el articulo 324 que es lo que nos
remite la Sala, que permitia excepciones cuando las candidaturas sean resultado
de un proceso de eleccién democréatico conforme a los Estatutos de cada partido
politico, y permitieron distanciamiento de la paridad.

Me parece que la intervencion de la Sala Superior corrigid oportunamente éste
desvio, obligd a reparar el dafio, se volvieron a hacer la listas, de manera de que
los pequefios descuidos que hubo en la parte de Representacion Proporcional
fueron corregidos, y en los otros creo que lo que ejercieron es la discrecionalidad
que le corresponde a la autoridad administrativa.

Por eso me parece que a pesar de detectar éste descuido, no me parece que sea
suficientemente grave como para ameritar la remocion.

Voy rapidamente a la segunda parte. He escuchado que ellos permitieron el fraude
electoral, que ellos abrieron la puerta a que, estoy convencido de que lo hubo. He
estudiado el caso detenidamente, y hubo un robo masivo de identidad, producto
de la utilizacion de los datos personales de los ciudadanos inscritos en el Listado
Nominal.

Eso fue lo que facilité el robo masivo de identidad, datos que estaban en posesion
de todos los partidos politicos, y que se utilizaron para realizar ese robo de
identidad, y concretar un fraude electoral en el estado de Chiapas.

En eso estoy convencido, y estoy convencido, totalmente de la gravedad de ese

caso, y es muy importante que la Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales llegue a las ultimas consecuencias en ese punto.
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De lo que no estoy convencido es que todos los Consejeros tengan la misma
responsabilidad en éste caso. Y si, tras la revision del expediente, he notado
irregularidades en el procesamiento de la construccion del Listado Nominal, que
estan directamente relacionadas con la forma en que se condujeron determinados
Consejeros dentro del Organismo Publico Local del estado de Chiapas...
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... conforme con la forma en que se condujeron determinados Consejeros dentro
del Organismo Publico Local del estado de Chiapas, en particular, he notado, por
ejemplo, que no hay ninguna evidencia de que el Listado Nominal, que finalmente
se remite a la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores haya sido
aprobada por el Consejo General del Organismo Publico Local y tampoco hay
evidencia de que haya sido aprobada, incluso por el Comité Técnico del Voto.

Me parece que eso le imputa una responsabilidad directa a la Presidenta del
Comité, al Secretario Ejecutivo, que es el que remite el listado a la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, y creo
qgue ahi hay una responsabilidad muy clara y por esa razén, votaré a favor de la
remocion de la Presidenta del Comité Técnico que se formd por Consejeros para
organizar el voto desde el extranjero.

También, votaré a favor de la remocion del Consejero Carlos Enriquez
Dominguez, que habiendo sido antes titular de la Unidad de Enlace y Voto del
Extranjero del Instituto en el afio 2012 y Secretario Técnico del Comité Especial,
actuo de tal forma en que promovié la contratacion de una empresa, que sabia
que estaba, que tenia demanda del Instituto por 6 millones de pesos segun
evidencia que consta en el expediente y que eso le imputa una responsabilidad en
la conduccién de todo este proceso.

Consejero Presidente, muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias. Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral
Benito Nacif.

La Consejera Electoral Pamela San Martin desea hacer una pregunta. ¢La acepta
usted?

El C. Doctor Benito Nacif: Claro que si, con gusto.
El C. Presidente: Gracias, adelante, Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias,
Consejero Electoral Benito Nacif.

Escuché atentamente las razones por las que usted considera que el tema de
género implicaba un tema de interpretacion, porque su articulo 234 del Cdédigo
Local establece en la parte final que se exceptian las candidaturas que sean
resultado de procesos democréaticos.

Pero, a ¢usted le pareceria que los Consejeros pueden aplicar esa fraccion o ese
apartado, legitima y legalmente si en la accion de inconstitucionalidad 35/2014,
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emitida el 2 de octubre por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se declaro
inconstitucional esa porcion normativa?

Porque, se declaro inconstitucional esa fraccion normativa. ¢ No consideraria usted
que los Consejeros debieran inaplicar una porcidn normativa declarada
inconstitucional por la Suprema Corte?

Por su respuesta muchas gracias.

El C. Presidente: Para a responder, tiene el uso de la palabra el Consejero
Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Si la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la declaré inconstitucional, la expulsé
plenamente del Sistema Juridico y dej6é de ser una norma valida.

En eso estoy totalmente de acuerdo. Esa es una informacion que en este
momento estoy recibiendo y que consideraré para mi segunda intervencion, las
implicaciones que tiene respecto a mi posicion.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero
Presidente.

Quiza la mayor parte de mi intervencion se centre en lo que, estimo debe de ser el
punto de partida en el Proyecto de Resolucién y, en su caso, el acuerdo que se
llegue a votar, que surja de este Consejo...
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... Y en su caso, el Acuerdo que se llegue a votar, que surja de este Consejo
General para de esa manera llegar a la conclusiéon que propone el Proyecto de
Resolucién la cual comparto totalmente.

Sin embargo, me aparto de algunas consideraciones, concretamente de la forma
en que propone resolver el problema objeto de este procedimiento y de la
conclusién que se propone en la pagina 104, a partir del analisis de los datos
obtenidos en el ejercicio muestral realizado a 200 ciudadanos inscritos en la Lista
Nominal de Residentes en el Extranjero.

Difiero totalmente que se afirme en el Proyecto de Resolucion, que los Consejeros
del Organismo Publico Electoral del estado de Chiapas incurrieron en grave
negligencia, descuido y omision de desempefiar sus funciones sin detenerse a
definir en el Proyecto de Resolucioén el alcance de estos conceptos descriptivos de
la causa originen de su remocion.

En este asunto, la cuestion que debemos dilucidar, es si los Consejeros
Electorales incurrieron en alguna de las causas de remocion previstas en el
articulo 102 parrafo 2, incisos b) y f) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales por las que fueron emplazados, es decir, tener notoria
negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de las funciones que deben
realizar o dejar de desempenfar injustificadamente las funciones o labores que
tengan a su cargo.

En mi opinién, para estar en posibilidad de determinar si los Consejeros
Electorales incurrieron en alguna de ellas y por consecuencia deban ser
destituidos de su cargo, primero es necesario precisar el sentido que encierran
estos términos, es decir, explicar puntualmente cual es su significado, no
presuponerlo como sucede en el Proyecto, Unicamente, asignandole propiedades
a esos conceptos es posible sostener que la conducta se adecua a la hipétesis, de
lo contrario, no podria hablarse de la configuracién de una causa de remocion.

Desde mi perspectiva, si hay una distincion significativa entre los términos
empleados en la configuracion de la causa de remocion contemplada en el inciso
b) del articulo mencionado, el precepto emplea 3 términos: Notoria negligencia,
notoria ineptitud o notorio descuido.

Todos estos denotan una falta de competencia en el desempefio de las funciones
que tiene encomendadas un sujeto sea por impericia o por imprudencia.

Conforme a criterios del pleno de la Suprema Corte de Justicia y de sus Salas,
esos términos denotan un error inexcusable del funcionario, es decir, omisiones
graves que no tienen justificacion sea por falta de pericia o por negligencia del
sujeto obligado. En este caso, los Consejeros Electorales.
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En contraposicion a un error excusable a un simple equivocacién como la que
puede suceder en cualquier actividad que realice el ser humano y no amerita una
sancion como la remocion.

En estos criterios a los que me refiero, el sustento de la notoria ineptitud y el
notorio descuido, es el error inexcusable y éste, a su vez, evidencia la notoria
ineptitud o descuido en el ejercicio de una funcion.

En las normas interpretadas por la Suprema Corte y la que nuestra legislacion
contempla, que es la que tratamos de aplicar, el Legislador contempld la
posibilidad de remover del cargo al funcionario cuyo desempefio sea deficiente o
ineficiente sujetando su permanencia a una adecuada conduccidn de sus
actividades, ya sea que se trate de los titulares de los 6rganos jurisdiccionales o
de los Organismos Publicos Locales Electorales.

La notoria negligencia y notorio descuido pueden considerarse sinénimos...
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... 0 de los Organismos Publicos Locales Electorales.

La notoria negligencia y notorio descuido pueden considerarse sinbnimos, ya que
ambos hacen referencia a la falta de cuidado en el ejercicio de las facultades que
se desempefian.

En cambio, la notoria ineptitud no significa una falta de cuidado, sino alude a la
impericia a los conocimientos y/o habilidades del Consejero Electoral para el
desempefio del cargo.

El rasgo distintivo en este caso, es la incompetencia profesional del sujeto.

Asi entonces para que el Consejo General remueva de su cargo a los Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales, debera necesariamente incurrir
en un error grave O inexcusable sin intencion de provocar un dafio, pero
ocasionandolo por impericia o imprudencia.

La imputacibn de un error inexcusable a los Consejeros Electorales, debe
sostenerse en el desconocimiento o ignorancia, o bien, en la falta de cuidado, pero
jamas podria atribuirse al analizar si al analizar si en un ejercicio intelectual su
razonamiento fue correcto o incorrecto, como aqui algunos Consejeros Electorales
lo han dicho.

No estamos juzgando sus criterios juridicos, sino que su conducta sea deficiente,
negligente o inepta.

Ademas, dichas conductas necesariamente tendrian que haberse cometido de
manera culposa, se parte de la idea de que el Consejero Electoral no tiene la
intencién de causar un dafio, sino que lo provoca por inobservar el deber de
cuidado con el que debe conducirse.

Por otro lado, la causa de remocion prevista en el inciso f) de este articulo
mencionado, consiste en dejar de desempanfar injustificadamente las funciones o
labores que tenga a su cargo, entendido que significa que una inaccion del
Consejero Electoral, es decir, que simplemente no desemparfa las funciones
respectivas sin alguna causa para ello.

Esto por supuesto no se equipara al incumplimiento de las obligaciones inherentes
a su cargo por desconocimiento o descuido.

En este sentido, estimo que necesariamente y de manera preliminar para llegar a

la conclusion que sea, debemos de definir cual de esas conductas que refiere la
Ley es en la que se ubican los Consejeros Electorales.
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En este sentido, me parece que no debidé presuponerse el significado de los
conceptos como de hecho se hace en el Proyecto de Resolucion, sin previamente
distinguir a qué se refirio el Legislador.

Simplemente se afirma que los funcionarios son responsables, después se
analizan los hechos y se reitera su culpabilidad o responsabilidad y al final en un
apartado distinto se verifica si se acreditd o no la hipétesis normativa, cuando
desde mi punto de vista para apreciar los elementos de esa hipoétesis, como ya lo
dije, era una condicion necesaria conocer de antemano el significado.

A partir de esto, en mi concepto, Unicamente se actualiza la regla que dice que si
el Consejero desempefia sus labores con ineptitud o descuido, entonces el
Consejo General de este Instituto debe removerlo del cargo, pero no se tienen
elementos para sostener que los integrantes del Organismo Publico Local de
Chiapas hayan actuado con ineptitud y tampoco que hubiesen dejado desempaniar
injustificadamente sus funciones o labores.

En mi siguiente intervencion mencionaré cuéales son las conductas que desde mi
punto de vista si ubican a los Consejeros en un actuar negligente y, por tanto, que
deban de ser removidos.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.
Buenas noches a todas y a todos.

Como se sefiala en el Proyecto de Resolucion, estoy de acuerdo en que hay
responsabilidad de los Consejeros Electorales, especificamente me referiré en
esta ronda al de registro y Voto de los Ciudadanos Chiapanecos Residentes

desde el Exterior.

En el Proyecto de Resolucion se dice que hubo negligencia y descuido de todos
los Consejeros Electorales inculpados, se concluye de forma...
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ciudadanos chiapanecos residentes desde el exterior, en el Proyecto de
Resolucién se dice que hubo negligencia y descuido de todos los Consejeros
Electorales inculpados, se concluye de forma igual que existe una misma
responsabilidad y se platea una mima sancion para todos.

Me separo en éste aspecto del Proyecto de Resolucion, ya que no se establece
una responsabilidad individual de cada uno de los Consejeros Electorales, y por
cada responsabilidad, establecer una gradualidad de la sancion.

En materia sancionatoria administrativa y penal, es necesario para mi
individualizar la sancion, y también individualizar cada una de las conductas que
cometieron los Consejeros Electorales en estos procedimientos.

Asi lo establecen las tesis de la Suprema Corte de Justicia, que hablan de
responsabilidades administrativas en donde se debe de respetar los principios del
derecho penal, y también, que debe de existir en cada sancion una
proporcionalidad, dependiendo del grado de participacion en la conducta, incluso
para delitos de delincuencia organizada existe la gradualidad de la sancion
dependiendo de la intervencion de cada uno de los miembros.

No tenemos en el Proyecto de Resolucion mayores elementos que las
intervenciones de los Consejeros en la sesiones del Consejo, lo que para mi no
puede ser la principal prueba del grado de negligencia y descuido de cada uno.

Considero que se debe de votar la responsabilidad de cada uno de los Consejeros
inculpados de forma individual, y en virtud de que en el Proyecto no lo podemos
ver, y por Ley, no podemos diferenciar las sanciones, ya que no tenemos esta
posibilidad, es decir, nos queda remocién o remocién, es que considero que
debemos de tener elementos objetivos para aplicar esta grave sancion que se esta
proponiendo.

Desde mi punto de vista, uno de los elementos objetivos que tenemos para fincar
la responsabilidad grave de los Consejeros, y acreditar negligencia y descuido, es
la posicion que tenian dentro del Consejo, y en las Comisiones que encabezaban.

Para mi no todos tienen la misma responsabilidad, y en cada caso habra que
determinar la sancién de cada uno.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.
Tiene el uso de la palabra el Licenciado Francisco Garate, representante del

Partido Accién Nacional.
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El C. Francisco Garate Chapa: Gracias, Consejero Presidente.

Por supuesto que éste Proyecto de Resolucion es muy relevante, trascendente,
por lo que esta significando la probable remocién de los integrantes del Consejo
General del Organismo Publico Local de Chiapas.

Sin embargo, como reza el dicho, ahogado el nifo, es cuando se viene a tapar el
pozo. Y es que creo que tenemos que hacer un ejercicio con cierta retrospectiva,
de cudl fue el motivo por el cual en la Reforma Politico Electoral de 2014, se
decidi6 que los integrantes de los Consejos Generales de los Organismos
Publicos Locales, fueran nombrados por éste Consejo General.

El propdsito era, por un lado, buscar que estos organismos electorales ya no
estuvieran en la orbita de influencia, o de cooptacién de los Gobernadores en cada
uno de los estados, pero también otro propdsito era generar condiciones para que
se fueran homologando estos organismos electorales, a los estandares de calidad
y de eficiencia que presumia...
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organismos electorales a los estandares de calidad y de eficiencia, que
presumia el Instituto Federal Electoral y que ahora presume el Instituto Nacional
Electoral.

Derivado de ello, aqui se disefiaron procedimientos para la seleccion y
designacion de estos candidatos a integrar los Organismos Publicos Locales y nos
dijeron, porque aqui se dijo, que todo este procedimiento con los examenes, con
los ensayos, con las entrevistas, garantizaba cierto perfil, que haria funcionales y
que podria hacer cumplir la expectativa que se tenia de lograr organismos
electorales, imparciales, autbnomos, independientes, en fin, cumpliendo todos los
principios que rigen la funcion electoral.

Hoy, con este caso del estado de Chiapas, lo menos que podemos hacer es
reconocer, que nos hemos dado un frentazo, porque ademas no se trata de un
Consejero aislado, se trata de un Consejo.

Es decir, el asunto si es grave. El asunto es delicado y si exige de cada uno de los
integrantes de este Consejo General, asuma la responsabilidad de manera viril, de
manera integra, sin estar titubeando, porque lo que ha pasado, lo que ha sucedido
no es un tema de ineptitud.

Creo que ustedes estaran de acuerdo conmigo de que tampoco escogieron
precisamente analfabetas. Se supone que escogieron personas que traian ciertas
trayectorias académicas y profesional, antecedentes, algunos de ellos con
experiencia. Y si lo que escogieron, fueron novatos, realmente si me quedo muy
preocupado, pero estoy seguro que ninguno de ustedes va a reconocer que
escogieron novatos. Se supone que escogieron lo mejor que tenian, se supone.

Hoy, el tema es que la realidad se nos impone. Como se nos imponen otros
Organismos Publicos Locales. Ya habra oportunidad de hablar también, por
ejemplo, del Organismo Pdublico Local de Tamaulipas, donde se avientan
resoluciones, realmente oprobiosas, inconsistentes, aberrantes, en el que de un
plumazo deciden bajar precandidatos, porque asi le conviene al Gobernador del
Estado, Egidio Torre y al propio Partido Revolucionario Institucional.

Pero bueno, el tema es que, en este caso, no creo que se trate de un tema de
negligencia e ineptitud.

Creo que hay una conducta sistematica, orquestada de estos Consejeros, que al
final han atentado contra la independencia y la imparcialidad con la que debieron
conducirse, ese es el tema...
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orquestada de estos Consejeros, que al final han atentado contra la
independencia y la imparcialidad con la que debieron de conducirse. Ese es el
tema, ese es el fondo.

Y creo que atento a ello, por supuesto no comparto lo que ha sefalado el
Consejero Electoral Marco Antonio Bafos, porque si este tipo de procedimientos
para remociéon de Consejeros en algunos puntos los procesos sancionatorios
tienen cierta equivalencia o similitud con los procesos penales.

En los procesos penales, por supuesto que se permite la pluralidad en la Comision
de un delito y en un solo expediente, atendiendo a la circunstancia de la
participacion de cada uno de los que cometieron el delito se resuelve. No le abren
a cada indiciado un expediente, incluso, hay hasta los casos de delincuencia
organizada donde se atienden de manera grupal.

Por supuesto, estoy de acuerdo, creo que deben de ser removidos, creo que la
remocién ayuda a fortalecer el Estado Democrético.

También creo que puede generar un precedente importante, relevante, para que
los integrantes de Organismos Publicos Locales de las entidades que este afio
tendran elecciones, sepan a lo que se pueden atener con conductas indebidas.

Creo que este Consejo General puede y debe dar un “manotazo” para que como
ya sefalé, haya un fortalecimiento en nuestro régimen democratico y que de esa
manera también estemos fortaleciendo los valores de la cultura democratica.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.
El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Gracias, Consejero Presidente.

Coincido en que estamos juzgando hechos delicados, graves y que van a tener
repercusiones trascendentes, independientemente de la decisién que tomemaos.

Pero también creo que y estoy convencido de que es indispensable hacer un
esfuerzo de actuar con la mayor objetividad posible y este objetivo de guiarnos por
la objetividad, creo que nos debe de llevar también a reflexionar sobre coémo
elaboramos nuestros Proyectos y estos Proyectos que se presentan ante Consejo
General, y creo que hay algunas deficiencias de caracter técnico en las cuales
debemos de poner atencion.

La primera es que el Proyecto de Resolucibn no cumple con las reglas de
acumulacion, estamos juzgando hechos distintos que se realizaron en tiempos
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diferentes, estas son reglas basicas para la acumulacion, y creo que el haberlos
acumulado crea dificultades para el andlisis, porque ademds, son conductas
diferentes aunque piden la misma sancidn son conductas distintas, son conductas
distintas.

También, creo que hay un problema, en esto coincido con otros colegas, de que
no queda claro el nivel de responsabilidad...
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... de que no queda claro el nivel de responsabilidad o diferente responsabilidad
gue tiene cada uno de los Consejeros, lo cual lleva a que existan debilidades en la
individualizacion de la sancibn de cada uno de estos Consejeros en la
construccion de esta individualizacion.

Pero hay un hecho que me ha llamado la atencion, son 2 temas que abordaré
primero uno y luego el otro.

En el primer caso en lo que se refiere a la equidad de género, creo que hay
hechos del contexto que no se han comentado y vale la pena tenerlos presentes.

Creo que debemos de poner sobre la mesa que los primeros en incumplir la Ley
en la lgualdad de Género, en la postulacion de candidatos y candidatas en el caso
de la Eleccion Local de Chiapas fueron los partidos politicos.

En esta primera solicitud de registro habiendo excepciones, claro.

Solo mencionaria en el caso de los Presidentes Municipales, el Partido Accién
Nacional solicit6 el registro de 63 hombres y 41 mujeres

El Partido Revolucionario Institucional de 102 hombres y 14 mujeres.
El Partido de la Revolucion Democrética de 73 hombres y 26 mujeres.
El Partido Verde Ecologista de México 106 hombres y 14 mujeres

El Partido del Trabajo 63 hombres y 5 mujeres.

Movimiento Ciudadano 33 hombres y 19 mujeres.

El Partido Nueva Alianza 25 hombres y 10 mujeres.

MORENA 59 hombres y 58 mujeres.

El Partido Humanista 37 hombres y 11 mujeres.

El Partido Encuentro Social 34 hombres y 23 mujeres.

En el caso de las férmulas de candidaturas a Diputados por el Principio de
Mayoria Relativa, el Partido Accion Nacional registr6 12 hombres y 12 mujeres.

En el caso del Partido Revolucionario Institucional 11 hombres, 13 mujeres.

El Partido de la Revolucién Democratica 16 hombres y 8 mujeres.
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El Partido Verde Ecologista de México 14 hombres y 11 mujeres.
Partido del Trabajo 10 hombres y 14 mujeres.

Movimiento Ciudadano 12 hombres y 13 mujeres.

Partido Nueva Alianza 5 hombres y 2 mujeres.

MORENA 12 hombres y 13 mujeres.

Partido Humanista 15 hombres y 8 mujeres.

Partido Encuentro Social 16 hombres y 7 mujeres.

El Partido Mover a Chiapas 14 hombres y 11 mujeres.

El Partido Chiapas Unidos 14 hombres y 10 mujeres.

Si nosotros ponemos sobre la mesa este elemento, hubo una conducta inicial. Hay
que asumirlo es un hecho objetivo.

Posteriormente, vienen las acciones de los Consejeros derivado de esta realidad o
de esta circunstancia politica que se les presenta.
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... de los Consejeros, derivado de esta realidad o de esta circunstancia politica
que se les presenta.

Entonces, el procedimiento que hoy se somete a la consideracion de éste Consejo
General, deriva de la vista que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, realiz6 a éste Consejo General, para que analizara la
conducta de los miembros del Consejo General del Instituto Electoral, que
convalidaron los registros de candidaturas pese a que resultaba evidente que no
cumplian con los estdndares constitucionales y legales de paridad de género, lo
cual denota prima facie, una aparente falta de cumplimiento a su obligacion
prevista en el articulo 234 parrafo 8 del Cdédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana de Chiapas.

Voy a detenerme en esta premisa, porque considero que su analisis permite
sentar la litis del procedimiento, y deslindar las responsabilidades
correspondientes.

En primer lugar, de la premisa sefalada se desprenden 2 responsabilidades, una
es el hecho de que los Consejeros Electorales convalidaron los registros de
candidaturas pese a que no cumplian con las disposiciones constitucionales y
legales, en materia de paridad de género.

Desde mi perspectiva, dicha responsabilidad quedd superada al emitirse el
Acuerdo IEPC/CG/A-081/2015, que en cumplimiento a lo mandatado por la Sala
Superior, aprueba los registros de las candidatas y los candidatos a diputaciones
locales y miembros de los ayuntamientos, en los cuales se garantizé la
observancia del principio de paridad de género en la postulacién de todos los
cargos que se renovarian en la eleccién 2015.

Con éste hecho, no se puede tener por acreditada una vulneracion al Proceso
Electoral Local, ni al cumplimiento del principio de paridad, al haberse acatado en
sus términos la sentencia del Tribunal Electoral, se garantiz6 el acceso efectivo de
mujeres y hombres a cargos de eleccién popular, bajo las reglas de paridad
establecidas.

Ahora bien, la segunda responsabilidad atribuida en la sentencia, es la relativa a
gue la convalidacién de los registros denotaba prima facie a una aparente falta de
cumplimiento por parte de los Consejeros, a la obligacién establecida en el articulo
234, parrafo 8 del Cédigo Electoral.

Reservo a continuar mi argumentacion en la proxima intervencion.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.
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Tiene el uso de la palabra el Licenciado Marco Alberto Macias Iglesias,
representante de Nueva Alianza.

El C. Marco Alberto Macias Iglesias: Gracias, Consejero Presidente.

Buenas noches a todos los presentes.

Se le han atribuido al Proyecto de Resolucibn que se nos presenta, varios
adjetivos. Se dice que es histérico, que es relevante, que es inédito, que es
trascendente, que es grave, delicado, entre otros. Permitanme abonar a esta lista.
Es indeseable, por los actos denunciados, por la materia que se somete a
consideracion de éste Consejo General, es indeseable que la Autoridad Electoral
Local de Chiapas, haya incurrido en los hechos que se le atribuyen.

Para efecto de clarificar qué es lo que esta haciendo esta Autoridad Electoral
Nacional. No se trata de una ordalia, de un juicio sumario, de una vendetta, ni
cuestiones por el estilo.

Si nos atenemos a las constancias que integran el expediente...
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... cuestiones por el estilo.

Si nos atenemos a las constancias que integran el expediente, a la Ley de la
materia, estamos ante un procedimiento, un procedimiento particular, no especial.
Un procedimiento mediante el cual, se establece responsabilidad de caracter
administrativo, que tiene como consecuencia Ultima o como Unica consecuencia,
la imposicion de la remocion de los sujetos denunciados.

Esto es, se trata de advertir, de dirimir si se actualizan o no los supuestos
previstos en la Ley, para que este 6rgano de direccion, disponga si se remueven o
no a los sujetos denunciados.

A nadie debe de extrafiar, es sano, en un Sistema democratico, que la autoridad
gue designa, tenga la facultad de remover. Este es el procedimiento completo.

Por primera ocasion, se esta ante un escenario de remocion y qué bueno que asi
sea, hay que advertir que el procedimiento como tal, respete todas las garantias,
todos los procedimientos y derechos fundamentales, de las personas que estan
sujetas al mismo.

En el caso concreto, después de haber escuchado varias de las participaciones de
las y los Consejeros Electorales, en particular de la Consejera Electoral Beatriz
Galindo, quien establecia que en el Proyecto de Resolucién no se advierte con
claridad cudl es la conducta que se pretende acreditar.

Si vemos el Proyecto de Resolucion que nos presenta el Secretario Ejecutivo,
elaborado por la Unidad Técnica, considero que es un muy buen documento.

Si vemos en la foja 152 del mismo, advertimos lo siguiente: por otra parte, se
actualiza la causal prevista en el inciso b), parrafo Il del articulo 102 de la citada
Ley, al acreditarse la negligencia de los ahora imputados por lo siguiente, dice,
parrafos subsecuentes, dado que se causé un dafio con el incumplimiento de la
obligacién de cuidado a su cargo, consiste en el debido seguimiento al desarrollo
del Proceso Electoral en todas sus etapas.

Hace un momento, referia el Consejero Electoral Javier Santiago que, si esto era
suficiente, que, si eso era un supuesto de la Ley, un supuesto normativo.

Los hechos denunciados son 2, cuya Comision trasciende, indudablemente, a la
salvaguarda de estos principios.

Tenemos en la misma foja, referida 152, que es lo que se les atribuye
puntualmente: debieron ser garantes de los derechos que otorga la Constitucion y
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la Jurisprudencia, a las mujeres y a los ciudadanos, en general en temas de
paridad.

Asi como en un numeral segundo, salvaguardar los derechos politico-electorales
de los ciudadanos, tanto en territorio nacional, como en el extranjero.

He escuchado también que se refiere que no hay una valoracion individualizada
de los hechos, atribuidos a cada uno de los sujetos denunciados. Yo no sé qué
sea entonces, lo que obra aqui en el expediente, en el Proyecto; no en el
expediente, en el Proyecto de Resolucion, la foja 153 hasta la 173, en la que se
hace un andlisis individualizado, de hechos y conductas atribuidas a los diversos
Consejeros.

Puede no gustarnos la extensién, puede no gustarnos la forma, las circunstancias
gue se precisan. Lo cierto es que hay un andlisis individualizado, se refiere con
recurrencia, que no se...
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... cuidado a su karma, las circunstancias que se precisan.

Lo cierto es que hay un andlisis individualizado, se refiere con recurrencia que no
se actualizan los supuestos de acumulacion.

Bueno, aqui esta el analisis individualizado y en los puntos resolutivos esta la
parte de la imposicion de la sancion correspondiente.

¢A qué quiero llegar con todo esto?

El Partido Nueva Alianza acompafa a la autoridad electoral en el Proyecto de
Resolucién que nos somete a consideracion.

Como parte integrante de este Consejo General consideramos relevante el
establecimiento de criterios ciertos que deben ser observados por las autoridades
electorales administrativas locales y estamos en una cuestion manifiesta, en una
cuestion evidente.

Si no es ante hechos como los denunciados en los que esta autoridad va a ejercer
su atribucion, ante cuales hechos sefioras y sefiores Consejeros Electorales.

El procedimiento es para determinar si se remueve si 0 no. Si hay quien considera
gue no existen los hechos suficientes para acreditar un actuar negligente de los
denunciados, resolveran en consecuencia.

Yo pienso gque esa es la litis del asunto. Lamentablemente la deficiencia no es de
este 6rgano es del Legislador, para un procedimiento de suma relevancia como el
gue nos ocupa de remocion, regulen tan solo 2 articulos lo que se debe de
realizar.

Lo cierto es que en constancias sobran las diversas negligencias en las que
incurrieron los sujetos denunciados. Que existe una disposicidbn normativa que los
faculta para actuar en consecuencia, existe un supuesto legal previsto, establecido
previamente al conocimiento del caso, deficiente pero aqui estd, el inciso b).

A ustedes que son quienes como integrantes de este Consejo General les
corresponde votar corresponde asumir la determinacion.

Nosotros consideramos, el Partido Nueva Alianza considera que el Proyecto de
Resolucién contiene todos y cada uno de los elementos necesarios para
establecer la responsabilidad a las personas que estan sujetas a este
procedimiento.

No es cuestién de que se emita una Resolucién viril.
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No es cuestién de que se establezca que hay un fraude electoral pero no pasa
nada.

No es cuestion de advertir errores inexcusables que no generen consecuencias,
es cuestion de que ante un procedimiento legalmente establecido debe haber una
resolucidn y si ustedes, sefioras y sefiores Consejeros Electorales consideran que
obran en el expediente los elementos idoneos y suficientes para imputar las
responsabilidades, deben de actuar en consecuencia.

Gracias, Consejero Presidente, es cuanto.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero
Presidente.

Quiero intervenir para expresar mi apoyo al Proyecto de Resolucién en todos sus
términos.

También considero que, inclusive, da para la remocién de todos los Consejeros
del Organismo Publico Local Electoral de Chiapas y por lo siguiente:

Primero est& clarisimo que no cumplieron con la cuestién de la paridad de género
y esto es muy importante, porque, en primer lugar, efectivamente, como los
partidos politicos algunos de ellos no cumplieron con esta circunstancia, pues le
correspondia a la autoridad electoral, precisamente, requerirlos para que
cumplieran y en caso de que no lo hicieran, entonces, tendrian que, inclusive,
negar el registro de las candidaturas.

Entonces, esa es precisamente, la irregularidad en la que incurre...
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no lo hicieran, entonces tendrian que inclusive negar el registro de las
candidaturas.

Entonces, esa es precisamente la irregularidad en la que incurre, porque el
momento en que hacen los registros ni siquiera verifica esta circunstancia.

No podemos hablar de que se trata de una cuestion de criterio, como lo ha
sostenido aqui uno de mis compaferos, porque les quiero comentar lo siguiente.

El 9 de junio de 2015 el propio Organismo Publico Local Electoral emitio el
Acuerdo namero 67/2015, aqui lo tengo y lo pueden consultar, por medio del cual
establecié las reglas para el registro de las candidaturas para garantizar
precisamente que los partidos politicos y coaliciones y candidaturas
independientes garantizaran la paridad de género en el registro de candidatos.

Aqui ellos mismos, fijense también como son de incongruentes, ellos mismos
hacen referencia a las jurisprudencias 6/2015 y 7/2015 aprobadas por la Sala
Superior el dia 6 de mayo de 2015 con los rubros Paridad de Género debe
observarse en la postulacion de candidaturas para la integracion de 6rganos de
representacion popular, Federales, Estatales y Municipales; y Paridad de Género
dimensiones de su contenido en el 6rgano Municipal.

Por eso resulta luego totalmente ilégico que en su defensa digan que esas
jurisprudencias nunca les fueron notificadas.

Me pregunto: Si nunca les fueron notificadas, porque ellos mismos hicieron
referencia en un Acuerdo que emitieron el 9 de junio de 2015, primero.

En segundo lugar, aqui mismo en este Acuerdo les digo que ellos establecen esta
circunstancia de que tienen que revisar los registros de los partidos politicos y que
en caso de que no cumplan, les puedan requerir y en caso de que no cumplan con
ese requerimiento entonces se les negara el registro.

Y también en relaciéon con las comunidades indigenas o distritos y municipios con
mayoria de poblacion indigena, aqui ellos mismos establecen un criterio que dicen
que deben preferir como candidatas y candidatos a ciudadanos y ciudadanas
indigenas, previo proceso de seleccién interna respetando sus tradiciones, usos y
costumbres.

Aqui esta la cuestion indigena también tomada en cuenta. Inclusive ellos dicen
gue van a exigir la paridad horizontal y la alternancia.

Pero lo mas importante, ellos mismos aprobaron una especie como de formatos
precisamente para que los partidos politicos en estos formatos presentaran sus
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candidaturas y venian: Empiezas con el género femenino, luego el masculino,
femenino, masculino o viceversa, masculino, femenino, masculino, femenino, lo
que seria la paridad vertical.

Aqui esta este Acuerdo, no es una cuestion criterial porque es una cuestion donde
ellos mismos harian exactamente lo que tenian que hacer y lo que sucedio es que
el dia de los registros que los tenian que aprobar, simplemente no exigieron el
cumplimiento de la paridad de género.

Es una lastima porque ellos hicieron eventos donde estaban precisamente
hablando de la cuestion de género, pero eso no basta. No basta hacer eventos en
relacion con un tema. Lo importante es que al momento en que se da el acto de
autoridad, apliquen la paridad de género y le exijan a los partidos politicos.

Si, los partidos politicos no cumplieron, pero era obligacion de la autoridad
exigirles ese cumplimiento. Y si no llegar a tal negativa del registro y no lo hicieron.

Por eso, no acepto que aqui digan que como después ya la Sala Superior revoco
los registros y le dijo al Organismo Publico Local Electoral que tenia que conceder
un plazo para que los partidos politicos hicieran nuevamente su registro de
candidaturas cumpliendo con la paridad, ahi terminé el problema, no.

Eso fue una decisién que tomé la Sala Superior y que desafortunadamente tuvo
que tomar 11 dias...
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... cumpliendo con la paridad, ahi ya término el problema, no, eso fue una decision
que tom¢ la Sala Superior, y que desafortunadamente tuvo que tomar 11 dias
antes de celebrarse la Jornada Electoral precisamente porque el Organismo
Publico Local no cumplié con su obligacion de exigir que los partidos y coaliciones
acataran la paridad de género.

Y también, nada mas les recuerdo que hay una sentencia en la accion
inconstitucional 35/2014, emitida el 2 de octubre de 2014, donde esa parte
normativa que hace alusion el Consejero Electoral Benito Nacif, que es el parrafo
sexto del articulo 284 del Codigo Electoral de Chiapas, precisamente fue
invalidada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por lo tanto, ni siquiera esa porcion normativa estaba a discusion, de que si la
podia aplicar el Organismo Publico Local o no, porque ya habia salido del Sistema
Juridico y se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de diciembre de
2014.

Entonces, esa es por la cuestion de paridad, y creo que esta totalmente
comprobado de que hay una irregularidad, y eso seria para mi suficiente para
destituirlos.

En relacion con lo del Listado Nominal de Electores Residentes en el Exterior.
Creo que también hay una serie de irregularidades, de 1 mil 192 solicitudes de
registro en 2012, salta hasta 17 mil 573, y nadie dijo nada.

El Unico razonamiento o justificacion que ellos expresaron, es que fue sumamente
exitoso su difusion de éste derecho de votar desde el exterior, y que por eso
tenian éste numero de registros, pero fijense, el Partido Accion Nacional, cuando
el 30 de abril tienen apenas 487 registros, €l expresa su preocupacion de que en
un mes, solamente llegaron a ese registro, y segin sus proyecciones, no iban a
llegar ni siquiera a unos 900 registros, ya terminando el plazo que era el 31 de
mayo.

La preocupacion inicial era de que ni siquiera iban a alcanzar el nimero de
registros de 2012, que eran 1 mil 192, y resulta que dan un salto cuantico, diria,
porque de 487, resulta que en el Ultimo mes se inscriben 17 mil ciudadanos, y no
les llama la atencion.

Y digo, si no les llamo la atencién, por lo menos hubieran atendido lo que decian
los partidos politicos, porque el Partido MORENA les hace una reflexion de que
coémo era posible que tuvieran tantos registros en un solo mes, y que investigaran.
Inclusive, el representante les pide que les dé la informacién dia por dia, y que
también que investiguen las IP, y simplemente, tampoco hacen nada.
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Como ya lo decian algunos compafieros, ademas hubo personas que el propio dia
de la Jornada Electoral, se quejaron por no poder votar. No podian votar porque
no estaban en la Lista Nominal de Electores desde el exterior, solicitud que ellos
nunca presentaron, pero ademas, lo terrible es que de estas personas, inclusive
supuestamente votaron desde el exterior.

Entonces, todo esto se me hace sumamente grave, y creo que son graves estas
circunstancias, porque los integrantes del Organismo Publico Local no actuaron
oportunamente.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Alejandro Mufioz, representante del
Partido Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado Alejandro Mufioz Garcia: Gracias, Consejero Presidente.
Nosotros acompafiaremos también en sus términos, el Dictamen que se presenta.
Nosotros creemos que hay hechos graves, como ya bien ha mencionado quien ha
antecedido el uso de la voz, son conductas graves en contra de la funcion
electoral que debe guardar todos los érganos electorales...

Sigue 872. Parte

177



Inicia 872. Parte

. son conductas graves en contra de la funcion electoral, que deben guardar
todos los 6rganos electorales nacionales y locales.

Creemos que hay actos irregulares también que han sido acreditados en contra
del principio de legalidad, y uno fundamental que creemos que es muy importante
y que no podemos dejar de lado es precisamente la afectacion que hay directa a
un pilar tan importante, como hoy se decia, que es un pilar para la confianza y la
certeza de todos los procesos electorales, como es un Listado Nominal o un
Padron Electoral.

Creo que es muy grave esta situacion, porque ahi descansa la credibilidad de los
procesos electorales y ha sido pilar fundamental para ellos.

Estamos convencidos que el Instituto Nacional Electoral debe ser garante de los
principios electorales y de la funcién electoral, principios electorales de legalidad,
de certeza.

Y pensamos que los Consejeros de los institutos Locales deben apegarse a la
Ley, mas que tienen que velar por la voluntad popular, de la cual organizan los
procesos electorales.

Deben también tener consecuencia de sus actos, como todos los funcionarios
publicos, no deben de ser eximidos. La Ley se cumple, independientemente de
qué tipo de funcionario sea, si eres electoral o eres un funcionario del Gobierno.

Estimamos que tomar esta determinacion el Instituto Nacional Electoral saldra
fortalecido. Creemos que es un momento importante de tomar esa decision.

Nosotros creemos que mas alla del conocimiento o el desconocimiento de las
jurisprudencias o de los criterios, el conocer o no conocer el derecho, no te exime
a cumplirlo, maxime si eres una autoridad.

La autoridad esta obligada a hacer todo aquello que le tiene permitido. Es donde
se tiene que cumplir.

De tal suerte que, nosotros estamos a favor de este Proyecto de Resolucion.
Creemos que lejos de afectar al Instituto, al contrario, lo fortalecera, sera una
circunstancia en donde los Consejeros Electorales de los estados sabran que
tienen que apegarse a los principios de manera efectiva y real, a los principios
rectores de la funcion electoral.

Desde luego hay una reflexion en el saber como en el futuro estudiar los perfiles y

la organizacion de los propios Consejeros Electorales que se van conformando o
eligiendo para conformar estos cuerpos colegiados.

178



Finalmente, Consejero Presidente, decir que efectivamente ojala haya tiempo, sé
que va a haber tiempo para hablar del Organismo Publico Local de Tamaulipas y
Sé que va a haber tiempo para hablar de aspirantes, que ya se esta convirtiendo
en una costumbre de Accion Nacional en tratar de engafiar a la autoridad
electoral. Una cosa es la funcidn electoral y otra querer engafar a la autoridad
electoral.

Nosotros no somos responsables que aspirantes del Partido Accién Nacional
quieran participar en procesos electorales sin presentar licencias, cuando son
funcionarios publicos, pero, ya habra oportunidad, como bien dijiste.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.

Lo haré de forma muy breve, para manifestar que acompafio el Proyecto de
Resolucién. No abundaré sobre las razones que ya se han expresado y que lo

sustentan...
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. manifestar que acompano el Proyecto de Resolucién. No abundaré sobre las
razones que ya se han expresado y que lo sustentan.

Sin duda, estamos en un asunto de enorme importancia y en todo caso, haré una
consideracion mas alla de los términos de los contenidos del Proyecto de
Resolucion.

Con independencia de la votacion, creo que es oportuno decirle a los Organismos
Publicos Locales, que no se equivoquen, que tiene que hacer las cosas bien
porque puede haber consecuencias.

Me parece que el Sistema Electoral que estamos construyendo, no puede permitir
de ninguna forma que esto suceda, esta probado que sucedieron hechos graves y
celebro y reconozco, Consejero Presidente, que en defensa del Proyecto que
usted ha marcado cédmo va a ser o tiene que ser, precisamente, ese Sistema
Electoral Mexicano.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido
de la Revolucion Democrética.

El C. Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.

Me parece que habria que corregir un error en el que creo que se esta cayendo
aqui.

En mi primera intervencion, hice alguna mencion que pudiera inducir a ese mismo
error.

La Constitucién Politica dice que corresponde al Instituto Nacional Electoral
designar y remover a los integrantes del 6rgano superior de direccién de los
Organismos Publicos Locales, lo repite el articulo 116, dice: “Podran ser
removidos por el Consejo General, por las causas graves que establezca la Ley”.

No dice las infracciones, dice: Ahora, la Ley establece 2 hipétesis. Ahora si como
palitos y bolitas, la 1y la 2.

La uno, es la responsabilidad de acuerdo con el Titulo Cuarto de la Constitucién
Politica.
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El Titulo Cuarto de la Constitucion Politica tiene 2 niveles de responsabilidad como
ustedes saben: La responsabilidad administrativa de tutti quanti y la
responsabilidad politica, pero no estamos en ese terreno, estamos en el terreno de
una figura Constitucional que se llama “remocion”.

Esta figura es en realidad relativamente nueva porque siempre hubo otros medios
para correr gente.

La misma responsabilidad administrativa para empezar y el juicio politico que no
existe y otros.

Pero, en este caso, estamos frente a la remocion de parte de quien nombra, ya
hay otros removibles segun la Constitucion Politica de parte de quien los nhombra
no solo del Presidente, que nombra y remueve libremente sino del Congreso de la
Union.

En el Congreso de la Union ya hay funcionarios que nombra y remueve. Eso de
libremente no, eso si es del Presidente, porque aqui si tiene que haber algin
procedimiento, tiene que haber una causa, tiene que haber un razonamiento y
tiene que haber derecho de audiencia, como lo hubo.

Ahora, ¢De qué se trata? De una notoria negligencia...
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... y tiene que haber derecho de audiencia, como lo hubo.

Ahora, ¢De qué se trata? De una notoria negligencia, ineptitud y descuido en el
desemperio. Las 3 son causales de remocion.

Entonces, creo que estamos aqui frente a una causal de remocion no un
procedimiento administrativo. Entonces, quiero decir una cosa.

No tenemos necesidad de hacerlo uno por uno por varias razones.

Primero. Porque es una remocidn que asi como el que pone quita.

Segundo. Porque hubo el procedimiento participaron, y le quiero comunicar aqui al
Consejero Electoral Marco Antonio Bafios que respondieron los 7 conjunta y
solidariamente cuando fueron requeridos por la autoridad.

Y en el caso de la acusacion de lo del voto o de la infraccion de lo del voto, 4 de
ellos respondieron juntos. 3 diferentes, pero de esos 3 diferentes 2 de ellos

presentaron el mismo texto.

Han hecho la defensa y han ido al juicio juntos, no separados. Y esto es remocion,
no hay cuestion de responsabilidad administrativa.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.
El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

He oido aqui que debemos actuar con objetividad y resolver objetivamente. Y
también he oido que debemos individualizar.

El Comité Técnico Especial del Voto de Chiapanecos en el Extranjero, votd. Voto
la Lista Nominal de Residentes en el Extranjero. Este Comité esta integrado por 6
de los 7 Consejeros, todos excepto la Presidenta.

Sin embargo, en la sesién del Consejo General del 9 de junio en el punto 5,
correspondié a que este Comité informara sobre lo que se votdé en el Comité
respectivo, por cierto por unanimidad y ahi fue donde los partidos politicos se
mostraron extrafiados por los nUmeros que se estaban presentando.

Todos los Consejeros coincidieron, conocieron la informacion no solo la

Presidenta del Comité, todos. Los partidos politicos alertaron y no se reaccion6 de
ninguna manera.
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¢Por qué nada mas la Presidenta del Comité es responsable?

¢, Qué no habia un conocimiento conjunto?

Segundo, en relacién con el voto y las cuotas de género. La Resolucién apunta a
qgue los Consejeros Electorales votaron juntos el registro de los candidatos sin
intervencion alguna. No hubo un reparo en que aunque la Ley diga esto, aunque la
jurisprudencia diga, nuestra Ley dice, no merecié ningin comentario.

Y el Consejero Electoral Javier Santiago ya nos Leyo todos los niumeros de lo que
proponian los partidos politicos y no merecieron ningn comentario.

Esos numeros simple y sencillamente fueron bien recordados por el Consejero
Electoral Javier Santiago pasados sin ninguna observacion.

¢, Qué se busca?

Si hay responsabilidades por el Voto en el Extranjero en algunos, eso no estoy de
acuerdo.

Pero entonces se esta proponiendo que no se sancione para nada la falta por la
cual el Tribunal Electoral nos ordend iniciar...
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... pero entonces se esta proponiendo que no se sancione para nada la falta por la
cual el Tribunal Electoral nos ordend iniciar éste procedimiento. O sea, por la
cuota, nada, solamente por el voto en el extranjero, ¢,Eso es lo que se nos esté
proponiendo?

Francamente no coincidio, ¢Por qué? Porque, por ejemplo, la revision de los
expedientes de solicitudes de registro de candidaturas, las llevd a cabo una
Comision, la Comision de Organizacion Electoral, es decir, dentro de los
requisitos, dicha Comision tenia que verificar la paridad de género.

Esta Comision estaba integrada por 3 Consejeros Electorales, no son
responsables siquiera en la misma légica de la que se habla del voto en el
extranjero, estos 3 Consejeros Electorales integrantes de la Comision, y luego
esto es votado en el pleno.

Los que no son miembros de estas Comisiones no tienen ninguna
responsabilidad, ¢ Somos un érgano colegiado o no? Alguien que alertara, alguien
que dijera. En este sentido, creo que no tenemos todos los elementos, y estamos
actuando con objetividad.

Toda esta informacion esta en la Resolucion, ¢Donde esta la subjetividad con la
gue podriamos estar votando este Proyecto de Acuerdo?

Consejero Presidente, reitero mi apoyo al Proyecto en sus términos.

El C. Presidente: Consejero Electoral Arturo Sanchez, el Consejero Electoral
Javier Santiago quiere hacerle una pregunta. ¢La acepta usted?

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Con gusto.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier
Santiago.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Gracias, Consejero Presidente.
Consejero Electoral Arturo Sanchez, hay un dato que usted menciona, que no
ubigue en el Proyecto de Resolucion.

Si pudiera hacer favor de precisar, para tener certeza, y es el dato de la votacion
de la Lista Nominal, usted comento que se habia votado, ¢ En donde se ubica éste
dato?

El C. Presidente: Para responder, tiene el uso de la palabra el Consejero
Electoral Arturo Sanchez.
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El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Muchas gracias, Consejero Presidente.
En la pagina 109, si no me equivoco, se hace referencia a que en el punto quinto
del orden del dia de la sesion del 9 de junio de Consejo General, se conocio, se
informo, del Informe que el Comité del voto de los chiapanecos en el extranjero
estaba presentando, y se informaba que se habia votado, por unanimidad de los
miembros del Comité, el Listado Nominal.

En consecuencia, el Consejo General conocio de la votacion de un Consejo, esa
seria mi respuesta, sefior Consejero.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Gracias, Consejero Presidente.
Me quede con la duda, pero bueno, ahora la verificamos.

Lo que sucede es que son extensos los documentos y a veces uno no logra ubicar
ciertos detalles disculpe usted, no es con la intencion de molestarlo.

Quiero concluir, rdpidamente mi intervencion. En el asunto de la equidad de
género, ¢ Cual fue el incumplimiento de los Consejeros Electorales? Yo coincido
en que los Consejeros Electorales denunciados son responsables por haber
convalidado el registro no paritario de candidaturas, y no negar el registro de la
lista completa de conformidad con el articulo 234, parrafo 8 del Cédigo Local en
cito.

Esta fue su conducta, y luego, la pregunta es y la pregunta que me hice es...
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. esta fue su conducta, y luego, la pregunta es y la pregunta que me hice es:
¢ Esto es suficiente para destituirlos?

Tal vez me acuse algun colega de cometer un acto de infidencia, pero esta
reflexion nacid en mi hoy por la mafiana, cuando comentamos el asunto, porque,
ademas, digo, lo comentamos en diversas ocasiones, y mi conclusion es que no,
no da para destituirlos.

Y es donde creo que si tenemos una deficiencia normativa importante, porque,
aungue no estaba de acuerdo, ahora la realidad me estaba empujando a valorar
de que exista un Reglamento o una norma, en la cual, nosotros construyamos una
gradualidad de las sanciones.

Entonces, ¢ destitucidon o no? Desde mi punto de vista, no da. Esa es mi posicion
en este punto, porque ademas en diversas ocasiones, los Consejeros exhortaron a
los partidos a que cumplieran con el principio de equidad y si creo que enfrentaron
una situacion adversa.

Bueno, rapidamente para pasar al otro asunto, aqui tengo coincidencias con el
Consejero Electoral Benito Nacif, en el asunto de la Lista Nominal y la falsificacion
de la Lista Nominal.

Creo que si hay conductas graves, pero las responsabilidades si son distintas.
Ademas, en este punto, a su vez, coincido no solo con los argumentos, sino con la
ubicacion de los responsables, que hizo el Consejero Electoral Benito Nacif, para
cerrar la argumentacion.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.

Tiene el uso de la palabra el Licenciad Horacio Duarte, representante de
MORENA.

El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Solo para una precision, porque suena menor, pero siempre se dijo gue MORENA
tenia mas hombres que mujeres, solo porque los del Instituto nunca verificaron el
acta de nacimiento de un compafero, que siendo Guadalupe era mujer y no
hombre, y lo asignaron al género distinto. Ni eso, ni revisaron el expediente.

Por eso, siempre sostuvimos mas mujeres que hombres, aunque en el Informe del

Tribunal y del propio Organismo Publico Local Electoral digan que son mas
hombres que mujeres. Eso ya es pecata minuta y detalle anecddtico.
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Lo que me preocupa es lo que se ha dicho aqui. Ya me asustd la nueva teoria
“Bafios”, no por los bafios, sino por el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios,
de cdmo se aplica la jurisprudencia.

Les voy a pedir a los del Comité Editorial de estas cosas, que metan la Ley
Organica del Tribunal del Poder Judicial de la Federacion, porque ahi viene como
se aplica la jurisprudencia, creo que le hace falta al Consejero Electoral Marco
Antonio Bafios leerla, articulo 233, de la Ley Organica, donde dice claramente que
es obligatoria para las autoridades locales.

No dice que un érgano colegiado valorara las circunstancias para aplicar o no a su
decision la jurisprudencia.

Muy precedente, una teoria muy mala, que se quiere imponer ahora aqui y que se
quiere argumentar que en el tema de paridad no tenian obligacion y que ademas,
gue no estaban notificados.

No pues, si no estan notificados, pues ya gracias. Pues en todos mis juicios voy a
decir no estoy notificado de la jurisprudencia...
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... notificados.
No, si no estan notificados ya. Gracias.

Pues en todos mis juicios voy a decir: no estoy notificado de la jurisprudencia, no
se me aplica.

Pues no, asi no funciona, la jurisprudencia, cualquiera que ha leido esa parte lo
tiene muy claro.

Pero, ademas, el fondo es que se quiere quitar la responsabilidad a un par de
Consejeros. No sé por qué se quiere alentar esa impunidad. No entiendo al
Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Bueno, otra vez, si lo entiendo, si sé por qué, pero, miren.
Decia que habria que ser congruentes.

En el tema del padron de Movimiento Ciudadano se hablé de la omision de
salvaguardar. Ese es el criterio: la omision de cuidado y aqui se han dado pruebas
y estan en el expediente, o sea, no los inventamos los partidos politicos, que
sesion tras sesion en el Organismo Publico Local Electoral, en los Comités, los
partidos hacia denuncias de lo que estaba sucediendo.

Solo por el hecho de que algun integrante del Consejo General del Organismo
Publico Local Electoral lo planteara, ya habia conocimiento de los integrantes del
organo, pero aqui se ha demostrado por varios Consejeros Electorales como
temas, en el tema de paridad, que hay que decirlo, derivaba de un Acuerdo
impulsado desde el Gobierno del Estado.

El Acuerdo en Chiapas para no cumplir la paridad era, una instruccién del
Gobierno del Estado para que no se cumpliera la paridad y un silencio de
impunidad para que nadie impugnara. Eso era el Acuerdo, establecido en la
oficina del Gobernador, pero, obvio, siempre hay uno que va y echa a perder la
fiesta.

Por eso el Organismo Publico Local Electoral se hizo de la “vista gorda”, y por eso
el Organismo Publico Local Electoral no discutié el tema, pero, ademas, porque
ese es el mandato inicial con que arranca este procedimiento de parte del Tribunal
Electoral, revisa el tema de paridad.

El tema del voto de chiapanecos es un no subsecuente, mucho mas escandaloso,
mucho mas probado, mucho mas expreso, porque se falsificaron el uso de datos
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personales, se falsificd el Padron, se impidio el derecho a votar de ciudadanos
chiapanecos.

Por esas 2 razones, sostengo que seria inmoral que este érgano no vote por la
remocion de todos sus integrantes y seria una sefial de impunidad.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Permitanme intervenir.
Me centro primero en el tema de género y parto de una premisa.

El Instituto Federal Electoral y el Instituto Nacional Electoral son instituciones que
han estado profundamente comprometidas con el tema de género, histéricamente.

En primera instancia me limito a sefalar algunos temas, por cierto un tema que
empujé el Consejero Electoral Benito Nacif como pocos, el concurso sélo para
mujeres en la ultima edicion del Servicio Profesional Electoral.

La serie de mecanismos para validar que, efectivamente, el 3 por ciento del
recurso de los partidos se destinara a la promocion politica de las mujeres.

En el Proceso de Seleccion, la otra cara de la moneda de la que hoy estamos
discutiendo, este Instituto tom6é medidas inéditas para garantizar que hubiera
paridad en la integracion de los Organismos Publicos Locales Electorales y en las
presidencias.

Emitimos un protocolo para combatir el acoso sexual y laboral;

Se cred la Unidad de Género y no Discriminacién y hace un par de semanas
aprobamos unos trascendentales Lineamientos, precisamente, para garantizar la
paridad horizontal y vertical.

Y vuelvo a insistir en el punto.

Son Lineamientos que responden a lo que ocurrié en Chiapas y que hoy estamos
juzgando...
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... y vuelvo a insistir en el punto, son Lineamientos que responden a lo que ocurrio
en el estado de Chiapas y que hoy estamos juzgando. Son Lineamientos para
evitar que eso vuelva a ocurrir.

Me llama la atencidén, aunque por supuesto soy absolutamente respetuoso de la
posicion de algunos de mis colegas, que en el caso que nos ocupa no se
considere de una gravedad suficiente, lo acaba de decir el Consejero Electoral
Javier Santiago, no se considere de una gravedad suficiente el que no se haya
respetado la paridad, a pesar de que la potestad de interpretar las normas, como
nos lo acaba de ilustrar la Consejera Electoral Adriana Favela de interpretar la
Norma en este tema, ya no estaba en la Ley Local, no existia.

Se dice que habia condiciones adversas, no lo niego. Es mas, me extrafiaria que
no las hubiera en un estado como Chiapas.

Pero la pregunta y que hay que responder es: ¢Y qué hicieron el conjunto no 1, no
2, el conjunto de los 7 Consejeros para enfrentar o remontar esas condiciones
adversas, aun cuando existia una norma, una jurisprudencia que como también
nos recordd la Consejera Electoral Adriana Favela conocian y citaron esos
acuerdos que los vinculaba, los obligaba a ellos? No les sugeria, los obligaba a
ello.

Qué mas hicieron ademas de conceder el registro en proporciones, el Consejero
Electoral Javier Santiago citaba las proporciones del registro de Diputados. Sin
abundar en cifras cito solo 3 para no perder el tiempo.

En el @&mbito de Presidentes Municipales, en el caso del Partido del Trabajo, 63
hombres, 5 mujeres.

En el caso del Partido Verde Ecologista de México, 106 hombres y14 mujeres.
En el caso del Partido Revolucionario Institucional, 102 hombres y 14 mujeres.

Y ahi estan las cifras. Hubo un absoluto desacato a la norma que ellos conocian.
¢ Y qué hicieron? Nada.

Hay que recordar y este es un momento muy oportuno que la lucha por la igualdad
siempre ha superado adversidades. Aqui mismo se presentaron en esta mesa
historias precisamente para enfrentar ese hecho.

¢, Qué hizo el Instituto Federal Electoral, si no me equivoco, en abril de 20127
Conminé a los partidos politicos que no habian cumplido con la paridad a corregir

en 24 horas, 48 horas, si no me equivoco, me lo recordara el Consejero Electoral
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Marco Antonio Bafios y el Consejero Electoral Benito Nacif que votaron junto
conmigo esa decision, 48 horas para corregir esa disparidad que era tan notoria
como la que acabo de mencionar.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que en lo que concierne a ese primer agravio relacionado con el género,
nuestras diferencias son respecto a la gravedad.

Desde luego que me queda claro ahora la expulsion de esa ultima frase del
articulo 324 y ya la Suprema Corte de Justicia de la Nacién les habia quitado a los
Consejeros la discrecionalidad administrativa en la interpretacion de la Ley,
aungque no totalmente. Porque en el caso, por ejemplo, de los Ayuntamientos
podian interpretar que era la formula completa incluyendo Presidentes Municipales
e hicieron un esfuerzo por conseguir ahi un grado de equidad bastante alto,
Consejero Presidente,...
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... incluyendo Presidentes Municipales. Hicieron un esfuerzo por conseguir ahi un
grado de equidad bastante alto, Consejero Presidente, si tomamos en cuenta
Presidentes Municipales, y Regidores.

Ellos interpretaron que podrian tomarla, en algunos otros casos, particularmente
en Mayoria Relativa se alejaron. Creo que esa falta se corrigid, la sentencia de la
Sala Superior la revoco, y para mi es una atenuante el hecho de que la Sala
Regional haya confirmado su Acuerdo, y que haya tenido que ser hasta la Sala
Superior, en revision a una sentencia de la Sala Regional, que lo revocan, y que le
ordenan inmediatamente hacer todo lo que sucedid después, para obligar a los
partidos politicos a cumplir estrictamente con la paridad de género, lo cual me
parece que ratifica el compromiso de la Sala Superior, con la paridad de género, y
sienta un precedente correcto que ha hecho suyo éste Consejo General, de dejar
claro a todos los Organismos Publicos Locales Electorales, la forma de cumplir,
para que no quede duda.

Pero mi diferencia, para mi, es el dafio fue reparado, la gravedad de la falta no
amerita la remocion.

En segundo lugar, busqué en el expediente el Acuerdo del Comité donde se
aprobaba el Listado Nominal, y no lo encontré. También el del Consejo General y
no lo encontré. Insisto, los Consejeros Electorales no son responsables del “fraude
de identidad masivo” que se hizo, no tenemos prueba de ello, pero si son
responsables de ciertas irregularidades en el procesamiento de la lista, y esas
responsabilidades son individuales.

Me parece que particularmente, la Presidenta del Comité, no propuso al Comité un
Acuerdo con el Listado Nominal Definitivo, que no propuso al Consejo General el
Acuerdo que tenia que aprobar de acuerdo con el Convenio, tiene una
responsabilidad especial, tan igual que el Secretario Ejecutivo, igual que el
Consejero Carlos Dominguez, quien promueve la contratacién de una empresa
gue no podia ser contratada para ese fin.

Y si tomaron algunas medidas, cuando vieron el nimero elevado de inscripciones,
no sabian realmente qué estaba pasando, pero tomaron la medida de limitar la
procedencia, aquellas solicitudes que provenian de IP’s radicadas en el territorio
nacional, y eso es lo que hizo, bajar significativamente el listado.

No fue suficiente, y quizad cuando se dieron cuenta de eso, ya era bastante tarde.
Por esa razén, para mi las responsabilidades estan ubicadas en donde lo he
puesto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.
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¢, Me aceptaria una pregunta, Consejero Electoral Benito Nacif?

El C. Doctor Benito Nacif: Si, con gusto.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Solamente para entender bien el tema, suposicion respecto al tema de género.
Dice que la sentencia de la Sala Regional es una atenuante desde su punto de
vista.

Hasta donde recuerdo, la sentencia de la Sal Regional, lo Unico que sefiala es que
convalida el Acuerdo del Consejo General del Organismo Publico Local Electoral
del estado de Chiapas, no tanto por su rectitud, sino mas bien, porque echarla
abajo implicaria un dafio grave a la certeza por los tiempos, que ya estaban muy
avanzados, de la campafa...
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. sino mas bien, echarla abajo, implicaria un dafio grave a la certeza por los
tiempos, que ya estaban muy avanzados de la campania.

Es decir, hasta donde alcanzo a ver, convalida la Resolucion, porque suponia que
echarla abajo provocaria un dafio mayor que el de la sentencia.

¢ Eso es, desde su punto de vista un atenuante? Gracias.
Para responder, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Desde mi punto de vista, si lo es, porque la Sala
Regional considera las circunstancias especiales en que estdn aplicando la
equidad de género, la paridad de género y el Tribunal Electoral incluso revoca una
sentencia emitida por la propia Sala, que valida un Acuerdo, que la propia Sala
Superior considera inconstitucional e inadmisible.

Entonces, todo el Sistema al final, termina funcionando y creo que, efectivamente,
cometieron una omision, al no aplicar el dltimo péarrafo del articulo 324, tal como lo
dice la Sala Superior, requiriendo a los partidos politicos la correccion de las
desviaciones, pero creo que la correccion se dio al final, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias,
Consejero Presidente.

Debo sefalar mi sorpresa en la defensa que tenemos de lo que ni los Consejeros
se defendieron.

A ver, le pediria al Secretario Ejecutivo que por favor lea el Considerando 1, 2y 3,
las partes que le sefiale del Acuerdo por el que se registraron los candidatos, si
me hace favor.

El C. Presidente: Gracias, para atender la peticion de la Consejera Electoral
Pamela San Martin, tiene el uso de la palabra el Secretario del Consejo.

El C. Secretario: El Considerando 1, que para este Organismo Electoral Local no
pasan desapercibidas las acciones positivas de los partidos politicos tendientes a
promover y garantizar la participacion de las mujeres en la vida politica, asi como
en las elecciones como sujetos activos.
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Segundo, que el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, determina que se reconoce y garantice el derecho a los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinaciobn y, en consecuencia a la
autonomia para elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de Gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad, frente a los varones, en un marco que respeta el Pacto
Federal y la soberania de los estados.

Cabe resaltar que, en el actual Proceso Electoral Local, dio inicio el 7 de octubre
del afio en curso, con las reglas vigentes en su momento y que dicho precepto
legal, fue reformado el pasado 22 de mayo del afio en curso.

La Reforma al articulo Constitucional, citado en lineas anteriores, tiene la finalidad
de garantizar a los pueblos indigenas que las practicas comunitarias no limiten los
derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus
autoridades municipales.

En este orden de ideas, este Organismo Electoral Local, considera que el respeto
a los derechos politicos, consagrados en la Constitucién, asi como en diversos
instrumentos internacionales, como medio que propicia el fortalecimiento de la
democracia, el pluralismo politico.

Tercero. Resulta pertinente considerar las normas relevantes sobre el derecho de
los pueblos indigenas, ubicados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el que se establece que las personas gozan de los derechos
humanos, reconocidos también en los tratados internacionales, de los que el
Estado mexicano es parte. Es conveniente traer a colacion, por lo que las normas
de fuentes internacionales que protegen los derechos de los...
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... de los que el Estado Mexicano es parte, es conveniente traer a colacion por lo
que las normas de fuente internacional que protegen los derechos de los pueblos
indigenas.

Del dicho breve del marco internacional se reconoce el derecho de los pueblos
indigenas a determinar su propia identidad o pertenencia conforme a sus
costumbres y tradiciones siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales establecidos en el Pacto Federal ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos.

En ese orden del ideas, este Organismo Electoral Local reconoce la amplisima e
historica participacion activa del género femenino en la vida politica Estatal y
Municipal en condiciones de paridad de género, respetando a las garantias
individuales, los derechos humanos y de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres y de los pueblos indigenas, que determinan las
modalidades de la vida cotidiana y el futuro de las sociedades en aras de no poner
en riesgo la paz y la estabilidad social en el estadio ideal de la gobernabilidad”.

El C. Presidente: Gracias, Secretario. Continle Consejera Electoral Alejandra
Pamela San Matrtin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias,
Consejero Presidente.

Asi es como el Organismo Publico Local justifico el registro de candidatos. En ese
acuerdo donde dijo que entendia las condiciones de los pueblos indigenas, donde
dijo que no se peleaban con los derechos de las mujeres, donde dijo que los
derechos de las mujeres eran fundamentales ahi fue donde incumplio la paridad.

Eso fue después de aprobar este otro acuerdo, este otro acuerdo donde
expresamente el propio Organismo Publico Local dice, que va aplicar paridad
horizontal no solamente vertical.

iQué padre que cumplié con la vertical!

El problema es que también dijo que iba a cumplir con la horizontal. No nada més
ya lo habia dicho el Tribunal Electoral, no nada mas era jurisprudencia, también
ellos se obligaron a eso mismo y ellos lo incumplieron, incumplieron un mandato
de la Constitucion Politica, incumplieron la jurisprudencia, incumplieron sus
propios acuerdos y ¢Qué explicacion merecid ese acuerdo? Absolutamente
ninguna, no hay un solo considerando en la que ellos mismos hayan dicho:
Tuvimos un problema.
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jAh! Pero aqui qué buenos somos para encontrar cuales son los problemas que
enfrentaron, enfrentaron una “bestialidad” de problemas que hoy traemos a
colacion y que todos deben de ser atenuantes, que todos deben de ser algo que
no convierte tan grave esto.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, la Consejera Presidenta actué bien
enfaticamente porque le dio intervencién a la policia cibernética. Cierto, pero para
qué, para que verificara que los Sistemas que iban a utilizar el dia de la Jornada
Electoral no se les cayeran.

No pidi6 intervencion a la policia cibernética para verificar si habia habido un
fraude en ese Sistema, lo pidio para el dia de la Jornada Electoral.

Y si, si recibié una respuesta, si recibié un Dictamen en el que todos sus Sistemas
estaban funcionando bien para este fin.

Consejero Electoral Benito Nacif, usted dice: Es que tomaron medidas, por
ejemplo, quitaron a las IP de México.

Hijole qué casualidad, tenemos 5 mil 918 de México de la informacién que
tenemos, fueron super eficaces sus medidas, entonces, porque, digo, no sé
cuando las tomaron, pero parecen haber sido terriblemente eficaces y esos son
los que bajaron y de estos fueron los que estan dentro de los 10 mil que se
aprobaron. Estas son las cifras que se tienen.

Y si retomaria una cosa que sefialaba el representante de MORENA, hace un par
de puntos del orden del dia, estabamos bien preocupados por el resguardo de
datos confidenciales, por el resguardo del Padrén Electoral y la Lista Nominal.

Aqui se altero6 el Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores y los Consejeros
Electorales qué hicieron, miraron pasar al representante de la Comision Nacional
de Vigilancia (CNV) del Partido Convergencia, le dijimos te tienes que fijar hasta el
dia del juicio final, hasta que no terminen de destruir los discos ese es tu deber de
cuidado y los Consejeros Electorales, los responsables del maximo 6rgano de
direccion de un Instituto Local, lo que tienen que hacer, perdoén, la Presidenta no
me pasoé a firma un documento, no me lo pas6 a aprobacién. Entonces, lavadas
las manos, la responsabilidad es de ella.

Perdénenme. No...
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lo que tienen que hacer, perddn, la Presidenta no me pas6 a firma un
documento, no me lo pasé a aprobacion. Entonces, lavadas las manos, la
responsabilidad es de ella. Perdonenme, no. Tenemos 7 integrantes de un
Consejo General. ¢Hay diferencias? Si, si hay diferencias, pero diganme una
accion que antes del dia de la Jornada Electoral realiz6 una de ellos, una
respuesta que tuvo los sefialamientos de diversos partidos politicos diciendo: Aqui
hay algo raro.

¢, Qué hicieron? ¢Le dieron vista a la policia informatica para ver otra cosa?
Miraron y se quedaron diciendo: Hicimos una campafia exitosisima.

Si, podemos ver las diferencias en las responsabilidades, claro. Hay un Presidente
del Comité y hay 5 integrantes de ese Comité. De los 5 ninguno hizo nada.

Esta la Consejera Presidenta que también recibié Informes, también recibio
sefalamientos y tampoco hizo nada.

Cada uno de ellos en sus distintos d&mbitos no hicieron nada y permitieron que
esto ocurriera.

Me pregunto si estos son los 6rganos electorales que nosotros deseamos. Si esos
son los érganos electorales a los que les vamos a permitir que sigan conduciendo
los Procesos Electorales, porque el dia de hoy si estda en nuestras manos, no en
manos de nadie mas.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

El Consejero Electoral Benito Nacif desea hacer una pregunta. ¢ La acepta usted?

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Por supuesto.

El C. Presidente: Gracias. Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral
Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Gracias, a la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

Si investigué con mucho cuidado los efectos de esa medida que adoptd el Comité
de excluir las direcciones IP radicadas en territorio nacional. Y efectivamente lo

gue hicieron, fue insuficiente.

El gran problema que tuvieron fue con solicitudes de inscripciébn que venian de
direcciones BPN radicadas en otro pais.
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Pero las IP’s nacionales, si fue una medida que ellos tomaron. Ellos consideraron
gue con eso protegian, desde luego que fue insuficiente, pero si lo tomaron. Fue
efectiva en excluir solicitudes de inscripcion provenientes incluso del propio
Instituto Electoral Local.

Queria hacer esa aclaracion, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Para responder tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela
San Matrtin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias.

El problema es que no fue tan exitoso, porque si miramos a los 200 ciudadanos a
los que fuimos a visitar, varios de ellos se habian inscrito en México. Esos fueron a
los que fuimos a visitar que estaban en la Lista Nominal el dia de la Jornada
Electoral.

Si estaban en la Lista Nominal el dia de la Jornada Electoral no fueron excluidos
de la Lista Nominal de los Residentes en el Extranjero, si no el dia de la Jornada
Electoral podrian haber acudido a su casilla, podrian haber votado en territorio
nacional y no hubieran sido objeto de ninguna vulneracion a ninguno de sus
derechos y probablemente no estariamos en esta discusion teniendo a todos los
sujetos que tenemos el dia de hoy.

Pero si tenemos en esa Lista ciudadanos que estaban inscritos desde México y
gue nosotros fuimos a visitar y que ellos nos dijeron que no habian solicitado
jamas su inscripcion a la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

He tenido la fortuna de trabajar en esta institucién hace muchos afios, y creo tener
también la fortuna de tener muy buena memoria. Asi que me acuerdo
perfectamente de como se discutid, por ejemplo, el Concurso “Solo para Mujeres”
y recuerdo perfectamente la postura individual de cada uno de mis colegas.
Entonces, no me da la impresién para que el dia de hoy nos arropemos en un
discurso donde pongamos a vanguardia el tema de género, diciendo que esta
institucién lo ha promovido. Si, si lo ha promovido...
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. me da la impresion para que el dia de hoy nos arropemos en un discurso en
donde pongamos a la vanguardia el tema de género, diciendo que esta institucion
lo ha promovido, si, si lo ha promovido por sus decisiones, pero ha habido
posturas individuales sobre esos temas.

No voy a hacer ninguna reflexién respecto a si estoy inventando o no otra teoria,
no seria la primera vez que me lo achacan, pero si diria que hace una reflexion
interesante el representante del Partido de la Revolucibn Democratica, el Unico
detalle es que ese procedimiento, en mi opinién, debe ser regulado con mayor
precision.

Como es un procedimiento tipico de responsabilidades, debe seguir principios
generales. Y a pesar de los discursos encendidos, que espero no le vayan a
generar a quien los ha pronunciado algun dafio de salud, no se demuestra la
responsabilidad individualizada de los Consejeros.

Para mi el punto es ese, desde demostrar fehacientemente la responsabilidad
individual de cada uno de los que estan sometidos al procedimiento disciplinario,
gue esta ahora denominado bajo el argumento de la remocién.

Hay un detalle que si quiero aclarar porque me parece importante. Uno de mis
colegas dijo que el listado de los migrantes habia sido aprobado en el Comité
correspondiente. No, no hay ninguna aprobacion de eso.

Lo que hubo en ese Comité fue la presentacion de las cifras, de los nimeros que
integraban ese listado, por parte de la Presidencia de ese Comité, una vez que ya
se lo habia mandado a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Hubo ahi algun intercambio entre la Presidencia de ese Comité y la Direcciéon
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, para ver justamente este tema de las
direcciones y algunas otras cuestiones, que entiendo, hubo alguna opinion de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Pero no hubo una aprobacién formal de ese listado. Cuando la Presidenta del
Comité informo las cifras, no sometié a consideracion del Comité, y tampoco del
pleno del Consejo General, un Acuerdo especifico en el cual se haya propuesto,
en su caso, la aprobacion de ese listado.

Si creo que esta diferenciada la responsabilidad, y creo también firmemente, que
es una situacién delicada, minuciosa, que debe ser castigada. No creo que deban
ser todos castigados de la misma manera, en eso no creo, y por eso acompano la
propuesta del Consejero Electoral Benito Nacif, ha sido coincidente con ella el
Consejero Electoral Javier Santiago, de que sean 2 Consejeros Electorales los
gue deban tener una responsabilidad mayor en éste procedimiento.
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Por eso he propuesto, en mi primera intervencién, que la votacion sea
individualizada. Me parece que debe ser Consejero por Consejero, como debe
tomarse la votacion correspondiente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, el Consejero Electoral Arturo Sdnchez
desea hacerle una pregunta. ¢ La acepta usted?

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Con gusto.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo
Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias.

Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios por aceptar la pregunta, que
son 2.

Primero, Llegé bajo Acuerdo, supongamos que sea como usted dice, llego la
Presidenta del Comité y les dijo: Aunque el Lineamiento dice que tienen ustedes
que votar, no lo vamos a votar, aqui estan las cifras y ya las envié.

¢Algun Consejero hizo algo? ¢ Protesto? ¢ Hizo alguna pregunta? ¢Manifestd su
descontento o acat6?

Y segunda pregunta. En 2 ocasiones usted ha dicho que hay 2 Consejeros
Electorales que si merecen ser sancionados, ¢Podria decirnos sus nombres, por
favor?

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Par responder tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio
Bafos.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.
Y gracias al Consejero...

Sigue 992, Parte

201



Inicia 992, Parte
... decirnos sus nombres?, por favor.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Para responder tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio
Bafos.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.
Y gracias al Consejero Electoral Arturo Sanchez por la pregunta.

En mi opinion, la siguiente etapa que deben seguir los trabajos de los Organos
Publicos Locales Electorales es definir procedimientos absolutamente claros,
normados, de como tienen que realizar sus actividades.

Le he propuesto, al Presidente de la Comisién de Vinculacién, un asunto donde
aun no nos hemos puesto de acuerdo, pero pronto nos pondremos de acuerdo, de
como debemos emitir algunos Lineamientos, justo para que este tipo de
procedimientos no queden al libre albedrio de los Presidentes de las Comisiones o
de los Presidentes de los Consejos Generales.

Ustedes saben muy bien que opino, que debe de haber un trabajo absolutamente
colegiado en los Organismos Publicos Locales y que debe haber normas muy
claras para integrar las Comisiones y para desahogar las actividades de cada uno
de ellos.

En consecuencia, en algin momento, en el momento procesal oportuno, como se
dice, discutiremos este tema en la Comision de Vinculacion.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.

Consejero Electoral Marco Antonio Barfios, el Licenciado Horacio Duarte desea
hacerle una pregunta. ¢ La acepta usted?

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Encantando, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias. Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio
Duarte.

El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente. Quisiera
preguntarle nuevamente al Consejero Electoral Marco Antonio Bafos si me puede
decir, de manera puntual y concreta, no en su escurridizo estilo, ¢Quién, en su
opinion debiera ser removido, de los integrantes del Consejo General del
Organismo Publico Local del estado de Chiapas?
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El C. Presidente: Gracias. Para responder tiene el uso de la palabra el Consejero
Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Nunca he calificado sus intervenciones ni
su estilo.

No coincido con usted y cada vez que no estoy de acuerdo con usted se lo digo.
Asi que, més frontal, no podria ser. Asi que no reconozco ni acepto su calificativo
de escurridizo en mis discursos o en mis intervenciones.

He dicho claramente que voy a acompafar la respuesta del Consejero Electoral
Benito Nacif y él ha pronunciado con toda claridad los nombres.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Francisco Garate, representante del
Partido Accion Nacional.

El C. Francisco Garate Chapa: Gracias, Consejero Presidente.

En materia penal, sé es responsable por accion, al igual que por omisién. Lo
mismo sucede en materia electoral. Sé es responsable por accidén o por omision.

Hay que estar conscientes de que, lo que surte efectos, lo que genera que un
Organismo Publico Local o este mismo Consejo General se muevan, son las
decisiones que se toman aqui.

El voto de ustedes, sefioras y sefiores Consejeros Electorales es lo que provoca la
accion de este Instituto. En cada voto, evidentemente hay una dosis de
responsabilidad.

Si los integrantes del Consejo General del Organismo Publico Local votaron, al
momento de votar generaron efectos juridicos. Estamos ante actos juridicos, que
producen efectos, y eso genera responsabilidades.
No podemos cerrar los 0jos, si no estaban de acuerdo, tenian que haber votado en
otro sentido. Tenian que haberse opuesto. Tenian al menos, que haberlo
manifestado y no se hizo. No se hizo ni al avalar...
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... tenian, al menos, que haberlo manifestado y no se hizo.

No se hizo ni al avalar el Listado o el Padron de Migrantes, ni se hizo en el tema
de género y discrepo de lo que se ha sefalado.

Ciertamente, el articulo 102 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales en cuanto al procedimiento, establece las causales de remocion de los
Consejeros, pero luego los articulos 478, 479, establecen y van dibujando lo que
es el procedimiento para esta remocion, y hay todo un capitulo en nuestra Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales que establece como se
desarrollan los Procesos Sancionadores.

Asi es que decir que no se contempla en nuestra Ley, me parece que no es
exacto.

Hay consecuentemente, hay decisiones que estan implicando responsabilidades
de los Consejeros del Organismo Publico Local de Chiapas.

Para concluir, he traido aqui algunas de las intervenciones que en octubre del
2014 se dijeron respecto de este Proceso de Designacion de los Consejeros.

Por ejemplo, alguno de ustedes dijo que la trayectoria académica de los nuevos
Consejeros es mayor en virtud de que el 60 por ciento cuenta con estudios de
posgrado, es decir, el 43 por ciento de los aspirantes electos cuentan con grado
de Maestria 'y un 17 por ciento con titulo de Doctorado.

Por ejemplo, eso se dijo de quienes estaban integrando estos Organismos
Publicos Locales entre los que se encuentra Chiapas.

Otro, los perfiles que hoy se presentan a votacion para conformar la primera
generacion de integrantes de Organismos Publicos Locales cumplen con amplia
legitimidad, en el proceso acreditaron ampliamente cada una de las fases que
representd el cumplimiento de requisitos que implicé evaluar conocimientos,
capacidades, habilidades aptitudes y valores.

Asi podemos seguir sacando citas de cémo ustedes los avalaron y hoy por
responsabilidad tenemos que removerlos.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Jorge Herrera, representante del Partido
Verde Ecologista de México.

El C. Licenciado Jorge Herrera Martinez: Gracias, Consejero Presidente.
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Reitero, que sin duda nosotros acompafiamos el Proyecto de Resolucion, porque
esto significa, incluso, enviar un mensaje muy claro a todos los Organismos
Publicos Locales Electorales, de que deben de apegarse a la aplicacion estricta de
la Ley.

También considero que para fortalecer el resultado de este Proyecto de
Resolucién y la votacién que sobre él recaiga, creo que si es acertado que se vote
en lo individual cada uno de los Consejeros y ¢ Esto por qué?

Porque hay cosas que, incluso, ni siquiera se han puesto en la mesa, o sea, se ha
hablado mucho de la generalidad de las faltas que cometieron estos Consejeros

respecto de la paridad de género y de la integracion del Padrén Electoral de
chiapanecos en el extranjero.

Pero ahi también no se ha dado cuenta de la contratacion que fue por asignacion
directa de esa empresa...
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... ho se ha dado cuenta de la contratacion que fue por asignacion directa de esa
empresa que manipuld violando la Ley y el Padron Electoral.

Sin duda, creo hablando de mas, es un tema en el que debié de poner especial
cuidado, la Presidenta del Organismo Publico Local Electoral y los demas
integrantes. Creo que es un tema que no debe de perderse de vista.

Es congruente que este asunto que sin duda es altamente relevante, porque
mandara un mensaje muy claro a todos los Organismos Publicos Locales
Electorales, debe de votarse de manera individual para que su voto sea fortalecido
en lo individual de cada uno de los integrantes de ese Organismo.

Es cuanto, Consejero Presidente. Gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Hace 17 meses cuando designamos a la primera generacion de Consejeros de los
Organismos Publicos Locales Electorales en el pais, dijimos que esa designacion
en ningun caso era un cheque en blanco, que las Consejeras y Consejeros por
ningin motivo debian leer su nombramiento como algun favor de algin partido
politico, de algun gobernante, de algun actor politico local y ni siquiera de algun
Consejero Electoral del Instituto Nacional Electoral en lo individual.

Les dijimos también que estariamos vigilantes de sus acciones y que nho
dudariamos en ejercer la remocion si se hacian merecedores de ella.

Aqui hubo, entre otras cosas, un fraude electoral, lo mas grave que puede pasar
en una eleccién con el voto en el extranjero.

Y se dice, ese fraude solo es responsabilidad de quien recomendé contratar a la
empresa y de quien presidio el Comité, porque no se llevd a los Consejeros,
porque no se llevé a votacion del Comité. Si se hubiera llevado, todos serian
responsables.

A ver, vamos a ver si se llevé o no.
Le pido al Secretario del Consejo que lea el orden del dia punto 5 de la sesién del

9 de junio del Consejo General del Organismo Publico Local Electoral, que consta,
por cierto, en el expediente foja 3304.

206



El C. Presidente: Por favor, Secretario del Consejo, atienda la peticion del
Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Secretario: “Punto numero 5. Informar al Consejo General del Acuerdo del
Comité Técnico Especial del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana
encargado de la Coordinacion de las Actividades tendientes a recabar el voto de
las y los ciudadanos chiapanecos residentes en el extranjero, porque el que se
aprueban las situaciones registrales bajo las cuales se determinan como
procedente la solicitudes de registro efectuadas por las y los ciudadanos
residentes en el extranjero para ser incluidos en la Lista Nominal de Electores
Chiapanecos Residentes en el Extranjero para la Eleccién de la Férmula de
Diputados Migrantes en el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015”.

El C. Presidente: Continte, Consejero Electoral Ciro Murayama.
El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Secretario del Consejo.

¢, Qué se llevd al Consejo General? El Informe del Acuerdo del Comité por el que
se aprueban las situaciones registrales, un Acuerdo donde se aprobo.

¢,Puede haber un Acuerdo donde algo se aprueba sin que se someta a votacion...
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... un Acuerdo donde se aprobo.

¢Puede haber un acuerdo donde algo se aprueba, sin que se someta a votacion?
Claro que no.

Hubo votacion, ahi se acredita, porque ademas, no es que la Presidenta del
Comité haya ido a algun 6rgano diverso, a contar que haya le votaron algo, no, lo
llevo al Consejo General donde estaban sentados los 5 Consejeros que lo votaron,
lo podian haber impugnado, no es cierto, no votamos.

Lo aprobaron en el orden del dia, y aprobaron el Informe, en la sesion de Consejo
General, ergo, todos son responsables, los 6 miembros del Comité, y luego se
dice, sdlo tiene responsabilidad el Consejero Electoral que recomendd contratar a
una empresa que no debian contratar.

Y quién firmd el Contrato? La Consejera Presidenta es quien encabeza el
Instituto, ¢y ella no tiene responsabilidad por andar tomando recomendaciones
incorrectas, incluso ilegales, si no se paso por un proceso de licitacién adecuada?

Entonces, me parece que aqui estamos queriendo diluir responsabilidades
artificialmente. A Movimiento Ciudadano, a los integrantes de ese partido politico,
en lo individual, les pusimos la maxima sancion que se puede poner a una
persona fisica, a los Consejeros Electorales les encontramos todos los
atenuantes.

Quien deja que ocurra un fraude electoral, no s6lo no merece estar al frente de
una institucion del Estado mexicano, debe ser sancionado por el propio Estado
mexicano, y ¢cual es la sancidbn que nosotros podemos imponer? La remocion,
aunqgue puede haber una minoria que lo bloquee.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero
Presidente.

En mi anterior intervencion me centré, basicamente, en establecer cual de las
causas que establece la Ley, es en la que se ubican los Consejeros para su
remocién, e insisti que no es la ineptitud, porque ellos manifestaron conocer las
obligaciones y los instrumentos normativos que tenian que aplicar, en ambos
casos, tanto en el tema de paridad como en el del Listado Nominal.
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Incluso en sus defensas que presentaron y que obran en el expediente, a manera
de resaltar, dicen que con la debida prontitud, divulgaron, difundieron vy
promovieron ante los partidos politicos, la obligacion de observar el principio de
paridad, y los exhortaron.

Entonces, si los partidos politicos tenian esa obligacion, pues la obligacion de los
Consejeros, de la autoridad, era hacer cumplir y garantizar ese cumplimiento, no lo
hicieron, por tanto, insisto, aqui es la negligencia con la que actuaron, no por
desconocimiento.

En el tema de paridad, se apartan de la norma Constitucional, legal y
jurisprudencial, insisto, teniendo conocimiento de ello en su actuar...
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en el tema de paridad, se apartan de la norma Constitucional, legal y
jurisprudencial, insisto, teniendo conocimiento de ello, en su actuar.

Es un error inexcusable para mi, por notoria negligencia. Ademas, también lo
hicieron al implementar el Sistema de Voto Electronico de los chiapanecos
Residentes en el Extranjero, porque no le dieron un adecuado seguimiento, con el
fin de garantizar la certeza de los registros.

Como consecuencia, hubo una irregularidad en las solicitudes de los ciudadanos,
una indebida integracion de la Lista y, como consecuencia, una lesion al derecho
del voto activo de los ciudadanos.

También, la falta de cuidado, negligencia, viene desde la aprobacion de los
Lineamientos para garantizar el ejercicio del derecho al voto.

Inobservaron los plazos que previamente habian definido para disefiar y poner en
funcionamiento el Sistema.

No establecieron las medidas de seguridad para garantizar no solo la identidad de
los ciudadanos que solicitaron el registro, sino la emision del voto, ya que, para
presentar la solicitud, bastaba, segun esos Lineamientos con proporcionar la clave
de elector y a partir de esas solicitudes se integraria la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero.

También omitieron implementar acciones para verificar la veracidad o ilicitud de
los registros, a partir del crecimiento exponencial de las solicitudes en el lapso del
15 al 25 de mayo.

Efectivamente, todos los Consejeros tuvieron el Informe y obra en las actas
correspondientes de ese aumento inusual, que en el propio Proyecto de
Resolucién se le denomina como atipico.

Me parece que cualquier autoridad responsable, tendria que alertarse de ese
crecimiento inusual, que incluso bajo la expresién de la propia Presidenta del
Comité, que manifesté el nimero de inscripciones que se dieron en el afio 2012 y
que ellos pretendian, cuando menos doblarlo, ahi simplemente ella debid, asi
como los demas Consejeros, alertarse de ese incremento.

Ademas de que, en sesibn del Consejo General, partidos politicos,
insistentemente, sobre todo el partido politico MORENA llamé la atencién de los
Consejeros sobre esa irregularidad y al parecer, porque asi se evidencia en el
expediente, no tuvieron ninguna intervencion ni mostraron ninguna preocupacion
ante esa grave irregularidad.
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Las decisiones son colegiadas y no hicieron ninguna reserva como para
deslindarse oportuna y debidamente de esas decisiones que ahora, para mi,
insisto, muestran la negligencia en su actuar.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Galindo.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Berlin Rodriguez Soria, representante de
Encuentro Social.

El C. Licenciado Berlin Rodriguez Soria: Gracias, Consejero Presidente.

Perddn por la insistencia, aqui se le ha dado el adjetivo calificativo a la conducta
de los Consejeros de fraude.

En Derecho Penal, el fraude no se comete de manera negligente, es un delito por
antonomasia doloso.

¢, Qué sucede en este caso? Se describe la conducta de estas personas, como lo
acaba de mencionar la Consejera Electoral Beatriz Galindo, cuando les llaman la
atencioén y ellos callan, cuando ellos saben perfectamente la trascendencia de las
normas electorales y no lo hacen, creo que alli es evidente una conducta dolosa,
porque a sabiendas de lo que es correcto o no, dentro de las normas electorales,
ellos la infringieron o permitieron que se infringiera...
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porque a sabiendas de lo que es correcto o no, dentro de las normas
electorales, ellos la infringieron o permitieron que se infringiera.

Aqui respecto de la individualizacion de la sancién reza un viejo dicho: “Tanto
peca el que mata a la vaca como el que agarra la pata”.

Aqui no nada mas es el que lo hizo sino también el que lo solapa.

Por eso creo que esta Resolucion debe de considerar esa situacion respecto de la
forma de participacion y de la intencionalidad con la que hicieron las cosas.

Creo que es indebido alegar que fue de forma negligente cuando ellos tuvieron el
conocimiento esa circunstancia es importante, cuando se les avisO, cuando
omitieron hacerlo, cuando firmaron un documento.

Creo que no se le puede llamar negligente a esta conducta.

Creo que ahi fue de manera dolosa, incluso, pudiera encuadrar en un parrafo
distinto de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales la
conducta.

Esa situacion es la que se debe de considerar, por un lado, aqui se argumenta la
conducta de los Consejeros como conductas graves, aparte fueron reiteradas y
parece que entonces, se contratd gente inexperta. Se supone que son peritos en
la materia y ahora decimos que son gente que lo hizo por violar un deber de
cuidado, pues fueron muchos deberes de cuidado los que se violaron ahi, fueron
muchas las actitudes, conductas y acciones que se llevaron a cabo que reflejan,
gue no fue de forma negligente, que reflejan una conducta que viola el principio de
imparcialidad, que viola el principio de transparencia, que viol6 el principio de
equidad y esos principios eran bien sabidos por los Consejeros.

El hecho de que no lo hayan respetado o lo hayan permitido hacer, no significa
bajo ninguna circunstancia que haya sido negligente sino que significa que fue a
todas luces de manera intencional.

Eso es todo. Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Sefor representante de Encuentro Social, la Consejera Electoral Beatriz Galindo
desea hacerle una pregunta. ¢ La acepta usted?

El C. Licenciado Berlin Rodriguez Soria: Con mucho gusto.
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El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz
Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero
Presidente.

Gracias, sefior representante.

Si para usted no hay negligencia en el actuar de los Consejeros, entonces, ¢cual
causa contemplada en la norma que nos permite la remocién es la que usted
considera se actualiza? Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Galindo.

Para responder tiene el uso de la palabra el Licenciado Berlin Rodriguez Soria,
representante de Encuentro Social.

El C. Licenciado Berlin Rodriguez Soria: Gracias.

Nos referimos al articulo 102 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

El articulo 102 inciso g), dice: “Violar de manera grave, que si hubo una violacion
de manera grave o reiterada se violaron las reglas de manera reiterada en
diversas ocasiones, Lineamientos, criterios, formatos que emita el Instituto en
términos de la Base V apartado B, inciso a), numeral 5 del articulo 41 de la
Constitucion para los efectos de este inciso, se considerara violacion grave aquella
que dafe los principios rectores de la eleccion...
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. el articulo 41 de la Constitucién Politica para los efectos de este inciso, se
considerara violacion grave aquella que dafie los principios rectores de la Eleccion
de que se trate”.

Creo que en este caso si se violaron principios rectores de los que se trato.
Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Marco Alberto Macias Iglesias,
representante de Nueva Alianza.

El C. Marco Alberto Macias Iglesias: Gracias, Consejero Presidente.

Para recapitular un poco después de la amplia discusién que se ha generado con
motivo de este Proyecto de Resolucion.

Nos encontramos ante la imputacion que se formula a 7 Consejeros Electorales
por la comision de una conducta, en este caso omisiva que se ha calificado como
negligente, por descuido o falta de cuidado, con lo cual nosotros estamos de
acuerdo.

La primera conducta es la falta de observancia y la interpretacion de la misma a
los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Consideramos que estd debidamente acreditada esta
circunstancia, que los hechos son manifiestos, incluso hay un mandato de la
propia Sala Superior y no habria mayor circunstancia al respecto que dirimir.

Es cierto que en la sesion en la que se realizé el registro propiamente de los
candidatos, se incurrié en esta omisién. Obra en autos este hecho y no advierto
una dificultad para que se determine que con base en este hecho que en si mismo
es grave, porgue no solo es una cuestion en observancia a criterios de género. Es
una cuestién de inobservancia a la Ley.

Y si este 6rgano maximo de direccion va a permitir que se violente la Ley a diestra
y siniestra, que cualquier autoridad Electoral Local Administrativa determine
interpretar un criterio jurisprudencial que justamente la Ley le otorga el caracter de
obligatorio, como ya lo referian hace un momento en el articulo 233, es justamente
por eso, porgue estan vinculados indefectiblemente a observar su contenido.

Se decia que la autoridad Electoral Local Administrativa tiene un ambito de
interpretacion de la norma, lo cual es cierto, pero es un ambito limitado que no
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puede interpretar a su vez la interpretacion que formula el Poder Judicial de la
Federacion de la misma norma. Este es el caso de la jurisprudencia.

La jurisprudencia se encuentra revestida de un caracter de obligatoriedad cuya
observancia es definitoria.

Esto en lo que hace a la primera conducta que se atribuye.

La segunda conducta, me da la impresion que se ha establecido aqui que no se
encuentra acreditada, que si no sabian, que si la jurisprudencia no estaba en su
momento, que si fueron o no a la sesién, que si aprobaron o no aprobaron en su
caso el Informe respectivo.

Referia hace un momento el Consejero Electoral Ciro Murayama la sesion del 9 de
junio de 2015. El antecedente es la sesion previa del 8 de junio de 2015 que es
propiamente la del Comité Técnico.

Si nos vamos al Proyecto de Resolucién, a las constancias advertimos que aqui
esta todo.

Unicamente en el caso de una persona que no acudié a sesion de Consejo
General no asi a la del Comité, no hay una situacion, no hay una justificacion, no
hay una argumentacion en la que se haya establecido por lo menos la duda.

¢, Como es posible que se haya incrementado este numero de las solicitudes de
registro? Es una situacion atipica.

Hay quienes dijeron: Bueno, lo va a validar el Instituto Nacional Electoral y
entonces nosotros nos lavamos la mano...
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... solicitudes de registro? Es una situacion atipica.

Hay quienes dijeron: Bueno, lo va a validar el Instituto Nacional Electoral, y
entonces nosotros nos lavamos la mano, creo que no es asi.

La omisidon en los términos del Proyecto de Resolucién estd debidamente
acreditada, tal y como se establece aqui, incurrieron en un indebido seguimiento,
control y vigilancia, respecto de la implementacion del Sistema del Voto
Electronico. No queda lugar a dudas de esto.

En consecuencia, las 2 conductas que se atribuyen a estas personas, estan
debidamente acreditadas, razén por la cual, a nuestra consideracion es
procedente la remocién de los mismos.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero
Presidente.

Voy a insistir que voy a acompafar el Proyecto de Resolucion en sus términos, y
también para hacer algunas precisiones.

Por ejemplo, si de verdad hubieran tenido tanto problema para cuidar que se le
diera cumplimiento a lo de la paridad de género, asi lo hubieran precisado en el
Acuerdo que aprobaron el dia 15 de junio de 2015, y eso nunca lo hacen notar,
nunca hacen notar que hay una circunstancia donde las mujeres no se les permite
participar, y por lo tanto, se le pondria en riesgo su vida, su integridad, nunca
dicen absolutamente nada, y si lo dijera, a lo mejor no estaria de acuerdo.

Si lo hubieran dicho, por lo menos, para tratar de justificar por qué no les exigieron
a los partidos politicos que cumplieran con el principio de la paridad, no
estariamos aqui hablando de esta circunstancia, porque seria precisamente, ahora
si, una cuestiéon de criterio y de circunstancias muy concretas que pudieron haber
vivido en algin momento.

Eso no lo dice en ese Acuerdo que ellos aprobaron el 15 de junio de 2015, y por lo
tanto, tampoco puedo justificar que hayan actuado de la manera en que lo
hicieron, y maxime que ya la Sala Superior dijo, y se evidencia que no cumplieron
con la Constitucién Politica Federal, ni la Constitucién Politica Local, ni la Ley
Local, ni las jurisprudencias, ni tampoco con sus propios acuerdos.
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Hace rato les compartia lo que dice el Acuerdo aprobado el 9 de junio de 2015, ni
siquiera con sus propios criterios. Entonces, desde ese punto de vista creo que si
hay elementos para destituirlos.

Y en relacion con lo del Listado Nominal de Electores Residentes en el Extranjero,
les decia que ni siquiera pudieron darse cuenta de esta circunstancia de como
fueron creciendo esos registros para votar desde el exterior.

Por ejemplo, van de 71 registros al dia, a 122, 104, a 43, a 261, 164, pero de la
nada ya eran 809 en un dia, y en los ultimos dias ya eran 1 mil 675 registros por
dia. Esto quiere decir que en 6 dias, del 26 de mayo al 31 de mayo, existieron 10
mil 49 registros, y eso, tampoco les llamo la atencion.

Ademas, hay una falta de seriedad muy grave. Primero dicen que el registro para
votar desde el exterior va a empezar desde el 1 de febrero, no lo logran, luego
dicen que desde el 1 de marzo, tampoco lo logran, entonces, del 7 de abril.

Entonces, pareceria que hay este incremento tan interesante, porque de alguna
manera querian demostrar que su divulgacién, de que se puede votar desde el
exterior si era eficaz.

Ya lo han dicho aqui algunos compafieros y representantes de los partidos
politicos, el 8 de junio se aprobd en el propio Comité, que la lista de solicitudes era
de 17 mil...
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... ya lo han dicho aqui algunos compaieros y representantes de los partidos
politicos, el 8 de junio, se aprob6 en el propio Comité que la lista de solicitudes era
de 17 mil 573 y en ese Comité estan 6 de los Consejeros que forman parte del
Organismo Publico Local.

El 9 de junio se aprobo, este mismo Acuerdo se subio6 al Consejo General, donde
si estaba la Consejera Presidenta del propio Organismo Publico Local y se aprobo
en ese oOrgano colegiado. Por lo tanto, todos estan ahi, de alguna manera
involucrados.

En relacidn con la empresa que se contratd, si, una persona propuso que se
contratara esa empresa, pero luego todos los Consejeros del Organismo Publico
Local votaron para que precisamente se pudiera contratar a esa empresa.

Entonces, creo que por eso si estan todos involucrados y estaria, vuelvo a repetir,
de conformidad con el Proyecto de Resolucion.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido
de la Revolucion Democrética.

El C. Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.
Como dice el Proyecto de Resolucion, que creo que eso es lo que se va a votar,
hasta donde sé, este es un procedimiento de remocién, no es una causa

administrativa abierta, para eso hubiéramos tenido que utilizar otra legislacion.

Por eso, no hay mas que una solucion. Como es un procedimiento de remocién, o
se remueve 0 NO Se remueve.

Estan pidiendo que haya sanciones de otro tipo, para ello debid haberse abierto un
procedimiento administrativo normal, pero no un procedimiento de remocién.

Un procedimiento de remocién tiene otras caracteristicas y va del principio
quitapdn, eso es. Es decir, algo que se ha venido introduciendo en la Constitucién
Politica, la autoridad que designa a una persona, puede removerla.

Si tuvieran, como ustedes, derecho a juicio politico, estas personas terminarian su
periodo, porgque en este pais no hay juicio politico.
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Entonces, por eso estan estas reglas, son nuevas, y en otros casos, también se
han puesto, ¢ Por qué?, porgue hay una inoperancia del juicio politico.

Entonces, creo que eso es lo que se debe tomar en cuenta. En contra del
argumento de que son juicios separados por cada persona. No me han respondido
por qué. Ellos respondieron conjuntamente. Ellos concurrieron a este
procedimiento en forma de juicio, conjunta y solidariamente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Solo para complementar un poco, cdmo ocurrio este fraude electoral y aclarar que,
desde mi punto de vista ellos no son responsables del fraude, el fraude que fue un
robo masivo de identidad, lo cometié alguien mas, con un procedimiento de
inscripcion en el Listado Nominal, que habia funcionado bien, afios atras, cuando
el Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) lo puso en practica.

Y en esta ocasion, el fraude se hizo utilizando datos del Listado Nominal. Alguien
que tenia esos datos, pudo con facilidad...
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... 'y en esta ocasion, el fraude se hizo utilizando datos del Listado Nominal.

Alguien que tenia esos datos pudo con facilidad darle la vuelta al Sistema y robar
las identidades y hacer estas inscripciones masivas.

Segundo, el fraude fue bastante sofisticado. No lo hicieron, porque tomaron la
medida los Consejeros en algin momento de quitar todas las direcciones IP
ubicadas en territorio nacional, pero utilizaron quienes hicieron el fraude Sistemas
de Business Process Management (BPN) para ocultar el origen de la solicitud y
muy probablemente lo hacian desde México, pero aparecia registrado en otro pais
y esa es la parte sofisticada de este fraude.

Y claramente, esto es una experiencia que nos ha obligado a tomar medidas para
proteger la integridad de los Listados Nominales.

En el caso particular de la Presidenta del Comité, creo que incumplié con la
obligacion de llevar al Consejo General el Acuerdo tal como lo mandataba el
Convenio que firmé con el Instituto Nacional Electoral donde se dijera éste es el
Listado Nominal que aprueba el Consejo General.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero
Presidente.

Para no agotar mi tiempo le pediria al Secretario del Consejo si puede, por favor,
dar lectura al apartado C del articulo 41, numeral 11, inciso c¢) segundo parrafo y
en seguida, el articulo 116, fraccion lll, inciso c), tercer apartado.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, atienda la peticion de la Consejera
Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

El C. Secretario: Con gusto, por lo que corresponde a la primera solicitud, sefiala
la Constitucion Politica lo siguiente: “Corresponde al Instituto Nacional Electoral
designar y remover a los integrantes del 6rgano superior de direccién de los
Organismos Publicos Locales en los términos de esta Constitucion Politica”.

Y del segundo parrafo que se me pide dar lectura, sefiala la Constitucion Politica:
“Los Consejeros Electorales Estatales tendrdn un periodo de desempefio de 7
anos y no podran ser reelectos, percibiran una remuneracion acorde con sus
funciones y podran ser removidos por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por las causas graves que establezca la Ley”.
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Es cuanto.
El C. Presidente: Continte, Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Me parece que aqui se estan
confundiendo varios aspectos, procedimientos, normas y causas.

Segun lo que me hizo favor de leer el Secretario.

Para remover a los Consejeros debe ser en términos de la Constitucion Politica.
No hay posibilidad aqui como en otros casos, de segun lo establezca la norma si
hay graduacién en sanciones e incluso, posibilidad de una conducta con distinta
también graduacion de responsabilidad.

Y la remocion es por causa grave. Para mi el Legislador establecié en la misma
norma que sea por negligencia o por ineptitud ya es gravedad en una actuacion de
un Consejero. No hay ni por qué graduar esa responsabilidad ni tampoco por qué
encontrar una sancién intermedia; gravedad de por si en una conducta de una
autoridad que tiene una funcién importante y por lo tanto, aqui no queda otra que
si su conducta es probada de manera negligente, entonces, lo Unico que hay es su
remocion y no estoy de acuerdo con la afirmacion que se hace en el Proyecto...
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... probada de manera negligente, entonces lo unico que hay es su remocion. Y no
estoy de acuerdo con la afirmacién que se hace en el Proyecto de Resolucion, en
cuanto a que existio falta de probidad, no es una causa de remocion y mucho
menos lo tenemos probado en el expediente.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Alejandro Mufioz, representante del
Partido Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado Alejandro Mufioz Garcia: Gracias, Consejero Presidente.

Hace rato se sanciond a un partido politico por alrededor de 76 millones de pesos
argumentando que no habia dolo y que es por la falta de cuidado que tuvo de la
informacion del Listado Nominal, la falta de cuidado.

Aqui mismo se dijo que se comprob6é que se le entregd la informacion al
funcionario partidista, pero no se supo qué paso de la entrega cuando llego a las
manos de la empresa. Es decir, aqui por la tarde si sancionamos la falta garante
de un partido politico con 76 millones de pesos.

Y hoy en este momento, ya por la noche, al final es también una negligencia de los
Consejeros Electorales que, desde mi punto de vista, no puede quedar de ninguna
manera soslayada.

Asi que como bien coment6 la Consejera Electoral es muy clara la negligencia, no
hay gradualidad en la sancién, es la remocion y no encuentro ningun otro tipo de
interpretacion en la norma.

Si fue asi la sancion por falta de cuidado de un partido politico, ¢Por qué no
sancionar a los Consejeros Electorales cuando no estan cumpliendo con su
funcion electoral y con las disposiciones de los principios electorales que emanan
desde la Constitucion Politica?

Méaxime que también tuvo que ver con el Listado Nominal y la autenticidad del
Voto de los Ciudadanos en una Eleccion.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.
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Para cada nombramiento que hicimos el 30 de septiembre de 2014, tenemos un
expediente y cada Consejero fue propuesto por sus propios meéritos de manera
individual.

Creo que para cada remocion debe de haber un andlisis también individual y
objetivo de la responsabilidad de cada uno de ellos en los hechos que se estan
denunciando.

No tenemos margen para definir la sancién para cada conducta. Coincido con el
Consejero Electoral Javier Santiago. Esto es una deficiencia de caracter
normativo, porque no podemos aplicar otra sancidon que no sea la remocion y
solamente lo podemos hacer cuando sean causas graves y para mi acreditadas
de manera individual para cada Consejero.

Una sancion no puede ser colectiva, debe de ser individual y el Proyecto de
Resolucién no lo desglosa. No sabemos la participacion de cada Consejero en los
hechos denunciados.

La remocion de un Consejero ya es un hecho historico, pero si consideramos
también que debe de ser un hecho que deba de estar estrictamente apegado a los
principios juridicos.

Y como lo dije de acuerdo a 2 tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
tiene que ser apegado a los principios de Derecho Penal y también debe de ser
una sancién que sea proporcional a la conducta desplegada.

El elemento objetivo acreditado para mi es el que se determina por las
responsabilidades particulares de cada Consejero.

Los Consejeros que encabezaban las Comisiones responsables de los temas
denunciados, son los que para mi tenemos el elemento objetivo para determinar
Su remocion.

Propondria la remocion del Presidente de la Comision de Prerrogativas, del
Presidente de la Comision de Organizacion Electoral y de la Presidenta de la
Comision del Voto en el Extranjero.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Gracias, Consejero Presidente.

Solo para aclarar...

Sigue 1102. Parte

223



Inicia 1102. Parte

... Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Gracias, Consejero Presidente.
Solo para aclarar. Los Consejeros de Chiapas no votaron la Lista Nominal.

Si uno revisa, no es la mejor redaccion la que tiene el Acta del Comité, no el Acta
de la sesion del Consejo. Lo que ellos hicieron fue votar lo que ellos llaman la
situacion registral, y la situacion registral se las entregamos nosotros a ellos.

Eso se desprende aqui de las argumentaciones que esgrimen un par de
Consejeros, digo, no es el Acta mas clara, pero me parece que eso Si se
desprende y rapidamente, solo leo, dice: “...es evidente que el Instituto Nacional
Electoral realiz6 un exhaustivo analisis de los datos de los ciudadanos que
solicitaron ser incluidos en la Lista Nominal...”.

Lo cierto es que este ejercicio nos brinda mayor certeza, etcétera. Y mas adelante
dice: “...analisis que hace el Instituto Nacional Electoral de las situaciones
registrales de los ciudadanos, no deja duda de quienes si podran sufragar,
seguramente, ya el 16 de junio que se remita el Listado Nominal...”.

Y dentro de las atribuciones del Comité, no esta aprobar ninguna Lista Nominal.
En el Acuerdo del Instituto, el 16 de 2015, en el articulo 11, fraccion Il y 1V, dice:
“...informar al Consejo General de los avances y resultados del proceso para el
voto en el extranjero, 3; 4, presentar al Consejo General los datos estadisticos
sobre la participacion de las y los ciudadanos chiapanecos residentes en el
extranjero, en la eleccion de Diputados Migrantes...”. No esta aprobar la Lista
Nominal, y tampoco se desprende del Acta del Comité, que ellos hayan votado
para aprobar la Lista Nominal.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de
MORENA.

El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.
Sélo para plantear un dato adicional, que en la queja de MORENA se presento.
Nosotros presentamos las direcciones IP que ya también obraban en el

expediente, y nosotros nos dimos a la tarea de poner a donde se referian muchas
de esas IP.
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Aun de las dadas de baja, y dentro de las que se tenian en el Listado, se demostro
que muchas de esas habian sido generadas desde maquinas, desde
computadoras dentro del propio Instituto, incluso se identificaban como CAP-IEPC.

El fraude no es un asunto de omision de unos cuantos, hay una mano que se
mete, que generay en el Listado que se entreg0, que obra en el expediente, habia
2 IP que eran reiteradas permanentemente, la 189.243.137.200, y la
189.236.5527, que en los 2 casos, en uno nos lleva a una pagina que requiere
autentificacion, el primero, y la segunda nos lleva a un moédem residencial, es un
solo médem residencial el que esta registrado con esa IP.

Y nos parece que en su conjunto, valoradas todas las pruebas, si hay elementos
suficientes para la remocion del 100 por ciento de los integrantes del Consejo
General. Ya se ha dicho, ya se ha sefialado que hay responsabilidad, porque
estos temas se plantearon en las sesiones del Consejo General, es mas, el dia de
la Jornada Electoral que estuvieron los Consejeros Electorales Arturo Sanchez...
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... ya se ha dicho, ya se ha sefialado, que hay responsabilidad, porque estos
temas se plantearon en las sesiones del Consejo. Es mas, el dia de la Jornada
Electoral, que estuvieron los Consejeros Electorales Arturo Sanchez y Marco
Antonio Bafios, en esa sesion se trato el tema, se informd la intervencion de los
partidos politicos, y los Consejeros jamas hicieron nada para evitar, para detener
esta circunstancia.

La verdad es que es vergonzoso que el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios
aliente la delincuencia electoral, al negar la posibilidad de ser removidos esos
Consejeros.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

Es ya muy conocido por este Consejo General que, cuando al representante de
MORENA Horacio Duarte se le acaban los argumentos, opta por descalificarme.

Es su decision, es su derecho expresarse aqui en la mesa del Consejo General.
No promuevo absolutamente nada mas alla del apego al Derecho. Creo que, en
este caso, debe haber una responsabilidad individualizada de los Consejeros, y
esa ha sido fundamentalmente mi argumentacion.

Estuve efectivamente en la Jornada Electoral que tuvo lugar en el estado de
Chiapas, usted también lo estuvo el 19 de julio, ahi platicamos largo y tendido, y
su tono siempre era otro.

Por cierto, usted siempre tiene el habito de que, cuando necesita alguna cosa
viene y el tono que usa es otro, y en la mesa usa esencialmente descalificaciones
a mi persona.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Se ha hablado de la necesidad de contar con sanciones diversas, intermedias, a
esta opcion que nos marca la Ley, que es: o nada o se van.
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Es una discusion que hemos planteado que habria que dar, pero, ante esta
situacion no estoy imaginando cual puede ser la sancion intermedia a quien, por
Comisién y omision permite que se altere la voluntad popular.

No hay otra sancidn a quien permite el fraude, que la remocion como Consejero
Electoral.

Se habla también de la necesidad de tener responsabilidades individuales. Creo
que las hay, lo que pasa es que hay omisiones y votaciones comunes, que los
hace a todos y cada uno responsables de lo mismo, pero que el Consejero A
incurra en lo mismo que el Consejero B, el C, el D, eso no hace a cada uno de
ellos, en lo individual, inocente, los hace responsables de las mismas faltas
graves, porque participaron en las mismas votaciones, en las que, en efecto, se
aprobd la situacion registral de la Lista Nominal y gracias a que el Instituto
Nacional Electoral les dijo que habia mas de 7 mil datos incorrectos, los quitaron,
pero aprobaron de ahi los 10 mil 800, de donde salieron los 6 mil 800 y dentro de
esos 6 mil 800 votos, nosotros hemos acreditado que hubo més de un centenar
fraudulentos.

Son responsables todos.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

En la sesion del Consejo General de Chiapas, del 28 de febrero pasado, la
Consejera Presidenta puso a consideracion de los Consejeros Electorales, la

contratacion de...
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... ElI C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo
Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

En la sesion del Consejo General de Chiapas del 28 de febrero pasado, la
Consejera Presidenta puso a consideracion de los Consejeros Electorales la
contratacion de la empresa DSI Elecciones S.A., propuesta por el Comité de
Adquisiciones.

Debo entender que en ese procedimiento ningin Consejero supone nada, que
nadie supo de nada y que todo llegé asi, lo presentaron, ¢cuéles fueron los
comentarios de los Consejeros sobre de esta propuesta? Solamente uno muy
general, que ellos habian hecho en el afio 2012 un exitoso trabajo y en
consecuencia, habria que votar por ellos. Se acabd, se llama a la votacion y se
vota.

Recibié usted Consejero Presidente un oficio de esta misma empresa, el 5 de
octubre de 2015 que nos marco copia a todos esta empresa, a todos nosotros, a
los representantes de los partidos politicos, a todo mundo, al Secretario de
Gobernacién y demas, pidiéndonos que interviniéramos o usted Consejero
Presidente, para que el Organismo Publico Local Electoral le pagaran dinero de un
Contrato que habian tenido en 2012 y evitar asi un embargo de las instalaciones
del Instituto en Chiapas.

Y sin embargo, esta empresa, que habia demandado al Instituto fue calificada
como una excelente empresa que va a ser un mejor trabajo este afio.

¢Qué me preocupa? Si no vemos una responsabilidad colectiva en estas
omisiones, estamos mandando un mensaje terrible.

Ta, Consejero, Presidente de una Comision, no te preocupes si tu colega la
‘riega”. Nada, no te metas, no hables, no digas, no investigues, no opines, que lo
castiguen a él.

Me parece que no verlo asi, estamos hablando en contra de lo que hemos dicho
anteriormente.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Matrtin.
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La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias,
Consejero Presidente.

Me llama la atencidon que para decir que no son responsables por paridad nos
resulta irrelevante que hayan votado todos por unanimidad, en silencio y sin dar
explicaciones, pero para determinar la no responsabilidad por la Lista Nominal el
tema fundamental es si votaron o no votaron, y si no votaron, entonces, cOmo
pueden ser responsables.

Entonces, si son responsables de paridad, porque ahi si votaron todos en
unanimidad y en silencio.

En el otro caso no votaron y, entonces, por no haber votado no son responsables.

Es responsable el que se le ocurrié hacer una propuesta, propuesta que aceptaron
los demas, pero hizo una propuesta. Entonces, esa es la “gran tragedia griega”,
hacer una propuesta, porque no es “tragedia griega” no haber dado un
seguimiento. “La tragedia griega” es haber hecho una propuesta segun lo que
estan proponiendo 4 que pueden impedir que se pueda llegar a la destitucién de la
totalidad de los Consejeros que todos fueron omisos.

Tampoco parece que es responsable siquiera la Consejera Presidenta del
Consejo, cuando ella firmé el poder de quien firmé el Contrato con la empresa.
Eso tampoco resulta relevante, resulta relevante que alguien hizo una propuesta y
que alguien presidié un Comité perse, pero si todos los demas fueron omisos eso
no importa.

Lamento mucho la decision que estamos a punto de tomar, lamento mucho que 4
Consejeros no van a acompafar el que se pueda desde este 6rgano decir: No a
las omisiones que tienen este nivel de afectacion.

No es una omision cualquiera, no son omisiones minimas, estamos hablando de
incumplimientos, de mandatos constitucionales...
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. este nivel de afectacion, no es una omisién cualquiera, no son omisiones
minimas. Estamos hablando de incumplimientos de mandatos constitucionales y
estamos hablando de omisiones que permitieron alteraciones a la voluntad
ciudadana en el ejercicio del derecho al voto. Eso es de lo que estamos hablando
y este es el mensaje que estamos mandando como institucion electoral. Es
lamentable.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.
Permitanme intervenir.

Reconozco antes que nada mis dudas iniciales en la discusion del Concurso “Solo
para Mujeres”, pero agradezco la vehemencia del Consejero Electoral Benito Nacif
gue me convencio para votar a favor. Ojald esa vehemencia en favor de hacer
cumplir la igualdad perdurara.

El incumplimiento de cuotas en el afio 2012 fue enfrentado por el Instituto Federal
Electoral conminando a los partidos politicos en 48 horas las cuotas que no se
cumplieron, so pena de negarles el registro.

En el estado de Chiapas ninguno de los 7 Consejeros hizo nada por enfrentar los
registros ilegales que se le presentaban incumpliendo la paridad, mas que votar a
favor.

Es cierto, la justicia electoral repar6 la violacién, pero los candidatos que estaban
en las boletas eran distintos de los candidatos reales y eso es una afectacion al
derecho del voto libre e informado. No toda la reparacion subsané este hecho.

El argumento para exculpar que algunos colegas han sostenido, para exculpar a
algunos Consejeros de que no se voto el Listado Nominal en el Extranjero, me
parece que se desmonta con la demostracion que ha puesto sobre la mesa el
Consejero Electoral Ciro Murayama, pero incluso dando por bueno que no se
hubiera ajustado el Listado Nominal, la omision es todavia peor.

Este Consejo General de cara a cada Eleccién apruebe el Listado Nominal que se
va a utilizar.

En el estado de Chiapas si fuera cierto el punto, se utilizé un Listado Nominal que

no fue avalado por el Consejo, que ningun Consejero se preocupd por verificar
que fuera cierto. Y eso permitié la vulneracion de la voluntad de los chiapanecos.
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En el estado de Chiapas hubo suplantacién de identidad y ciudadanos que no
solamente no pudieron votar, se alteré6 gravemente su derecho al voto. Son 2
fraudes que me parece que no deben dejarse pasar como si nada.

Si no hay més intervenciones, Secretario del Consejo, le pido que tome la votacion
que corresponde.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

El Consejero Electoral Marco Antonio Bafios propuso una votacion de
procedimiento que era proceder en lugar de votar en bloque, votar caso por caso y
si les parece les propondria que primero votaramos la propuesta del Consejero
Electoral Marco Antonio Bafios si esa es la metodologia a seguir.

Después si procediera por mayoria la metodologia que propone el Consejero
Electoral Marco Antonio Bafios, les propondria una votacién en lo general por lo
que hace a otros resolutivos que vienen en el cuerpo del documento con el
engrose que propuso la Consejera Electoral Beatriz Galindo.

Y después de esa votacion en lo general, ir en lo particular caso por caso.

¢Les parece que procedamos de esa manera?

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, someto a su consideracién la
propuesta formulada por el Consejero Electoral Marco Antonio Barfios, a fin de que
la votacibn de los Consejeros del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del estado de Chiapas que vienen en el Proyecto a su consideracion
sean votados caso por caso.

Quienes estén a favor de esa propuesta, sirvanse manifestarlo si son tan amables.
Aprobado por unanimidad.

Procederemos de esa manera, entonces.

Primero sometiendo a su consideracion en lo general el Proyecto de Resolucion,
excluyendo del mismo el Resolutivo...
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... procederemos de esa manera entonces.

Entonces, primero sometiendo a su consideracion, en lo general, el Proyecto,
excluyendo del mismo, el Resolutivo Tercero, y las consecuencias implicadas y
haciendo el engrose que proponia la Consejera Electoral Beatriz Galindo.

Someto a su consideracion el Proyecto de Resolucion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del dia como el punto nimero
4, en lo general con el engrose que propuso la Consejera Electoral Beatriz
Galindo.

Quienes estén a favor de aprobarlo en lo general, sirvanse manifestarlo.

7 votos.

¢En contra?

4 votos.

Aprobado por 7 votos a favor y 4 votos en contra.

Ahora someteré a su consideracion, en lo particular, el Resolutivo Tercero.
Procederé caso por caso, recordando que: segun el articulo 103, parrafo 5, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para la remocion de un
Consejero de un Organismo Publico Local Electoral, se requieren 8 votos del

Consejo General, ese es el referente.

Procederé primero a someter a su consideracion, para la remocién de Maria de
Lourdes Morales Urbina.

Quienes estén a favor de su remocion, sirvanse manifestarlo.
7 votos.

¢En contra?

4 votos.

A pesar de tener mayoria, no cumple con la votacion requerida para su remocion,
por lo tanto no sera removida.

El segundo caso es el de Lilly de Maria Chang Mufioa.

Quienes estén a favor de su remocion, sirvanse manifestarlo si son tan amables.

232



7 votos.
¢ En contra?
4 votos.

También igual que en el caso anterior, a pesar de tener mayoria, no logra la
votacion requerida para su remocion.

Ahora someto a su consideracion el caso de Jorge Manuel Morales Sanchez.
Quienes estén a favor de su remocién, sirvanse manifestarlo.

7 votos.

¢En contra?

4 votos.

Igual que en los 2 casos anteriores, a pesar de tener mayoria, no logra la votacion
necesaria segun el parrafo 5 del articulo 103 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Ahora someto a su consideracion el caso de Carlos Enrigue Dominguez Cordero.
Quienes estén a favor de su remocion, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad.

Cumple el requisito del parrafo 5 del articulo 103 Constitucional para su remocion.

Ahora someto a su consideraciéon el caso de la ciudadana lvonne Miroslava
Abarca Velazquez.

Quienes estén a favor de su remocion, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad, también se aprueba su remocion.

Ahora someto a su consideracion el caso de Margarita Esther Lopez Morales.
Quienes estén a favor de su remocion, sirvanse manifestarlo.

8 votos.

¢ En contra?
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3 votos.

Por 8 a favor y 3 votos en contra, cumple con el requisito del parrafo 5 del articulo
103 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales para su
remocion.

Finalmente, someto a su consideracion el caso de Maria del Carmen Girén Lépez.
Quienes estén a favor de su remocidn, sirvanse manifestarlo.

7 votos.

¢En contra?

4 votos.

A pesar de tener mayoria, no cumple con el requisito de 8 votos que establece el
parrafo 5, del articulo 103 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Es cuanto, Consejero Presidente, y procederé a realizar el engrose de
conformidad con los argumentos expuestos.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Hay una mocion del Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Consejero Presidente, para ofrecer un voto que creo
gue tendria la calidad de particular, explicando las razones por las cuales voté en

contra en lo general por la argumentacion...
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... Voto, que creo que tendria la calidad de particular, explicando las razones por
las cuales voté en contra de lo general, por la argumentacién y por qué voté a
favor en lo particular, en los 2 casos en los que lo hice.

El C. Presidente: Con gusto, Consejero Electoral Benito Nacif.

El Consejero Electoral Marco Antonio Bafios desea hacer una mocion.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente

También presentaré un voto particular, respecto de mis votaciones.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

¢Alguien mas? La Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias.

También presentaré un voto particular, por favor.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

El Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enrique Andrade Gonzalez: Ilgualmente, Consejero Presidente,
presentaré un voto particular.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Renddon: Hay un Punto Resolutivo Séptimo, que
queda modificado por esta votacion, porque el Proyecto de Resolucién decia que,
si se iban todos, ¢quién se quedaba a cargo?

Dado que no se van todos y subsisten 4.

El C. Presidente: Es consecuencia de la votaciéon del Punto Resolutivo Tercero,
en los términos que sefald el Secretario del Consejo.

Si no hay mas anuncios de votos particulares o de apelaciones, Secretario del
Consejo, en términos del Punto Resolutivo Sexto, notifique el contenido de la
presente Resolucién a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion para los efectos conducentes.
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Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, se han agotado los asuntos del
orden del dia.

Agradezco a todos ustedes su presencia.

Se levanta la sesion.

---000---
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