Version estenografica de la sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, celebrada en la sala de sesiones del propio Instituto.

Ciudad de México, a 4 de febrero de 2016.

El C. Presidente: Muy buenas tardes. Seforas y sefiores Consejeros y representantes,
damos inicio a la sesion extraordinaria del Consejo General que ha sido convocada para
este dia, por lo que le pido al Secretario del Consejo, verifique si hay quérum legal para
sesionar.

El C. Secretario: Consejero Presidente, para efectos de la sesion extraordinaria del
Consejo General de esta fecha, hay una asistencia inicial de 21 Consejeros y
representantes, por lo que existe quérum para su realizacion.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo, le pido que contintde con la
sesion.

El C. Secretario: Consejero Presidente, me permito solicitar su autorizacién para que
esta Secretaria consulte si se dispensa la lectura de los documentos que se hicieron
circular previamente, con el proposito de evitar la votacion de permiso correspondiente,
y asi entrar directamente a la consideracion de los asuntos.

El C. Presidente: Al no haber intervenciones.

Secretario del Consejo proceda a formular la consulta sobre la dispensa que propone.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, estd a su consideracion la
propuesta para que se dispense la lectura de los documentos que contienen los asuntos
previamente circulados, y asi entrar directamente a la consideracion de los mismos, en
Su caso.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Aprobada, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias. Secretario del Consejo, continde con la sesién, por
favor.

El C. Secretario: Consejero Presidente, el siguiente asunto se refiere al orden del dia.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su
consideracion el orden del dia.

Al no haber intervenciones, le pido Secretario del Consejo que consulte en votacion
econdémica si se aprueba el mismo.



El C. Presidente: Seforas y sefiores Consejeros Electorales, en votacion econdémica se
consulta si se aprueba el orden del dia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Aprobado, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que dé cuenta del primer punto del orden del dia.

El C. Secretario: El primer punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de Acuerdo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se emite la Convocatoria
para la eleccién de sesenta Diputados, para integrar la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, permitanme
intervenir en este punto.

Desde el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana de 1824, el ejercicio pleno de los
derechos politicos de los habitantes de la capital del pais, como una comunidad politica,
habia estado contenido por un prejuicio, que la coexistencia de los Poderes Federales y
los Poderes Locales en un mismo espacio, representaria una tension politica constante
e insostenible.

Alo largo de 191 afios, esta vision ha evolucionado en diferentes sentidos. Por una parte,
el Constituyente de 1857 reconoci6 al Distrito Federal como una entidad fundadora del
Pacto Federal; por otra, la Constitucion Politica de 1917 restringe los derechos politicos
de los habitantes de la capital hasta permitir que, en materia de autoridades locales,
Gnicamente se ejercieran las municipalidades.

En 1928, el retroceso fue radical, ya que se les expropio a los ciudadanos del Distrito
Federal el derecho para gobernarse localmente y esa restriccion estuvo vigente hasta las
Reformas de 1996.

En la misma, por primera vez, en el México posrevolucionario, se reconocié el derecho
de los capitalinos a ejercer el Jefe de Gobierno y la Asamblea con funciones Legislativas,
y posteriormente las 16 Delegaciones.

Quiero...

Sigue 22, Parte



Inicia 22. Parte

... se reconocio el derecho de los capitalinos, a ejercer el Jefe de Gobierno y la Asamblea
con funciones Legislativas y posteriormente las 16 Delegaciones.

Quiero interrumpir mi intervencion para conminar a los presentes a que se cifian a lo
establecido en el articulo 16 del Reglamento de Sesiones del Consejo General, que
implica que debemos guardar el orden debido para que la sesion pueda desarrollarse
adecuadamente.

Con dichas Reformas, como decia, por primera vez en el México posrevolucionario, se
reconocio el derecho de los capitalinos a elegir al Jefe de Gobierno y a la Primera
Asamblea con funciones Legislativas y posteriormente a partir del afio 2000, los Jefes de
las 16 Delegaciones.

La reciente promulgacion de la Reforma a diversos articulos de la Constitucion Politica
Federal, tiene 3 efectos.

Primero, reconoce la igualdad politica de los habitantes de la capital en las mismas
condiciones que las otras 31 entidades federativas, integrantes del Pacto Federal.

Segundo, instruye al Instituto Nacional Electoral a que organice la contienda que
determinara a quienes tendran la responsabilidad de laborar la Constitucion Politica de
la naciente Ciudad de México.

Y tercero, cierra el capitulo de nuestra historia que limitaba el ejercicio pleno de los
derechos politicos de los capitalinos, como una comunidad politica soberana.

De ahi, que organizar la eleccion de los Diputados que redactar la Constitucion Politica
de la Ciudad de México, sea un hecho histérico e inédito, ello es asi, porque en la historia
reciente del México democratico, es la primera vez que se integrara un O6rgano
Constituyente en el marco del nuevo paradigma Constitucional, instaurado con la
Reforma de 2011 en materia de derechos humanos, y porque el mismo tendra una
componente democraticamente electa mayoritaria, 60 de los 100 Diputados
Constituyentes seran elegidos por los ciudadanos a través de listas de Representacion
Proporcional, presentadas por los Partidos Politicos Nacionales y a través de férmulas
de candidatos independientes que logre recabar los apoyos mandatados por la
Constitucion Politica Federal y cuenten en su momento con los votos suficientes,
derivados del Proceso Electoral.

Debe resaltarse que el Régimen Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional,
establece que la eleccién de dichos Diputados, deberd convocarla y organizarla el
Instituto Nacional Electoral, teniendo la facultad conferida por el érgano revisor de la
Constitucion Politica Federal de emitir la normatividad correspondiente, atendiendo a lo
establecido en el Decreto, a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
y a la Ley General de Partidos Politicos en lo que resulte conducente.



Es decir, el Instituto Nacional Electoral, juega un inédito mandato de configuracion
normativa, de las reglas que regiran estd eleccion, se trata de un mandato, insisto,
derivado del asi llamado Poder Constituyente permanente de manera directa.

Las principales caracteristicas de la Convocatoria y de la reglamentacion correspondiente
gue estan a nuestra consideracién, son las siguientes:

Se elegirdn a 60 Diputados Constituyentes el proximo 5 de junio, serd una eleccion por
el Principio de Representacion Proporcional, en la que la totalidad de las secciones
electorales de la capital, conformaran una Unica e inédita circunscripcion, en la que se
garantizard el principio Constitucional de paridad de género y se potenciara la
participacion de candidatos independientes.

Para garantizar dicha paridad, se esta planteando que la lista de hasta 60 férmulas de
candidatos que presente cada partido politico, debera estar encabezada por una mujer e
intercalara sucesivamente a un hombre y a una muijer.

En virtud de que es una eleccion inédita en nuestro Sistema Electoral y de
representacion...
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... por una mujer e intercalara sucesivamente a un hombre y a una muijer.

En virtud de que es una eleccion inédita en nuestro Sistema Electoral y de representacion
en la que el Decreto puso a los candidatos independientes, en primer lugar, para la
asignacion de las curules, éstos competiran en condiciones de equilibrio con los partidos
politicos tanto en materia de financiamiento asi como en la distribucion de los tiempos
oficiales en radio y television recibiendo en su conjunto la décima parte de las
prerrogativas que se dispondran en su totalidad.

No sélo la parte igualitaria correspondiente, como ocurre en las elecciones de renovacion
de poderes ordinarios s6lo del 30 por ciento. Por ello, el conjunto de los candidatos
independientes que se registren se consideraran como si fueran un unico partido politico.

Las campafas duraran 45 dias, y los recursos que inviertan los partidos politicos y
candidatos seran fiscalizados en linea como en cualquier campafia electoral. En virtud
de que el Decreto de Reforma Constitucional otorga al Instituto Nacional Electoral la
facultad de organizar y decidir lo conducente para la eleccién, las decisiones en materia
de registro de electores, capacitacion, logistica, registro del candidato y computo, entre
otras, seran decididas por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral y éste en
congruencia con el espiritu colaborativo del Sistema Nacional de Elecciones buscara
espacios para la participacion auxiliar del Organismo Publico Local Electoral de la Ciudad
de México.

En sintesis, hay 3 caracteristicas distintivas de la Convocatoria que se esta poniendo a
Su consideracion,

Primero, atiende a la naturaleza inédita de una eleccién para elegir a un Congreso
Constituyente y, por lo tanto, fundacional de una entidad federativa, la Ciudad de México,
en virtud tal, dado que no se trata de recrear un poder constituido, dado que no hay una
referencia a una eleccién previa, sino que estamos frente al punto de partida originaria
de un nuevo Estado de la Federacion, se considera que las prerrogativas que se pondran
a disposicion de los contendientes deben distribuirse bajo una premisa de igualdad.

Una premisa, por cierto, debo subrayarlo, que durante décadas fue una demanda
histdrica de la izquierda mexicana en la lucha por la equidad de los procesos electorales.

En segundo lugar, se estan potenciando las acciones afirmativas para propiciar a la
igualdad en materia de género en la participacion electoral de cara al presente Proceso
Electoral que arrancara el dia de mafana.

Y tercero, se estan maximizando las condiciones de equidad para la participacion de los
candidatos independientes de manera inédita a nivel nacional.



Estoy convencido que contribuir a la conformacion de una Constitucion Politica, significa
participar en el modelaje del pacto fundacional de una nueva comunidad politica con
soberania en congruencia con los parametros establecidos para ello en el articulo 122 de
la Constitucion Politica Federal.

Confio que la incesante politizacion y capacidad organizativa que ha caracterizado a los
capitalinos desde los afios 80°s se incentivara primero con el proceso electivo para la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México y posteriormente, con la confeccion del
andamiaje institucional, fundacional, insisto, de la capital del pais.

Concluyo subrayando que esta sera la primera experiencia en nuestro pais en la que una
autoridad electoral autbnoma organiza con la transparencia y certeza juridica de una
eleccion, el proceso previo para la redaccion de una Constitucion Politica y estoy seguro
que para ello, contara con el respaldo del conjunto de los 6rganos del Estado Mexicano.

¢Alguna otra intervencion?

Secretario del Consejo, para una mocion.

El C. Secretario: Consejero Presidente, sefioras y sefiores Consejeros y representantes,
me permito informar a ustedes que mediante oficio de fecha 1 de febrero del presente, la
Mesa Directiva de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, comunico la

designacion de la Senadora Graciela Ortiz Gonzélez como...
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... de febrero del presente, la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados, comunicé la designacion de la Senadora Graciela Ortiz Gonzalez, como
Consejera Propietaria del Poder Legislativo, por la Fraccion Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional.

Es el caso que estando presente, procede tomarle la protesta de Ley, por lo que ruego a
todos ustedes ponerse de pie.

El C. Presidente: Senadora Graciela Ortiz Gonzalez, Consejera Propietaria del Poder
Legislativo por la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

¢ Protesta usted guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y las Leyes que de ella emanen; cumplir con las normas contenidas en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de
Partidos Politicos, y desempefar leal y patridticamente la funcion que se le ha
encomendado?

La C. Consejera Graciela Ortiz Gonzalez: Si, protesto!

El C. Presidente: Confio en que en el desempefio de esta importante encomienda, usted
se apegara a los principios rectores de la funcion electoral, y contribuird con ello al
fortalecimiento y consolidacion del Sistema Democratico de nuestro pais.

Sea usted bienvenida Senadora.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez, representante del Partido de la
Revolucion Democratica.

El C. Licenciado Pablo Gomez Alvarez: Gracias, Consejero Presidente.
Buenas tardes sefioras y sefores integrantes del Consejo General.

Quisiera en primer lugar aclarar, porque creo que es preciso, que la Ciudad de México ya
era una entidad federativa, una entidad federativa que tenia derechos especiales, pero
era entidad federativa.

No se va a fundar la Ciudad de México como entidad federativa, mucho menos como
ciudad; es la ciudad mas vieja, mas antigua del pais. Hubo un momento en que era casi
todo el pais y de ahi se derivé casi todo el resto del pais.

Sefioras y sefiores, estamos frente a una coyuntura, una situaciéon, en la que al
otorgarsele a la Ciudad de México su capacidad de expedir una Constitucion Politica
propia, se le abren a esta ciudad, cuna de innumerables movimientos democraticos



durante el Siglo XX; exponente del pensamiento mas avanzado que existe en el pais;
reducto en ocasiones de la protesta y de la indignacion; cuna también de una
intelectualidad de izquierda, proveedora de ideas de transformacion, para que su
Constitucion Politica sea un ejemplo para el resto de los estados y para la Federacion.

Sin embargo, hay un dispositivo...
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... ejemplo para el resto de los estados y para la Federacion.

Sin embargo, hay un dispositivo con la peor tecnologia posible que tiene que ver tanto
con constituyentes biodnicos, el componente electivo no serd mayoria practica, porque las
resoluciones del Constituyente se toman o se tomaran a 2 tercios.

La mayoria del Constituyente no es 60, es 66.6 mas uno. No es 60 como se sugiri6 en el
discurso.

No sé por qué las autoridades electorales se meten en asuntos histérico-politicos que no
les competen.

El hecho de que vaya a ser una Asamblea Constituyente ésta, eso no es competencia
del Instituto Nacional Electoral.

La competencia del Instituto Nacional Electoral es que va haber una eleccion y que tiene
gue organizarla, aplicar la legislacion y los principios para cuidar la equidad y cuidar el
respeto al voto. Esa es su funcion, nada mas. No tiene por qué meterse en asuntos que
no le competen y nadie le ha dado esa autorizacion, pero por lo visto como ya declararon
gue es inédita la eleccidn se pusieron a Legislar.

Miren ustedes, hay reglas en estos documentos de completo desapego a la Constitucion
Politica Federal.

La idea que existe con este desapego es la creacién de un grupo de mas de un tercio de
Diputados Constituyentes afectos a la Presidencia de la Republica para convertir al Jefe
del Estado y del Gobierno en el factor decisorio en una asamblea donde las resoluciones
se tomaran por 2 tercios.

Con un poco més de un tercio se convertira, entonces, en el factor decisorio del contenido
no para incluir elementos que, desde luego, Enrique Pefia Nieto no tiene la menor
propuesta de avance en materia de Constitucionalidad tanto en materia politica como en
materia social, sino para impedir que esta Constitucién Politica de la Ciudad de México
préxima pueda servir de programa para modificaciones de la Constitucion Politica Federal
y de programa para modificaciones de las Constituciones de los estados en materia de
derechos sociales, econdmicos y democraticas.

La idea de convertir al Jefe del...
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... estados, materia de derechos sociales, econémicos y democraticos.

La idea de convertir al Jefe del Estado, del portador de una especie de derecho de veto,
no especie, de un derecho de veto, eso es lo que se busca, mediante la conformacion de
una planilla de 5 independientes, que no seran independientes, sino dependientes del
Presidente.

Todo esto estd hecho para promover ese grupo de candidatos independientes, que
completaran la técnica que se uso para juntar suficientes Diputados, gran parte de los
cuales seran bionicos.

Entonces, darle al Presidente las condiciones de tener un tercio, es echar atras lo que se
ha conquistado con el derecho de esta Ciudad progresista, la mas progresista del pais,
la mas avanzada del pais, politica e ideolégicamente. Aqui hay un espacio de
democracia, como en pocos lugares del pais, para evitar una Constitucién Politica de
avanzada.

Esta es la forma en que este Instituto Nacional Electoral, cada vez mas oficialista, recibe
la consiga de Enrique Pefia Nieto para conjurar los peligros que representa para el poder
establecido.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias.

Tiene el uso de la palabra el Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Gracias, Consejero Presidente.

Consejero Presidente, sefioras y sefiores Consejeros y representantes, me permito
informar usted, que mediante oficio de fecha 27 de enero del presente, la Mesa Directiva
de la LXIll Legislatura de la Camara de Diputados, comunicé la designacién de la
Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza, como Consejera Propietaria del Poder

Legislativo, por la Fraccion Parlamentaria del Partido del Trabajo.

Es el caso que, estando presente, procede tomarle la protesta de Ley, por lo que ruego
a todos ustedes ponerse de pie.

El C. Presidente: Gracias, Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza, Consejera
Propietaria del Poder Legislativo, por la Fraccién Parlamentaria del Partido del Trabajo
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

¢ Protesta usted guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las Leyes que de ella emanen, cumplir con las normas contenidas en la Ley
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General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de
Partidos Politicos y desempefiar leal y patriéticamente la funcion que se le ha
encomendado?

La C. Consejera Ana Gabriela Guevara Espinoza: Si, protesto!

El C. Presidente: Estoy convencido que a través de su profesionalismo y la calidad con
la que se desempeifiara en esta importante encomienda, se garantizara el cumplimiento
permanente de los principios que rigen a la funcion electoral, en beneficio de la
consolidacion de la democracia mexicana.

Sea usted bienvenida.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Dolores Padierna, Consejera del Poder Legislativo
del Partido de la Revolucion Democrética.

La C. Consejera Dolores Padierna Luna: Gracias, Consejero Presidente.

Sin duda que lo comentado por el compafiero Pablo Gomez tiene mucha razon, y fue
parte de los debates que en el Poder Legislativo dimos. Esa discusion lamentablemente
la perdimos nosotros y se impusieron los criterios que estan plasmados en la Constitucion
Politica, esto de que un porcentaje no van a ser electos los Diputados, sino van a ser
designados.

Sin duda que eso...

Sigue 72, Parte
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. en la Constitucion Politica, esto de que un porcentaje no van a ser electos los
Diputados sino van a ser designados. Sin duda que eso no nos gusta, pero quedo ya
establecido asi en la norma.

Quisiera, y porque sobre la Ciudad se pude decir mucho, quisiera reafirmar varias cosas
que dijo el Consejero Presidente en su primera intervencion.

Esta lucha que hoy, culmina con este documento de Convocatoria que hoy se va a
analizar, culmina una larga lucha en la Ciudad de México, desde siempre, esta Ciudad
ha estado sujeta a tirones, entre la necesidad de sus habitantes de una representacion
politica y derechos plenos, y una actitud autoritaria de conservadores de excluir a la
Ciudad de los asuntos publicos mas importantes.

La emergencia de la sociedad civil, en el afio 1985, hizo patente entre muchas otras
demandas, la reivindicacién de una Reforma Politica y abrié camino a que hoy estemos
agui.

Ha sido un camino lleno de abrojos, lleno de obstaculos, y quienes en aquel tiempo
ostentaban el poder federal, que se negaban una y otra vez a la Reforma Politica, entre
mas se negaban, mas se marginaban de la voluntad popular, y las fuerzas progresistas
que nos hicimos eco del clamor ciudadano, avanzamos hasta ser mayoria en esta
Ciudad.

Con el cardenismo en 1988 o con la conquista del primer escafio en el Senado, por parte
de la izquierda en la persona de Porfirio Mufioz Ledo, luego fue la creacién de la
Asamblea de Representantes, hubo un plebiscito en el afio 1993, donde la ciudadania se
expreso contundentemente, en su decision de elegir a sus gobernantes.

Se dio paso después a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y a la eleccion del
Jefe de Gobierno en el afio 1997 y luego en el afio 2000 la eleccion de los Jefes
Delegacionales.

En cada uno de estos eventos, nunca cantamos victoria definitiva, hasta no haber
alcanzado la autonomia politica y administrativa para esta Ciudad

Ahora, se ha alcanzado este hecho histérico, estamos por elegir a Diputadas, Diputados
Constituyentes, esperemos que se elabore una Constitucion Politica de avanzada, que
responda las exigencias ciudadanas, que siente las bases del progreso del bienestar de
su poblacion.

Estamos, analizando esta Convocatoria, que quisiera resaltar algunas cosas positivas, y
en el punto 2 y 3 argumentare cosas que nosotros no compartimos.
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Una cosa muy positiva, que sin duda forma parte de la experiencia acumulada del Instituto
Nacional Electoral, son las candidaturas independientes, contiene esta Convocatoria
novedades importantes, la flexibilidad con la que se incorpora a estas candidaturas
independientes, la ciudadania podra respaldar, con su firma, ya no estaba en 5, luego me
dijeron que en 2, ahora creo que es 1, como sea, la figura de las candidaturas
independientes fortalece la democracia y nosotros hemos apoyado la creacion de estas
figuras, la luchamos también en el Poder Legislativo, la argumentamos a favor, somos
parte de la creacion de ellas...

Sigue 82. Parte
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... estas figuras, la luchamos también en el Poder Legislativo, la argumentamos a favor,
somos parte de la creacion de ellas, candidatas y candidatos de alto perfil como requiere
una Asamblea Constituyente que va a ser la primera Constitucién Politica de la Ciudad
de México, en la Ciudad abundan perfiles idoneos para ese fin, sin que necesariamente
deban registrarse por algun partido politico.

Nuestra tarea es fortalecer esta figura de candidaturas independientes siempre que estas
vengan a fortalecer nuestra democracia y no sean enviados para diseminar el voto, por
ejemplo, o para abortar algin Proceso Electoral que pueda ser exitoso.

Otra novedad es el tipo de eleccidn, es la primera vez que se eligen diputadas y Diputados
mediante el Sistema exclusivamente plurinominal, exclusivamente de Representacion
Proporcional mas alla de los limites geograficos de un Distrito.

Frente a las voces que han pretendido eliminar esta figura argumentando que sélo tiene
valor una Eleccion Distrital Uninominal, este tipo de eleccioén resulta de avanzada en ese
sentido.

Permite constatar que la eleccidon por Representacién Proporcional es democrética, es
incluyente y es equitativa.

Por otro lado, esta la paridad de géneros, que es otra importante novedad ya que en las
listas que presenten los partidos politicos vendran encabezados por una mujer. Esto me
parece una accién afirmativa en favor de las mujeres, cosa que celebro como mujer y ello
me parce también que es necesario de respaldar en su totalidad.

Y debe quedar muy preciso el mandato no me lo parecié en la primera lectura de la
Convocatoria, debe quedar muy preciso el mandato de que la integracién de las listas
sea de manera alternada, incluso, debiera ser hasta redundante la precision de la
obligatoriedad de la paridad absoluta en la integracion de la lista de candidaturas.

No es cautela excesiva, sino que hemos visto hechos vergonzosos, episodios de
verdadero atraso y reticencias para aceptar la paridad entre hombres y mujeres.

Las mujeres hemos sido siempre una parte activa en alcanzar estos cambios, somos
parte de estos cambios de esta Reforma Politica y no es un asunto menor el
reconocernos como actoras de nuestra propia historia.

Otro tema importante y positivo de la Convocatoria sujeto a la corresponsabilidad siempre
son los debates y los foros que fomentan el didlogo, los planteamientos sustantivos, los
Proyectos de ciudad, que cada partido politico presente en sus plataformas
programaticas, deben de hacerlo también los que vayan a las candidaturas
independientes.
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Esta no es una camparfa cualquiera, es una contienda por el alcance de los derechos
ciudadanos sobre un Modelo de Desarrollo para esta gran Ciudad, sobre su cultura, sobre
su medio ambiente, sobre su economia.

El C. Presidente: Senadora se ha acabado el tiempo, le pido me disculpe. Gracias.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA....

Sigue 92, Parte
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... la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA.
El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.
Buenas tardes a todas y a todos.

La llegada de esta Reforma Constitucional para modificar el régimen juridico y politico de
la Ciudad de México, sin duda ha sido producto de la lucha de muchas generaciones de
diversas vertientes politicas, y es sin duda, una de las Reformas més trascendentes en
los ultimos afios.

Sin embargo, todo lo que se pudo lograr en esta Reforma Constitucional que dard como
consecuencia que la Ciudad de México cuente con su Constitucion Politica, se ve
opacada, precisamente por la integracion de esta Asamblea Constituyente.

El Sistema Electoral Mexicano ha estado compuesto por un Sistema Mixto, donde el 60
por ciento es de Mayoria Relativa, y 40 por ciento de Representacion Proporcional.

Este Sistema Electoral ha ido permitiendo su mejoramiento a lo largo de la vida del pais,
y hoy vemos cémo este Sistema se trastoca, y lamentamos que se vea como un avance
el que ahora tengamos un Sistema de 60 por ciento Proporcional y 40 por ciento de
dedazo.

Eso, sin duda, es un retroceso claro en la vida electoral, Constitucional y politica del pais,
pero dice un texto de la psicologia, que origen es destino, y el dia que se promulgé la
Reforma, el sefior Enrique Pefia Nieto dijo de donde vino la Reforma.

La Reforma, dijo Pefia Nieto, es producto del Pacto por México, que al igual que esta
Reforma, avanzé en Reformas de la entrega de los recursos de la nacion, como el tema
de la energia.

Esta Reforma, derivada del Acuerdo Enrique Pefia Nieto-Miguel Angel Mancera, es sin
duda una Reforma que mancha todo lo que puede tener de avanzada la Reforma en su
conjunto. Lo que se esta buscando es que Enrique Pefia Nieto, y sus partidos politicos
satélites tengan un nimero de Asambleistas Constituyentes, de Constituyentes, que no
corresponden a la fuerza electoral de su partido politico.

De acuerdo con proyecciones, derivado de los resultados de junio del afio pasado, la
coalicion oficialista del Partido Revolucionario Institucional y sus partidos politicos
satélites, tendran alrededor de 31 Constituyentes...

Sigue 102, Parte
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. oficialista del Partido Revolucionario Institucional y sus partidos politicos satélites
tendran alrededor de 31 Constituyentes entre los electos mas los designados en la
Cémara de Senadores, Diputados y los del Ejecutivo Federal.

Y eso sin duda, en estricto sentido es un retroceso que no puede ser festinado por las
fuerzas politicas que dicen que impulsaron, que apoyaron y que aprobaron la Reforma
como una Reforma de avanzada.

Le entregaron a Enrique Pefa Nieto en su Asamblea, en el Constituyente, le entregaron
el Constituyente al Partido Revolucionario Institucional y a Enrique Pefia Nieto vy,
evidentemente, las reglas que de eso se derivan de ese acuerdo primigenio, tienen como
destino evitar que quienes son la fuerza politica mas votada tenga el mayor nimero de
representaciones como sucedera en un pais democratico donde el voto se reflejara en la
integracion del Constituyente tiene como finalidad frenar que esa fuerza politica, que es
MORENA, no tenga el nimero de Constituyentes correspondientes a su fuerza electoral.

Por eso ahora siguiendo el guién del Pacto por México, siguiendo el guién del Acuerdo
Enrigue Pefia Nieto-Miguel Angel Mancera, cada dia mas entregado al Partido
Revolucionario Institucional.

Hoy se va a emitir un Financiamiento Publico que trate de manera igualitaria a los partidos
politicos.

Se quiere vender como un logro hacia el futuro si eso fuera el hecho. Ojala los partidos
politicos del Pacto por México y que festinan esta Reforma modifiquen la Constitucion
Politica para que en el articulo 41 se establezca el financiamiento igualitario para el afio
2018.

Como no va a suceder asi sino sélo es dedicado a la Ciudad de México, MORENA
anuncia que no recibira el financiamiento que hoy se habra de aprobar, rechazamos ese
recurso porgue no estamos de acuerdo en el trato que se le quiere dar a los ciudadanos
de la Ciudad de México.

También hemos de sefalar que si, qué bueno que ahora se establezca el género en los
60 Constituyentes, que bien que comience por una muijer.

Vamos a ver y dar seguimiento a qué hacen con los 40 designados, con los 40 del dedazo,
porque los Legisladores fueron omisos al establecer que el 100 por ciento del
Constituyente se establezca con regla paritaria.

Esperamos que los Diputados, los Senadores, el Ejecutivo y el Jefe de Gobierno, honren

su palabra y honren su compromiso a favor de la paridad y también designen
paritariamente esos 40 Constituyentes.
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Finalmente, para MORENA es sorprendente que se trastoque el método de los
candidatos independientes, al permitirse mas de una firma, de un apoyo, lo que se estara
generando son micro planillas que si no se cuidan, sino se revisan, se pueden constituir
en mini partidos politicos sin registro para que de esa manera también a través de esa
via, Enrique Pefia Nieto y sus satélites impulsen a otros sector de los Constituyentes.

Y todo eso no tendria mayor sorpresa si desde...

Sigue 112, Parte
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... impulsen a otro sector de los Constituyentes.

Todo eso no tendria mayor sorpresa si, desde el Poder Publico Nacional, desde la
Presidencia, lo que se busca evitar es que la Ciudad tenga una Constitucién Politica de
corte social, una Constitucion Politica que ratifique los avances de los derechos sociales,
las politicas publicas a favor de la gente.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Martha Angélica Tagle, representante suplente de
Movimiento Ciudadano.

La C. Martha Angélica Tagle Martinez: Gracias, Consejero Presidente.
Buenas tardes.

Primero, como preambulo, decirles que me da mucho gusto ver que se incorporan mas
mujeres a esta mesa, ya vamos en camino a hacer la paritaria, y ojala lo logremos pronto.

Decir que con respecto a esta Convocatoria que hoy habra de emitir el Instituto Nacional
Electoral sin duda es importante referirse a los antecedentes.

La Ciudad de México y lo que es la Ciudad de México y como se ha construido, se debe
fundamentalmente a la participacion decidida de la sociedad civil organizada, de
movimientos sociales, de movimientos urbanos y populares, y el verdadero origen y
fundamento de lo que existe en esta sociedad, es precisamente esta sociedad que, con
esta Reforma, que nos da la posibilidad de contar con una Constitucion Politica propia,
realmente se traiciona el sentido ciudadano que deberia de haber tenido.

Se acordd una Reforma partidocratica, donde se reparten las posiciones meramente
entre los partidos politicos y se deja marginada la participacion de la ciudadania.

Sino, baste con ver los requisitos que se piden para los candidatos independientes, que,
aunqgue en el Instituto Nacional Electoral han hecho un esfuerzo importante para generar
otras condiciones en la Convocatoria, simple y sencillamente es una carrera de
obstaculos para que puedan llegar candidatos independientes que no sean promovidos
por fuerzas politicas, que sin duda es el gran riesgo.

En realidad, el fin de quienes construyeron esta Reforma, no fue solamente cerrarle el
paso a alguna fuerza politica, fue cerrar el paso a las organizaciones de la sociedad civil
organizada, que hoy, incluso han instalada ya una Asamblea que operard como una
Asamblea sombra para la Constituyente de la Ciudad de México y que ahi se estaran
discutiendo de manera abierta los contenidos que deberan regir la Constitucion Politica
de la Ciudad de México.
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En ese sentido, es muy importante ademas decir que otro efecto que tiene esta Reforma
es la sobrerrepresentacion que los partidos politicos se dan con los 40 que seran
designados. Es una sobrerrepresentacion artificial, de una presencia que esos partidos
politicos no tienen en la Ciudad de México, hay que decirlo claramente, y que via la
designacion estaran teniendo posiciones en la Constituyente y que, ademas, carece de
toda realidad que Diputados sean designados por los partidos politicos, en este caso por
las Camaras y por el Ejecutivo Federal, y Local y no todos hayan sido electos.

Me parece totalmente fuera de cualquier principio democratico. Designar personas...

Sigue. 122 Parte
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... Y ho todos hayan sido electos.

Me parece totalmente fuera de cualquier principio democrético, designar personas para
formar parte del Constituyente, en la que ademas no se tiene claridad de si estos
designados, seran o no funcionarios y qué caracteristicas deben de tener, para formar
parte de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.

Sin embargo, también debo de decir que me parece que el Instituto Nacional Electoral,
esta haciendo un esfuerzo con lo que tiene, que es organizar la eleccion de los 60 que
seran propuestos por los partidos politicos, y que también habré posibilidades de que
haya candidaturas independientes.

Pero con solo echar una ojeada a la propia Convocatoria, podemos darnos cuenta que
de los constituyentes que habran de ser electos, solamente hay un pequefio apartado
dirigido a los partidos politicos, y toda la demés parte de la Convocatoria se refiere a
todas las condiciones que deberan cumplir los candidatos independientes.

Eso muestra y pone en evidencia, que realmente no hay un objetivo de poder generar
una participacion ciudadana, que esta, por otras vias, estara buscando su participacion e
incidencia.

Sin embargo, creo que estamos en un momento muy importante para la Ciudad de
México, en la cual todos debemos conducirnos de la mejor manera y generar las
condiciones para que lleguen a participar en esa Constituyente, mujeres y hombres que
conozcan a fondo la Ciudad de México, que puedan proponer los mejores contenidos de
una Constitucion Politica que sea de avanzada o progresista.

No nos podemos quedar en lo que tenemos, sino debemos de ir mas alla, y hoy se estan
sentando bases importantes a través de la Convocatoria y los Lineamientos que
habremos de discutir en el siguiente punto de los que precisamente pueden configurar
esta Constituyente.

También reconocer y aunque sera un tema, sin duda que se tocara con mas detalle en el
siguiente punto, el tema de la paridad, es importante que en el Instituto Nacional Electoral,
se tomen la medidas para que se cumpla con la paridad de género en las listas que
habran de presentar los partidos politicos, y que como accion afirmativa se tome la
determinacién que ésta sea encabezada por mujeres.

Es muy importante porgue uno de los efectos precisamente que los partidos politicos han
hecho con las listas de Representacion Proporcional, es que precisamente por esa via
se limite la presencia de mujeres, en el pasado Proceso Electoral de las 50 listas que
registraron los partidos politicos de Representacion Proporcional, 48 estuvieron
encabezadas por hombres, y el efecto fue que llegaran menos mujeres por la via de
Representacion Proporcional.
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Por eso esta medida y esta accion afirmativa, es de reconocerse, pero quiero aprovechar
la palabra para exigir como ya lo hemos hecho a través de diferentes medios, que quienes
seran designados, también cumplan con el principio de paridad.

Y que los 14 que seran designados por la Camara de Diputados, por el Senado, los 6 que
habran de designar cada uno de los ejecutivos cumplan con este principio.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Senadora.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez, representantes del Partido del
Trabajo.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzéalez: Gracias, Consejero Presidente.

Buenas tardes sefioras y sefiores Consejeros Electorales y Consejeros del Poder
Legislativo, representantes.

En especial doy la bienvenida a las nuevas representantes del Poder Legislativo a las
Senadoras, y a todos los representantes de los partidos politicos.

El dia de hoy se nos presenta el Proyecto de Acuerdo de este Consejo General del
Instituto...

Sigue 132, Parte
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... legislativo a las Senadoras y a todos los representantes de los partidos politicos.

El dia de hoy se nos presenta el Proyecto de Acuerdo de este Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se emite la Convocatoria para la Eleccién de 60
Diputados para integrar la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.

La representacion del Partido del Trabajo fija su postura sobre tan esperada Asamblea
Constituyente y que tendra como propdésito final la elaboraciéon de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México, que desde diversos puntos de vista es un reclamo en un largo
proceso histérico ya apuntado por algunas de las intervenciones anteriores de los
habitantes del ahora extinto Distrito Federal.

Los Legisladores del Partido del Trabajo en su momento y dentro del proceso de debate,
fijaron con mucha precision y claridad su postura de rechazo y, desde luego, al mayoriteo
de las fuerzas politicas en este tema.

Los habitantes de la Ciudad de México merecen mucho mas, por tanto, no pasa
desapercibido que dicha Reforma Politica no fue del alcance y profundidad que
esperaban los capitalinos, quedd corta, con candados que aun no permiten la soberania
plena de la Ciudad de México.

En este sentido, y dado que el Articulo Séptimo Transitorio del Decreto por el que se
Reforman y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, faculta al Instituto Nacional Electoral para emitir la Convocatoria para
la eleccién de los Diputados Constituyentes a mas tardar dentro de los 15 dias, a partir
de la publicacion del Decreto es que hacemos los siguientes comentarios y
sefialamientos:

En la Base lll, incisos h), i), j) k) y I) de la Convocatoria, referente a la revocacion de la
constancia de registro de los candidatos independientes por no cumplir con un registro
federal de causantes, de contribuyentes valido ante el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) o de la no afiliacion a Partidos Politicos Nacionales y privilegiando con
esta propuesta el principio de certeza a que esta obligado este Instituto por mandato
Constitucional, proponemos que los incisos h), i), j) y k), sean integrados al inciso e) de
la misma base, para que sea la propia Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos quien valide la informacién proporcionada, y en lo referente al inciso )
proponemos su eliminacién por ya estar contemplado el supuesto en el inciso f) de la
Base Ill de esta Convocatoria.

Siguiendo con el analisis de la Base Ill de la Convocatoria presenté el numeral 5,
referente al acompafiamiento de la solicitud de las candidaturas independientes de los
documentos descritos en los incisos g) y h), referentes a la cédula de respaldo y copia
simple de la Credencial para Votar Vigente.
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En el Articulo Séptimo Transitorio del Decreto en su apartado A, numeral 2, inciso a), no
advierte la posibilidad de adjuntar dicho documental en medio electrénico, en formato
PDF, ya que a la letra dice: requerira la manifestacion de voluntad de ser candidato y
contar con cuando menos con la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al uno
por ciento de la Lista Nominal de Electores del Distrito Federal.

En este orden de ideas proponemos suprimir el parrafo siguiente al inciso |) de la
Convocatoria para privilegiar con esto el principio rector de legalidad que la Constitucion
Politica y la Ley obliga al Instituto Nacional Electoral.

En lo referente a la Base VIlI de la Convocatoria, se establecen sanciones en el articulo
456, parrafo 1, inciso a), fracciones 1, 2y 3 del...

Sigue 142, Parte
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... establecen sanciones en el articulo 456, parrafo 1, inciso a), fracciones I, Il y lll de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y se propone eliminar la
fraccion Il que a la letra dice: “...segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta
el 50 por ciento de las ministraciones den Financiamiento Publico que les corresponda,
por el periodo que sefiala la Resolucion, por considerar esto una sancién, esta propuesta
de sancion como excesiva y desproporcionada hacia los Partidos Politicos Nacionales...”.

En lo referente al formato 1 de la Convocatoria, se propone agregar el inciso e), referente
al acompafiamiento de documentos a la manifestacion de intencion, de copia simple
legible del anverso y reverso de la Credencial para Votar con Fotografia vigente, de la o
del ciudadano interesado o interesada de representante legal y del encargado de la
administracion de los recursos. Para ello, en concordancia con la Base I, inciso b), de la
Convocatoria.

En cuanto al formato 12, se sugiere incluir un inciso ), que incluya la siguiente redaccion:
“...copia legible del anverso y reverso de la Credencial para Votar del representante legal
y de la persona asignada para el manejo de los recursos financieros, y de la rendicion de
los Informes correspondientes...”.

Lo anterior, con el fin de armonizar el formato 2, con la Base lll, numeral 4 de la
Convocatoria.

Sefioras y sefiores, el Partido del Trabajo apuesta por una integracion de la Asamblea
Constituyente plural, en donde las voces de los ciudadanos y partidos politicos,
encuentren los consensos necesarios para que esta Ciudad de México, y sobre todo sus
habitantes, vayan hacia niveles de prosperidad y bienestar social, pero con certeza
juridica y en plena soberania.

Por su atencion gracias.

En cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Rodrigo Abdala Dartigues, Consejero del Poder
Legislativo de MORENA.

El C. Consejero Rodrigo Abdala Dartigues: Gracias, Consejero Presidente.

Se dice mucho sobre esta nueva Reforma. En los medios de comunicacién se anuncia
como un gran logro, obviamente se omiten los temas oscuros.

Hay 4 cosas que son importantes mencionar. Primero, es que la redaccién de esta nueva
Constitucion Politica, estara a cargo de personajes ajenos a la dinamica progresista de
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esta Ciudad, y eso queda demostrado, como ya lo dijo anteriormente, el Licenciado
Horacio Duarte, que se entiende como un logro del Pacto por México, esta Reforma.

Entendamos el Pacto por México como un pacto que ha promovido Reformas
completamente lesivas a los ciudadanos, a todos nosotros. Sobre eso, también hay que
entender que existira una sobrerrepresentacion de un partido politico, y es un partido
politico que no tiene la aceptacién del electorado de esta Ciudad.

Ese partido politico se llama Partido Revolucionario Institucional.

Dicho esto, es que se designan 40 constituyentes. De estos designados, son 14
Diputados, 14 Senadores, de los cuales de estos 14 Senadores, solo 4 representarian el
territorio del Distrito Federal...

Sigue 152, Parte
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... de los cuales estos 14 Senadores solo 4 representarian el territorio del Distrito Federal;
6 designados por el Poder Ejecutivo Federal y 6 por el Jefe de Gobierno.

También hay que entender otro punto oscuro de esta Reforma: El financiamiento.

El financiamiento se entiende o lo han hecho entender como una novedad. No existen
antecedentes a esta eleccion. Entonces, hay que repartirle a todos de manera igualitaria.

Un punto también rasposo sobre ello es el financiamiento privado, que es solamente un
peso menor al Financiamiento Publico y de esta manera se garantiza que prevalece el
Financiamiento Publico sobre el privado.

Entonces, ¢Donde quedan aqui las Organizaciones Vecinales y los Comités de Barrio
gue no tienen capacidad para obtener ese financiamiento privado?

También esta la reparticion de los tiempos de radio y television.
Y por ultimo, la paridad de género.

Cuando este Dictamen se voto en el pleno de la Camara de Diputados se presenté un
Adendum del Partido Revolucionario Institucional en donde se incluia la equidad de
género y se votd en el pleno con ese Adendum, pero resulta que la minuta enviada a la
Camara de Senadores no incluye ese Adendum. Entonces, aqui existe un vacio mas.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias sefior Diputado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Una Reforma Constitucional nos tiene aqui, fueron las Camaras del Congreso de la Unién
y la mayoria de los Congresos de los estados de la Republica quienes decidieron el
nacimiento como entidad federativa de la Ciudad de México con una Constitucion Politica
propia, que sera aprobada por un Constituyente en el que 60 miembros seran electos por
el sufragio de los ciudadanos de la Capital del pais, es que, duda cabe, una Eleccion
Constitucional en toda regla mas no una eleccion ordinaria para renovar poderes
constituidos.

La Constitucién Politica de la Republica ordena el Financiamiento Publico para las
elecciones y su predominancia en los recursos de los partidos politicos, es esa
determinacién Constitucional la que nos lleva a proponer que se multiplique el nimero de
ciudadanos inscritos en el Padron Electoral de la Capital por el Salario Minimo Vigente al
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31 de julio de 2015, fecha que se utiliz6 también para estimar el Financiamiento Publico
a los partidos politicos para el 2016 como base para estimar cual es el monto de recursos
gue deben destinarse a las camparias de la eleccion del Constituyente.

Como se sabe, la Constitucion Politica Federal sefiala que cuando se trata de la
renovacion de todos los poderes electos, el financiamiento de campafa corresponde al
50 por ciento adicional y en las llamadas elecciones intermedias el 30 por ciento, es ésta
dltima cifra la que se toma, entonces, para determinar una bolsa agregada de 101
millones de pesos.

No dar Financiamiento Publico a los partidos politicos y candidatos independientes
implicaria...

Sigue 162. Parte
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... la dltima cifra, la que se toma entonces para determinar una bolsa agregada de 101
millones de pesos.

No dar Financiamiento Publico a los partidos politicos y candidatos independientes,
implicaria desobedecer la Constitucion Politica y por la via de los hechos, decir que sélo
habra financiamiento privado, de particulares. Seria poner las condiciones de la
competencia al servicio del poder de don dinero, con la propuesta del Financiamiento
Puablico, retomamos la letra y el espiritu Constitucional, que reivindica como valor
irrenunciable de las contiendas electorales a la equidad.

Ahora bien, es cierto que, para las Elecciones Ordinarias de renovacioén de poderes, la
férmula Constitucional fija un criterio de 70 por ciento proporcional a la votacion previa, y
30 por ciento igualitario entre partidos politicos, pero establece algo mas, que todos los
candidatos independientes, accederan solo al 2 por ciento del dinero, del conjunto de los
partidos politicos y luego, esta cifra se divide entre los independientes.

Asi, con una bolsa de 101 millones de pesos, aplicando la formula habitual, un partido
politico en lo individual, podria recibir hasta 20 o 25 millones de pesos de Financiamiento
Pudblico y de registrarse, 60 independientes, les tocarian 33 mil pesos, contra mas de 20
millones. La desproporcion seria tan evidente como elocuente.

Pero, el Decreto Constitucional que nos tiene aqui, da un trato distinto a los
independientes. Dice que podran registrarse hasta 60 candidatos, los mismos que
postulard cada Partido Politico Nacional y que cuando alguno de esos candidatos
independientes supere el cociente nacional de la votacion, esto es 1.66 por ciento de los
sufragios emitidos, sera electo Constituyente.

Por eso, para evitar que por la via del financiamiento se construyan francas barreras de
acceso a los candidatos independientes, es que proponemos una formula de reparto
igualitario entre partidos politicos y en la bolsa agregada de los independientes.
Hablamos de 10 millones 149 mil pesos para cada fuerza politica y para todos los
independientes que se lleguen a registrar, eso si, con un limite al financiamiento que
pudiera recibir un candidato independiente, que en lo individual no puede ser equiparado
a un partido politico del 20 por ciento de la bolsa.

Asi, si hubiera de 1 a 5 candidatos independientes, les corresponderan 2 millones de
pesos y en el extremo de que se registren 60 candidatos independientes, a cada uno le
tocara de dinero publico casi 170 mil pesos.

En lo que se refiere a los topes de campafia, para que por la via no de los ingresos, sino
de los casos, se pueda trastocar la equidad de la contienda, hicimos prevalecer para los
partidos politicos la norma Constitucional que dispone que su Financiamiento Publico
debe ser preponderante.
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Asi que, el tope de gasto para cada partido politico sera su Financiamiento Publico y otro
tanto de equivalente de privado menos 1 peso, una cifra cercana a los 20.3 millones de
pesos, para los independientes seguimos este criterio. Si todos los partidos politicos
pueden gastar en conjunto como tope cerca de 180 millones, esa cifra la dividimos entre
60, el nimero maximo de candidatos independientes y obtenemos 3 millones de pesos,
asi, cada independiente recibira dinero publico, pero la suma de ese monto, mas los
recursos privados que consiga, no podra superar 3 millones de pesos.

En materia de radio y television, seguimos el mismo criterio. Se dividira en 10 tantos, 9
corresponden a los partidos politicos y 1 mas a todos los candidatos independientes.

Hemos recibido observaciones criticas de algunos partidos politicos a estas reglas. No
las desdefio, pero creo que aplicar la regla Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales de reparto en esta eleccién, en los hechos construiria un valladar
infranqueable para los candidatos independientes por el lado de las condiciones de la
competencia.

Puede afirmarse, sin cortapisas que este disefio es el mas parejo para la competencia
gue se haya tenido en una eleccién Constitucional en nuestro pais. No hay asimetria
entre partidos politicos y nunca los candidatos independientes habian tenido recursos
tan...
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30



Inicia 172. Parte

... que este disefo es el mas parejo para la competencia que se haya tenido en una
eleccion Constitucional en nuestro pais, no hay asimetrias entre partidos politicos, y
nunca los candidatos independientes, habian tenido recursos tan equilibrados y tanta
presencia de los tiempos del Estado en radio y television, como las reglas electorales que
proponemos para el Constituyente de la Ciudad de México.

Otro tema que causa malestar en algunos actores politicos, es la no existencia de
Precampafas, en efecto, ni los plazos de este Proceso, ni la idea de un arranque
equitativo entre partidos politicos y candidatos independientes, hacian viable incorporar
una fase de Precampafias como ocurren en las Elecciones Ordinarias, pero hay que
decirlo, la no existencia de Precampafias no dafa la autenticidad de la eleccion del 5 de
junio.

En todo el mundo democrético, las campafas son una condicion indispensable para el
voto informado, sin campafias no hay elecciones genuinas, pero quiza sélo en México,
se da un periodo sui generis de Precampafias, que por cierto, se iniciaron a partir del afio
2009, cuando procesos electorales democraticos, altamente competitivos y participativos
se tuvieron desde antes.

Me hago cargo también de la objecion a que cada ciudadano de la Ciudad de México,
pueda dar su respaldo hasta a 5 candidatos independientes para que lleguen a la boleta
electoral.

De ninguna manera se desacata el mandato del Decreto Constitucional de que cada
aspirante a candidato independiente tenga que reunir, para obtener su lugar en la boleta,
el respaldo del 1 por ciento del Padron de la Capital del pais.

Todos y cada uno de ellos, deberan obtener 73 mil firmas, no una quinta parte de ese
namero, eso si, si se restringiera a cada ciudadano respaldar la llegada a la boleta, de un
solo candidato independiente, nos llevaria a que para que hubiera 60 candidaturas
independientes, seria necesario reunir firmas del 60 por ciento del Padron del Distrito
Federal.

Es decir, cerca de 4 millones y medio de firmas de apoyo, una cifra superior incluso a los
ciudadanos que salieron a votar el pasado 7 de junio de 2015 en la Capital.

Fijense, votaron 3 millones 250 mil, ciudadanos y al conjunto de los independientes les
pediriamos esa cifra y 1 millon 250 mil firmas mas, asi 0 mas cuesta arriba.

Por eso hemos decidir no impedir que un ciudadano pueda apoyar hasta 5 aspirantes a
llegar a la boleta, luego obviamente, sélo votara por 1, no hay planillas, no hay remedos
de partidos politicos.

Muchas gracias.
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El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Consejero Electoral Ciro Murayama, el Licenciado pablo Gomez desea hacerle una
pregunta. ¢La acepta usted?

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Si acepto.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez.

El C. Pablo Gomez Alvarez: Me senti aludido con eso de asi 0 mas claro.

¢ Tienen que ser 60 los independientes?, ¢ Tienen que ser 607, ¢ Es la idea del Instituto
Nacional Electoral?, ¢ Abrir para que haya 60 o abrir para que haya 5?, que es la planilla

de Enrique Pefia.

¢ Por qué tiene que ser 60 Consejero Electoral Ciro Murayama?, ¢,Por qué tenemos que
hacer los célculos que usted hace?, considerando hipotéticamente hasta 60.

¢.Donde ha habido, en una eleccién, en una estado en México?, en la historia cuando
antes todos eran independientes, antes de las Leyes Electorales, ¢ Cuando ha habido
60?

6 digamos, ¢ De qué estan hablando?

Mi pregunta a usted es, ¢ De qué esta hablando?

El C. Presidente: Para responder tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro
Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Renddn: Estoy hablando del nimero que fija el Decreto
Constitucional, puede haber hasta 60, entonces el Instituto Nacional Electoral debe crear
las reglas para que se inscriban hasta 60, de eso estoy hablando, del Decreto...
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... debe crear las reglas para que se inscriban hasta 60, estoy hablando del Decreto
Constitucional, que tiene usted ahi, puede leer, releer y ese es el numero.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Me sumo a la bienvenida a las senadoras que se incorporan a esta mesa y respaldo el
comentario que hace la representante de Movimiento Ciudadano y creo que avanzamos
en esta integracion y estoy seguro que sus participaciones seran muy enriquecedoras de
esta mesa.

Me llama la atencion este ultimo intercambio entre el Consejero Electoral Ciro Murayama
y el representante del Partido de la Revolucion Democratica, pero en todo caso queria
hacer referencia en mi intervencion por qué es importante considerar que esta eleccion
es distinta y que tenemos que ir mas alla en algunos aspectos de lo que la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales dice y establece.

En estos debates que hemos tenido recientemente, me di a la tarea de revisar los
Dictamenes y las minutas que fueron discutidas y aprobadas tanto en la Camara de
Senadores como en la Cadmara de Diputados, y me di cuenta de que en la evolucion del
debate habia un debate también en la Camara sobre la naturaleza juridica del
Constituyente.

En un primer momento, fijense ustedes, el Dictamen que fue discutido en la Camara de
Senadores el 28 de abril del afio pasado, el Proyecto de Reforma original otorgaba las
facultades a la Asamblea Constituyente, o sea, las facultades de Asamblea Constituyente
a la actual Asamblea Legislativa, que seria electa en junio del afio pasado.

Y asi lo consideraron en un primera reflexion, pero inmediatamente hubo un debate que
me parece interesante y que abrié un cuestionamiento tedrico al asunto, dice un texto de
los debates de entonces, “...reconocemos que desde el punto de vista de la Teoria
Constitucional, tiende a privilegiarse la opinion de que un érgano Constituyente debe ser
exclusivo e independiente de un érgano constituido, la expedicién de una Constitucion
Politica se asume como la expresion esencial de la soberania popular para establecer la
organizacién politica de un Estado. En tal virtud, decian los Legisladores, el 6rgano que
la emite habria de ser convocado de manera especifica para que la expresién de la
soberania popular, mediante la eleccion de sus representantes al érgano Constituyente,
cuenten con el mandato especifico de la soberania...”
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Me parecio interesante recordar estas frases porque en efecto, ahi es donde los
Legisladores al hacer una nueva propuesta, que es finalmente la que tenemos,
encontramos que habia que elegir a un Constituyente con 100 Diputados Constituyentes,
y posteriormente, incorporaron esta division 60/40.

Tema por cierto que no voy a discutir porque esta en el Decreto, el Instituto Nacional
Electoral nos guste 0 no nos guste que haya 40 designados por quien los vayan a
designar, no esta dentro de nuestras competencias, incluso para el tema de, que se
mencionaba anteriormente, paridad de género.

Nosotros ni siquiera podemos ordenarle al Presidente de la Republica que de los 6 que
va a nombrar sean 3 hombres y 3 mujeres. Si podemos llamar a que eso ocurra, pero no
lo podemos ordenar.

Cuando se establece entonces, este caracter de un Constituyente que sea distinto,
independiente y distinto los poderes constituidos en donde...
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se establece entonces este caracter de un Constituyente que sea distinto,
independiente, y distintos los poderes constituidos, es en donde cobra relevancia las
candidaturas independientes.

Creo que por eso, ya no esta el representante del Partido de la Revolucion Democrética,
creo que por eso en la Base VIl dice que el Proceso Electoral se ajustara a las reglas
generales que apruebe el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, y dice
especificamente: “...dichas reglas deberan regular el proceso, en atencion a la finalidad
del mismo”; que es elegir una Asamblea Constituyente distinta a un 6rgano constituido,
de acuerdo con los propios debates de los sefiores Legisladores.

En consecuencia, haciendo una interpretacion de esta manera, si creo que cabe
mencionar muchos de los aportes que tratamos de poner en esta Convocatoria, que
retomo adecuadamente la Senadora Dolores Padierna.

Si queremos facilitar la participacion de los candidatos independientes; si queremos que
hayan posibilidades de que sean ciudadanos que busquen aportarle en el Constituyente,
todos los elementos posibles para poder enriquecer la Constitucion Politica; si queremos
gue haya paridad de género hasta donde podemos nombrarla, y por eso, las acciones
afirmativas que se proponen; si queremos que tengan el tiempo suficiente para
registrarse.

Sabemos que no necesariamente van a ser 60, pero los que haya, no nada mas van a
llegar por haber logrado las firmas necesarias, ademas de lograr las firmas, tienen que
tener una votacion del tamafio igual a un sesentavo, que es el cociente que establece el
propio Decreto, de la votacién total que se emita en la Ciudad de México.

Entonces, si esta cuesta arriba la participacion de los independientes, y en ese sentido,
lo que este Instituto Nacional Electoral esta procurando en esta Convocatoria, es simple
y sencillamente poner una mesa, lo mas conveniente posible, para que los que quieran
participar, sea uno, 2, 3, 5, 20, los que sean, primero puedan ser candidatos, y después
de ser candidatos, obtengan la votacion minima, ese cociente minimo para poder ser
designados.

Sé gue después de esto vendra el reparto proporcional, y entraran los restos mayores;
pero si es una eleccion dificil. Por eso también, el propio Decreto establece que los
partidos politicos participaran con 60 candidatos cada uno.

En ese sentido, se va a combinar la participacion de independientes con partidos

politicos, que finalmente es lo que se esta buscando en términos generales, pero por algo
dijeron los Legisladores que primero se repartiran los puestos independientes.
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En una hipétesis muy dificil, que hubiera 60 candidatos independientes, y que los 60
obtuvieran mas del cociente, no entraria ni un solo representante de partido politico, eso
dice la Ley.

Como eso es poco factible, por los niumeros que dice el Consejero Electoral Ciro
Murayama, creo que la combinacién de participaciones es la conveniente y la corriente,
pero desde los debates de Legislador, habia un espacio para los independientes y un
espacio para los partidos politicos.

Creo que es tarea de esta autoridad abrir los espacios para poder construir que la
composicion sea la mas rica posible.

No he recibido, consigna de alguna, de nadie, ni para aportar mis conocimientos en la
elaboracion de este Proyecto, ni para votar como voy a votar en esta mesa.

Decirlo es, otra vez, ofensivo a quienes integramos esta mesa. No hay consignas, hay
razonamientos y propuestas, y si no se comparten, hay un Tribunal Electoral que puede
corregir, “pero pretender, con el codo, borrar lo que dice la Ley y endilgar...
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... Yy si no se comparten hay un Tribunal Electoral que puede corregir, “pero pretender
con el codo borrar lo que dice la Ley y endilgar a este Consejo General una consigna de
quien sea, es faltarle al respeto a la maxima autoridad electoral del pais”.

Muchas gracias Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Francisco Gérate, representante del Partido
Accion Nacional.

El C. Francisco Garate Chapa: Gracias, Consejero Presidente.

Buenas tardes a todos los integrantes de este Consejo General a quienes el dia de hoy
también estan llegando.

No cabe duda que México ha venido cambiando y por supuesto, que debe de seguir
cambiando. No podemos detener a México.

Ya en el aflo 1952, en la plataforma politica que presenté Accion Nacional en ese afo
que hubo Eleccion Presidencial, ya sefialabamos en esta plataforma la necesidad de
reivindicar a los habitantes de la Ciudad de México como ciudadanos, como ciudadanos
que tuvieran derechos civico-politicos que pudieran ejercerlos.

En aquellos afios quienes habitaban la Ciudad de México no podian ejercerlos, les
imponian un Regente, les imponian delegados y, bueno, a fuerza de ser francos, lo que
sucedia en todo el pais, es que habia un Sistema Politico que, ademas, imponia a
Gobernadores, alcaldes, diputados, senadores, en fin.

En aquellos afios habia fuerzas politicas que estaban en la clandestinidad y habia
también actores politicos que disfrutaban del estatus quo y de los beneficios de estar bajo
la sombra del Partido Revolucionario Institucional.

Hoy las cosas han cambiado.

Hoy acudimos a un evento que es relevante, que es la aprobacién de la Convocatoria por
la que se elegira a la Asamblea Constituyente que dara lugar a la Constitucion Politica
de la Ciudad de México.

De paso permitira dejar atras el oprobioso Estatuto de Gobierno del Distrito Federal que

ya acumula, mas de 2 décadas, acumula 22 afios, fue promulgado en el afio de 1994 por
el ex Presidente Carlos Salinas de Gortari.
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Y habra que decir que, por supuesto, el que se puedan reivindicar los derechos civico-
politicos de los habitantes de la Ciudad de México es una buena noticia y es un dato
relevante, pero lamentablemente no todo son buenas noticias.

Lamentablemente...
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... €s una noticia y es un dato relevante.

Pero, lamentablemente no todo son buenas noticias. Lamentablemente en todo este
Proceso, no se pudo dejar atras, no se pudo resistir visos de autoritarismo.

Resulta que, de los cien integrantes de esta Asamblea Constituyente, 40 no seran
electos, el 40 por ciento, seran designados ¢Sera eso democrético? ¢Ayudara a la
democracia de la Ciudad de México? Yo creo que no. Pero, fueron las condiciones de la
“Real politick”, las que se impusieron y asi salio.

Por otro lado, resulta que este Constituyente no redactara su Constitucion Politica, solo
la aprobara. Otro viso de autoritarismo es que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
envia el Proyecto de Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Es decir, de alguna manera como que se quiere imponer. Es importante decir que no
estamos ante la creacion de un nuevo Estado. Estamos ante una transformacion juridico
politica de una entidad federativa, que entre otras cosas cambia de nombre, de Distrito
Federal a Ciudad de México, bueno, ya era Ciudad, pero cambia de nombre.

Cabe sefalar que las Delegaciones se convierten en Alcaldias y estas Alcaldias tendran
sus cabildos, sus cabildos, que ya empiezan ciudadanos a cuestionar si ello no indicara
mMas costos y mas burocracia.

Hay que decir que, hay que preguntarnos de manera practica en qué puede beneficiar a
los habitantes, a los ciudadanos de la Ciudad de México esta transformacion juridico-
politica.

Creo que hay un reto, el de maximizar los derechos de los habitantes, de los ciudadanos
de la Ciudad de México, pero como decia, ¢ En qué beneficiard? ¢Se estard generando
mayor proteccion a los derechos humanos? ¢Se generaran mejores condiciones de
seguridad publica, de empleo, de educacién, de movilidad, de mejoramiento del medio
ambiente?

Ahi estan estos temas que hoy estan también en los ciudadanos. ¢Se combatira la
corrupcion? Seria interesante que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal pudiera poner
camaras, asi como las pone ya en las principales vialidades, en las oficinas de Gobierno
para ver que...
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... que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal pudiera poner camaras, asi como las pone
ya ahora en las principales vialidades, en las oficinas de Gobierno, para ver qué
servidores publicos cometen actos de corrupcion.

A nosotros aqui en el Instituto Nacional Electoral, nos queda mientras tanto, organizar un
Proceso, que sea legal, apegado a las reglas Constitucionales, que sea objetivo, que sea
imparcial, y que no sea una Convocatoria en la que haya ocurrencia, a las que me referiré
en mi siguiente intervencion.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.
Buenas tardes a todas y todos.

Estamos sin duda en una sesion historica, donde se va a aprobar en unos minutos mas
la Convocatoria para la integracion, en lo que se refiere a la parte de la eleccion de los
Constituyentes para la Ciudad de México.

Una eleccion que le corresponde, de acuerdo con el Decreto Constitucional, organizar al
Instituto Nacional Electoral, bajo el Principio de Representacion Proporcional, dice el
Decreto: “...Representacion Proporcional pura...”, pero el propio Decreto también incluye
la participacion de los candidatos independientes y eso hara que de ganar alguno de
ellos, se modifique ese concepto de la Representacion Proporcional pura.

Pero, empiezo por referir que, siendo un Decreto de Reformas Constitucionales, es un
mandato expreso para esta institucion, organizar la eleccion y dictar las nomas, que
permitan organizar esa eleccion. En este punto del orden del dia, estamos discutiendo la
Convocatoria, que es basicamente un documentos que esta estableciendo, primero con
precision, retoma la fecha para la propia eleccion en términos del Decreto de Reformas
Constitucionales, y en segundo lugar esta estableciendo, cuales son los requisitos que
deben cumplir quienes quieran postularse a estos cargos de Representacion
Proporcional por los partidos politicos, y particularmente en la figura de las candidaturas
independientes, estableciendo los requisitos pero también, todo el procedimientos que se
tiene que seguir para que se logre el nimero de las firmas, y esta institucion esté también
en capacidad de hacer la verificacién de las firmas que cada uno de los candidatos
independientes, presenten en este Proceso de Registro ante el Instituto Nacional
Electoral.

Quisiera decir, que al tratarse de un mandato expreso, poco margen tiene el Instituto

Nacional Electoral, para modificar ciertas cuestiones, ya el Consejero Electoral Arturo
Sanchez, se referia de manera expresa, que el procedimiento de la composicién total de
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la Asamblea Constituyente, no depende del Instituto Nacional Electoral, s6lo depende del
Instituto Nacional Electoral, la organizacion de la eleccion de las 60 Diputaciones por el
Principio de Representacion Proporcional.

No asi, la designacion de los 14 Constituyentes que estaran designados por la Camara
de Diputados, no asi los 14 Constituyentes que estaran designados por la Camara de
Senadores, no los 6 que corresponden al Jefe de Gobierno, nilos 6 que corresponden al
Presidente de la Republica, tendran sus propios criterios, sus normas, haran la
distribucion que consideren pertinente para hacer la integracion de esta parte de la
Asamblea Constituyente...
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... tendran sus propios criterios, sus normas, haran la distribucion que consideren
pertinente para hacer la integracion de esta parte de la Asamblea Constituyente.

Lo unico que le corresponde al Instituto Nacional Electoral y quiero ser enfatico en ello,
es la organizacion del Proceso Electoral que permitira la eleccion de 60 Diputados o
Asambleistas Constituyentes por el Principio de Representacidén Proporcional.

Eso es justamente el objeto de la Convocatoria que ahora esta a discusion en esta mesa
del Consejo General, decia el representante del Partido Accion Nacional, en términos de
algunos cuestionamientos, si esto tendra algun significado en términos de avances
democraticos para la Ciudad de México.

Me parece gue no es el Instituto Nacional Electoral quien debe responder esta pregunta,
son los propios partidos politicos los que tendran que responder esta pregunta porque
finalmente son los partidos politicos los que postulan a los candidatos que iran por el
Principio de Representacion Proporcional a la integracién de la Asamblea Constituyente.

Y creo que esta garantizado que el Instituto Nacional Electoral se va apegar al principio
de legalidad en la organizacion de este Proceso Electoral y justamente por eso estamos
trayendo a la consideracion de todas y todos en esta mesa del Consejo General, no sélo
la Convocatoria, sino todas y cada una de las reglas que se estan proponiendo para
regular las diversas partes del Proceso Electoral.

No es esta tampoco la ultima palabra en materia de reglas y de emision de la propia
Convocatoria, los partidos politicos tienen a salvo su derecho, quiero ser claro en esta
parte, de acudir al Tribunal Electoral a controvertir si existe alguna parte de la
Convocatoria o de los diversos Lineamientos que aqui se discutiran en el siguiente punto
ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Por supuesto que nos gustaria que fuera por conceso, por supuesto que nos gustaria el
acompafamiento de los partidos politicos. Pero los partidos politicos tienen a salvo su
derecho de ir ante el Tribunal Electoral a recurrir los apartados que consideren que no
estan correctamente redactados.

¢Hay modificaciones a principios generales que rigen la organizacién de un Proceso
Electoral Ordinario? La respuesta es si. Pero también es si la respuesta al hecho de que
ésta no es una eleccidon como son el resto de los procesos electorales que organiza esta
institucion.

La diferencia entre los diversos procesos que ahora organiza el Instituto esta en su

caracter o estd en su ambito territorial o son procesos federales ahora o son procesos
electorales locales o son ordinarios o0 son procesos electorales extraordinarios.
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Esta es una Eleccion en la cual se esta convocando a la integracion de una parte de una
Asamblea Constituyente en términos de un Decreto que no fue acordado por el Instituto
Nacional Electoral, sino por los partidos politicos.

Los partidos politicos a través de sus diversos grupos parlamentarios hicieron los
acuerdos correspondientes para que ese Decreto quedara redactado en los términos en
que estan.

¢, Como se dieron las votaciones? No lo tiene el Instituto Nacional Electoral.

Eso son los partidos politicos quienes lo discutieron en los espacios correspondientes y
nosotros seremos respetuosos de la redaccion del Decreto que ha establecido la
organizacion de esta Eleccion para integrar la Asamblea Constituyente y, por supuesto,
que nos apegaramos irrestrictamente al principio de transparencia e iremos informando
paso a paso de como se va cumpliendo con cada una de las actividades, de cdmo se va
agotando cada una de las fases de Proceso Electoral y, en el momento correspondiente,
como se han integrado las Mesas Directivas de Casilla, cdmo se dan los resultados...
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... del Proceso Electoral, y en el momento correspondiente como se han integrado las
Mesas Directivas de Casilla, como se dan los resultados, y como se hara la
correspondiente distribucion en términos de los resultados que los ciudadanos decidan
emitir en las urnas.

También quisiera decir que el Instituto Nacional Electoral, tiene previsto un Programa
para poder hacer una difusion amplia del objeto de esta eleccion, para poder difundir de
qué se trata la eleccion, y esperamos que en este cometido también los partidos politicos
acompafien al Instituto Nacional Electoral, para poder informar a los ciudadanos, en qué
consiste esta novedosa eleccion de una Asamblea Constituyente, que tendra como
propésito redactar una Constitucion Politica, a partir de un Proyecto que presentara el
Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.

Es todo, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias, Consejero
Presidente.

El Decreto de Reforma que nos ocupa en estos momentos, nos ha colocado, sin duda,
de cara a un reto institucional de particular trascendencia.

Es cierto que por primera vez el Instituto Nacional Electoral debe ejercer sus facultades
para organizar una eleccion, cuyo objeto no se circunscribe a la competencia politico-
electoral para el ejercicio del Poder Publico, a través de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, sino para la conformacion de un poder Constituyente.

A través del Decreto, se confirio a esta autoridad la responsabilidad de organizar la
eleccion de 60 Diputadas y Diputados que formaran parte de la Asamblea Constituyente
de la Ciudad de México, integrada por un total de 100 Constituyentes.

Para ello, se nos mandat6 emitir la Convocatoria correspondiente, establecer las fechas
y plazos para el desarrollo de las etapas del Proceso Electoral, y aprobar las reglas
generales a que deberia ajustarse, precisando que dichas reglas deben atender a su
finalidad.

Es decir, para establecer las reglas que regiran en esta eleccion, debemos atender en
todo momento, sin duda, el sentido del Decreto, lo que implica, no sélo que las reglas
sean acordes a la finalidad de la eleccion, sino que su aplicacion resulte efectiva para el
cumplimiento de su objeto.
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A diferencia del Modelo Constitucional y legal establecido para organizar las elecciones
de quienes fungen como titulares del Poder Ejecutivo, e integran el Poder Legislativo,
cuya esencia, precisamente es la tutela del principio de equidad en la competencia
politico electoral, mas que nada, entre los partidos politicos, a partir de la distribucion de
prerrogativas, el financiamiento y los tiempos en radio y television, en funcion de la fuerza
politica que los contendientes han demostrado en las urnas, en este caso, el Decreto
busca que la conformacién de la Asamblea Constituyente, se privilegie la participacion
de quienes contienden a través de las candidaturas independientes.

Si bien establece que para contender en esta eleccion, pueden solicitar el registro, tanto
candidatos de los partidos politicos, como ciudadanos mediante las candidaturas
independientes, el método establecido para asignar las diputaciones, da preminencia a
quienes contienden a través de una candidatura independiente.

Sobre este punto, ya se ha sefialado. ElI Decreto establece puntualmente que las
diputaciones se asignaran, primero, a las formulas de candidatos independientes que
alcancen una votacion igual o mayor al consiente natural, que seréa el que resulte al dividir
la votacién valida entre 60, que es el nUmero de diputaciones a asignar; y segundo. A los
partidos politicos, las diputaciones restantes.

La aplicacion de esta regla, como bien se ha dicho, podria tener como resultado, incluso,
que la totalidad de las diputaciones fueran asignadas a candidatas y candidatos
independientes, en el supuesto de que 60 alcanzaran el registro, y tuvieran una votacién
igual o mayor al cociente natural requerido.

Las cifras ya se han sefalado aqui, hacen que se trate de un supuesto de muy compleja
actualizacion; sin embargo, eso no cambia el hecho de que esa es la formula
Constitucional que se previo para las asignaciones.

Por eso, a partir del mandato Constitucional, y buscando optimizar los tiempos
establecidos en el mismo, que define que la Jornada Electoral de esta eleccion sera...
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... para las asignaciones.

Por eso, a partir del mandato Constitucional y buscando optimizar los tiempos
establecidos en el mismo, que define que la Jornada Electoral de esta Eleccion sera el 5
de junio proximo y el dia de hoy estaremos dando inicio a este Proceso Electoral.

El mismo dia de hoy se someten a consideracion del Consejo General, un conjunto de
Proyectos cuyo objeto es, precisamente, dar inicio al Proceso Electoral, establecer sus
etapas y definir las reglas sustantivas que lo regiran.

Se establecen un conjunto de disposiciones que, me parece, estan orientadas a favorecer
la més amplia participacion de la ciudadania tanto en la Eleccion como tal, como para el
apoyo Yy registro de candidaturas independientes garantizando, ademas, las funciones de
fiscalizacion y verificacion que también le competen a esta autoridad.

Se busca que, a través del Proyecto de Acuerdo que el dia de hoy se esta presentando
al Consejo General, me parece que se busca garantizar que las ciudadanas y ciudadanos
tengan una posibilidad real de acceder a una candidatura independiente.

Me parece que esto puede abonar a la pluralidad que es fundamental para la
conformacion de la Asamblea Constituyente, que sea una expresion de la realidad social,
econdmica, politica, cultural de esta Ciudad de México y reflejar una vision, la vision y las
propuestas de los diversos sectores y actores que convergen en esta Ciudad.

Es importante destacar que, quienes aspiran a obtener el registro como candidatas y
candidatos independientes, deben acreditar, entre otros requisitos que cabe mencionar,
estan establecidos en Ley, como es el hecho de tener que abrir una Asamblea
Constituyente, contar con un Registro Federal de Contribuyentes, abrir una cuenta
bancaria. Todo esto para efectos de la fiscalizacion, deben contar, segun se sefiala en la
Convocatoria que hoy tenemos ante nosotros, con el respaldo de 73 mil 792 ciudadanas
y ciudadanos, para lo cual en el mejor de los supuestos podran contar con 55 dias que
comprenden del 11 de febrero, que es la fecha inicial en la que podrian obtener la
constancia de aspirante al 5 de abril, fecha limite para presentar la solicitud de registro.

Esto en el entendido que al dia de hoy contaran con una Asamblea Constituyente, con
un Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y con una cuenta bancaria, sino los plazos
se van reduciendo, porque insisto, lo que tenemos muy claramente establecido es una
fecha que es el dia de la Jornada Electoral, que teniamos que compaginar con las
distintas etapas del Proceso Electoral.

Y por eso, reconociendo esta situacion y el objeto del propio Decreto, me parece que en
el Decreto se establecen un conjunto de medidas para favorecer su participacion.
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Se amplia el plazo para que puedan llevar a cabo la obtencion de firmas, permitiendo que
esta actividad se realice a partir de que obtengan su constancia con aspirantes y no a
partir de una fecha fija.

Se permite que las ciudadanas y los ciudadanos puedan apoyar con su firma hasta a 5
aspirantes para que obtengan la candidatura y como se ha dicho, es para que aparezcan
como una opcién en la boleta. Después de esto, vendra la etapa de la campafa y
participaran los candidatos y las candidatas que hayan podido cumplir con los requisitos
y entonces, estaran buscando el voto, precisamente, cada uno de ellos en lo individual.

Se posibilita y éste es un punto importante que me parece que es relevante. Se posibilita
a que los aspirantes presenten las cédulas de respaldo y la copia de credencial asociada
a éstas en medio electronico.

Me parece que esto lo que hace es reconocer que existen distintas formas de
acercamiento a la ciudadania para las que es de suma eficacia las Tecnologias de la
Informacion, es la realidad en la que vivimos ahora y también debemos sefalar.

No es la primera vez, que este Consejo General apligue una medida que permite utilizar
las tecnologias.

Cuando aprobamos los Lineamientos para la Inscripcion de los Ciudadanos Mexicanos
Residentes en el Extranjero en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero,
establecimos esa posibilidad para la inscripcién.

Me parece que es adecuado y acorde a lo que ya aprobamos para la inscripcion de los
ciudadanos mexicanos en la Lista Nominal de Electores...
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... establecimos esa posibilidad para la inscripcion.

Me parece que es adecuado y acorde a lo que ya aprobamos para la inscripcién de los
ciudadanos mexicanos en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, el
gue demos una posibilidad similar para poder recabar las firmas de apoyo ciudadano.

Ademas, se establece la posibilidad de que se puedan ir entregando, para verificaciones
parciales las cédulas de respaldo que se vayan obteniendo, a fin de que la autoridad
pueda verificar si las ciudadanos y ciudadanos estan inscritos en la Lista Nominal e
informar los resultados a los aspirantes, claro, en el entendido que al momento de recabar
el nimero suficiente de respaldos y presentar la solicitud de registro correspondiente, se
realizard una verificacion adicional, entre las solicitudes que ya hayan sido presentadas,
precisamente para confrontar que no haya mas de 5 aspirantes con un mismo ciudadano,
respaldando la candidatura.

Ademas, se establecen un conjunto de medidas de publicidad y para garantizar que los
tramites registrales no sean una razén para no garantizar la plenitud de los derechos a
las ciudadanas y los ciudadanos, y me parece que esas son medidas acordes a la
finalidad y acordes a la funcion encomendada a este Consejo General.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, el Licenciado Pablo Gdmez desea
hacerle una pregunta. ¢ La acepta usted?

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Con mucho gusto.
El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Licenciado Pablo Gomez.

El C. Pablo Gomez Alvarez: El Decreto dice que primero se reparten las candidaturas
independientes que hayan tenido el cociente natural.

Esto tiene como propésito eliminar los votos excedentes que haya obtenido en lo
individual, un candidato independiente, a efecto de hacer la distribucidén entre los partidos
politicos, solamente. No privilegia al candidato independiente.

El candidato independiente de todas maneras tiene un cociente natural, ya es Diputado,
pero al dar, al asignar la curul en primer lugar a los independientes, se anulan los votos
gue los independientes obtuvieron en demasia al cociente natural, a efecto de hacer un
nuevo cociente, un segundo cociente de distribucion entre los candidatos.

¢ Estoy en lo cierto o usted esta equivocada?

48



El C. Presidente: Para responder tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral
Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias, sefior
representante.

El Decreto lo que establece es que primero se saca un cociente y los candidatos
independientes que tengan ese ndmero o mas de votos, obtienen una curul. Si 60
obtienen ese numero o mas de votos, 60 candidatos independientes entran y no hay una
sola asignacion a partidos politicos.

Es un supuesto, de muy dificil actualizacion. Totalmente de acuerdo. Muy complejo con
las cifras que hemos visto. Totalmente de acuerdo. Pero, si llegase a darse el supuesto
de que tenemos 60 candidatos independientes o candidatas independientes que tienen
una fuerza que logra que tengan, como votacion, mas del cociente natural, las 60 se
distribuiran entre ellos.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Jorge Alvarez Maynez, Consejero del Poder
Legislativo de Movimiento Ciudadano.

El C. Consejero Jorge Alvarez Maynez: Gracias, Consejero Presidente.

Lamento esta discusion esquizofrénica que los partidos politicos tradicionales
nuevamente impulsan en el Instituto Nacional Electoral.

Los partidos politicos, también el de Miguel Angel Mancera. Los partidos politicos
representados en la Camara de Diputados y en la Camara de Senadores hacen una
Reforma con ciertas caracteristicas, como la designacion de integrantes de este
Constituyente, como la facultad del Presidente de la Republica, del Jefe de Gobierno...
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... que ciertas caracteristicas, como la designacion de integrantes de este Constituyente,
como la facultad del Presidente de la Republica, del Jefe de Gobierno, para designar a
integrantes del Constituyente, en la que no, digamos, estdn contempladas ciertas
condiciones, que deberian de cumplirse en razén de lo que decia por ejemplo, el Maestro
Arturo Sanchez, de que un Constituyente no pude derivar de un constituido, como la
Camara de Diputados o como la Camara de Senadores, puede siquiera plantear la
designacion, “torciendo ese principio general de la Teoria del Estado”, directa de
integrantes del Constituyente.

Pero no solamente hacemos eso en la Camara, sino que venimos aqui, a culpar al
Instituto Nacional Electoral, de eso que hicimos nosotros mal, en el Poder Legislativo en
este caso.

Creo que esa es una cuestion de “verdadera esquizofrenia”, comparto la opinion del
Consejero Electoral Arturo Sdnchez, que hay demasiados riesgos en la forma en la que
fue concebida la Eleccion del Constituyente de la Ciudad de México, como para que
lastimemos a la autoridad electoral, que en esta ocasion, creo que por ejemplo, en el
tema de candidaturas independientes hace un buen precedente, fija un buen precedente
en la forma en la que van a competir con los partidos politicos.

Nosotros a través de una accion de inconstitucionalidad, a través de iniciativas de Ley, a
traves de diversas acciones de inconstitucionalidad en los estados, hemos combatido los
obstaculos que se les han puesto una y otra vez a los candidatos independientes, mas
alla de lo que un espiritu de equidad, derivado de la interpretacion de la Constitucion
Politica, deberia de tener.

Y nosotros creemos que en esta ocasion hay avances, no el a avance que han referido
los Consejeros Electorales, creo que ahi es una asunto de matematicas que no han
hecho, es imposible que hay 60 independientes que crucen el lumbral, porque el lumbral
es de 1.66 por ciento, no puede haber mas del 100 por ciento.

Pero mas alla de ese supuesto que es “ocioso discutir”, incluso, eso lo hacen los partidos
politicos, no para privilegiar a los independientes, sino como decia el representante del
Partido de la Revolucibn Democrética, para bajar el cociente y para tener una
sobrerrepresentacion efectiva en el Constituyente de la Ciudad de México.

Lamento mucho que “haya tanto cinismo” en esta discusién, que los partidos politicos
gue votaron esa Reforma, que no aceptaron las propuestas que hicimos diversas fuerzas
politicas emergentes, en funcion de lo que hoy vienen a decir, aqui, que los partidos
politicos que han avalado este Pacto entre el Jefe de Gobierno y el Presidente de la
Republica, hoy vengan a querer manchar un Proceso Electoral que esta tratando de
arreglar la autoridad electoral en funcién de las cosas que ellos votaron en la Camara de
Diputados y en la Camara de Senadores.
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Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Diputado Jorge Alvarez.

Tiene el uso de la palabra en Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.

Buenas tardes a todas y todos, sefioras y sefores integrantes de este Consejo General.
Reconociendo que en los documentos que hoy se discuten y van a aprobarse hay un
intento encomiable por generarles condiciones de equidad y posibilidades de
participacion a los candidatos independientes.

Quiero sefialar y me circunscribiré a ello, algunos aspectos que pudieron haberse...
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condiciones de equidad y posibilidades de participacion a los candidatos
independientes.

Quiero sefialar y me circunscribiré a ello, algunos aspectos que pudieron haberse
también incorporado que no estan en consecuencia, me apartaré de ellos.

Puntualmente el primero tiene que ver en que no puedo compartir que a los candidatos
independientes les es aplicable el principio de prevalencia del Financiamiento Publico
sobre el privado. No obstante, que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que este principio aplica Unicamente para los partidos politicos.

Fundamentalmente, el Tribunal Electoral ha sostenido al respecto que para prevalecer el
principio de equidad una vez obtenida la candidatura, el candidato independiente debe
regirse por un marco normativo que le permita competir en igualdad con los candidatos
de partido. Es mas ha sostenido que si bien el interés de la sociedad es evitar la
intromisidn de intereses ilegitimos o ilegales en las camparias, la via no debe ser a través
de limites que limiten, valga la redundancia, los derechos propiciando inequidad, sino a
través de una regulacién que establezca las medidas suficientes de fiscalizacion.

Por otra parte, también creo que hubiera sido conveniente de forma, digamoslo asi,
posible, porque no hay una exigencia legal para ello, tenemos una posibilidad de
configuracion normativa, haber fijado otra fecha de corte de la Lista Nominal para buscar
y recabar las firmas de apoyo ciudadano.

Creo que esto hubiera permitido disminuir el nimero de firmas exigibles por menos de 70
mil como ahora es el caso, es mas de esa cantidad.

En tercer lugar, el Proyecto, esto no tiene que ver con las candidaturas independientes,
hay un tema que tampoco puedo compartir que es que la Comision Temporal para el
Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2015-2016 no sea la que vaya hacerse
cargo de coordinar los trabajos relativos a esta Eleccion.

Finalmente, el tema de radio y televisidon que se vera en otro punto, por supuesto, pero
estoy haciendo una referencia global a todo lo que concierne a esta Eleccion, sostengo
y asi lo sostuve en su momento, que antes del inicio de las campafias hubiese sido
deseable contar con mas tiempo en radio y television para poder difundir, por ejemplo, la
naturaleza de la Eleccién, la forma en que se integrard esta Asamblea Constituyente y
hacer invitaciones a los ciudadanos para que participaran actualizando sus datos en la
Lista Nominal o Padréon Electoral, inscribirse como observadores electorales, participar
como capacitadores o0 supervisores electorales, ademas de la gran importancia de
posicionar la fecha misma de la Eleccion.

Es cuanto, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzélez: Gracias, Consejero Presidente.

Buenas tardes a todas y a todos.

Bienvenidas las nuevas senadoras representantes de sus partidos politicos.

El dia de hoy se da un paso histérico para la conformacién de la nueva Ciudad de México,
la Convocatoria para la eleccion de 60 Diputados que se elegiran segun el Principio de

Representacion Proporcional mediante una lista votada en una...
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... para la conformacion de la nueva Ciudad de México.

La Convocatoria para la eleccion de 60 Diputados, que se elegiran segun el Principio de
Representacion Proporcional, mediante una lista votada en una Circunscripcion
Plurinominal, y cuyo objeto es integrar la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México.

Abre una nueva etapa democratica para que todos los que habitamos esta metrépoli
podamos elegir a la mayoria de quienes habran de redactar la Constitucion Politica, que
regira los destinos de la Ciudad mas grande del mundo.

Como resultado de un amplio Reforma Politica que da origen a una nueva entidad
federativa de la Republica, y una vez que fue publicado el Decreto respectivo, el pasado
29 de enero, a este Instituto Nacional Electoral le ha sido otorgado la facultad de llevar a
cabo un Proceso Electoral que se ajustara a la normatividad que el dia de hoy se apruebe.

La Convocatoria que hoy se pone a consideracion, determina las bases y establece los
requisitos para ser electo Diputado Constituyente. Asimismo, precisa que la eleccion para
la Asamblea se realizara el primer domingo de junio de 2016, para instalarse el 15 de
septiembre de este mismo afio, debiéndose aprobar la Constitucion Politica de la Ciudad
a mas tardar el 31 de enero de 2017, por 2 terceras partes de sus integrantes presentes.

Hay reglas que responden al animo de lograr la mayor equidad posible en una eleccién
inédita. En estricto sentido juridico, no habia forma de tomar como referencia una eleccion
anterior para aplicar las reglas tradicionales, porque no la hay.

Es decir, cualquier interpretacion y reglas de aplicacién pueden ser cuestionadas y, en
su caso, modificadas, pero también, pudieran ser confirmadas.

En un hecho inédito, podran contender hasta 60 candidatos independientes, a través del
respaldo del uno por ciento de la Lista Nominal de Electores, correspondiente al Distrito
Federal, con corte al 31 de diciembre de 2015.

Las y los ciudadanos residentes en la Ciudad de México que cumplan 18 afios, antes o
inclusive el mismo dia de la eleccién, podran solicitar su inscripcion en el Padron Electoral
hasta el 29 de febrero, fecha de corte de la Lista Nominal de Electores de la Ciudad de
México.

La entrega de las Listas Nominales a los partidos politicos se hara el 9 de marzo, y se
abrird un plazo para formular observaciones hasta el 25 de ese mismo mes.

Por su parte, es preciso sefialar que las credenciales para votar que se expidan en la

Ciudad de México, estaran a disposicion de los ciudadanos en los mdédulos del Instituto
Nacional Electoral hasta el 15 de marzo.

54



Cabe afiadir que los ciudadanos podran solicitar la reposicién de su credencial por robo,
extravio, o deterioro grave, a mas tardar el préximo 29 de febrero. Es importante subrayar
que las credenciales para votar denominadas 15, podran ser utilizadas para votar en la
eleccion de la Asamblea Constituyente.

El nimero de registros con credenciales denominadas 15, en el entonces Distrito Federal,
que fueron excluidos el 1 de enero de 2016, y que el dia de hoy son incluidos nuevamente,
asciende a 648 mil 478 ciudadanos, por lo que resulta evidente el beneficio y garantias
gue se otorgan a los ciudadanos, con el proposito de que estén en condiciones de ejercer
plenamente su derecho politico.

De esta manera, este Consejo General instruye a la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, a la reincorporacion de estas ciudadanas y ciudadanos al Padrén
Electoral y a la Lista Nominal, para que las credenciales en comento sean vigentes para
el Proceso que nos ocupa.

Este Proceso representa una oportunidad y un gran reto para el Instituto Nacional
Electoral. La Convocatoria para la conformacion de la Asamblea que hoy se emite, desde
luego puede ser cuestionada y, en su caso, impugnada.

Sin embargo, no debe de ser la inconformidad lo que prevalezca en un debate de
construccion de una nueva Ciudad democratica, y cada vez mas progresiva.

El Instituto Electoral del Distrito Federal ha manifestado su genuino interés por participar
en las tareas que Constitucionalmente le corresponden al Instituto Nacional Electoral.
Una posible colaboracion con el Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) permitira
sumar esfuerzos en esta tarea, y aprovechar su capacidad, experiencia e infraestructura,
mediante una Estrategia de coordinacién, a través de un Convenio de Colaboracion.

Quienes radicamos en esta Ciudad, nos encontramos ante un hecho historico y sin
precedentes...

Sigue 302. Parte

55



Inicia 302. Parte

. experiencia e infraestructura, mediante una Estrategia de coordinacion a través de
Convenio de Colaboracion.

Quienes radicamos en esta Ciudad, nos encontramos ante un hecho histérico y sin
precedentes, porque estamos dando inicio a una total transformacion que dara plena
autonomia a la Capital de la Republica.

Los integrantes de la Asamblea Constituyente pueden hacer historia como lo hicieron los
Constituyentes en el afio 1917, es por ello que lo que debe imperar es la altura de miras
y la vision de futuro.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Jorge Herrera, representante del Partido Verde
Ecologista de México.

El C. Licenciado Jorge Herrera Martinez: Gracias, Consejero Presidente.
Buenas tardes a todas y a todos.

Quiero iniciar saludando respetuosamente a las 2 Senadoras de la Republica que hoy se
integran a esta mesa: Bienvenidas.

Quiero ser muy breve.
Se ha hablado ya de la historia que todos conocemos de la Ciudad de México.

En este contexto debe valorarse la Reforma para la creacién de la Ciudad de México
como un gran paso que busca otorgarle una nueva identidad politica, econémica y
electoral.

Restarle méritos porque se sospecha, se aduce, se infiere que la Eleccion organizada
por el Instituto Nacional Electoral busca privilegiar a algunos actores politicos considero
que es totalmente equivoco.

Dado que una Reforma Constitucional se requeria de la votacion de la mayoria calificada,
asi como del acompafiamiento de la mayoria de los Congresos Estatales en todos
espacios de Representacién Proporcional quienes estaban en contra pudieron haberlo
manifestado y modificarla.

Esta representacién considera que el Instituto Nacional Electoral estd haciendo un
esfuerzo importante para concentrar en una sola sesion todos los instrumentos
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normativos que seran la base para el desarrollo de estos comicios que no tienen punto
de comparacion.

Se corre con el tiempo en contra porque se tienen 5 meses para organizar, capacitar,
verificar el Padrén Electoral, designar funcionarios de Mesas Directivas de Casilla, revisar
que los partidos politicos cumplan con los requisitos para la Eleccion de sus
constituyentes, asi como también la verificacion del apoyo ciudadano de los candidatos
independientes, todo esto bajo una estricta vigilancia del manejo de los recursos.

En esta sesién, se aprobara la Convocatoria, los Lineamientos y Formatos de
Participacion, las pautas de tiempo en radio y television y se define el Financiamiento
Puablico, asi como los topes de Gastos de Campafa.

Y el proceso de seleccién interna de los partidos politicos en donde por cierto, se privilegia
nuevamente la participacion de las mujeres via la paridad de género.

En suma, este paquete de acuerdos es una guia completa de cémo realizar comicios de
manera pronta y expedita, es la receta del Instituto Nacional Electoral para realizar una
Eleccion de la Asamblea Constituyente que sin duda llegara a buen término.

Es cuanto, Consejero Presidente, gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente.
Buenas tardes.

Deseo manifestar que acompafio el Proyecto de Acuerdo por el que se proponen las
Bases para la Eleccion de la Ciudad de México, asi como los términos en que se

presentan Lineamientos y Convocatoria respectiva.

Particularmente, me interesa externar mi posiciébn en cuanto a 2 grandes rubros que
abordan los documentos:

La primera, la incorporacién de las reglas de paridad de género en la conformacién de
las Listas de Partidos Politicos y Candidatos Independientes y,

Segunda, la distribucion igualitaria de prerrogativas para todos los partidos politicos y
candidatos independientes que se registren para tal contienda.

Respecto al primer rubro, considero que este Consejo General se apega a 2 mandatos

Constitucionales observando el principio de paridad entre los géneros para la postulacion
de los cargos de eleccién popular y cumpliendo a través de una medida de accion
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afirmativa el mandato de Decreto que pide observar para la asignacion el orden de
presentacion de solicitudes...
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... cargos de eleccion popular y cumpliendo, a través de una medida de accion afirmativa,
el mandato de Decreto que pide observar para asignacion, el orden de presentacion de
solicitudes de registro de candidaturas.

Quiero destacar que el articulo 41 Constitucional, que acoge tal principio, sefiala que la
soberania se ejerce a través de los Poderes y éstos se renovaran mediante elecciones y
también que en estas se sujetaran a ciertas bases, una de ellas, la participacion de los
partidos politicos como agentes para integrar los érganos de representacion o permitir el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, a través del voto y observando
las reglas de paridad.

Es asi que, desde mi perspectiva, los términos en que esta redactado el principio de
paridad Constitucional son suficientes para colegir que la eleccién de Legisladores
Constituyentes, también debe cumplir la paridad por las siguientes razones:

El Congreso mandatdé que la conformacion del Poder Constituyente de la Ciudad de
México sea por eleccion y sea éste Instituto quien la organice. Asi entonces, al ser una
eleccion, el método para conformarlo debe sujetarse a las reglas del articulo 41, en
cuanto a la paridad, entre ellas.

Ciertamente podriamos desprender 2 interpretaciones, Unicamente del segundo pérrafo
de la fraccion | del articulo 41 Constitucional, a fin de verificar si las reglas de paridad
aplican a una eleccion de un Poder Constituyente.

Bajo una primera interpretacion, las reglas de paridad aplican para garantizar la igualdad
de género en la postulacion para integrar 6rganos de representacion popular. Una
Asamblea Constituyente no es, en sentido estricto, un 6rgano de representacion, su
naturaleza se constrifie a un solo mandato, que es formular un nuevo Proyecto de
Constitucion Politica en un periodo acotado de tiempo, luego del cual debe desaparecer
y, por ende, bajo una interpretacién restrictiva, no tendria por qué observar
necesariamente la regla de paridad de su integracion.

No obstante, una segunda interpretacion pro persona, bajo un enfoque de progresividad,
indivisibilidad e interdependencia de derechos, nos debe conducir a considerar que las
reglas de paridad si aplican para garantizar la igualdad de géneros en el acceso al
ejercicio del Poder publico.

En ese sentido, la Asamblea Legislativa Constituyente de la Ciudad de México representa
un espacio de ejercicio de poder, ya que la capacidad de debatir y delinear una nueva
configuracion de organizaciéon de un Estado y el alcance de los derechos de sus
habitantes, necesariamente implica tomar decisiones, determinaciones y mando de
autoridad para votar cada uno de los articulos que configuraran la nueva realidad de la
Ciudad de México.
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En ese sentido, la Asamblea se convierte en un 6rgano publico y temporal con caracter
de autoridad, y, por ende, con atribuciones de mando.

Por tanto, desde mi punto de vista, si tendria que observar las reglas de paridad en su
conformacion, insisto, representa un érgano del ejercicio del poder

Lo anterior, tomando, ademas, que el acceso al Poder publico, méas alla de un cargo de
representacion popular es un derecho politico, establecido en el articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Convencion Americana de Derechos
Humanos.

La paridad, al igual que muchos principios, se encuentran diseminados en todo el texto
Constitucional y su observancia debe irradiar, mas alla de las areas para las que estan
exprofesamente acotados, los principios se entienden como un Sistema de conduccion
ideal.

Asi, el principio de paridad sefialado en el articulo 41 debe leerse integralmente con el
principio de igualdad entre mujer y hombre, que esta contenido en el articulo 4
Constitucional y del principio a la libertad de expresién y derecho a la informacion,
recogido en el articulo 6 Constitucional, los 3 fundamentos aluden a ella.

Ante esto, ¢ Por qué habria de preferirse una no regulacion que posibilite la desigualdad
de la conformacién del 6rgano? O ¢Por qué no habriamos de generar acciones
afirmativas, que conduzcan para ambas listas...

Sigue 322, Parte
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... ante esto, ¢ Por qué habria de preferirse una no regulacién que posibilite la desigualdad
de la conformacion del organo?, o ¢Por qué no habriamos de generar acciones
afirmativas que conduzcan para ambas listas, tanto las de partidos politicos como las de
candidatos independientes, la posibilidad de contener reglas de alternancia de género y
criterio de paridad, en su conformacion, observando en la medida posible, la prelacion de
presentacion de registro?

¢ No representan esta regla de la autoridad administrativa la amalgama de una norma
gue se vuelve a la vez proporcional, ideal y razonable para cumplir con el principio de
paridad?

Ademas tenemos las jurisprudencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion sobre este principio, en la conformaciéon de 6rganos electorales, lo que nos
conduce a determinar como valido, que este Instituto establezca reglas, para garantizar
la paridad en la Eleccién de los Constituyentes que correspondan.

Asi, la paridad representa un mandato de observancia general, en el orden juridico
mexicano, y como organo del Estado, debemos observar en nuestro actuar, a través de
reglas que amplien en la mayor medida posible el ejercicio real de derechos.

En cuanto al segundo rubro, reglas igualitarias de financiamiento y acceso a
prerrogativas, para la participacion en condiciones de equidad para candidatos de
partidos politicos y candidatos e independientes.

Comparto que este Instituto, prevea una asignacién igualitaria de recursos para Gastos
de Campafa a las distintas fuerzas politicas, sin embargo, considero que pudiera haberse
ido mas alla, para asignar un recurso idéntico y equitativo en funcion de los candidatos
de partido politico y candidatos e independientes, finalmente registrados para contender
conforme a una bolsa presupuestaria previamente asignada.

Lo anterior, permite que tengamos una contienda circunscrita al principio de equidad e
igualdad en el acceso a todas las prerrogativas, tanto de tiempos en radio y television
como Gastos de Campania, estimo correcto que este Acuerdo no tome como referencia
la formula que la Ley establece para asignar el Financiamiento Publico, tomando en
cuenta la fuerza politica que cada partido politico haya obtenido en la Eleccion anterior,
como tampoco el ser 0 no un partido politico de nueva creacion.

Ello, dado que en esta Eleccion, se insiste de naturaleza diferente, no es dable tomar en
cuenta, este mecanismo para garantizar el acceso a los recursos en condiciones de
igualdad, como lo he referido, no estamos ante la renovacion de un cargo de
representacion popular tradicional, para el que se encuentra pensada y confeccionada
dicha férmula.
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Es asi, que considero adecuado una asignacion igualitaria de recursos y aun cunado
hubiere un numero considerable de candidatos independientes, registrados, el
financiamiento deberia dividirse en partes iguales en funcion de cada uno de los
contendientes.

También estimo que el principio de prevalencia, no debe ser un obstaculo, para que los
candidatos independientes, accedan a recursos y pueda obtener mas de ellos por la via
privada, ya el Tribunal Electoral acoto que los candidatos independientes no puede ser
equiparables a las reglas establecidas para el Sistema de Partidos Politicos de nuestro
Modelo Electoral.

Por tanto, acompafaré el Proyecto de Acuerdo que se pone a nuestra consideracion.
Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

Tiene el uso de la palabra La Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.
Buenas tardes a todas y todos.

Primero, quiero sefalar que acomparfaré el Proyecto de Acuerdo que representa a
nuestra consideracion, estoy también de acuerdo con que la formula de candidatos
independientes, se integre con personas del mismo género, y también estaria de acuerdo
con que esa férmula se integrara con el propietario hombre y la suplente muijer.

Sin embargo, aqui como queda muy abierta la redaccion al establecer que serian
integradas por personas del mismo género, o bien de diverso género, esto podia dar pie
a que se tuvieran formulas de candidaturas independientes integradas con una mujer

como propietaria y un hombre como suplente, lo cual no comparto, porque en cada...
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... se tuvieran férmulas de candidaturas independientes integradas por una mujer como
propietaria y un hombre como suplente, lo cual no comparto, porque en caso de que la
formula de la candidatura independiente llegue a obtener la suficiente votacion para
obtener una diputacion constituyente, entonces, se podria generar que se presionara a
la mujer para que renunciara y entonces accediera a ese cargo el hombre. Lo que ya
conocemos como el caso de las “juanitas” que fue tan lamentable y que sucedi6 en 2009.

Ademas, creo que si se debe de acotar esta circunstancia, ya la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la sentencia
identificada con el expediente SG-JDC-1093/2015, hizo una interpretacion de los
alcances juridicos del articulo 14, parrafo 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que establece que las formulas para las candidaturas
independientes deberan estar integradas por personas del mismo género, 0 sea, esta
disposicion dice: tiene que estar integradas por hombre hombre o mujer muijer.

Sin embargo, en la Sala Guadalajara hace una interpretacion en el sentido de que
también las formulas podrian estar integradas, en su caso, por un hombre propietario y
una mujer como suplente, porque en caso de que se accediera a la diputacién y el hombre
renunciara al cargo, entonces, la mujer podria ocupar ese cargo, entonces, se elevaria el
namero de representantes mujeres en ese 6rgano legislativo.

Sin embargo, la Sala Guadalajara fue también muy puntual al momento de decir que no
se cumpliria con esta finalidad en caso de que la formula se integrara con una mujer como
propietaria y un hombre como suplente, porque precisamente, como les contaba al
principio de mi intervencion, se podria dar el ca