Version estenografica de la sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, celebrada en el salén de sesiones del propio Instituto.

México D.F., a 3 de septiembre de 2014.
El C. Presidente: Seforas y sefiores Consejeros y representantes, iniciamos la sesion
extraordinaria del Consejo General que ha sido convocada para este dia, por lo que le
pido al Secretario del Consejo, verifique si hay quérum legal para sesionar.
El C. Secretario: Consejero Presidente, para efectos de la sesion extraordinaria del
Consejo General de esta fecha, hay una asistencia inicial de 27 Consejeros y
representantes, por lo que existe quérum para su realizacion.
El C. Presidente: Secretario del Consejo, sirvase continuar con la sesion.
El C. Secretario: Consejero Presidente, me permito solicitar su autorizacion para que
esta Secretaria consulte si se dispensa la lectura de los documentos que se hicieron
circular previamente, con el propdésito de evitar la votacion del permiso correspondiente,
y asi entrar directamente a la consideracion de los asuntos, en su caso.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, proceda a formular la consulta sobre la
dispensa que propone.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, esta a su consideracion la
propuesta para que se dispense la lectura de los documentos que contienen los
asuntos previamente circulados, y asi entrar directamente a la consideracion de los
mismos, en su caso.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor.

Aprobada por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. Por favor, continde con la sesion.

El C. Secretario: El siguiente asunto se refiere al orden del dia.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el orden del dia.

Al no haber ninguna intervencion, Secretario del Consejo, consulte en votacion
econdmica si se aprueba el orden del dia.

El C. Secretario: Seforas y sefiores Consejeros Electorales, en votacién econdémica se
consulta si se aprueba el orden del dia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.



Aprobada por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. Dé cuenta del primer punto del
orden del dia.

El C. Secretario: Seforas y sefiores Consejeros Electorales y representantes, el primer
punto del orden del dia es el relativo a los Proyectos de Resolucion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, respecto a diversas quejas por hechos que se
considera constituyen infracciones...
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. es el relativo a los Proyectos de Resolucion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, respecto a diversas quejas por hechos que se considera constituyen
infracciones a la Legislacion en la Materia, mismo que se compone de 4 apartados.
El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes ¢ Pregunto a ustedes
si desean reservar para su discusion algun apartado del presente punto del orden del
dia?

Me permito reservar el apartado identificado como 1.3 del orden del dia, por las razones
gue expondré en un momento.

Consulto si alguien desea reservar algun otro apartado.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA.
El C. Licenciado Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Para reservar el apartado 1.2 del orden del dia, por favor.

El C. Presidente: Con gusto.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Ricardo Mejia Berdeja, Consejero del Poder
Legislativo de Movimiento Ciudadano.

El C. Consejero Ricardo Mejia Berdeja: Para reservar el apartado 1.2, Consejero
Presidente.

El C. Presidente: Con gusto.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado José Manuel del Rio Virgen, representante de
Movimiento Ciudadano.

El C. Licenciado José Manuel del Rio: Gracias, Consejero Presidente.
También para reservar el apartado 1.2.

El C. Presidente: De acuerdo, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Para reservar los
apartados 1.1y 1.4, por favor.



El C. Presidente: Bien, todos los apartados han sido reservados, por lo cual procede la
discusion y, en su caso, votacion del apartado 1.1.

Gracias, Secretario del Consejo.
Dado que se trata de procedimientos...
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... Gracias, Secretario del Consejo.

Dado que se trata de procedimientos ordinarios sancionadores no es el Secretario del
Consejo el que tiene que exponer, pero le pido que dé cuenta del apartado 1.1 al
Consejo General, para proceder a su andalisis y discusion.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

El apartado 1.1 del orden del dia, es el relativo al Proyecto de Resolucién del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, respecto del procedimiento administrativo
sancionador ordinario instaurado en contra de la entonces Coalicion “Movimiento
Progresista”, integrada por los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, y de Andrés Manuel Lépez Obrador, por hechos que
constituyen probables infracciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, identificado con el numero de expediente SCG/Q/CG/58/2013 y su
acumulado SCG/Q/CG/8/INE/55/2014.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, este apartado ha sido reservado por la
Consejera Electoral Pamela San Martin, quien tiene el uso de la palabra.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Reserve este apartado para hacer unas observaciones que de hecho plantee desde la
Comisién de Quejas y Denuncias, por eso lo traigo a la mesa.

El C. Presidente: Perddn, Consejera Electoral Pamela San Martin, permitame recordar
al publico asistente que en términos del articulo 16, péarrafo 5 del Reglamento de
Sesiones de este Consejo General, todo el publico asistente estd conminado a guardar
el orden para que se desarrolle adecuadamente la sesion.

Proceda usted, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Sefalaba que en el marco de la sesion de la Comisién de Quejas y Denuncias habia
manifestado...
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... muchas gracias, Consejero Presidente.

Sefialaba que en el marco de la sesion de la Comisién de Quejas y Denuncias habia
manifestado una preocupacién en torno a este expediente y ese es el motivo de mi
reserva.

Se trata de una queja iniciada con motivo de una vista que se ordena al revisar el
Dictamen Consolidado de los Informes de Ingresos y Gastos de Campafia de 2011-
2012, es una vista para que se inicie un procedimiento sancionador en contra de la
otrora Coalicion Movimiento Progresista, por presuntos actos anticipados de campana.

¢En qué consiste la queja que estamos analizando? Se da la vista porque hubo la
difusién de un periédico, que es el periédico Regeneracion, que traia un conjunto de
notas que podian considerarse actos anticipados de campafa.

Desde que la Unidad de Fiscalizacion y el Consejo General aprobaron la vista, lo que
se tenia en el expediente era que el contrato sefialaba que los periddicos, que son
especificamente las publicaciones de los meses de febrero, marzo y abril, que esto es
durante las intercamparias, el contrato se celebrd hasta el mes de abril, cuando ya se
estaba en la época de campafas y el contrato establece que se convino la difusion de
los periddicos hasta el dia 23 de abril.

Sin embargo, teniendo estos elementos se determind dar vista y cuando el expediente
llega a la Secretaria Ejecutiva se hace un andlisis de estas constancias, se pregunta a
los involucrados en el contrato, cuando se celebro el contrato y cuando se convino que
se entregaran los periédicos...

Sigue 52, Parte



Inicia 52. Parte

... en el contrato cuando se celebro el contrato y cuando se convino que se entregaran
los periddicos. Todos sefialan que esto ocurrio en la fecha sefialada en el Convenio, es
decir, en abril de 2012.

Sin embargo, el motivo de mi disenso con este Proyecto de Resolucion es porque me
parece que es indispensable que para poder determinar la fecha de distribucion de los
periodicos correspondientes a febrero y marzo, debemos de verificar la fecha de salida
de las mercancias de la bodega de la empresa que imprimio los periédicos.

Porque tenemos que el Convenio sefiala que se van a entregar en el mes de abril, pero
son peridédicos correspondientes a los meses de febrero y marzo. Hay un indicio a favor
de que un periédico que se debe publicar en febrero debe haberse distribuido en
febrero, la publicacion correspondiente a febrero, que la publicaciéon correspondiente a
marzo debe haberse distribuido en marzo.

Me parece que por un principio de exhaustividad, lo que deberiamos hacer es pedir los
Cardex, tanto del momento de recepcion por parte de la otrora Coalicion de estos
periédicos, como de la salida de los mismos de la bodega, por un principio de
exhaustividad, para tener certeza si hay elementos o no para presumir que los
periodicos fueron distribuidos en una fecha anterior, que corresponderia a las
intercampafas y que podria modificar el sentido del Proyecto de Resolucion, el motivo
gue sefiala para declarar infundado el procedimiento es precisamente que lo que no se
cumple es el elemento temporal porque la distribucién se dio hasta el mes de abril.

Nada mas insisto, que esa fecha que esta establecida en el Convenio, era un dato que
ya era conocido...
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...ese elemento temporal, porque la distribucion se dio hasta el mes de abril.

Nada mas insisto, que esa fecha que esta establecida en el Convenio era un dato que
ya era conocido por el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral cuando
se ordeno dar la vista, porque la Unidad de Fiscalizacion contaba con esos contratos.

Me parece que lo que corresponderia es devolver el Proyecto de Resolucion para que
se hiciera esta investigacion y concluir con la misma.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte Olivares, representante de
MORENA.

El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente. Solo para plantear que
nos parece que este procedimiento si se apegd al principio de exhaustividad en
términos de que hay 16 diligencias enumeradas en el cuerpo del Proyecto de
Resolucién, que nos dan cuenta de algunas de las actividades que se habian alegado
en la vista, pudieran constituir irregularidades.

Y derivado del desahogo de dichas investigaciones y diligencias, se pudo llegar a la
conclusién de que no existen elementos para establecer ese presunto acto anticipado
de campafa. En ese sentido, el Proyecto de Resolucion es correcto en términos de
plantear la no sancién en este sentido.

Me parece que si hay elementos suficientes que, insisto, se muestran, se documentan
en el procedimiento a través de 16 investigaciones o diligencias que estan debidamente
puntualizadas, desahogadas y que en ese sentido estariamos sefialando este tema de
la improcedencia.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Secretario del Consejo, al no haber mas intervenciones, le pido que someta a la
consideracion del Consejo General el apartado que esta a discusion.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.
En primer término someteré a la consideracion de ustedes la propuesta de la Consejera

Electoral Pamela San Martin en términos de si se devuelve o no el Proyecto de
Resolucién que esta a su consideracion.



Sefioras y sefiores consejeros electorales, someto a su consideracion la propuesta de
la Consejera Electoral Pamela San Martin, a fin de devolver el Proyecto de Resolucion,
identificado en el orden del dia como el apartado 1.1.

Quienes estén a favor de esa propuesta, sirvanse manifestarlo.

1 voto.

¢ En contra?

10 votos.

No es aprobada la propuesta por 10 votos en contra.

Ahora someto a su consideracion, sefioras y sefiores consejeros electorales si se
aprueba el Proyecto de Resolucién de Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
identificado en el orden del dia como el apartado 1.1 y con el expediente ndmero
CG/Q/CG/58/2013 y su acumulado.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

10 votos.

¢ En contra?

1 voto.

Aprobado el Proyecto de Resolucién por 10 votos...
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...2013 y su acumulado.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.
10 votos.

¢ En contra?

1 voto.

Es aprobado el Proyecto de Resoluciéon por 10 votos a favor y 1 voto en contra,
Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Corresponde el andlisis, discusion y eventualmente votacion del apartado identificado
como apartado 1.2 del orden del dia, mismo que le pido al Secretario del Consejo dé
cuenta a este Consejo General.

El apartado 1.2 es el relativo al Proyecto de Resolucion de Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, respecto de la denuncia presentada por Bernardo Octavio Acevedo
Hernandez, en contra del Diputado Federal Ricardo Monreal Avila y de Movimiento
Regeneracion Nacional (MORENA), por hechos que considera constituyen infracciones
a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, identificada con el
namero de expediente SCG/Q/BOAH/CG/14/INE/61/2014.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Este apartado ha sido reservado por el Licenciado Horacio Duarte Olivares,
representante de MORENA, quien tiene el uso de la palabra.

El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Nos parece que el Proyecto de Resolucién que hoy se pone a consideracion de este
Consejo General adolece de un exceso en sus puntos resolutivos, al plantear que el
expediente se remita al Instituto Electoral del Distrito Federal, porque no encontramos
en el desahogo del procedimiento elementos que nos permitan deducir que, primero,
como lo reconoce el propio Proyecto la autoridad electoral, esta autoridad electoral
encuentra que no hay elementos que pudieran sefalar que hay una incidencia en el
Proceso Electoral Federal, que no hay en este momento, y esto es importante, ningdn
Proceso Electoral Federal o Local, dice el Proyecto: “Por lo tanto no existe la
concurrencia”.
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Y cuando llegan a la conclusion de que no hay violacion al tema Electoral Federal, me
parece que no hay suficiente motivacién de por qué decir, parrafos posteriores al que
acabo de sefalar, que si podria haber una incidencia en el terreno Local, en el terreno
del Distrito Federal.

Y me llama la atencidn que se quiera enderezar un procedimiento via el Instituto
Electoral del Distrito Federal contra el Diputado Ricardo Monreal Avila y no quisiera
pensar que es una venganza politica.

Creo que las denuncias que hizo el Diputado Ricardo Monreal sobre...
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...pensar que es una venganza politica.

Creo que las denuncias que hizo el Diputado Ricardo Monreal sobre el tema de los
bonos en la Camara de Diputados, lo convierten y lo convirtieron en un actor, como ya
en alguin momento lo ha sido, incobmodo; incomodo para el estatus, ya no para el
Sistema, sino para el estatus, porque un Diputado que se atreve a denunciar que les
van a dar un bono siempre sera incomodo.

Ademas nos parece que el Diputado Ricardo Monreal ha estado permanentemente
denunciando, a través de su cargo como Diputado Federal, el tema de la defensa de los
intereses nacionales en el tema de la llamada Reforma Energética.

Por eso creemos que de acordarse en este sentido el Proyecto y la resolucion, va abrir
un frente de batalla en el Instituto Electoral del Distrito Federal, que sdlo coloca, insisto,
a una vendetta contra una persona incomoda.

Y en esta época donde se habla de la sujecion a la ley, de la aplicacién irrestricta de la
ley, seguimos viendo que la ley puede aplicarse de manera dispar, a modo contra sélo
algunos personajes.

En este sentido, consideramos, derivado de la lectura del propio documento, que nos
permita establecer que haya una transgresion a la legislacion electoral y, por lo tanto,
como reza el Proyecto, pudiera haber una incidencia, incluso lo digo y dice el
documento “en el proximo Proceso Electoral que se desarrollara en el Distrito Federal,
particularmente en la Delegacion Cuauhtémoc”.

Bueno, ya pusieron en el centro de la discusion a Ricardo Monreal en la Delegacion
Cuauhtémoc. Casualmente quien presenta la queja es una persona cercana al actual
Jefe Delegacional. Como dijeran: Por algo ha de ser. Miedo o coincidencia, pero bueno.
A mi me ensefiaron, cuando entré a la politica, que en politica no hay coincidencias.

Reitero que en la pagina 11 del Proyecto, cuando se entra al andlisis del caso
particular, ahi el parrafo 3 establece, creo, con mucha lucidez el tema.

Me parece que la propia autoridad Federal, esta autoridad, establece con precision que
no hay proceso en desarrollo en el Distrito Federal, no hay concurrencia, no hay ningan
Convenio de Colaboracion entre este Instituto y el Instituto del Distrito Federal, para
organizar Proceso Electoral alguno; que no se deduce ni hay...
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...y el Instituto Electoral del Distrito Federal, para organizar Proceso Electoral alguno;
gue no se deduce ni hay denuncia alguna en infracciones a las reglas de asignacion de
tiempos y difusion en materia de propaganda en radio y television en los tiempos que le
corresponden al Estado. Es decir, por lo que corresponde a esta autoridad no lo hay,
por eso nos parece temeraria llegar a la conclusion que para el tema del Distrito Federal
si lo hay.

No hay un razonamiento, desde nuestro punto de vista, que nos permita allegarnos o
allegarse a este Consejo General ese tema. Insisto, es mas un tema de vendetta y diria
gue si se quiere investigar en la Delegacion Cuauhtémoc, ¢Por qué no investigamos el
gran valet parking que se armo en el Zocalo? Si no mal recuerdo, el Zécalo esta en la
Delegacion Cuauhtémoc.

Hubo un valet parking ayer, que nadie supo quién lo hizo, cuando todos sabemos que
cuando va el titular del Ejecutivo, el Estado Mayor Presidencial toma todas las
instalaciones, todas las manzanas alrededor y ahora resulta que le quieren echar la
culpa a un acomodador de vehiculos.

Pero ese no es el tema del dia de hoy, si quisieran investigar en la Delegacion
Cuauhtémoc, ahi estd, investigar el gran estacionamiento que se armé el dia de ayer.

En ese sentido, planteamos nuestra posicion.
Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Ricardo Mejia Berdeja, Consejero del Poder
Legislativo de Movimiento Ciudadano.

El C. Consejero Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, Consejero Presidente.

Nos llamo la atencion este Proyecto de Resolucion, sobre todo por la temporalidad, no
de cuando se presentd, que fue el 27 de junio, sino porque el 26 de agosto el Diputado
Ricardo Monreal, en su caracter de Coordinador del Grupo Parlamentario y el de la voz,
en caracter de Vicecoordinador y Representante del Grupo Parlamentario como
Consejero del Poder Legislativo, presentamos una queja por violaciones al articulo 134
Constitucional en contra del titular del Poder Ejecutivo Enrique Pefia Nieto, que le dio
entrada la Secretaria Ejecutiva del Instituto, aqui la tenemos, por aquellos programas
propagandisticos, adulatorios, de entrevistas a modo para Enrique Pefia Nieto, en
programas gue no tienen que ver con politica, como fue “Hoy” o aquél que se saco de la
manga el Fondo de Cultura Econdmica para hacer propaganda personalizada del
Titular del Ejecutivo, violando los parrafos 7 y 8 del articulo 134 constitucional.
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Nosotros la presentamos el 26 de agosto y el 29 de agosto viene un citatorio a esta
reunién, a las 18:00 horas, donde ya viene un Proyecto de Resolucion donde esta
involucrado uno de los promoventes, que es Ricardo Monreal.

Aunqgue viene declarado improcedente, coincido con algunas de las expresiones que ha
hecho el representante Horacio Duarte, que nos parece mafosa la Resolucién; por un
lado la declaran improcedente, porque evidentemente no hay materia; ni son los
tiempos de precampafias, ni son los tiempos de campafa, ni hay una sistematizacion
de actividades...

Sigue 102, Parte
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...no hay materia. Ni son los tiempos de precampafia, ni son los tiempos de campafia,
ni hay una sistematizacion de actividades y ademas la queja va por violacion a la
normatividad comicial Federal. Y aunque declaran improcedente el Proyecto de
Resolucién, hablan de actividades que podrian incidir en el Proceso Electoral local del
Distrito Federal y le dan vista al Instituto Electoral del Distrito Federal.

Como bien apunta el representante de MORENA Horacio Duarte, la Delegacion
Cuauhtémoc esta en el centro de la capital del pais y Ricardo Monreal es un actor
politico opositor de primer orden, que ademas ha estado dando una batalla férrea en
contra de la privatizacion del petroleo.

Precisamente uno de los hechos de que se duele el promovente es precisamente que
Ricardo Monreal ha estado promoviendo un libro que se llama “El robo del siglo, la
privatizacion del petréleo”. Y eso no lo ha hecho sélo en la capital del pais, lo ha hecho,
como lider de opinién y representante popular, en diferentes partes del pais.

Es lo menos que puede uno hacer cuando hay toda una embestida propagandistica a
favor del régimen, cuando menos hacer uso de la difusién sobre actividades inherentes
a la funcion legislativa y a la funcion opositora.

Ahora le estan redireccionando al Instituto Electoral del Distrito Federal, cuando
ademas advertimos que estan supliendo las deficiencias del promovente. Si es
improcedente, es improcedente porque no hay materia. El se queja de violaciones a la
legislacion Federal y repentinamente ustedes lo redireccionan al Instituto Electoral del
Distrito Federal.

Lo que propondriamos es que se declare que es improcedente, lisa y llanamente. No
hay necesidad de dar vista a ningun érgano de caracter Local y ademas hacer ese tipo
de formulaciones de que puede incidir en el Proceso Electoral Local del Distrito Federal.

Quisiéramos también sefialar que no hay casualidad, como aqui bien se ha sefialado y
a veces, en este tipo de luchas desde los mismos frentes internos se generan este tipo
de quejas.

El promovente no es un ciudadano comun preocupado por el Proceso Electoral, es un
funcionario de la Delegacion Cuauhtémoc. El promovente Bernardo Octavio Acevedo es
asesor del Delegado y ademas esta encargado de la Direccion Territorial Juadrez San
Rafael, incluso aqui traemos su numero de empleado en la Delegacion.

Pero el tema es que nos llama la atencién la celeridad del érgano, nos llama la atencién
gue sea después de que nos quejamos y presentamos una denuncia electoral Ricardo
Monreal y el de la voz, en contra del Presidente de la Republica, casualmente luego
viene esto. Y en politica no hay casualidades.
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Viene improcedente, pero viene con el mensaje de que va para la autoridad Local, para
tratar de descalificar a un actor politico opositor...

Sigue 112, Parte
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pero viene con el mensaje de que va para la autoridad local, para tratar de
descalificar a un actor politico opositor.

Nosotros quisiéramos, en todo caso, insisto, que se declare improcedente lisa y
llanamente.

Por otro lado, hacer un llamado al Instituto Nacional Electoral a que tienen ya ahi en sus
manos la queja en contra del Presidente de la Republica.

Anexamos videos del Programa, conversaciones a fondo donde ademas la
normatividad del Fondo de Cultura Econémica es hacer libros, no es hacer Programas
de television para el Presidente. Y ahi esta y lo incluimos en la queja claramente.

Ademas estamos también anexando lo que tiene que ver con el Programa “Hoy”, donde
estuvieron como conductores Raul Araiza y Andrea Legarreta, donde hicieron
entrevistas a modo para el lucimiento del Titular del Ejecutivo.

Esto no sabemos por qué razén, pero no ha sido difundido a pesar de que lo hemos
mandado a todos los medios; reina un silencio sepulcral cuando se trata de la figura
presidencial, estamos reeditando el viejo presidencialismo.

Ya lo decian, el Zocalo de la Ciudad de México ahora es el estacionamiento, el petréleo
es de los extranjeros y hay un control total de los medios de comunicacion. Pero
queremos ver cOmo actla aqui la autoridad electoral.

Estan las grabaciones de los Programas, esta la normatividad del Fondo de Cultura
Econdmica, esta el articulo 134 constitucional, no tiene que ver con los spots que son
dias antes y dias después del Informe, esto es propaganda personalizada con una
instancia que no tiene competencia para hacer Programas de television, que fue el
Fondo de Cultura Econdmica.

Lo dejamos aqui aprovechando hablar de quejas electorales, para también presentar
este alegato.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero del Poder Legislativo.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Muchas gracias, Consejero Presidente. Propicio

esta primera intervencion para saludar a todas las y los integrantes del Consejo
General.
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Y quisiera expresar que desde mi punto de vista es correcta la forma en que se esta
proyectando esta Resolucion a un procedimiento ordinario de caracter sancionador.

Retomo algunos elementos que son importantes para el debate.

Primero, estamos en presencia de una queja que fue presentada el pasado 27 de junio
y es una queja alusiva a una denuncia que se presentd, respecto de posibles
violaciones al principio de imparcialidad y a posible promocion personalizada del
Diputado Ricardo Monreal quien, como todos sabemos, es Diputado federal, derivado
de la colocacion en la demarcacion de la Delegacion Cuauhtémoc, de mantas, volantes,
carteles, videos que fueron transmitidos en el Metrobls y ademas, una serie de
propaganda que pareciera hacer alusiones a un Informe de Gestion. Sélo narro algunos
de los apartados que estan en la queja correspondiente.

Derivado del contenido de la queja, la Direccion Juridica, la Secretaria Ejecutiva 'y en su
momento la propia Comision de Quejas y Denuncias en la pasada sesion del 21 de
agosto determinaron que era pertinente proponer la improcedencia por incompetencia...
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... de Quejas y Denuncias en la pasada sesion del 21 de agosto determinaron que era
pertinente proponer la improcedencia por incompetencia respecto de la propaganda que
se denuncia, porque, primero, no se observa que los hechos denunciados tengan
incidencia en algun Proceso Electoral de caracter Federal, es un criterio que esta
claramente establecido en estos temas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Un segundo criterio de la propia Sala Superior, tiene que ver con el hecho de que se
revise si se denuncia que la difusion de la propaganda personalizada podria constituir
actos anticipados de campafa de la contienda electoral del Distrito Federal. No es el
caso tampoco.

No se actualiza ninguno de los supuestos de competencia que se han establecido para
gue este Instituto Nacional Electoral conozca del caso, no hay incidencia en un Proceso
Electoral Federal, no hay un Convenio de Colaboracién entre el Instituto Nacional
Electoral y el Instituto Electoral del Distrito Federal para la organizacion del préximo
Proceso Electoral Local.

No hay una concurrencia de un Proceso Electoral Local con uno Federal y no se
observa alguna infraccion a las reglas establecidas para la asignacion de tiempos en
radio y television.

Al no existir estos elementos, o que procede en términos de los propios criterios
estrictamente juridicos, estrictamente de procedimiento, es hacer una vista al Instituto
Electoral Local para que en el ambito de su competencia si se determine hay alguna
posible violacién a un Proceso Electoral de caracter Local.

Esto es lo que procesalmente corresponde en términos de los precedentes, de los
criterios establecidos por la Sala Superior en el tema.

Pero, creo que es importante también hacer una reflexion respecto a que estando en la
vispera del arranque del Proceso Electoral es normal que empecemos a escuchar
discursos politicos, argumentos que tengan que ver con el contenido de alguna queja,
cuya Resolucion es estrictamente juridica, estrictamente procesal.

Nada tiene que ver una propuesta de Resolucion que se discute sobre la mesa de este
Consejo General, con alguna postura politica que pudiera asumir el Consejo General
respecto de ningun actor, respecto de ningun partido politico.

Por eso lo digo con absoluto respeto. Me parece que si tomamos en consideracion que
la queja se presenté el 27 de junio, que la discusion sobre un tema que ha sido
ampliamente difundido en la prensa nacional respecto de algunos bonos es de apenas
hace unos dias, me parece francamente un extravio argumental querer equiparar esa
discusion sobre ese tema, respecto de los contenidos de una queja.

19



Lo digo con todo respeto, bajo ninguna consideracion esta mesa del Consejo General
podria traer a discusién un asunto que sea una reaccién ante la posicién de ninguno de
los actores politicos.

Es un asunto estrictamente procesal, estamos sobre la base de una discusién en la cual
nosotros estamos dandole cauce a una queja que fue presentada y que se esta
resolviendo estrictamente en los términos de los precedentes de los criterios de la Sala
Superior y, en consecuencia, mi voto sera a favor de esta propuesta de Proyecto de
Resolucidn que nos ha sometido a consideracion la Comision de Quejas y Denuncias.
Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado José Manuel del Rio Virgen, representante de
Movimiento Ciudadano.

El C. Licenciado José Manuel del Rio: Gracias, Consejero Presidente; Consejeras,
Consejeros Electorales:

Con todo respeto lo voy a decir: El Consejero Electoral Marco Antonio Bafios utilizd
una...

Sigue 132, Parte
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... Con todo respeto lo voy a decir: EI Consejero Electoral Marco Antonio utilizé una
expresion que me parece muy propia; dice que es correcta la forma de un Proyecto
sancionador.

Con todo respeto no estoy de acuerdo por dos razones: El sefiala claramente que se
presentd esta queja en el mes de junio y aqui, en este Consejo General hay varias
Consejeras y Consejeros Electorales, 3 concretamente que trabajaron en el Tribunal del
Poder Judicial de la Federacion, y saben precisamente que lo correcto es que se
hubiera presentado antes, 2 meses antes si era urgente y si se podia llevar adelante el
tema. Por un lado.

Por otro lado, yo no estoy de acuerdo, honestamente, de que se le traslade al Instituto
Electoral, porque esta queja es precisa y especifica. Tal vez motivada como aqui se ha
dicho, por un funcionario de la Delegacion Cuauhtémoc, tal vez queriendo congraciarse
ahi con su jefe, no sé; pero lo cierto es que quien la presenta es un funcionario de la
Delegacion Cuauhtémoc.

Lo dice claramente también el Proyecto de Resolucion y es vago, la queja es vaga,
porque aqui la comentaron los que han hecho uso de la palabra antes, y es vaga y la
gueja es oscura, porque no se logran advertir de manera precisa los hechos motivo de
la denuncia que permitan precisar con exactitud la autoridad competente, lo procedente
y creo que hubiera sido dejar a salvo los derechos del denunciante o bien, declarar
infundada la queja, porque son insuficientes las afirmaciones.

Ademas, la verdad es que en el Proyecto de Resoluciéon no se nos permite saber si el
contenido de la supuesta propaganda hace referencia a la Delegacion Cuauhtémoc.

Honestamente el Unico tema que recuerdo es la publicidad de un libro que Ricardo
Monreal Avila ha estado presentando en muchas partes del pais, y en esa publicidad,
por cierto de un gran librero, que es Miguel Angel Porriia, habla que lo va a presentar
en San Luis Potosi, que va presentar el libro en otras partes.

Asi es que me parece que tiene mucho de motivacion lo que comentd el Diputado
Ricardo Mejia Berdeja y también el compafiero Horacio Duarte.

Quiero comentar también otra cosa, Ricardo Monreal no es un personaje incomodo, es
un luchador social, ha sido un Legislador, gobernante; ha estado trabajando en
diferentes partes del pais, ha estado, obviamente, denunciando una serie de cosas, y
sobre todo ha estado diciendo la verdad sobre lo que sucede sobre la administracion de
los recursos en la Camara de Diputados y también en la Camara de Senadores. Por
€S0 yo creo que lo correcto hubiera sido...
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... administracién de los recursos en la Camara de Diputados y también en la Camara
de Senadores. Por eso yo creo que lo correcto hubiera sido dejar infundado el Proyecto
de Resolucion.

Creo que vale la pena que una persona que esta motivada o influenciada, tal vez por el
propio Delegado, tal vez motivado porque se ha comentado en algunos casos, por parte
del denunciante, que el Diputado Ricardo Monreal tiene intereses en la Cuauhtémoc, tal
vez por ese motivo creo que valdria la pena honestamente que este asunto se
declarara completamente infundado, porque los temas politicos como bien se dijo aqui,
se van a seguir presentando.

Tengo la plena claridad que en todo caso, si esta queja se quiere referenciar al Distrito
Federal, también se podria mandar a San Luis Potosi, porque uno de los carteles que
dice el denunciante, que por cierto tuvo una entrevista apenas, dice que también en
San Luis Potosi se va a presentar el libro: El Petrdleo, El Robo del Siglo.

Les duele bastante que el Diputado Ricardo Monreal hable sobre ese tema y les duele
mas el tema de que Monreal sea un politico que habla con la verdad, que dice la verdad
aunqgue duela y realmente el Instituto Nacional Electoral deberia declarar infundada esta
queja.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Gracias, Consejero Presidente. Creo que
en primer lugar, tendriamos que ubicar la discusion de este asunto.

Lo primero que tendria que decir es que no esta a discusion la postura politica, las
posiciones politicas que el Diputado Ricardo Monreal ha tomado. Eso no esta sobre la
mesa de discusion.

Esta a discusion una conducta que un guejoso le atribuye y que puede tener cierto tipo
de consecuencias juridicas. Nosotros no estamos analizando tampoco la intencion de la
persona que interpuso la queja, sino que estamos analizando la conducta que él
supone que el Diputado Ricardo Monreal ha tenido y violenta la ley.

Ese es el territorio en el cual, desde mi punto de vista, debemos analizar el caso y aqui
tengo una opinion particular al respecto. Voy a proponer que se regrese el Proyecto de
Resolucion, porque desde mi punto de vista tiene inconsistencias de motivacion y
fundamentacion, y voy a argumentar.
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En primer lugar, se declara en el Proyecto de Resoluciéon que hay incompetencia y
puedo acompafiar eso, pero la motivacibn me parece insuficiente, y ademéas de
insuficiente, hasta un poco equivoca, porque resulta que en la motivacién se entra al
fondo del asunto, dice: “Somos incompetentes, pero lo anterior, ya como se evidencio
cito, con anterioridad, la propaganda denunciada si podria tener una incidencia en el
proximo Proceso Electoral que se desarrollara en el Distrito Federal...
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... Cito, con anterioridad la propaganda denunciada si podria tener una incidencia en el
préximo Proceso Electoral que se desarrollara en el Distrito Federal, particularmente la
Delegacion Cuauhtémoc”.

Si somos competentes, ¢Para qué estamos analizando el tema?, ¢Para qué entramos
al fondo de la argumentacién? Me parece que la motivacion es equivocada, comparto el
punto de vista de la incompetencia, pero la motivacion no la comparto.

En el segundo punto que me parece que es también sumamente relevante.

El propio Proyecto de Resolucion plantea, y cito: “Bajo estas consideraciones, se estima
gue estamos ante la presencia de propaganda se refiere a la conducta del Diputado
Ricardo Monreal que si bien podria vulnerar de manera directa el articulo 134, péarrafo 7
y 8 constitucional, asi como la infraccion a las disposiciones en materias relacionadas
con el presunto Informe de actividades de un servidor publico, lo cierto es que en este
caso en especifico podria existir una incidencia directa en el Proceso Electoral Local se
insiste, del Distrito Federal, por lo que se propone declarar la improcedencia por
incompetencia”.

Resulta que se dice que posiblemente violé el articulo 134 constitucional, pero no se
hace una investigacién exhaustiva sobre el tema. No prejuzgo si el Diputado Ricardo
Monreal es responsable. Lo que digo es que esta argumentacion, esta motivacion que
estd sefialando la posible violacion del articulo 134 constitucional, no tiene una
consecuencia la investigacion porque, en caso de haberse dado la conducta del
Diputado Ricardo Monreal, estaria violando el articulo 242 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que ese articulo dice: “Para los efectos de lo
dispuesto por el parrafo 8 del articulo 134 de la Constitucion Politica, el Informe Anual
de Labores o Gestion de los Servidores Publicos, asi como los mensajes que para
darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion social, no seran
considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite a una vez al afio en
estaciones y canales de cobertura regional correspondientes al ambito geografico de la
responsabilidad del servidor publico y no exceda de los 7 dias anteriores y 5 posteriores
a la fecha que se rinda el informe”, y continua el articulo.

Esto se veria reforzado con la violacién del articulo 5 del Reglamento del otrora Instituto
Federal Electoral pero vigente ahora en materia de propaganda institucional y politico-
electoral de los servidores publicos.

El Proyecto de Resolucion tiene fuertes inconsistencias de motivacion vy
fundamentacion legal y también de exhaustividad. Por eso, propongo que se devuelva
para que se funde y motive adecuadamente y que sea exhaustivo en la posible
violacion del articulo 134 constitucional que este Proyecto de Resolucion sefiala, pero
no investiga.
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Esa es mi propuesta concreta.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente.
Me referiré en primer lugar a la intervencion del Consejero Electoral Javier Santiago.

Comenta que el Proyecto de Resolucion encuentra inconsistencias de motivacion,
porque...
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...el Proyecto de Resolucién encuentra inconsistencias de motivacion, porque se esta
proponiendo la incompetencia de este érgano, pero a la vez en alguna parte de los
considerandos se menciona que podria incidir las conductas denunciadas como
violatorias de la norma electoral, podria incidir en un Proceso Electoral Local. Asi como
también que podria vulnerar algunas de las disposiciones que se citan en el escrito-
demanda.

Precisamente bajo esas expresiones, es que se inicia el argumento para concluir que
este organo electoral no es el competente; no estamos haciendo una afirmacion, de
ninguna manera, en cuanto a alguna violacién de las que se denuncian en el escrito
que dio inicio a este procedimiento, sino simplemente lo que se hace es mencionar
alguna posible violacion que pueda incidir en un Proceso Electoral Local.

De ahi entonces es la conclusion para remitirlo al Instituto Estatal Electoral del Distrito
Federal, precisamente porque los hechos se relacionan con actos anticipados de
precampafia y promocion personalizada, pero relacionados, posiblemente y asi es
como se dice en el argumento, que podrian tener una relacion con un Proceso Electoral
Local.

De ahi entonces es que se considera que la competencia no es de este Instituto para
poder abocarse al fondo. De ahi entonces que también la improcedencia, que es una
figura procesal a través de la cual se da por concluido un procedimiento sin llegar al
fondo del asunto, es decir, de los hechos denunciados y que en el caso precisamente
deviene de la incompetencia.

De ahi entonces que no nos podemos pronunciar respecto de la materia que se plantea
o de las violaciones a las que se aluden, sino estimar a la autoridad que puede ser la
competente para conocer de este asunto y de ahi la improcedencia.

No es posible que se pueda declarar infundada la denuncia, precisamente porque no
somos el oOrgano que podemos pronunciarnos al respecto ni tampoco una
improcedencia lisa y llana, como también se menciono.

Estas figuras obedecen a cuestiones que llevan a la conclusién del asunto, pero sin
pronunciarse respecto al fondo del mismo.

Es todo. Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Galindo.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA.
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El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente. Para abundar en
términos de la falta de motivacion y, no encuentro donde se haya hecho una valoracion
de las pocas pruebas que se presentaron en el expediente.

Acabo de pedir al area Juridica del Instituto, me presten el expediente, y veo es una
pequefia hoja donde viene un Calendario del Mundial solamente y unas fotocopias de
un medio de comunicacion La Razon. Y ya, esos son los dos Unicos elementos.

Después, en este caso la autoridad, no se allegd de ningun otro elemento ni el quejoso
presentd mas elementos a pesar de que hubo, entiendo, una prevencion.

Se le previno...
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...ningun otro elemento ni el quejoso presentd mas elementos a pesar de que hubo,
entiendo, una prevencion.

Se le previno y no hay mayores elementos, solo 2, un Calendario de juegos “Segunda
Fase”, asi se llama y unas copias simples de diversas notas periodisticas de un solo
medio “La Razon”, que dice el medio, ojo, que dice que dijo Andrés Manuel Lépez
Obrador una cosa y eso es todo.

De esos 2 elementos, creo que se razona muy bien que no hay violaciones a la
normatividad en materia electoral Federal; pero con esos 2 mismos elementos se dice,
y lo sefialo, en un par de parrafos que hay incidencia, eso si, que puede haber una
incidencia en el Proceso Electoral Local del Distrito Federal y particularmente, en la
Delegacion Cuauhtémoc.

Me llama la atencion que en uno de los péarrafos, que esta en la pagina 12, el primer
parrafo, si dicen, esta Comision, que la propaganda, entiendo nos estamos refiriendo a
la de Ricardo Monreal, podria vulnerar de manera directa el articulo 134, parrafo siete y
octavo Constitucional.

Ya no entiendo, si lo vulnera ¢ por qué no entran al estudio en materia Federal? ¢ Por
qué se declara la incompetencia?

Pero después, un parrafo después dice: “Bueno, pero eso aunque hay violacion si se
refiere a un a&mbito estrictamente Local”.

Y vuelvo a insistir, sélo con dos elementos probatorios, porque no hay, por parte de la
autoridad, por parte de la Comision que se haya hecho allegar elementos, porque se
mencionan.

Ahora se decia que el quejoso refiere que se anunciaba en otros elementos, dijo
mantas, volantes, carteles, videos transmitidos en metrobus y demas propaganda, dice,
intentado disfrazarlo de Informe de actividades.

Esta bien, es un dicho. ¢ Ddénde esta la prueba de eso?

Si hubiera pruebas en el expediente, porque aqui tengo el expediente, debiéramos si
decir: “Bueno, si hay un elemento que pudiera parecer que se tiene que remitir al
Instituto”, pero ni siquiera eso hay; hay sélo, insisto, 2 documentos, Consejeros
Electorales, el famoso calendario de la segunda fase y una copia simple de un medio
de comunicacion, nada mas. Sobre esos 2 elementos probatorios se razona enviarlo al
Instituto Electoral del Distrito Federal.

Gracias, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Gracias, sefior Representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado José Manuel del Rio Virgen, representante de
Movimiento Ciudadano.

El C. Licenciado José Manuel del Rio: Gracias, Consejero Presidente.
Efectivamente, revisando el PR con mas detenimiento, determina la improcedencia por
incompetencia de la denuncia presentada en contra del Diputado Ricardo Monreal Avila

y para arribar a esta conclusién se tomaron en cuenta los siguientes elementos:

Que de la propaganda no se aprecia que haya tenido alguna incidencia directa o
indirecta, mediata o inmediata en la materia electoral Federal.

Se dice que la propaganda fue colocada en distintos puntos de la Delegacion
Cuauhtémoc...
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...iInmediata en la materia electoral Federal.

Se dice que la propaganda fue colocada en distintos puntos de la Delegacion
Cuauhtémoc.

Diversas notas periodisticas relacionadas con el supuesto “destape” de candidatos a
cargos de eleccion popular en el Distrito Federal.

La verdad no advierto de qué manera se asegure que el competente es el Instituto
Electoral del Distrito Federal, cuando ni siquiera el Proyecto de Resolucién nos muestra
el contenido de la supuesta propaganda, como bien lo dijo el Licenciado Horacio
Duarte.

Creo que deberia de declararse improcedente, no veo mas y qué bueno que esta con
nosotros, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.
El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Improcedente, asi va.

Qué bueno que se estan centrando, que ya vieron que no es lo del libro, que sdlo era
un Calendario del Mundial que se distribuy6 en la Ciudad de México.

¢Por qué la vista en el Distrito Federal? Porque el quejoso alega que se trata de
posibles actos anticipados de campafa en el Distrito Federal Por eso no se nos ocurre
llevarlo a San Luis Potosi, como usted lo esta sugiriendo.

Ahora, en la sesion pasada del 20 de agosto, hubo varios asuntos que se resolvieron
igual. Una propaganda en revistas en Nuevo Ledn, dichos en Nayarit, una en el Estado
de México; una queja mas contra un Diputado Federal del Partido de la Revolucion
Democratica. En todos los casos se declaré improcedente y se dio vista a la autoridad
Local, para que vea si hay algo que ver en el @mbito de sus atribuciones.

Exactamente lo mismo. Nos dicen: “Estan cargando las tintas contra un nombre; retiren
el nombre, el que sea”. Se ha actuado igual.

Lo que hubiese sido una incongruencia de esta autoridad es tener varas distintas y en
funcién de trayectorias politicas, que la verdad no vemos; a mi no me interesan, aqui se
vienen a resaltar hechos, no sé. Cada quién tendrd sus opiniones, no me interesa el
nombre; nosotros no debemos de fijarnos en el nombre, me parece intrascendente. Son
los hechos denunciados y lo que se acredita.
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¢Y qué nos estan acreditando? Practicamente nada, por eso estamos declarando
improcedente.

Ahora, como la queja refiere distribucion de material con el nombre de una persona y
acusa posibles actos anticipados de campafia, se da vista a la autoridad Local.

Fijense nada mas, el 20 de agosto pasado atendimos una queja, la agendada como el
apartado 2.10 de este Consejo General, donde también a un Diputado Federal del
Partido de la Revolucion Democratica se le acuso por poner espectaculares, por hacer
posibles actos anticipados de camparia, para posicionarse como Jefe Delegacional en
Cuajimalpa; habia también usado entrevistas en una revista Lider Distrito Federal
Politica y Negocios.

Dieron copia de eso, igual que ahora, ¢y qué hicimos? Improcedente y se va al Intituto
Electoral del Distrito Federal y ninguno de ustedes lo impugnd, porque les parecio
correcto nuestro proceder.

Seamos congruentes. Si asi actuamos con el Diputado Federal “x” lo hacemos con el

Diputado Federal “y” y es improcedente.

Hasta cuando les damos la razén se molestan. Pero ése ya es problema de ustedes, no
nuestro.

Gracias. ...
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...y es improcedente.

Hasta cuando les damos la raz6n se molestan. Pero ése ya es problema de ustedes, no
nuestro.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

El Consejero Electoral Arturo Sanchez desea hacerle una pregunta. ¢ La acepta usted?
El C. Doctor Ciro Murayama Renddn: Adelante.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente. Buenas
noches a todas y todos.

Estoy en lo fundamental de acuerdo con usted pero, Consejero Electoral Ciro
Murayama, usted dice que estamos declarando improcedente. Sin embargo, creo que
abonaria a su argumento especificar que el Proyecto de Resoluciéon dice:
“Improcedente por incompetencia”.

Creo que la precisidon no es menor, porque si nada mas fuera improcedente tendriamos
gue haber hecho un tipo de estudio. Si es improcedente por incompetencia, se hizo otro
estudio que justamente nos permite resolver asi.

¢,Cual es su punto de vista al respecto?

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez. Para responder,

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Renddn: Tiene usted toda la razén, fue economia de
lenguaje. Pero incluso en los otros casos a que me referi, en todos ellos fue
improcedente por incompetencia y vista a las autoridades locales, tal como hemos
actuado en el pasado y a ustedes les ha parecido bien porque no lo han impugnado,
estamos actuando ahora.

La congruencia esta en la actuacion de la autoridad. Lo raro es que antes no se hayan
inconformado y ahora si. Pero, insisto, eso tiene que ver con calculos politicos, no de la
apreciacion juridica de la autoridad.

Gracias, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz.
El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.

He seguido con atencién los comentarios y consideraciones que han formulado los
representantes de los partidos politico y del consejero del Poder Legislativo, y quiero
decir que apoyo por supuesto el sentido del Proyecto de Resolucion.

Como integrante de la Comision de Quejas y Denuncias, quiero decirlo honestamente,
me parece un Proyecto de Resolucion congruente con los criterios que hoy por hoy
estan en el Derecho Electoral Mexicano sobre la distribucion de competencias, no solo,
como lo ha mencionado el Consejero Electoral Ciro Murayama, estamos siendo
congruentes con los precedentes que hemos emitido en este Consejo General, sino con
la formulacién competencial que hoy por hoy existe.

Si no hay una vinculaciébn con Proceso Electoral Federal y si alegan posibles
violaciones que incidan en un Proceso Electoral Local, se dan vistas; asi es como, en
términos resumidos, tenemos que distinguir y se ha distinguido el ambito de
competencias.

Me parece no s6lo que hay una congruencia en los precedentes, sino que también
estamos siendo cuidadosos con el sentido de la vista, porque solo estamos diciéndole a
la autoridad electoral local administrativa: “Ten conocimiento de este asunto que podria
ser de tu competencia y en el &mbito de tus atribuciones decide o resuelve lo que en
derecho proceda”. No estamos sugiriendo absolutamente nada.

Ahora, se ha mencionado que existen pocas pruebas. Ese tema pertenece o
pertenecera a la defensa o discusion del demandado, en su momento, en la instancia
Local. Nosotros no podriamos ni pronunciarnos si eran muchas, pocas, buenas o malas
pruebas...
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...en la instancia Local. Nosotros no podriamos ni pronunciarnos si eran muchas,
pocas, buenas o malas pruebas, precisamente porque no es competencia de nosotros
abordar el fondo del asunto.

Quisiera invitar a la reflexion, lo digo también respetuosamente, a que las
argumentaciones en el seno de este Consejo General, sobre todo cuando tiene que ver
con quejas, puedan ser estrictamente juridicas. No puedo cuestionar su derecho a
expresar manifestaciones juridicas, eso cada quien serd libre y por supuesto que tienen
toda la libertad de hacerlo.

Pero si se quiere entablar un verdadero debate sobre los proyectos, vamonos a las
consideraciones técnicas juridicas. No podriamos entrar, no nos corresponde, a
consideraciones politicas y nada mas si me atrevo a sefalar algo, si es una estrategia
manifestar consideraciones politicas para ver si tienen impacto en nuestro animo, no
tendria sentido dedicarle tiempo a esa estrategia, lo digo respetuosamente.

Creo que los partidos de izquierda, lo dicen algunos tedricos, tienen ese reto todavia de
hacer una mayor aproximacién a la cultura del derecho y aqui se pudiera estar
reflejando que estan privilegiando argumentos politicos, mas que juridicos.

Gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Ricardo Mejia Berdeja, Consejero del Poder
Legislativo de Movimiento Ciudadano.

El C. Consejero Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, Consejero Presidente.

Primero, éste es un 6rgano politico, es un érgano constitucional. Esa pureza técnica ya
quisiéramos verla para otros asuntos, Consejero Electoral.

Por otro lado, sobre las varas distintas, asi lo queremos ver cuando resuelvan la queja
de Enrique Pefia Nieto, donde esta claramente probado que el Fondo de Cultura
Econdmica no se dedica a hacer programas de television. Es tal la ley que regula al
Fondo de Cultura Econémica y una violacion cuadrada del titular. Ahi queremos ver su
actuaciéon porque aqui llaman la atencion de que actian totalmente de manera neutra,
pura, cristalina y queremos ver gue es asi.

De los precedentes anteriores, fueron de otros partidos. Son de izquierda, los
respetamos, hemos sido compafieros pero eso corresponde a otro partido politicos.
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Aqui al que estan impugnando y al que estan dando vista al 6rgano local del Distrito
Federal es a Ricardo Monreal, que es el Coordinador Parlamentario de mi partido, del
grupo al que pertenezco y a eso nos referiremos.

Por otro lado, a mi si me hubiera gustado que entraran al fondo. Es una queja
notoriamente frivola, que no tiene elementos probatorios, que son dichos, que son
copias periodisticas y lisa y llanamente declarar su improcedencia y que es infundado.

Sin embargo, como “Poncio Pilatos”, en teoria se lavan las manos pero ademas, dejan
ahi un cabo para que pueda haber otra implicacion de caracter Local.

Lo que estan diciendo ustedes es que todo lo que haga en la Ciudad de México un
politico nacional, puede imputarse como una actividad electoral Local. Eso es una
barbaridad...
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... todo lo que se haga en la Ciudad de México un politico nacional, puede imputarse
como una actividad electoral local. Eso es una barbaridad, con toda franqueza.

Debieron haber dicho que no habia materia y, en todo caso, que era improcedente. Eso
me parece que hubiera sido mas adecuado, pero finalmente algo que pareciera
inocente decir que, bueno, es que no nos toca porque es del Distrito Federal, pero al
final lo estan remitiendo a un Organo Local, cuando lo debieron haber estudiado de
fondo y ver qué es lo que aporta el promovente, es totalmente “frivolo”. Ademas él
alego violaciones a la legislacion federal.

Ustedes estan enmendando las quejas, estan supliendo a los actores que promueven,
que me parece que ahi estan excediendo sus facultades; no hablo de otros precedentes
porque no me toca y ni hablo de otros candidatos o Diputados de izquierda porque hay
muchas izquierdas en el pais.

Nosotros somos una izquierda que ha estado frontal contra el Gobierno, porgque no
coincidimos con su Reforma. Respetamos a otros compafieros que han tomado otras
definiciones, pero no pueden hacer tabla raza y decir. Oye, es que cuando hubo una
gueja de un Diputado de otro partido politico ustedes no dijeron nada.

Eso le corresponde decirlo a quien sea de ese partido politico, que es respetable, pero
nosotros vemos aqui un exceso porque es “frivola la queja”, porque alego violaciones
federales, porque no hay pruebas y porque, en todo caso, debieron haber entrado al
fondo.

Nosotros queremos sefialar que el Diputado Ricardo Monreal es un actor incomodo al
poder y no se puede desvincular el voto en contra de ustedes, hay que decirlo, como
votamos todo el Grupo Parlamentario y como hemos también celebrado algunas
decisiones que han tomado Ultimamente.

Consejero Presidente, se lo dije con lo de la consulta populista autoritaria del Partido
Revolucionario Institucional de reducir el Congreso de la Union.

Entonces, concluiria diciendo que nosotros creemos que debe declararse improcedente
lisa y llanamente o infundado.

El C. Presidente: Gracias, Consejero del Poder Legislativo.

El Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia desea hacerle una pregunta. ¢La
acepta?

El C. Consejero Ricardo Mejia Berdeja: Si, adelante.
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El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz
Saldafa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Nada mas para preguntarle, Consejero del
Poder Legislativo, en el supuesto concedido que es un érgano politico por ser un
organo constitucional, ¢estaria usted de acuerdo que eso no nos exenta de estar
siempre apegados al principio de legalidad?

El C. Presidente: Para responder, tiene el uso de la palabra el Consejero del Poder
Legislativo, el Diputado Ricardo Mejia Berdeja.

El C. Consejero Ricardo Mejia Berdeja: Precisamente porque lo que deciamos que no
los exenta es que queremos que resuelvan a profundidad.

El quejoso alegd violaciones a la normatividad federal electoral, alegd utilizacion del
Presupuesto Federal y ustedes deberian haberse constrefiido, en decir es infundado
este recurso, pero lo que estan haciendo es suponer que porque un actor dice que es
para la Delegacion Cuauhtémoc ya en forma automatica remitirla al Instituto Electoral
del Distrito Federal, y eso es lo que nosotros estamos sefialando.

Si es improcedente por infundado, que se resuelva el fondo, no hay materia y que
ustedes se apeguen estrictamente al motivo de la queja del denunciante. Eso es todo.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Diputado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Gracias, Consejero Presidente. Sélo para insistir
en un punto, porque del “extravio argumental” ahora nos pasamos a argumentos que
son “simpéticos”, la verdad.

Resulta que nos estan diciendo que...
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porque del “extravio argumental” ahora nos pasamos a argumentos que son
“simpaticos”, la verdad.

Resulta que nos estan diciendo que resolvamos nada mas como improcedente la queja
y que ahi lo dejemos. Ahora resulta que los actores le van a decir a la autoridad como
tiene que resolver.

Bueno, eso es muy sencillo, hay que acomodar la ley de nueva cuenta para decirle con
claridad a la autoridad electoral administrativa como tiene que resolver este tipo de
guejas, que en este caso son ordinarias y se van a quedar aqui, ese es el detalle; las
otras ya se van a la Sala Especializada.

Pero la verdad es que nos hemos metido a una discusion simpatica y, por cierto, el
Instituto Nacional Electoral, a través de este Proyecto de Resolucién en ningun
momento ha sefialado que el Diputado Ricardo Monreal es un actor incobmodo al poder,
esa connotacion se la dio el Diputado Ricardo Mejia, que quede claramente
establecido, el Diputado Ricardo Mejia dijo: “Es un actor incémodo al poder”, no es el
Instituto Nacional Electoral. Y en ninguna parte del Proyecto de Resolucion esta
anotada una expresion de esa naturaleza.

Estamos resolviendo como improcedente por incompetencia, porque no tenemos
competencia para conocer del asunto en términos de los criterios establecidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a los que con
toda claridad me referi en mi primera intervencion.

Ahora, ¢ Por qué se esta dando la vista al Instituto Electoral del Distrito Federal? Es muy
sencillo, lo dije también en mi primera intervencién y lo subray6é enfaticamente el
Consejero Electoral Ciro Murayama, porque se le acusa al Diputado de posibles actos
anticipados de camparfa en el Distrito Federal. Eso no es competencia de esta
institucién resolver esa parte, por eso se tiene que dar la vista.

No es un tema de un capricho del Instituto Nacional Electoral, no es un tema de
consigna, eso lo han dicho ustedes; es un asunto que se esta resolviendo estrictamente
apegado a criterios técnico-juridicos.

Si, este es un 6rgano de caracter politico en las discusiones, pero en los Acuerdos, en
las Resoluciones esta institucién se guia por el principio de imparcialidad, se guia por el
principio de legalidad y se tiene que sujetar irrestrictamente a criterios de caracter
procesal que son establecidos en la ley o en los criterios de la Sala Superior.

Nosotros, a través de las Resoluciones, no sostenemos discusiones politicas,
sostenemos argumentos de caracter juridico y sustentamos Resoluciones en principios
de ley, en precedentes y en criterios de caracter jurisprudencial de la Sala Superior. Me
parece que esa es una parte que esta clara en este tema.
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Lo dijo con toda claridad uno de mis colegas, hay varios procedimientos iguales; no les
llamo la atencion hacer un énfasis en ellos en el momento que se discutieron, ahora si,
por alguna razén estrictamente politica, que no es competencia resolver de este
organo. La discusion politica, por supuesuto que se puede dar en la mesa, pero para
efectos de resolver nos vamos apegar a los principios de ley.

Eso es todo.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enrique Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente. Muy
buenas tardes.

Solamente para decir que voy acompafar el sentido del Proyecto de Resolucion.

En principio creo que se trata de una queja, como se ha dicho, en donde se denuncia
propaganda personalizada de un servidor publico en virtud de que estaba tanto su
imagen como el nombre del servidor publico supuestamente en volantes, carteles,
mantas, etcétera.

No es una competencia Federal, porque no se trata de propaganda en radio y
television, cuestion que nos hubiera dado competencia a nosotros ni porque incide...
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... mantas, etcétera.

No es una competencia Federal, porque no se trata de propaganda en radio y
television, cuestion que nos hubiera dado competencia a nosotros ni porque incide,
aparentemente, esta propaganda en ningun Proceso Federal.

Es, por lo tanto, que siguiendo los precedentes que dicho la Sala Superior nosotros no
tendriamos competencia para conocer.

Creo que por ello estaria de acuerdo en que se declare la improcedencia por
incompetencia y, asimismo, se dé la vista a la autoridad que se considere competente.

Esto es porque se trata de una denuncia y nosotros, como autoridad, no podriamos
conocer de una denuncia sobre sutos hechos en materia electoral y no dar vista a
ninguna autoridad, simplemente guardarla.

Creo que la obligacién precisamente de cualquier autoridad que conoce de una gueja o
de una denuncia es remitirla a la autoridad que considera competente.

¢, Qué pasara en el Distrito Federal si es llega a conocer de este asunto? Creo que
seguramente lo que se ha dicho aqui seria suficiente para considerar que
probablemente no existan elementos, para que esta queja se declare fundada.

Solamente para recordar, por ultimo, que el pasado 20 de agosto de 2014 se
resolvieron 5 asuntos por improcedencia, por incompetencia y a cada uno de ellos se le
dio vista y se remitié a la autoridad que se consider6 competente; una de ellas fue en
contra del Gobernador de Nuevo Ledn y lo remitimos, se le dio vista a la Comisiéon
Estatal Electoral de Nuevo Leodn, otra también fue en contra del Gobernador de Nuevo
Ledn y se remitié a la misma autoridad electoral de Nuevo Ledn.

Otra fue en contra de Diputados Federales, que se remitié6 también a la Comision
Estatal Electoral de Nuevo Leo6n, después de declarar la improcedencia por
incompetencia; otra tercera fue en contra de un Presidente Municipal en el estado de
Nayarit e igualmente se remitio a la autoridad estatal electoral.

Por ultimo, una en contra del Diputado Federal del Distrito Federal, que también
improcedencia por incompetencia y se remitié al Instituto Electoral del Distrito Federal.

Es decir, creo que en esta queja, como en otras, hemos sido consistentes con la
situacion de dar vista a la autoridad que se considere competente.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.
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Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Quisiera precisar esquematicamente mi
punto de vista.

Primero, comparto la vision de la incompetencia de este Instituto Nacional Electoral. Tal
vez antes habria que decir cual es el centro de la litis. La litis dice: Segun el quejoso, el
Diputado Federal Ricardo Monreal y MORENA, han venido realizando de manera
permanente y sistematica actos anticipados de precampafa y/o camparia electoral en la
Delegacion Cuauhtémoc, para una eleccion Local.

En esto comparto la vision de la incompetencia; lo que no comparto es la motivacion,
me parece inconsistente. La motivacion debido de haberse sustentado juzgando el
ambito de validez espacial y por materia, para juzgar esta conducta, el centro de la litis;
no afirmando que podria tener incidencia en el proximo Proceso Electoral, porque ya el
Proyecto de Resolucion esta dando un juicio respecto a que la conducta del Diputado
Ricardo Monreal podria tener consecuencias en la eleccion local.

Me parece inconsistente la motivacion, a pesar de estar de acuerdo con el sentido. Es
que hay que motivar, me parece que de manera pertinente, digo yo. ...
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... Me parece inconsistente la motivacion, a pesar de estar de acuerdo con el sentido.
Es que hay que motivar, me parece que de manera pertinente, digo yo. Ese es mi punto
de vista.

Segundo. Hay una fundamentacion juridica ¢ Deficiente en qué? Resulta que “El pez por
la boca muere”. En el mismo Proyecto de Resolucion se dice que viol6 el articulo 134
constitucional, que adminiculado con el articulo 242 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, parrafo 5 y con el articulo 5 del Reglamento respectivo,
resulta que no hay fundamentacion ni construccion de la motivacion y, en
consecuencia, no hay exhaustividad en algo que la propia Resolucion esta afirmando.

Segun la jurisprudencia a ver si me da tiempo de leer rapidamente el principio de
exhaustividad, las autoridades electorales estan obligadas a estudiar completamente
todos y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas
a su conocimiento y no Unicamente a algun acto concreto, por mas que lo crean
suficiente para sustentar una decision desistematoria, sélo ese proceso exhaustivo
asegurara el estado de certeza juridica que las resoluciones emitidas por aquellas
deben generar, y sigue.

Entonces, si el Proyecto de Resolucion habla de la violacion al articulo 134
constitucional, deberia haberlo investigado. Y al Diputado Ricardo Monreal deberian
haberlo encontrado responsable o exonerarlo, cualquiera de las dos alternativas.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

En distintas ocasiones me he pronunciado en contra de la postura del Consejo General
respecto a la interpretacion del articulo 134 constitucional. me parece que es bastante
claro el parrafo 8 en cuanto a la prohibicion absoluta que se hace sobre la promocion
personalizada.

Sin embargo, eso no significa que no estando de acuerdo en muchas ocasiones con el
criterio que asume el Instituto Nacional Electoral respecto a cuando no hay competencia
de esta Autoridad Federal, me parece que en este caso si tenemos una denuncia
respecto una violacion al articulo 134 constitucional, que se circunscribe al @mbito local.

Al circunscribirse al ambito local hay otra autoridad que claramente podria conocer de
estos hechos, que seria el Instituto Electoral del Distrito Federal, porque de la misma
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forma que he sefialado que el parrafo 8 es muy claro al prohibir en todo momento la
promocion personalizada, no por ello podemos desconocer que el péarrafo 9 si sefala
también que las leyes en sus respectivos ambitos de aplicacion garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los parrafos anteriores.

En este sentido, me parece que es ante la ausencia de elementos para determinar la
competencia de esta autoridad, lo que esta autoridad esta obligada a hacer es remitirlo
a la autoridad que pudiera resultar competente, para conocer de una violacién al
articulo 134 constitucional en la materia por la cual fue incorporado este parrafo en la
Constitucion, es decir, la materia electoral.

En muchas ocasiones el Instituto Federal Electoral en su momento se pronuncié por el
ambito local. Sin embargo, aqui me parece que lo que esta haciendo el Proyecto de
Resolucién de la Direccion Juridica es correcto, no pronunciarse...
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... En muchas ocasiones el Instituto Federal Electoral en su momento se pronuncié por
el ambito local. Sin embargo, aqui me parece que lo que esta haciendo el Proyecto de
la Direccion Juridica es correcto, no pronunciarse sobre un dmbito de competencia
diverso.

Lo que nos podemos pronunciar es respecto a si esto incide en la materia electoral
federal. Si no contamos con competencia para conocer de estos hechos, lo correcto es
lo que esta proponiendo el Proyecto de Resolucion, en el sentido de remitirlo a la
autoridad que pudiera ser competente.

Eso no significa prejuzgar sobre lo que va a resolverse a nivel Local. Sin embargo, si
corresponde declarar la incompetencia en este asunto y remitirlo al Instituto Electoral
del Distrito Federal.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.
Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte.
El C. Licenciado Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Puntualmente. Dice el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios que no le podemos
pedir a la autoridad. si, lo mismo le pedimos a los Consejeros Electorales y aqui un
Consejero Electoral nos tir6 linea de cdmo se deben comportar los partidos de izquierda
y otro se enoja que porque cuando nos dan la razén nos enojamos.

Eso no es debate juridico que tanto alegan. Ese viejo argumento de que
“circunscribanse al debate técnico juridico”, pero bueno.

De manera concreta, refiriéndome al debate juridico. Se hizo una prevencion que por
cierto, en el Proyecto de Resolucion ya no se habla de ello, nada mas se dice “se
desahogo”.

En la prevencion que contest6 el quejoso, reitera la publicacion de un medio y agrega
uno mas, que por cierto veo que aqui en el que agrega menciona al Senador Javier
Corral, aqui esta su nombre, por si algo se ofrece, ahi lo dice.

Dice el Proyecto de Resolucion, en uno de sus parrafos en la pagina 10 en el péarrafo 1
dice: “En tal virtud, resulta indubitable que la propaganda materia de la queja tiene
incidencia en el Proceso Local del Distrito Federal”.

Esa es una valoracién, es una afirmacién categérica que por esa afirmacion, lleva a dar
vista al Instituto Electoral del Distrito Federal. Pero no hay detras de esa afirmacion que
dice que no hay duda, indubitable, una sola prueba que pueda llegar a esa conclusion.
Ahi esta en la pagina 10, parrafo 1 del Proyecto de Resolucién.
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El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Ricardo Mejia Berdeja.

El C. Consejero Ricardo Mejia Berdeja: Consejero Electoral Marco Antonio Bafios,
ahora resulta que no podemos cuestionar sus decisiones, ahora resulta que no
podemos hacer uso de la voz que nos dan, porque no se le puede pedir a la autoridad
que resuelva. Entonces ¢ Para qué esta esta mesa integrada por representantes de los
partidos politicos y Consejeros del Poder Legislativo?

Este no es el “Olimpo infalible”, intocable, que no se le puede ni contra-argumentar. Nos
parece una expresion muy desafortunada el que usted se duela...
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...Nnos parece una expresion muy desafortunada el que usted se duela de que nosotros
no estamos de acuerdo con el Proyecto de Resolucion.

Y luego dice que ustedes no prejuzgaron ni calificaron como incobmodo al Diputado
Ricardo Monreal, pero en los hechos asi estan actuando, y usted dice que no es un
asunto de consigna, pero su actuacion dice otra cosa.

Queremos verlo con esa enjundia resolver la queja contra Enrique Pefia Nieto, donde
esta cuadrado la violacion al articulo 134 constitucional y ahi veremos si no solamente
es una consigna, ahora si contra ciertos representantes de la izquierda.

La otra cuestiéon es que aqui también ya quieren ser “pitonisos” y expresar que esto
tiene una incidencia en el Proceso Electoral Local, como decia el representante Horacio
Duarte.

Llegan a esa conclusion que nos parece frivola, de que esto tiene que ver con la
Eleccién Local y por ende hay que remitirlo al Instituto Electoral del Distrito Federal;
simple y sencillamente si no tiene elementos sobre lo que impugna el quejoso, se tiene
que declarar infundado, ese es nuestro alegato y nos parece que al hacer esa
suposicion estan dejando vivo el asunto para que eventualmente pueda haber otro tipo
de expresion.

El C. Presidente: Gracias, Diputado.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado José Manuel del Rio Virgen, representante de
Movimiento Ciudadano.

El C. Licenciado José Manuel del Rio: Consejero Presidente, nada mas para precisar
un detalle.

En mi caso no pretendo decirle a ningun Consejero Electoral voten asi o hagan el
Proyecto como quieran, ni mucho menos. Tengo mucho respeto por cada uno de
ustedes y ustedes deberian de tener el mismo respeto por cada uno de nosotros y
deberian de conducirse con toda la sobriedad y probidad que se requiere.

Este asunto se puede resolver desde el fondo y claramente esta sefialado por 2
razones, insisto, en el mismo Proyecto se sefiala, y aqui lo tengo en la mano, que de la
propaganda no se aprecia que haya tenido alguna incidencia, se dice que la
propaganda fue colocada en la Delegacion Cuauhtémoc y diversas notas periodisticas
relacionadas con el supuesto destape de candidaturas, etcétera.

Pero como bien lo dijo el Consejero Electoral Javier Santiago Castillo, la litis es muy

clara, el promovente esta diciendo, dice: “Violacién a la Normatividad Federal Electoral
y uso de recursos federales”.
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Ustedes podrian haber entrado al fondo del asunto y cuando usted lo dijo bien,
Consejero Electoral Ciro Murayama y sefalé es improcedente, dije: Tengo una buena
impresion del Consejero Electoral Ciro Murayama, es inteligente y me quedo con su
criterio. Luego rectifico.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Quisiera instar a los miembros del Consejo General en la légica del mismo Reglamento,
gue nos conduzcamos con el respeto debido a los integrantes de esta mesa.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente. Tampoco
dijimos que no nos podemos contrargumentar unos y otros, pero también usted
entienda que si usted expresa algun argumento que descalifique a la autoridad, la
autoridad le va a contestar, no hay ningan problema en esto, estamos en un
intercambio de argumentos y se vale.

Si, es una mesa de caracter politico, es una mesa de procesamiento de la agenda
politico-electoral, ustedes hacen un uso...
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...estamos en un intercambio de argumentos y se vale.

Si es una mesa de caracter politico, es una mesa de procesamiento de la agenda
politico-electoral, ustedes hacen un uso legitimo del derecho a presentar argumentos,
€S0 por supuesto que siempre sera bienvenido en el debate, pero también nosotros
hacemos un uso legitimo de presentar los argumentos juridicos respecto de una
determinada queja.

Por lo demas, ya las alusiones, la forma de plantear algunas provocaciones a mis
intervenciones en el Consejo General de parte del Diputado Ricardo Mejia, ya las
conozco ampliamente y créame que siempre estaré atento y respetuoso para poder
intercambiar puntos de vista con usted.

No, claro que esto no es el “Olimpo”, hay que seguir, antes al contrario del “Olimpo”,
estamos justo en el arranque del Proceso Electoral y eso en nada se parece al
“Olimpo”. Asi que ahi le vamos a seguir, al fin que apenas estamos empezando, nos
gueda un tramo bastante largo, vienen 11 largos meses por delante para el desahogo
de un Proceso Electoral, que ahora trae 17 Proceso Electoral Locales aparejados, con
un conjunto de atribuciones nuevas, que me parecen importantes en este tema.

No somos adivinos, no sabemos qué vaya resolver el Instituto Electoral del Distrito
Federal en un uso también legitimo de las atribuciones que la legislaciéon le dé en esta
materia.

Pero evidentemente lo que estd haciendo la autoridad, en este caso del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, es resolver estrictamente en términos de
precedentes, en términos de criterios juridicos.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Muchas gracias. Sélo para abonar la ruta
de la exhaustividad.

Existe la jurisprudencia 20/2008 que dice en su parrafo final, en este contexto se hace
referencia a la propaganda de servidores publicos: “El IFE, ahora INE, “debe efectuar
las diligencias de investigaciones necesarias, a efecto de contar con los elementos que
permitan determinar si la conducta atribuida configura falta a la normatividad
constitucional o legal cometida por un servidor publico para, con ello, iniciar y tramitar el
mencionado procedimiento e imponer, en su caso, las sanciones correspondientes”.

48



La otra posibilidad es turnar a la autoridad Local si la violacion al articulo 134
constitucional cae en su ambito de competencia.

Lo que yo afirmo es que este Proyecto de Resolucion hace una insinuacion de
violacion del 134 constitucional y no se es tan exhaustiva y no determina si tiene
competencia este Consejo General o la competencia es el del érgano local; y en caso
de que la competencia fuera de esta instancia, proceder en consecuencia. Es ahi donde
sefalo la deficiencia respecto a la exhaustividad.

Respecto al debate, aqui estamos para debatir; lo mejor es que discutamos en términos
respetuosos y cordiales. Pero en politica a veces las pasiones se desbordan y lo que
tenemos que hacer, en ese caso, es reencausar por el buen camino de un debate
productivo.

Pero también hay que tener claro que también hay posiciones que no tienen
conciliacion y la autoridad actuara en funcion y los partidos politicos actuaran en
consecuencia también.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Sélo para expresar...

Sigue 282, Parte
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...El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Solo para expresar el sentido de mi voto. Estoy de acuerdo con la forma en que la
Comisién de Quejas nos propone resolver el caso.

Creo que asumir competencia significaria asumir competencia por posibles actos
anticipados de campafia en una eleccion Local; esto es claramente materia Local. Este
es uno de los agravios.

El segundo agravio es una posible violacion al articulo 134 constitucional, por lo que
corresponde a la prohibicién de propaganda personalizada.

Pero asumir competencia, seria asumir competencia a partir de hechos que no tienen
ninguna incidencia sobre un Proceso Electoral Federal, cosa que de acuerdo con los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion no podemos hacer.

Cuando lo hemos hecho nos ha corregido, nos ha dejado claro que para asumir
competencia en asuntos relacionados con violaciones o posibles violaciones al
antepenultimo péarrafo del articulo 134, tienen que estar vinculados a un posible
Proceso Electoral organizado o conducido por la autoridad electoral Federal, para que
podamos asumir esa competencia.

Parece que eso esta razonado en el Proyecto de Resolucién y no encuentro razones
por las cuales modificarlo en la forma en que se ha presentado.

Por esas razones, Consejero Presidente, votaré a favor del Proyecto de Resolucion.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Renddn: Sélo para insistir en que se esta declarando en
el Proyecto la improcedencia por incompetencia, porque del andlisis de los argumentos
esgrimidos por el denunciante y los elementos de prueba por él aportados no se

advierte algun dato que permita concluir que dichas conductas incidan o puedan incidir
en un Proceso Electoral Federal.
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Y es evidente que el quejoso vincula los hechos denunciados a un Proceso Electoral
Local que habra de celebrarse proximamente para elegir Delegado en la Delegacién
Cuauhtémoc del Distrito Federal.

Es decir, a nosotros no nos da pruebas robustas. Por eso declaramos la improcedencia,
porque no tiene que ver con la material Federal; por eso, por incompetencia, se da vista
en un acto de total congruencia con lo que hemos venido haciendo las ultimas veces.
Es decir, estamos aplicando lo mismo, tratese de un Diputado de la izquierda, de la
derecha, del centro, nosotros no podemos, en funcion del color de la militancia del actor
denunciado tener un criterio hoy y otro mafiana.

Y sobre el debate, cierro citando al filosofo Fernando Savater: “Todas las personas son
respetables, sean cuales fueren sus opiniones; pero no todas las opiniones son
respetables”.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Dado que no hay mas intervenciones, Secretario del Consejo, someta a votacion el
Proyecto de Resolucion que nos ocupa.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.
Someteria a su consideracion 3 votaciones, si a ustedes les parece.
En primer lugar...

Sigue 292, Parte
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...Someta a la votacion el Proyecto de Resolucion que nos ocupa.
El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.
Someteria a su consideracion 3 votaciones, si a ustedes les parece.

En primer lugar, la que formulé el Consejero Electoral Javier Santiago, en el sentido de
regresar el Proyecto de Resolucion a su consideracion.

Si no procediera esa propuesta, primero someteré a su consideracion en lo general, el
Proyecto de Resolucion y posteriormente en lo particular, el Resolutivo Segundo, en
relacion a las propuestas que han hecho los representantes de MORENA y de
Movimiento Ciudadano.

Sefioras y sefiores Consejero Electorales, someto a su consideracion la propuesta del
Consejero Electoral Javier Santiago, a fin de que el Proyecto de Resolucion identificado
en el orden del dia como el apartado 1.2 se regrese para su consideracion, en funcién
de los argumentos por él expuestos.

Los que estén a favor de esa propuesta, sirvanse manifestarlo.

1 voto.

¢En contra?

10 votos.

No es aprobada la propuesta por 10 votos en contra.

Ahora, sefioras y sefiores Consejeros Electorales, someto a su consideracién en lo
general, el Proyecto de Resolucién del Instituto Nacional Electoral identificado en el
orden del dia como el apartado 1.2 y con el numero de expediente
SCG/Q/BOAH/CG/INE/61/2014, insisto, en lo general, excluyendo de esta votacion el
Resolutivo Segundo.

Quienes estén a favor en lo general, sirvanse manifestarlo.

10 votos.

¢En contra?

1 voto.

Es aprobado en lo general por 10 votos a favor y 1 voto en contra.
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Ahora someto a su consideracion el Punto Resolutivo Segundo, como es tradicién en
esta sala, primero en el sentido del Proyecto de Resolucion originalmente circulado.
Eso significa remitirlo para su consideracion al Instituto Electoral del Distrito Federal.

Quienes estén a favor de esta propuesta sirvanse manifestarlo, por favor.
10 votos.

¢ En contra?

1 voto.

Aprobado el Punto Resolutivo Segundo en sus términos por 10 votos a favor y 1 voto en
contra, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Por favor continte con el siguiente apartado del punto del orden del dia.

El C. Secretario: El apartado 1.3, es el relativo al Proyecto de Resolucién del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral respecto de la denuncia presentada por Rubén
Valenzo Cantor, Presidente del Partido de los Pobres de Guerrero, (en proceso de
formacion), en contra de diversos funcionarios de este Organismo Publico Autbnomo,
por hechos que considera constituyen infracciones a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, identificada con el numero de expediente
SCG/Q/CG/20/INE/67/2014.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. Permitanme hacer una mocién.

Realizo esta mocion en términos de lo dispuesto en el articulo 22, péarrafo 1, inciso h)
del Reglamento de Sesiones de este maximo 6rgano de direccidn del Instituto Nacional
Electoral, toda vez que el apartado que nos ocupa, identificado como 1.3, corresponde
a una queja tramitada, como ya indicaba el Secretario del Consejo, como procedimiento
ordinario sancionador, la cual fue presentada por Rubén Valenzo Cantor, Presidente del
Partido de los Pobres de Guerrero, (en proceso de formacion), contra diversos
funcionarios de este organismo publico autbnomo.

Dado que el quejoso me sefiala como sujeto denunciado y con el objeto de no incidir en
la discusion y votacién del asunto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25,
parrafos 1, 2 y 3, inciso b) del citado ordenamiento, solicito formalmente a los
integrantes de este Consejo General mi excusa para los efectos sefalados y, en
consecuencia, pido al Secretario del Consejo someta a la votacion la misma.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.
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Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, someto a su consideracion la excusa que
propone el Consejero Presidente.

Quienes estén a favor de ella, sirvanse manifestarlo.
Aprobada por unanimidad, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

En términos del articulo 18, parrafo 2 del Reglamento de Sesiones, me permito
solicitar...

Sigue 302. Parte
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... ElI C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

En términos del articulo 18, parrafo 2 del Reglamento de Sesiones y en virtud de la
excusa que ha aprobado este Consejo General de un servidor, me permito solicitar su
anuencia para que el Consejero Electoral Enrique Andrade presida la sesion en este
punto.

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Sefioras y sefiores Consejeros
Electorales y representantes, estd a su consideracion el Proyecto de Resolucion
mencionado.

Al no haber intervenciones, le pido al Secretario del Consejo tome la votacion.
El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Electoral.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificado en el orden
del dia como el apartado 1.3 y con el expediente SCG/Q/CG/20/INE/67/2014.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo por favor.
Aprobado por unanimidad de los presentes.

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzélez: Gracias, Secretario del Consejo.
Sirvase continuar con el siguiente apartado de este punto del orden del dia.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Electoral.

Se refiere al apartado 1.4 del orden del dia, y es el relativo al Proyecto de Resolucién
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del procedimiento
sancionador ordinario incoado con motivo de la queja formulada por José Luis Gardufio
Garrido, por su propio derecho, en contra de Juan Manuel Zepeda Hernandez,
Presidente Municipal de Nezahualcdyotl, Estado de México, por hechos que considera
constituyen infracciones a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
identificado con el numero de expediente SCG/Q/JLGG/JD29/MEX/25/INE/72/2014.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Proyecto de Resolucién mencionado, el mismo fue reservado por la
Consejera Electoral Pamela San Martin, quien tiene el uso de la palabra.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.
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En este expediente lo que se denuncia es la presunta violacion al articulo 134 de la
Constitucion Politica por parte de un servidor publico, un Presidente Municipal de
Nezahualcoyotl, Estado de México, por la pinta de bardas.

Estoy de acuerdo con declarar la incompetencia de este Instituto. Sin embargo, hay 2
razones por las que reservé el apartado.

La primera de ellas tiene que ver especificamente con un argumento que se utiliza en el
Proyecto para determinar la incompetencia, que es utilizar el criterio de temporalidad
como criterio definitorio, respecto a si este organismo es o0 no competente para conocer
una violacion al articulo 134, es decir, sefialar que no puede haber una violacion al
articulo 134 si no esta en curso un Proceso Electoral Federal.

Me he pronunciado en distintas ocasiones en contra de ese criterio y por esa razén no
puedo acompariar la motivacion, estando de acuerdo con el fondo.

Otro punto de disenso en este caso es porque en el Proyecto se propone dar vista a la
Contraloria del Poder Legislativo del Estado de México, con motivo de la incompetencia
gue se declara en relacion a estos hechos.

Me parece que, si bien se puede dar vista a la Contraloria del Poder Legislativo,
también se tendria que dar vista al Instituto Electoral del Estado de Meéxico, en
congruencia con los distintos precedentes a los que incluso se hizo referencia en el
apartado 1.2 cuando estuvo la discusion en los que, al no ser competente este 6rgano
para conocer de una infraccién, porque...

Sigue 312, Parte
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... incluso se hizo referencia en el apartado 1.2 cuando estuvo la discusion en los que,
al no ser competente este 6rgano para conocer de una infraccion, porque no hay una
relacion con la materia Federal a quien se le da vista, es al Organo Electoral Local.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Gracias, Consejero Presidente.

Solo es un aspecto. Comparto el sentido del Proyecto de Resolucion, pero me parece
una incongruencia que si nos declaramos incompetentes a su vez demos vista a la

Contraloria.

Si nos declaramos incompetentes y no conocemos de fondo el asunto, no tenemos
elementos para dar vista a la Contraloria.

Creo que esta accién le corresponderia al Instituto Electoral del Estado de México en
caso de encontrar responsable al servidor publico, de dar vista a la Contraloria del
Poder Legislativo del Estado de México, ese seria mi desacuerdo.

Mi propuesta concreta es que se omitiera del Proyecto de Resolucion la remision a la
Contraloria del Poder Legislativo del Estado de México.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante
del Partido de la Revolucion Demaocrética.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias, Consejero Presidente. Sélo para
manifestarme también a favor del sentido del Proyecto de Resolucién y acompafar la
propuesta que hace el Consejero Electoral Javier Santiago, me parece que dar vista a
la Contraloria de un tema que no se ha entrado al fondo de la queja, seria correcto que
se dé vista al Instituto Electoral del Estado de México y que éste considere lo
competente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.
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La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Nada mas quisiera aclarar, cometi un error en el planteamiento que hice en la primera
intervencién, porque en la Comisién de Quejas y Denuncias si se modificé el punto
relativo a la vista y en este Proyecto de Resolucion si se esta dando la vista al Instituto
Electoral del Estado de México, por lo que por supuesto que acompafaré esta parte.

Mi Unico motivo de diferendo con el Proyecto de Resolucién es en torno a ese
argumento relativo a la temporalidad para declarar la incompetencia de este Instituto,
estando de acuerdo en que con independencia de ese argumento no seriamos
competentes, pero solamente me distanciaria por esa motivacion que se sefiala en el
Proyecto de Resolucion.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, entiendo que la votacién se
tiene que someter en lo general respecto de este procedimiento, y en particular la
propuesta del Consejero Electoral Javier Santiago, a reserva de la Consejera Electoral
Alejandra Pamela San Martin que eventualmente presenta un voto concurrente para
efectos de la motivacion, si asi lo desea.

El C. Secretario: Sefioras y sefores Consejeros Electorales, someto a su
consideracion en lo general, el Proyecto de Resolucion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del dia como el apartado 1.4 y con
el numero de expediente SCG/Q/JLGG/ID29/MEX/25/INE/72/2014, excluyendo de esta
votacion en lo general, el Punto Resolutivo Tercero, que en votacién en lo particular,
someteré a su consideracion.

Quienes estén a favor en lo general, sirvanse manifestarlo, por favor.

Aprobado por unanimidad.

Ahora, sefioras y sefiores Consejeros Electorales, someto a su consideracion en lo
particular, el Punto Resolutivo Tercero, en el sentido del Proyecto...

Sigue 322, Parte
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... Aprobado por unanimidad.

Ahora, sefioras y sefiores Consejeros Electorales, someto a su consideracion en lo
particular, el Punto Resolutivo Tercero, en el sentido del Proyecto de Resolucion
originalmente circulado, que consideraba dar vista a la Contraloria del Poder Legislativo
del Estado de México.

Quienes estén a favor de esa propuesta, sirvanse manifestarlo, por favor.

10 votos.

¢En contra?

1 voto.

Aprobado por 10 votos a favor y 1 voto en contra, en el sentido original del Punto
Resolutivo Tercero.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Por favor, continte con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a los Proyectos de
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en acatamiento a
sentencias de la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mismo que se compone de 3 apartados.

El C. Presidente: Gracias, sefioras y sefiores Consejeros y representantes.

Pregunto a ustedes si desean reservar para su discusion algun apartado del presente
punto del orden del dia.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Para reservar los apartados 2.1 y
2.2 del orden del dia.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Para reservar el apartado 2.3 del orden del dia.
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El C. Presidente: Dado que han sido reservados los 3 apartados que integran este
punto del orden del dia, procede la discusion y, en su caso, aprobacion del apartado
identificado como 2.1, mismo que fue reservado por la Consejera Electoral Beatriz
Eugenia Galindo.

Secretario del Consejo, dé cuenta del apartado 2.1.

El C. Secretario: El apartado 2.1 es el relativo al Proyecto de Resolucion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral respecto del procedimiento sancionador
ordinario instaurado en contra de Feliciano Guirado Moreno, persona fisica,
responsable del medio impreso “Semanario Nuevo Sonora”, por hechos que constituyen
probables infracciones al Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
identificado con el numero de expediente SCG/Q/CG/215/2012 y su
acumuladoSCG/Q/CG/216/2012, en cumplimiento a lo ordenado por la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacioén identificado con la clave SUP-RAP-77/2014.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Este apartado fue reservado por la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo, quien
tiene el uso de la palabra.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente.

Este asunto que reservo, lo hago por las mismas razones que en la Comisién de
Quejas y Denuncias voté en contra del Proyecto de Resolucién que ahi se aprobd por
mayoria. Se refiere a un acatamiento que debemos de dar, derivado de una sentencia
de Sala Superior, en la que revocé el asunto del que deriva el presente Proyecto de
Resolucién, toda vez que la Sala Superior consider6 que no se habia hecho la
individualizacion de la sancion impuesta, de manera fundada y motivada, en este
organo cuando se impuso la sancion no se especificaron las razones y motivos que se
tomaron en cuenta para fijar la multa, que consistié en 3 mil 283 dias de Salario Minimo
General Vigente en el Distrito Federal.

La propia autoridad jurisdiccional orden6é que en una nueva Resolucién este 6rgano
cuantificara nuevamente la sancién, tomando en cuenta los elementos necesarios para
individualizar la misma.

Estimo que en el Proyecto de Resolucién que acorddé la Comision de Quejas y
Denuncias, se incurre en un incumplimiento toda vez que, desde mi punto de vista, se
vuelve a individualizar la sancién, pero sin manifestar las razones que se tuvieron para
ubicarla dentro del...

Sigue 332. Parte
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. cumplimiento toda vez que, desde mi punto de vista, se vuelve a individualizar la
sancion, pero sin manifestar las razones que se tuvieron para ubicarla dentro del
supuesto que contempla el articulo 354, parrafo 1, inciso d), de la fraccion Il del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, norma aplicable en este caso y
disposicion a la que sujet6 la propia Sala Superior a este 6rgano, para la imposicion de
la sancion.

Sin embargo, en el Proyecto de Resolucidn, se menciona el minimo a que refiere esta
disposicion y el maximo, pero no se razona debidamente el por qué se concluye en esa
cantidad; aun y cuando se dice que por considerarse que constituye una cuantia
razonable y proporcional a dicha conducta, pero no se incluyen las razones por las
cuales se considera que es una cuantia razonable.

De ahi entonces que, desde mi punto de vista, no se estd dando un cumplimiento
debido en los términos establecidos por la Sala Superior, en la Resolucion que revocé
la anterior emitida por este 6rgano administrativo.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, le pido que someta a la
votacion del Consejo General el apartado 2.1.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
identificado en el orden del dia como el apartado 2.1 y con el nUmero de expediente
SUP-RAP-77/2014, tomando en consideracion la fe de erratas circulada previamente.
Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

10 votos.

¢En contra?

1 voto.

Es aprobado por 10 votos a favor y 1 voto en contra, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

En términos del Punto Resolutivo Séptimo de la Resolucion aprobada, notifique la

misma a la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
para los efectos conducentes.
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Le solicito ahora, Secretario del Consejo, que enuncie el siguiente apartado que ha sido
reservado identificado como el apartado 2.2.

El C. Secretario: El apartado 2.2 es el relativo al Proyecto de Resolucion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, respecto del procedimiento administrativo
sancionador ordinario instaurado en contra de Leonardo Fernandez Aceves, por hechos
que constituyen probables infracciones al Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, identificado con el numero de expediente
SCG/Q/CG/52/2013, en cumplimiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-45/2014.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Este apartado también fue reservado por la Consejera Electoral Beatriz Eugenia
Galindo, que tiene el uso de la palabra.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente.

Por idénticas razones estimo que en este Proyecto de Resolucidon no se estd dando
debido cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior en el recurso de apelacién que
menciono el Secretario de este Consejo, toda vez que se vuelve a incurrir, desde mi
punto de vista, en las omisiones respecto a las cuales la Sala Superior considero
revocar la anterior Resolucion.

Es todo. Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, le solicito que someta a la
votacion del Consejo General este Proyecto de Resolucion.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
identificado en el orden del dia como el apartado 2.2 y con el nimero de expediente
SUP-RAP/45/2014...
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. Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de Resoluciéon del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del dia como el
apartado 2.2 y con el numero de expediente SUP-RAP-45/2014, tomando en
consideracion la fe de erratas circulada previamente.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, por favor.

10 votos.

¢ En contra?

1 voto.

Es aprobado por 10 votos a favor y 1 voto en contra, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. Por favor, en términos del Punto
Resolutivo Séptimo, notifiqgue la Resolucion aprobada a la Honorable Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para los efectos conducentes y
por favor, enuncie el siguiente apartado de este punto del orden del dia.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Se trata del apartado 2.3, relativo al Proyecto de Resolucion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral respecto del procedimiento sancionador ordinario instaurado
en contra de diversas personas fisicas y morales por hechos que constituyen probables
infracciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
identificado con el numero de expediente SCG/QCG/56/2013, en cumplimiento a lo
ordenado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-72/2014.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Resolucién mencionado, mismo que fue reservado por el Consejero Electoral Ciro
Murayama, quien tiene el uso de la palabra.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Este es un asunto que llega a esta mesa en funcion de que durante la campafia
electoral del afio 2012 se requirié a distintas personas informacién sobre el transporte,

los contratos que realizaron, para un acto del entonces candidato Enrique Pefia Nieto
en el Estadio Azteca, en su cierre de campana.
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Este ciudadano, Javier GOmez Morales, aparecia como duefio de uno de los camiones
que hicieron el transporte de las personas. Se le requirid y no contestd, a partir de lo
cual se le impuso una sancion por la omision de respuesta de 10 mil 346 pesos.

Nos puede sonar un monto no exagerado, pero esta persona acreditd que desde el afio
1999 habia vendido el camion y presentd el contrato de compra-venta. El es un
empleado que trabaja en un almacén, él vive en Ciudad Azteca y ese camidn ya no era
suyo. Lo que no hizo fue atender a tiempo.

El acredita que gana 10 mil 500 pesos al mes, esto es practicamente el monto de la
multa, una multa del 8 por ciento del ingreso anual a un ciudadano que fue omiso en
atender a la primera el requerimiento de la autoridad, pero que no tuvo nada que ver
con haber participado en actos de campafia ni nada.

Una multa de 8 por ciento, no de las ganancias, no de las utilidades del ingreso de un
trabajador asalariado de un almacén, es una multa muy alta.

El Tribunal Electoral pidi6 que se revisara el asunto, que se individualizara y pasara la
sancion y que de manera fundada y motivada se emitiera una nueva Resolucién, con
base en las circunstancias reales y actuales de este ciudadano. Y ahora se nos
propone multarlo con una suma de 6 mil 856 pesos.

El no era duefio del camion, a €l simplemente le llegé una carta, no atendid y le quitan
un mes de salario, que un mes de salario a una persona de bajos ingresos, es pegarle
en la linea de flotacion de su bienestar.

No veo...
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... a una persona de bajos ingresos, es pegarle en la linea de flotacién de su bienestar.

No veo por qué, quiza lo adecuado sea amonestar al sefior, porque no atendid. Una
amonestacion publica y sanseacabd. Lo que pasa es que la sentencia del Tribunal
Electoral nos dice que tasemos la sancion. Tasar se refiere a un monto, a una suma
monetaria.

Entonces, sugiero que, dado que para omisiones hay como piso de la sancion 50 dias
de Salario Minimo, pues se ponga esa multa la minima a este ciudadano de a pie y no
una equivalente a 110 dias de Salario Minimo. Bajémoslo a 50, no nos volvamos una
autoridad odiosa. El sefior ni estuvo involucrado en la politica, simplemente algun dia
tuvo un camion, lo vendié. En ese camion un dia transportaron gente a un acto de
campanfa, €l no tenia nada que ver, fue afios después.

Entonces, pido que pongamos la sancion porque el Tribunal Electoral nos manda tasar,
gue no implique, ahi esta lo que paga de colegiaturas, alquileres y demas, pues que no
afecte a una familia entera porque el sefior no respondio a la primera el requerimiento
de la autoridad como correspondia, entonces que se baje de 110 a 50 dias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Este tema lo discutimos en la Comision de
Quejas y Denuncias, me toco por Convocatoria de la Presidenta, la Maestra Beatriz
Eugenia Galindo, asistir como integrante a esa sesién de la Comision de Quejas y
Denuncias, pero creo que no habiamos analizado con esa puntualidad que lo ha hecho
el Consejero Electoral Ciro Murayama los elementos de la persona que se esta
multando.

Asi que, sin mayor preambulo, quisiera acompafar esta propuesta de modificacion al
sentido de la Resolucién, particularmente en el caso de individualizacion de la sancion,
pero tendriamos que modificar algunos apartados de la motivacion de la propia sancién,
pero en principio acompafaré la propuesta del Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Para sumarme a la propuesta del
Consejero Electoral Ciro Murayama. Lo que él ha reflexionado nos abre una nueva

perspectiva sobre este asunto y estaria de acuerdo con él de disminuir la sancion que
se estaba proponiendo.
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Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

Permitanme intervenir, sélo para sumarme también a la propuesta que ha hecho el
Consejero Electoral Ciro Murayama de modificacion del Proyecto de Resolucion.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente.
Entiendo las razones que pueden existir en el argumento del Consejero Electoral Ciro
Murayama y que es la propuesta que esta presentando para reducir en todo caso la
multa impuesta.

Estimo que la individualizacion que se hizo, derivado de la revocacion que en su
momento efectud la Sala Superior, en este Proyecto de Resolucién se acata en sus
términos, porque no hay que perder de vista que esto se origina de una vista que dio en

su momento la Unidad de Fiscalizacion, derivado de un procedimiento...
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...que dio en su momento la Unidad de Fiscalizacién, derivado de un procedimiento
precisamente de fiscalizacion de los ingresos y egresos de partidos politicos y derivado
de una aparente contratacion de transporte de personas a un evento proselitista.

El entonces duefio del transporte que efectivamente, posteriormente se quedd
demostrado lo vendidé, no atendié un requerimiento de la Unidad de Fiscalizacion, es
decir, un desacato a la propia autoridad que precisamente tiene como encomienda el
verificar el destino de las prerrogativas que reciben los partidos politicos.

De ahi entonces que derivado de las constancias del caso, de los hechos del caso, de
las constancias del expediente, me parece que los parametros que se tomaron para
individualizar el monto que se traducira en la sancion a esta persona, es correcta ante
la conducta irregular que fue confirmada, en ese caso, por la Sala Superior. De ahi
entonces que estoy de acuerdo con el sentido del Proyecto de Resolucion.

Gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Galindo.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente. Hay 2
puntos que me preocupan, y uno tiene que ver con la argumentacion del Tribunal
Electoral, que nos pide que una vez que nosotros o el Consejo General decidio
aumentar la multa a 56 dias de salario, una novena parte mas, lo hicimos sin tomar en
cuenta los argumentos del recurrente.

Lo que nos pide es que tomemos en cuenta los argumentos del recurrente, entiendo la
l6gica de la Comisidén, como se tomaron en cuenta se reduce la novena parte y eso deja
la sancion en los 6 mil y tantos pesos. Con todo, soy sensible a la argumentacion del
Consejero Electoral Ciro Murayama.

Me preocupan los precedentes que estemos sentando, porque esta multa no fue
aplicada solamente a esta persona, sino a 12 personas mas que ya no van a tener el
beneficio de esta reflexion.

Uno podria decir no recurrieron y, en consecuencia no tendran el beneficio o no
tuvieron el mismo argumento que tiene este sefior para hacer la reduccion.

Creo que lo que tenemos que hacer es tener cuidado de origen en la individualizacion
de este tipo de sanciones y tener mucha claridad con este tipo de asuntos.

Finalmente pareciera que nuestra justificacion es que el camién ya no es de él, cosa
gue es cierto, pero eso debié haber formado parte de una investigacion original.
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En todo caso, hechas estas consideraciones me voy a sumar a la propuesta del
Consejero Electoral Ciro Murayama.

Muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Al no haber més intervenciones, Secretario del Consejo, le pido que someta a votacion
el presente Proyecto de Resolucion.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Primero lo someteré a su consideracion en lo general y luego en lo particular el Punto
Resolutivo Primero y, obviamente el efecto que tendria sobre el Punto Resolutivo
Tercero, no por los plazos, sino por las cantidades en caso de que la propuesta del
Consejero Electoral Ciro Murayama procediera.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba en lo general el
Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
identificado en el orden del dia como el apartado 2.3, esta votacion en lo general que
excluiria al Punto Resolutivo...
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... Resolucion de Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el
orden del dia como el apartado 2.3, esta votacion en lo general, que excluiria el Punto
Resolutivo Primero, como lo manifesté anteriormente.

Identificado también este punto del orden del dia con el numero de expediente SUP-
RAP-72/2014 y tomando en consideracion en esta votacion en lo general, la fe de
erratas circulada previamente.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, en lo general.

Aprobado en lo general por unanimidad.

Ahora someto a su consideracion, en lo particular, el Punto Resolutivo Primero, en los
términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado.

Quienes estén a favor de esa propuesta, sirvanse manifestarlo.

1 voto.

¢En contra?

10 votos.

No es aprobado por 10 votos en contra.

Ahora someto a su consideracion, en lo particular, la propuesta del Consejero Electoral
Ciro Murayama a fin de modificar el Resolutivo Primero para reducir la sancion de 110

dias de salario minimo a 50.

Esto tendria consecuencia sobre el monto implicado en los 6 pagos a los que se refiere
el Punto Resolutivo Tercero.

Quienes estén a favor de esta propuesta sirvanse manifestarlo, por favor.
10 votos.

¢En contra?

1 voto.

Es aprobado por 10 votos a favor y 1 voto en contra.
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Y tal y como lo establece el Reglamento de Sesiones de este 6rgano colegiado,
Consejero Presidente, procederé a realizar el engrose de conformidad con los
argumentos expuestos.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

En términos del Punto Resolutivo Séptimo, notifique la Resolucion aprobada a la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién para los efectos
conducentes.

Le pido que continde con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo de Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el
Criterio General de distribucion de tiempos aplicables al caso de precampafas en
procesos electorales locales con jornadas comiciales coincidentes con la Federal, que
se desarrollan con antelacion a la precamparfa federal, asi como las pautas para la
transmision de los mensajes de los partidos politicos y de las autoridades electorales
durante el periodo de precampafia dentro del citado Proceso.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

El Proyecto de Acuerdo que en este momento esta sometido a nuestra consideracion
nos plantea la adopcién de un criterio general para el caso del nUmero de minutos que
se deben asignar a los partidos politicos durante una precampafa Local, con una
Jornada Comicial Coincidente con la Federal, pero que la etapa de precampafia no
coincide con la precampafa Federal.

Como todos podremos recordar, se devolvid el Proyecto de Acuerdo respecto de este
criterio general en la sesion pasada para un mayor analisis.

El Proyecto de Acuerdo presentado en la sesion pasada partia de establecer como
criterio general la asignacion de 18 minutos a los partidos politicos, derivado de una
interpretacion respecto de lo que se establece en el articulo 41 constitucional, en la
Base lll, Apartado A.
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En esta ocasion lo que se plantea a esta mesa del Consejo General es que el criterio
que debe establecerse es de 30 minutos para los partidos politicos durante la
precampafa local.

Debo sefalar que no acompario este Proyecto de Acuerdo; acomparié la...
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...para los partidos politicos durante la precampafa Local.

Debo sefialar que no acompafio este Proyecto de Acuerdo; acomparfié la devolucién la
ocasion anterior, porque se planted para un mayor analisis respecto del criterio que se
estaba adoptando.

Sin embargo, después de un andlisis cuidadoso sobre el tema mantengo firme el
planteamiento que hice en la sesion pasada, en el sentido que me parece que el criterio
gue este Consejo General debiera adoptar respecto de este caso, es que con base en
lo establecido en la Base lll, Apartado A, inciso b), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos el tiempo que se debiera asignar a los partidos politicos es
de 18 minutos.

En el Proyecto de Acuerdo que se pone a nuestra consideracion se sefiala que la Ley
establece en 2 articulos distintos, que el tiempo que se debe distribuir entre los partidos
politicos es de 30 minutos. Eso es correcto, la Ley si dice eso.

Sin embargo, esos 2 supuestos que estdn establecidos en la Ley se refieren
especificamente a las precampafas federales y a las precampafas locales con Jornada
Comicial no Coincidente con la Federal.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales no establece, no tiene
ninguna disposicidn, no establece ninguna solucion a cuantos minutos se deben dar a
los partidos politicos durante las precampafas locales que si son coincidentes y que no
empatan con la precamparia federal.

Insistiré en una cuestidon que sefialé en la ocasion pasada, que este no es el momento,
a mi consideracion, para valorar el significado del texto que viene después del punto y
coma en la Constitucion Politica, en el inciso b) de la Constitucidon. Sin duda habla del
tiempo restante que se asignara conforme a la Ley.

En este caso, creo que no tenemos que analizar eso por una razén: Porque la Ley no
establece nada.

La Constitucion Politica claramente dice: “Durante sus precampafas los partidos
politicos dispondran en su conjunto de 1 minuto por cada hora”.

El inciso d) claramente sefiala que las horas de transmision son de las 6 de la mafiana
a las 12 de la noche. Una suma entre estas horas nos lleva a 18 horas.

Si bien podremos tener una discusién sobre como debemos interpretar esta norma

Constitucional a la luz de un articulo que si dispone a la letra, que debe de asignarseles
30 minutos; en este caso no hay un articulo en la Ley que permitiera aplicar lo que
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posteriormente sefiala el articulo, en el sentido de: El tiempo restante se utilizara
conforme lo determine la Ley. La Ley no determina nada.

En este sentido, me parece que lo que no puede pasar inadvertido a este Consejo
General es el principio de supremacia constitucional, establecido en el articulo 133
constitucional.

A partir de este principio de supremacia constitucional no podemos hacer a un lado la
Constitucion Politica para interpretar la Ley en favor ni de los partidos politicos ni de las
autoridades electorales, para la distribucion de estos tiempos; porque también
claramente la Constitucion Politica establece que el nimero de minutos que estan a
disposicion del Instituto Nacional Electoral son 48, y habiendo 18 minutos asignados por
la Constitucion a los Partidos Politicos durante estas precampafas, los 30 minutos
restantes estarian a disposicion de las autoridades electorales. ...
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...por la Constitucion Politica a los partidos durante estas precampafas, los 30 minutos
restantes estarian a disposicion de las autoridades electorales.

Insisto, en su momento podremos tener una discusion respecto de qué debe hacer esta
autoridad electoral ante una norma legal que sefiala algo diverso a lo que sefala la
norma constitucional. Sin embargo, me parece que esa no es la discusién que
debiéramos tener el dia de hoy, porque el dia de hoy la ley no dice otra cosa, la ley no
sefala que durante este tipo de precampafias se deban asignar a los partidos politicos
30 minutos.

Me parece que una interpretacion como la que se sefiala, que parte de la ley y no de la
Constitucion Politica, es una interpretacion equivocada.

Tengo conocimiento del engrose que propone la oficina de la Consejera Electoral
Adriana Favela, en el sentido de motivar con mas detalle esta decisién de asignar 30
minutos a los partidos politicos y me parece que si ese es el criterio que va a adoptar el
Consejo General, si amerita una motivacion mayor.

Sin embargo, tampoco puedo acompaiiar la motivacion que se plantea, porque en uno
de los puntos que estan aqui se sefala: “Donde la ley no distingue, no debemos
distinguir”. Es correcto, la ley en este caso si distingue, la ley en este caso dice:
“Durante las precampanas federales pasa esto, durante las precamparfas locales no
coincidentes con la Federal pasa esto...”, pero no dice qué pasa durante las
precampafas locales que si son coincidentes y el detalle es que la ley si regula los 3
supuestos, no regula esta condicion especifica del supuesto de las precampafas
locales coincidentes con la Federal, pero si establece una regulacion a qué ocurre en
cada uno de los 3 supuestos.

En este contexto, me parece que este drgano electoral estd obligado a cumplir con el
mandato de la Constitucién Politica y el mandato de la Constitucion en este caso me
parece que no da lugar a interpretacion, porque si bien, insisto, podemos discutir qué
significa el tiempo restante, que me parece que el tiempo restante no da lugar a
demasiadas interpretaciones en el contexto de la Constitucion Politica, pero si bien lo
podriamos discutir, en este caso no aplica ese supuesto, porque la ley no prevé nada.

Muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Matrtin.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez Gonzélez, representante del
Partido del Trabajo.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzélez: Gracias, Consejero Presidente. Buenas
noches, seforas y sefores.
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Como se recordara, en la sesion extraordinaria del Consejo General el pasado
miércoles 27 de agosto de 2014...
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...en la sesion extraordinaria del Consejo General el pasado miércoles 27 de agosto de
2014, fue acuerdo unanime, ya se expreso, se aprobo6 el Acuerdo por el que se ordend
la devolucién del Proyecto de Acuerdo del Consejo General, por el que se aprueba el
criterio general de distribucion de tiempos, aplicables al caso de precampafas en el
estado de Guanajuato.

Consideramos que en este Proyecto de Acuerdo se repone el procedimiento desde
luego, y se toman en cuenta los argumentos y la interpretacion de distintos partidos
politicos y también expresado por algunos Consejeros Electorales de acuerdo con la
postura asumida por esta representacion.

Hay un cambio radical, ya que el presente Proyecto de Acuerdo marca como criterio de
reparto de tiempos para la precampafa en el estado de Guanajuato, 30 minutos diarios
en cada estacion de radio y canal de television a los Partidos Politicos en conjunto, y no
como en el Proyecto anterior se sefialaba de 18 minutos.

Esto de conformidad con lo que sefiala el articulo 168, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a partir del dia en que, conforme a la citada
ley y la Resolucion que expida el Consejo General, den inicio las precamparfas
federales y hasta la conclusiéon de las mismas.

Por otro lado, el articulo 176, numeral 1, en relacion con el articulo 175, ambos de la
Ley General Electoral, dispone que el Instituto Nacional Electoral, en caso de procesos
electorales con Jornada Comicial no coincidente, debera poner a disposicion de los
partidos politicos en la entidad de que se trate, 30 minutos diarios en cada estacion de
radio y television, ello en el periodo de precampania.

Con lo anterior, ya se estad creando un antecedente importante, el Consejo General
considera que los articulos referidos en los parrafos que preceden, establecen ya la
regla general de distribucion de tiempos para los partidos politicos en las etapas de
precampafa, ello toda vez que tales disposiciones regulan los casos en que los
procesos electorales no son coincidentes con ningun otro, estableciendo asi las reglas
de aplicacion basica en la distribucion de los tiempos.

En esta tesitura, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales equipara
las etapas de precampafa en los procesos electorales Federal y Local, al establecer la
misma cantidad de minutos para cada uno de ellos, es decir, 30 minutos, sin determinar
la regla aplicable en caso de existir coincidencia.

Lo importante de este cambio de criterio estriba en que, con esta modificacién, los

partidos politicos recuperamos 960 spots. El Partido del Trabajo pasa de 43 spots en el
Proyecto de Acuerdo pasado, a 72.
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Por otro lado y en congruencia con lo que he manifestado publicamente aqui en este
Consejo General, estamos en contra de este Proyecto de Acuerdo, ya que sirve de
muestra para comprobar lo antidemocratico de la Reforma Electoral, por el absurdo
reparto de tiempos, 30 por ciento igualitario, 70 por ciento proporcional.

De los 2 mil 400 promocionales totales a distribuir en la precampafa local, 720
promocionales se repartieron en forma igualitaria entre los Partidos Politicos y
coaliciones contendientes, en tanto 1 mil 678 se repartieron entre los partidos politicos
con derecho a dicha prerrogativa, en proporcion al porcentaje de votos obtenidos por
cada partido politico en la eleccion para diputados locales inmediata anterior.

Es decir, de 2 mil 400 spots efectivos para los partidos...
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... Es decir, de 2 mil 400 spots efectivos para los partidos politicos, 72 lo vuelvo a
remarcar, 72 corresponden al Partido del Trabajo para ser transmitidos en 30 dias, y
s6lo como ejemplo lo sefialo, el Partido Revolucionario Institucional contar4 con 857.

Y vuelvo a preguntarme: ¢ Eso es equidad? Desde luego que no es eso equitativo.

Enumeré los datos y plantee también que en la eleccion pasada en el estado de
Guanajuato el Parido del Trabajo obtuvo 40 mil 475 votos en el proceso para Diputados,
pero éstos no fueron suficientes para obtener el registro local.

Pero estos 40 mil 745 votos ciudadanos que confiaron y votaron por el Partido del
Trabajo, practicamente en los hechos no se toman en cuenta y convertidos a tiempos
de spots son repartidos a los partidos politicos con mayor votacién. Esto, obviamente
volvemos a insistir, que lo consideramos injusto e inequitativo.

Gracias por su atencion.

El C. Presidente: Gracias, Maestro Pedro Vazquez.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.

Estoy de acuerdo con el sentido del Proyecto de Acuerdo que se somete a nuestra
consideracion y me permiti hacer una propuesta de engrose, solamente para tratar de
puntualizar algunas cuestiones, y precisamente tendrian que ver con la lectura que
hago del articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso a), b) y ¢) de la Constitucion Federal.

Aqui simplemente lo que trato de explicar es que creo que lo que dice el inciso b) de
este Apartado A de la Base Il del articulo 41 constitucional se tiene que armonizar o
dar una lectura que sea armoénica también con lo que dice la ley.

Digo que si leemos la primera parte de este apartado que dice que durante sus
precampafas los partidos politicos dispondran, en conjunto, de 1 minuto por cada hora
de transmision en cada estacion de radio y canal de television.

Si leemos esto de manera aislada, entonces si nos dan los 18 minutos que hemos
estado aqui discutiendo desde la sesién pasada, pero también habla la segunda parte
de este precepto, de que el tiempo restante se utilizara conforme a lo que determine la

ley.
Mi vision es ésta, si vamos a aplicar el articulo 41 de la Constitucion Politica sin ningan

tipo de valoracion adicional, nada mas que nos quede claro que este articulo 41
constitucional tendria que aplicar para toda clase de precampanias, incluyendo en ella
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las precampanas de las elecciones Federales, las precampafias que tienen que ver con
las elecciones locales y también, en este caso, las precampafias que se dan en
aguellas elecciones que son coincidentes con la Federal, pero que no se desarrollan las
precampafas electorales en los mismos periodos.

Eso tendria que ser, desde mi punto de vista, nuestro escenario y creo que las cosas no
son asi, y tan no lo son que los articulos 168 y 176 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefiala que para las...
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los articulos 168 y 176 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefiala que para las precampafas Federales los partidos politicos van a
disponer, en su conjunto, de 30 minutos diarios en cada estacion de radio y canal de
television.

Esta misma circunstancia se da, de acuerdo al articulo 176, parrafos 1y 2, cuando se
trata del periodo de precampafas locales, cuya Jornada Electoral no coincide con la
eleccion Federal.

Aqui tenemos 2 cosas, tanto las precampafas a nivel Federal como las precampafas
locales que no coinciden con la Jornada Electoral, el Legislador esta previendo 30
minutos para cada uno de ellos y no prevé, no dice nada en relacion con esta
circunstancia, como sucede en el estado de Guanajuato, en el sentido de que es una
eleccion coincidente con la Federal, pero lo que no coincide es el periodo para realizar
las precampafias.

Desde mi punto de vista si debemos darle el mismo tratamiento y no leer el articulo 41
constitucional que yo les comentaba, de una manera aislada, sino que leerlo también en
Su conjunto con la segunda parte que dice que el tiempo restante se va asignar como lo
dice la ley y la ley lo que dice es que en vez de 18 minutos son 30 minutos para ser las
precampafias.

También considero que esto de los 18 minutos seria como la base minima del tiempo
que se les puede asignar a los partidos politicos para realizar las precampafas y de ahi
el Legislador ha llegado a establecer hasta 30 minutos.

Creo que si lo esta estableciendo para las precampafias, de las elecciones Federales y
también para las precampafas de las elecciones Locales que no concurren con las
Federales, esta misma regla tendria que aplicar, para este caso, de aquellas entidades
federativas que tienen elecciones concurrente con la Federal, pero que no concuerda la
época de las precampafas con lo que se establece a nivel Federal.

Béasicamente ese seria el engrose que estoy proponiendo.

Eso seria todo, gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Solamente para respaldar la propuesta de engrose que hace la Consejera Electoral
Adriana Margarita Favela y que oportunamente nos circul6 al inicio de la sesion el texto,
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he tenido tiempo de revisarlo y creo que ademas de lo que ella argumenta, habria que
afadir que también recoge parte del debate que tuvimos en la mesa hace 8 dias y creo
gue esto le da mas consistencia a la propuesta que se esta haciendo y vuelvo a decir
que apoyaré el Proyecto de Acuerdo.

Gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Rogelio Carbajal Tejada, representante del
Partido Accion Nacional.

El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Gracias, Consejero Presidente.

Para respaldar, en primer lugar, el Proyecto de Acuerdo que se esta poniendo a
consideracion en este Consejo General.

Creo que recoge, ahora si, una interpretacion adecuada, no sélo del texto
constitucional, sino de la propia Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que leidas en su conjunto arrojan la interpretacion que se esta plasmando
en este Proyecto de Acuerdo y con la cual ahora si nosotros respaldariamos. Y también
para referirme a la propuesta de engrose que esta poniendo a la consideracion de este
Consejo General la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

Creo...
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... Y también para referirme a la propuesta de engrose que esta poniendo a la
consideracion de este Consejo General la Consejera Electoral Adriana Margarita
Favela.

Creo que sus afirmaciones y argumentacion no solo aplican a este Proyecto de
Acuerdo, es decir, a las precampafias que no son exactamente coincidentes con la
precampafa Federal, a las precampafas locales que no coinciden exactamente en
plazos con la precampafia Federal, pero cuyo Proceso Electoral si es coincidente con el
Proceso Electoral Federal, que es el caso en concreto, por ejemplo, del estado de
Guanajuato.

Este criterio que se esta proponiendo aqui, para este caso en particular, debiera ser en
general el criterio que se debe seguir para todos los Procesos Electorales Locales
Coincidentes con la Eleccién Federal, como lo esta afirmando la Consejera Electoral
Adriana Margarita Favela.

Por eso creemos que esta propuesta de engrose que se estd poniendo a la
consideracion también de este Consejo General, deberia formar parte del Proyecto de
Acuerdo para que esta interpretacion, para que este criterio general fuese congruente
con todas las precampafas a nivel Local y no exista un momento siguiente en el que
pudiese haber una interpretacion diversa, contraria a la que hoy se esté proponiendo en
este Proyecto de Acuerdo.

De tal suerte que, en concreto, respaldo el Proyecto de Acuerdo y respaldo la propuesta
de engrose que se esta proponiendo por parte de la Consejera Electoral Adriana
Margarita Favela.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana, Consejero del
Poder Legislativo del Partido de la Revolucion Democratica.

El C. Consejero Marcos Rosendo Medina Filigrana: Gracias, Consejero Presidente.
Consejeras y Consejeros Electorales, sefioras y sefiores; amigas y amigos todos:
Simplemente para decir que me parece un esfuerzo importante este Proyecto de
Acuerdo al cual se ha arribado, que en la sesion anterior fue motivo de una amplia
discusion y que afortunadamente la propuesta, si no mal recuerdo del Consejero
Electoral Arturo Sanchez, de que se revisara, de que se regresara, y el Consejero
Electoral Ciro Murayama o el Consejero Electoral José Roberto Ruiz fue el que lo
propuso, que se pudiera volver a revisar el Proyecto de Acuerdo.
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Creo que fue en su momento una loable propuesta y qué bueno que ahora se puede
tener un documento, que creo que tiene un mayor consenso y que ademas, recoge las
inquietudes que las diversas fuerzas politicas habiamos planteado en aquella ocasion.

También creo que es loable el aporte que plantea la Consejera Electoral Adriana
Margarita Favela.

Me parece que algo que debemos tomar en consideracion es que haya certidumbre en
todos los procesos, que no estemos interpretando la Constitucién Politica o la ley de
cara a cada Proceso Electoral Local o Federal, y que en este caso haya reglas que
tengan sobre todo la aplicaciéon del principio de generalidad, que es el que debe regir,
entre otras cosas, nuestro apego a la legalidad.

Por eso voy acompafar tanto el Proyecto de Acuerdo como también acompafio la
propuesta de que se incorpore la aportacion que generosa y atinadamente hace la
Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior Diputado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Nada mas un comentario que olvidé en la intervencion anterior. ...
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... el Consejero Electoral Arturo Sanchez.
Consejero Electoral Arturo Sdnchez: Gracias, Consejero Presidente.

Nada mas un comentario que olvidé en la intervencién anterior. Este criterio es eso, un
criterio. En el caso del estado de Guanajuato tenemos una situacion particular, toda la
precampafa es aislada, pero como quise mostrar en mi cuadro la semana pasada, va a
haber precampafias que empiezan en diferentes tiempos y aqui el criterio nos sirve
para poder darle a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos la
instruccion de que tantos dias de esa precampafa tendran ciertas caracteristicas y
otras tendran que repartirse de otra manera.

Tenemos un caso peculiar, como el estado de Tabasco, cuya precampafa coincide ya
con nuestra campafa. Algo tendremos que hacer y decidir, pero el criterio esta firme y
de esa manera podremos avanzar para las interpretaciones posteriores.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente.
Acompafio el sentido del Proyecto de Acuerdo, pero con la consideracion, desde mi
punto de vista, para darle mayor claridad y precisibn a las argumentaciones que
propone también la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela, el que se elimine o
no se citen los articulos 175 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como el articulo 173, que en el Proyecto de Acuerdo original se
mencionan.

Considero que la cita de estas 2 disposiciones no le dan claridad ni precision al
Acuerdo, asi como también eliminar, si es que aceptan la propuesta, las menciones de
Proceso Electoral Coincidente y Jornada Comicial Coincidente.

El C. Presidente: Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo, déjeme llamar al orden
en los términos del articulo 16, parrafo 5 del Reglamento de Sesiones.

Por favor, proceda usted, Consejera Electoral.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: El que escuchd, escuchd. No
vuelvo a repetir.
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También eliminar, desde mi punto de vista, para mayor claridad y precision, las
expresiones: “Proceso Electoral Coincidente y Jornada Comicial’, asi como las
disposiciones a que referi.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.

Quiero mencionar que no voy a compartir el sentido del Proyecto de Acuerdo porque,
coincidiendo con la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, no veo una
posibilidad de conciliacion entre las normas; he hecho un esfuerzo de interpretacion y
me parece que hay una contradiccion irresoluble entre la Constitucion Politica y la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Me parece que es un tema que se debera, en todo caso lo digo respetuosamente,
considerar al momento de una revision de la Reforma Electoral y atendiendo
precisamente al principio de supremacia constitucional es que yo me quedo con lo
dispuesto por la norma maxima.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.
Permitanme intervenir. Toda Reforma Electoral que implica ajustes a las normas sobre
la marcha, es decir, en la actuacion, en la instrumentacion de las mismas, termina por
evidenciar lo que muchas veces el trabajo legislativo, a pesar de la acuciosidad que
pudiera el mismo tener, evidencia eventuales lagunas, contradicciones incluso
normativas.

El que seamos nosotros una autoridad de estricta legalidad y...
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... El que seamos nosotros una autoridad de estricta legalidad y consecuentemente,
imposibilitada, salvo lo que dice el articulo 1, en términos de derechos fundamentales
para eventualmente desaplicar leyes y aplicar normas mas favorables a los derechos
fundamentales, nos implica hacer una lectura interpretando muchas veces las
antinomias de las contradicciones normativas.

Creo que las expresiones de quienes se han pronunciado aqui a favor del Proyecto de
Acuerdo originalmente presentado hace una semana, tiene cabida. Hay un juicio
aplicando o ajustandose al texto constitucional.

Pero también es cierto que la misma Reforma Electoral trajo consigo un propésito que
se ve plasmado en el contenido de la legislacién secundaria. Creo en todo caso, que es
tarea de esta autoridad electoral, responsable de instrumentar la Reforma, poder hacer
al final del dia un corte de caja, una revisibn que permita, a través de las
representaciones del propio Poder Legislativo, en tanto no ocurra para el Instituto
Nacional Electoral una atribucién de competencia, como la que existe en muchos otros
paises de poder tener facultad de iniciativa en esta materia, poder si hacer un balance
publico de la propia Reforma y eventualmente sugerir lo que algunos, con facultad de
iniciativa, pueden plantear en términos de ajuste.

Lo mas relevante y ello es benéfico, que implique una primera aplicacién de esta
Reforma en una eleccion Federal de caracter intermedio, mas alla de todo lo que esta
en juego en el ambito local de manera concurrente con la eleccion Federal para que, de
cara al aflo 2018 podamos contar con un marco normativo en el que estas eventuales
antinomias se resuelvan.

Porque efectivamente, la Constitucion Politica sefiala que en precampafas hay 18
minutos. Pero aqui y me sumo a la posicion de este nuevo Proyecto, hay que interpretar
la intencién del Legislador, mas alla de que no haya habido en este caso especifico, la
acuciosidad de ajustar lo que la Constitucién Politica dice con el marco legislativo. Hay
que darle una funcionalidad de la propia Reforma, de cara a la instrumentacion, en el
mejor sentido posible, de cara al propio Proceso Electoral, enunciando, advirtiendo,
enumerando lo que son eventuales antinomias, contradicciones que en un futuro
conviene que sean resueltas.

En ese sentido, por supuesto que voy a apoyar el Proyecto de Acuerdo en los términos
en los que se ha presentado en esta segunda version, es decir, en esta sesion.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.
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Insistiria en un tema, en éste, el dia de hoy no estamos discutiendo una antinomia o
una contradiccion entre la Constitucion Politica y la ley, ni nada que se le asemeje. El
dia de hoy estamos discutiendo una ausencia legislativa.

Ante una ausencia legislativa, esta autoridad tiene que determinar cémo atiende la
ausencia, aplicando la Constitucion Politica o tomando decisiones que contravienen el

texto expreso...
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...coOmo atiende la ausencia, aplicando la Constitucion Politica o tomando decisiones
gue contravienen el texto expreso de la Constitucion? No estoy descalificando la lectura
de la ley, pero estoy hablando en este momento de la Constitucion Politica, porque lo
gue si tenemos en este caso, es una ausencia legislativa, es un espacio que la ley no
regula.

Insistiria, con mis colegas aqui en la mesa, esta discusion la vamos a tener sin duda, el
fondo. El fondo cuando tengamos que determinar qué vamos a hacer con esos 30
minutos que la ley si dice, porque si lo dice.

No podemos leer en orden distinto las letras de la ley para decir que cuando dice 30,
quiso decir 18. Dice 30.

Habra un momento y ese momento sera cuando tengamos que determinar cuanto
tiempo le damos a los partidos politicos en las precampafas federales. Posteriormente,
después de haber adoptado ese criterio, se tendria que determinar cuanto tiempo se le
da en las precamparfas locales no coincidentes, pero para ese momento tendriamos
que enfrentar este dilema de una ley que dice 30 y una Constitucion que dice un minuto
por hora durante 18 horas.

Pero esa discusion no es la discusion que esta hoy sobre la mesa, hoy sobre la mesa
estd en discusibn qué hacemos con una ausencia legislativa, ¢aplicamos la
Constitucion o aplicamos una interpretacion de la ley que sefala algo distinto al texto de
la Constitucion?

Porque insistiré, en este caso el Unico texto aplicable de la Constitucion Politica, en este
caso, es la primera parte del inciso b), es decir, un minuto por hora. Lo que la ley
determine no es algo aplicable, porgue la ley no lo determina, precisamente por eso
estamos ante una ausencia legislativa.

Es cuanto.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, le pido que tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Seforas y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden
del dia como el punto nimero 3, tomando en consideracion en esta votacion el engrose
propuesto por la Consejera Electoral Adriana Favela, asi como las propuestas
formuladas por la Consejera Electoral Beatriz Galindo.
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Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.
8 votos.

¢ En contra?

3 votos.

Aprobado el Proyecto de Acuerdo con el engrose correspondiente y las sugerencias de
la Consejera Electoral Beatriz Galindo, por 8 votos a favor, 3 votos en contra.

Tal y como lo establece el Reglamento de Sesiones, procederé a realizar el engrose de
conformidad con los argumentos expresados.

También tal y como lo establece el Reglamento de Sesiones de este 6rgano colegiado,
procederé a incorporar el voto particular que en su caso presenten la Consejera
Electoral Pamela San Martin, el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa y el
Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo. Continde con el siguiente
asunto del orden del dia, por favor.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se ordena la
realizacion del monitoreo de las transmisiones sobre precampafias y campafas
electorales del Proceso Electoral Federal 2014-2015 en los programas que difundan
noticias, de conformidad con el articulo 185 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Seforas y sefores Consejeros...
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...con el articulo 185 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Seforas y sefiores consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Primero para expresar que estoy de acuerdo con la propuesta que se nos esta
formulando con relacién a este relevante tema, pero quisiera, de la manera mas atenta,
sugerirle al Consejo General algunas adecuaciones para fortalecer la propuesta de
Proyecto de Acuerdo.

Asi que voy directo hacia los contenidos del mismo para que podamos todos tener una
idea de estas propuestas.

En primer lugar, estoy totalmente de acuerdo con el Punto de Acuerdo Primero, porque
se ordena la realizacion del monitoreo de las transmisiones sobre precampafias y
campanfas, no tengo problemas con ese apartado.

Quisiera sugerir una modificacion a los contenidos del Punto de Acuerdo Segundo, es
mas propondria eliminar la redaccién completa del Punto Segundo para subsumirla con
una redaccion distinta, de la siguiente manera.

Primero para que como Punto Segundo aparezca el contenido del actual Punto Quinto;
es decir, primero estamos aprobando el monitoreo y después diriamos en un Punto
Segundo que el monitoreo debera realizarse de conformidad con la metodologia vy el
Catalogo de noticieros que, en su momento, apruebe este Consejo General, a
propuesta del Comité de Radio y Television. Tal y como esta en el Punto Quinto, pero
que sea la redaccion del Punto Segundo.

Me parece que esa es una secuencia un poco mas légica para los Puntos Resolutivos
que estamos aqui discutiendo.

Ahora, por lo que se refiere concretamente al Punto Tercero, sugeriria que la redaccion
se anote de la siguiente manera, diria: Punto tercero. “Se instruye a la Secretaria
Ejecutiva para que una vez aprobada la metodologia y el Catalogo de programas, emita
una convocatoria dirigida a instituciones publicas de educacion superior que puedan
realizar el monitoreo”.

90



Creo que después de definir la metodologia correspondiente y el Catalogo, lo que
corresponde es esto, hacer la consulta respectiva a las instituciones que puedan
realizar el monitoreo.

Luego diria como un segundo péarrafo del nuevo Punto Tercero, si lo aprobara asi el
Consejo General, diria: “Las instituciones que participen deberan presentar una
propuesta para atender la metodologia aprobada para el monitoreo, en la que sea
considerado el Catalogo de programas que difunde noticias y se incluya una propuesta
econdmica debidamente desglosada y sustentada”.

Después sugeriria que el Punto Cuarto senale lo siguiente: “La Secretaria Ejecutiva,
previa opinion del Comité de Radio y Television presentara al Consejo General para su
discusion y, en su caso, aprobacion, la propuesta de institucion que realizara el
monitoreo”.

Es decir, formalizariamos una propuesta especifica del Comité de Radio y Television en
esta mesa, respecto a la institucién que se va encargar de realizar el monitoreo.

Después sugeriria que el Considerando niamero 17, para darle secuencia y para darle
una adecuada motivacién a estas propuestas que estoy formulando diga lo siguiente:
“En virtud de lo anterior, resulta conveniente que el Comité de Radio y Television, con la
coadyuvancia de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto y a través de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos realice acercamientos y una convocatoria
formal con diversas instituciones de educacion superior, a efecto de allegarse de las
propuestas referidas en el Punto de Acuerdo Tercero del presente Acuerdo. Esa parte
me parece que fortalece.

También propondria agregar como nuevo y ultimo punto de acuerdo lo siguiente, previo
al...
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... Punto de Acuerdo Tercero del presente Proyecto de Acuerdo. Esa parte me parece
que fortalece.

También propondria agregar como nuevo y ultimo punto de acuerdo lo siguiente, previo
al ultimo diria lo siguiente: “Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos llevar a cabo las gestiones necesarias para obtener los indices de
audiencia de los programas de radio y television que difundan noticias, a efecto de que
el Comité de Radio y Television y este Consejo General cuenten con un insumo
relevante para determinar el Catalogo de Programas de Radio y Television, a los que se
aplicara la metodologia de monitoreo correspondiente”.

Creo que con estas propuestas quedaria perfectamente deslindado el conjunto de
acciones en las diversas instancias institucionales, que tienen que ver con la definicion
de la institucion y, evidentemente, con la contratacion especifica del monitoreo.

Serian mis propuestas especificas, sefioras y sefiores integrantes del Consejo General,
con relacion a este punto.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin desea hacerle una
pregunta, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios. ¢ La acepta usted?

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Con mucho gusto.
El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

En congruencia con la forma en la que esta estableciendo sus propuestas, estaria usted
de acuerdo que lo que es el actual Punto Resolutivo Sexto, en el que se instruye a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos que formule los requerimientos
técnicos, ¢ Estaria de acuerdo que sean para la aprobacion del Consejo General los
requerimientos técnicos que se le van a pedir previamente, del Comité de Radio y
posteriormente del Consejo General?

El C. Presidente: Para responder el Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.
El C. Maestro Marco Antonio Bafios: La respuesta es si. Creo que no hace falta
abundar en el tema y agradezco la pregunta, porgue aclara justamente este apartado.

Agradezco a la Consejera Electoral Pamela San Martin.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.
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Tiene el uso de la palabra el Licenciado Berlin Rodriguez Soria, representante de
Encuentro Social.

El C. Licenciado Berlin Rodriguez Soria: Gracias. Con su permiso, Consejero
Presidente.

Respecto de este punto del orden del dia, para Encuentro Social el fortalecimiento de
este Acuerdo que hoy se presenta ante este Honorable Consejo General, por el cual se
ordena la realizacion el monitoreo, es importante ponderar los temas de transparencia,
de imparcialidad, esquemas novedosos, difusion y mejor coordinacion, ya que es un
asunto de trascendencia tanto para este Instituto como para los propios partidos y la
sociedad.

Desde la sesion extraordinaria del 20 de agosto de este afio, este Consejo General
aprobo los Lineamientos Generales que, sin afectar la libertad de expresion ni la libre
manifestacion de las ideas ni pretender regular dichas libertades, se recomiendan a los
noticiarios respecto de la informacion y difusion de las actividades de precampafia y
campafa de los partidos politicos y de los candidatos independientes, y Encuentro
Social vio gran avance en la materia.

Por ello, en primera instancia, reconocemos el trabajo al interior del Comité de Radio y
Television, tanto de su Presidenta como de los Consejeros Electorales que en ella
participan.

Bajo esta idea de fortalecimiento y en aras de robustecer este Proyecto de Acuerdo,
nos permitimos proponer la adicién de un parrafo al Considerando 16.

Esta adicion que se propone iria en tal sentido, segundo parrafo: “En tal sentido, podran
participar una o mas instituciones de educacion superior en esquemas de colaboracion,
inclusive con organizaciones...
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...segundo parrafo: “En tal sentido, podran participar una o mas instituciones de
educacion superior en esquemas de colaboracién, inclusive con organizaciones de
profesionales de la comunicacion, con el fin de coadyuvar al fortalecimiento del
Proyecto mediante esquemas novedosos de colaboracion”.

Ahora bien, en el Considerando 18, en su inciso d), a la letra dice: “La institucion
participante debera integrar una base de datos con la informacion para ser consultada
permanentemente, haciendo referencia al fragmento de audio y/o video de la nota que
se haya realizado”. Y se propone que diga: “Las instituciones u organizaciones
participantes deberan integrar una base de datos con la informacion para ser
consultada permanentemente, haciendo referencia al fragmento de audio y/o video de
la pieza noticiosa que se haya analizado”.

Como consecuencia de lo anterior, y de ser aprobadas estas modificaciones que
estamos proponiendo, se tendria que modificar el Punto Resolutivo Tercero en los
términos siguientes:

“Tercero. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que una vez que haya sido
aprobada la metodologia de monitoreo y el Catalogo de programas al que se aplicara,
haga una convocatoria formal a instituciones publicas de educacion superior para
proponer un Proyecto y un presupuesto para realizar el monitoreo, y posteriormente,
deberd someter a consideracion del Consejo General un Proyecto de Acuerdo, en
donde se definira qué institucion o instituciones académicas y, en su caso, con la
colaboracion de organizaciones de profesionales de la comunicacion, llevaran a cabo el
monitoreo y con qué monto.

Dicho Proyecto de Acuerdo debera desglosar los gastos y destino especifico de los
recursos que seran aprobados para el monitoreo, y en él la Secretaria Ejecutiva dara
cuenta de las propuestas o declinaciones de todas las instituciones académicas
consultadas respecto a los requerimientos para el monitoreo correspondiente”.

En armonia con lo anteriormente leido, se propone también una modificacion al
Resolutivo Séptimo del Proyecto, para quedar, en caso de aprobarse, de la siguiente
manera:

“Séptimo. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que a través de las Direcciones
Ejecutivas de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, y de Prerrogativas y Partidos
Politicos, asi como de las juntas locales ejecutivas del Instituto Nacional Electoral, se
lleve a cabo por lo menos cada 15 dias la difusion de los resultados, nacional y por
entidad federativa, arrojados por el monitoreo de los tiempos de transmisién sobre las
precampafias y campafas del Proceso Electoral Federal 2014-2015, a través de los
tiempos en radio y television destinados a la comunicacion social del Instituto Nacional
Electoral, asi como en su sitio web a través de una seccién especial que contenga los
resultados del monitoreo de la cobertura noticiosa.
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Los resultados se haran llegar a las instituciones de educacion superior y
organizaciones de profesionales de la comunicacion, con el propésito de enriquecer el
analisis de los mismos”.

Esta propuesta estd basada principalmente en darle mayor legitimidad y credibilidad
tanto al Instituto como a la sociedad y a los propios partidos politicos.

Es todo. Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez Gonzalez, representante del
Partido del Trabajo.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzéalez: Gracias, Consejero Presidente...
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El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez Gonzalez, representante del
Partido del Trabajo.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.

En términos generales estamos de acuerdo con el Proyecto de Acuerdo, ya que es la
orden de partida para buscar quién realice el monitoreo de espacios noticiosos. En el
Comité se revisara la metodologia y en esa oportunidad se dara la revision mas en
forma.

Manifestar nuestro total acuerdo con las propuestas que acaba de expresar el
representante de Encuentro Social, puesto que éstas han sido consensadas con casi la
totalidad de los partidos politicos y ademas, reafirmar que estamos de acuerdo por lo
siguiente.

El hecho de que se monitoreen los espacios noticiosos no es un capricho de los
partidos, sino para hacer mas justa la contienda electoral, que necesariamente pasa por
los medios.

El C. Presidente: Disculpe que lo interrumpa sefior representante pero, vuelvo a llamar
una vez mas al orden en la Sala, en términos de lo establecido en el articulo 16, parrafo
5 de nuestro Reglamento.

Por favor contintie, sefior representante.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzélez: Es mas, no imaginamos una campafa actual
sin el uso de los medios electrénicos, pero tampoco imaginamos un concesionario o
espacio informativo sin tendencia editorial.

El monitoreo ha llegado a tener tal efectividad en el pasado, que ha servido como
prueba para anular incluso una eleccién, cuando el duefio del medio es el candidato.

Sobre el objetivo de monitorear, el articulo 185 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales textualmente dice que “el Consejo General ordenara la
realizacion del monitoreo de las transmisiones sobre las precampafias y campafias
electorales en los programas de radio y television que difundan noticias. Los resultados
se haran publicos por lo menos cada 15 dias, a través de los tiempos destinados a la
comunicacién social del Instituto y en los demas medios informativos que determine el
propio Consejo”, cita textual.

Sostenemos que el articulo 185, que habla del monitoreo, no sefiala que sea
exclusivamente para noticias, sino también para programas varios que difundan
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noticias, como los de analisis y opinion, que se producen ex profeso para el periodo
electoral o bien, las emisiones de variada programacién, como las revistas de
espectaculos, deportivos y hasta salud y belleza.

Este monitoreo debe emplearse para medir los espacios y las tendencias editoriales de
los mismos, de ahi su importancia.

Como ya lo vimos en monitoreos pasados, no es tan importante el ndmero de
menciones, sino la positividad o negatividad de los mismos. Por esta razon, opinamos
que es pertinente solicitar la participacion de profesionales de la comunicacion que
realicen una interpretacion de los resultados del monitoreo y que no se quede sélo en la
presentacion de numeros o estadisticas.

Coincidimos en la propuesta de que haya variedad en la Convocatoria y que no sea
exclusivamente la Universidad Nacional Autobnoma de México.

En el Considerando 18 en su inciso d), estamos de acuerdo con lo que expresa el
Consejero Electoral Marco Antonio Bafios de sustituir el vocablo nota por pieza
informativa, lo cual es materia de la metodologia para la realizacion del monitoreo. Nota
es en si un género informativo en particular, mientras que la pieza informativa es una
unidad completa de informacion, que se define por las caracteristicas propias del
género de que se trate.

Por ejemplo, un reportaje, una entrevista, una cronica, puede presentarse en el cuerpo
del noticiero y en el resumen informativo.

Consideramos oportuno adiciones al Considerando 15, para remarcar el principio de
transparencia sobre las tendencias informativas...
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... adiciones al Considerando 15 para remarcar el principio de transparencia sobre las
tendencias informativas y el comportamiento de los medios en lo que respecta al
respeto de su derecho a la informacién de los mexicanos, actuando de manera veraz,
objetiva, equilibrada, plural y equitativa.

Este es un Proyecto de Acuerdo para iniciar los acercamientos con la institucion o
profesionales que realizaran el monitoreo. Por lo tanto nos reservaremos otras
opiniones para las sesiones en que habran de revisarse y analizarse las bases de la
Metodologia y las variables con las que se realizard el monitoreo, asi como el
procedimiento y analisis del contenido de las transmisiones en los programas que
difunden noticias.

Tengo aqui a la disposicion las propuestas, en caso de que se tomen en cuenta las
modificaciones que se proponen.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Maestro Pedro Vazquez.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente. En primer
lugar, manifestar mi acuerdo completo con las propuestas que hace el Consejero
Electoral Marco Antonio Bafios, creo que le dan un orden y una Sistematizacion a las
tareas que se tienen que realizar y se fortalece la fundamentacion y motivacién del
Acuerdo con sus sugerencias.

Con todo, me gustaria afiadir una propuesta, que por cierto el mismo Consejero
Electoral Marco Antonio Bafios me habia comentado y que creo que es pertinente
mencionar.

El Punto de Acuerdo Sexto, en donde se instruye a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos a que formulen los requerimientos técnicos que
debera atender el Instituto Nacional Electoral y la institucién que participe, no ha lugar,
porque se contradice con el Considerando 18 en donde justamente, de manera correcta
se sefiala que es el Consejo General el que debera determinar los requerimientos
técnicos.

En consecuencia, mi propuesta, sumandose al razonamiento del Consejero Electoral
Marco Antonio Barfios, es eliminar el Punto de Acuerdo Sexto.

Segunda propuesta. En el Punto de Acuerdo Cuarto, donde se instruye al Comité de

Radio y Television a que realice el Catalogo y la Metodologia, me parece importante
determinar un plazo.
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Déjenme explicarles. Las precampafias federales empiezan la primera semana de
enero, para esa fecha debe estar ya trabajando el monitoreo, haber sido probado y
haber tenido algunos resultados.

De esta manera, si nos tardamos mucho en que el Comité de Radio y Television
apruebe la Metodologia y el Catalogo de Programas de Radio y Television en donde se
difundan noticias y su definicion, no hara tiempo suficiente para que la institucion
superior pueda adelantar los preparativos correspondientes.

Por lo que sugiero que el Punto de Acuerdo Cuarto diga los siguiente: “Se instruye al
Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral para que elabore el
Catalogo de Programas de Radio y Television que difunde noticias y la Metodologia
para el monitoreo de espacios noticiosos, tanto en radio como en television con motivo
de las precampafias y campafias del Proceso Electoral Federal 2014-2015, a mas
tardar el 15 de octubre del presente afio”.

Eso da tiempo a que después de que el Comité de Radio y Television lo reciba, el
Consejo General conozca y la institucion correspondiente pueda trabajar.

Cuarto comentario tiene que ver con el Punto de Acuerdo Séptimo. Es una cuestion
menor, pero creo que hay que cuidar la redaccion...
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... Cuarto comentario tiene que ver con el Punto de Acuerdo Séptimo. Es una cuestion
menor, pero creo que hay que cuidar la redaccion.

Me voy a los ultimos cuatro renglones. Se esta hablando de la difusion de los resultados
arrojados por el monitoreo de los tiempos de transmision y se dice que estos resultados
se difundan y dice textualmente: “... a través de los tiempos en radio y television
destinados a la comunicacion social del Instituto... ”. No, destinados al Instituto
Nacional Electoral, no es comunicacion social quien tiene estos tiempos, sino el Instituto
gue puede disponer de ellos para diferentes cuestiones.

Y finalmente un comentario sobre la propuesta de Encuentro Social.

La idea de una institucién de educacién superior, una institucion, en nuestra experiencia
a lo largo de muchos monitoreos es que justamente se pueden concentrar en un solo
Sistema todos los resultados.

Ha resultado muy complejo que un monitoreo sea realizado, recuerdo, si no me
equivoco, en el aflo 1997, que tratamos de hacer el monitoreo con dos empresas, una
gue podia hacerlo en el Distrito Federal, en Monterrey, Nuevo Ledn y otra que busco
hacer una muestra en otros estados. Resultd6 muy complejo equiparar y tener los
resultados en el mismo momento.

Y la experiencia de las elecciones recientes muestran que hay instituciones que pueden
concentrar todo ese trabajo y brindarnos el servicio oportunamente.

En ese sentido, yo preferiria mantener la redaccioén actual y que sea una institucion de
educacion superior quien realice todo este trabajo.

Serian mis comentarios y propuestas, Consejero Presidente, reiterando mi acuerdo a
las propuestas del Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Primero diria que apoyo y comparto las propuestas que formula el Consejero Electoral
Marco Antonio Bafios, me parece que son en el sentido del Acuerdo que fue propuesto,
pero dando mayor claridad y desglosando de mejor forma la ruta que se tendra que
seguir para traer a este Consejo General eventualmente la Metodologia, el Catélogo,
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los requerimientos que se tengan que formular a la instituciéon de educacion superior y
los mecanismos como se llevara esto a cabo.

También acompafaria las propuestas que formula el Consejero Electoral Arturo
Sanchez; sin embargo, en relacion con la propuesta que formula el Partido Encuentro
Social, me parece que, acompafo las propuestas que formulan, me parece que dan
mayor publicidad como una opcion.

Hasta donde entiendo, lo que estan proponiendo es que alguna institucion de educacion
superior pueda trabajar conjuntamente con alguna organizacién para poder o con un
profesional de la comunicacion para poder hacer un andlisis cuidadoso del monitoreo
gue apruebe este Consejo General.

Y entenderia que es a partir de que a quien se le asignaria el monitoreo es una
institucion de educacion superior pero que puede actuar conjuntamente o de forma, a
manera de colaboracién con profesionales de la comunicacion.

Me parece que si esa fuera la propuesta que nos formulara alguna institucién de
educacioén superior, centralizando el...
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... de la comunicacion.

Me parece que si esa fuera la propuesta que nos formulara alguna institucion de
educacion superior, centralizado el monitoreo en una sola institucion pero con la
coadyuvancia de alguna o algunas organizaciones, me parece que seria algo factible.

Y, por ultimo, en lo que se sefala de darle mayor difusion a los resultados me parece
gue se lograria el objetivo del monitoreo. Se tendria que buscar el mecanismo a través
del cual se pudiera desglosar resultados a nivel Nacional y Local; tendriamos que
establecer algin mecanismo para llevar esto a cabo, pero me parece que esto se
podria determinar en la Metodologia que en su momento se aprobara.

Entonces pensaria que las distintas propuestas pueden conjuntarse. Evidentemente a
partir de la propuesta de modificacion de la redaccion que propone el Consejero
Electoral Marco Antonio Bafos, puede ser que haya cambios en cuanto a la redaccion,
pero me parece que el sentido yo lo podria acompafar en los términos que se han
propuesto en la mesa.

Una institucion de educacion superior, pero que pudiera actuar en coadyuvancia con
profesionales de la comunicacién; o sea, una Universidad que propusiera poder
elaborar la Metodologia apoyada con alguna organizacion.

Eso es como yo entendi la propuesta y me parece que eso no quitaria la centralizacion
que si favorece, en una sola institucion de realizar estas labores, pero que podria dar
un analisis mas completo respecto de los resultados.

Me parece que eso podria abonar a los trabajos, en el entendido que para que esto
prosperara tendria que haber alguna propuesta de una institucion de educacion, que
cumpliera con la Metodologia que aprobara este Consejo General, con el Catalogo que
aprobara este Consejo General, con los requerimientos técnicos que se aprobaran y
que lo que propusiera fuera una actuacién conjunta, para contar con el personal
suficiente o con mayor personal para hacer un andlisis mas profundo.

Es como yo entiendo la propuesta que formula el Partido Encuentro Social y no le
encontraria una dificultad a poder acompafarla.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, el Consejero
Electoral Arturo Sanchez desea hacerle una pregunta. ¢La acepta usted?

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Por supuesto.
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El C. Presidente: Gracias. Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo
Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejera Electoral Alejandra
Pamela San Martin.

Quiza mi confusion parti6 de que la redaccibn que se proponia era una 0 mMAas
instituciones de educacién superior, como yo la escuché.

Pero, en todo caso y dado que usted estaria de acuerdo que fuera una institucion que
concentrara, quedard en la atribucion de las ofertas que nos haga una institucion,
decirnos: “Yo voy a coadyuvar con estas dependencias de mi propia institucién o con un
grupo y demas”, y nosotros evaluariamos esa pertinencia; pero la redaccion de que
fuera una sola institucion quedaria vigente.

¢ Estaria usted de acuerdo que permanezca la redaccion y que si una institucion nos
hace una propuesta asi, estamos en posibilidades de considerarlo?

El C. Presidente: Para responder, tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral
Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Estoy de acuerdo en que fuera una institucidén la que fuera rectora; me parece que el
hecho de sefialar en la redaccion que pudiera colaborar con alguna otra organizacion, o
sea que el trabajo lo podria hacer en colaboracion con alguna organizacién, me parece
gue no afectaria el hecho de que es algo que valorariamos; a fin de cuentas lo que se
va a valorar son las propuestas que se formulen...
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. me parece que no afectaria el hecho de que es algo que valorariamos; a fin de
cuentas, lo que se va a valorar son las propuestas que se formulen.

En su caso, si se considera que esto puede dificultar el Punto Resolutivo, me parece
gue se podria incluir en algan Considerando esta posibilidad, que podria o no adoptar
alguna institucion de educacién superior.

Me parece que es abrir una posibilidad a que no le veo una problematica a su
ejecucion, siempre y cuando esté concentrada en una institucion de educacion superior,
gue seria la responsable ante este Instituto Nacional Electoral y seria una forma en la
que podria operar aquella institucion.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

Quiero hacer algunos comentarios en esta intervencion porque me parece que hay que
volver, a la luz de las propuestas que se han hecho sobre la mesa, respecto de la
propuesta del Partido del Trabajo, las dos modificaciones, la que tiene que ver con el
Considerando 18, que entiendo ademas estd subsumida en la propuesta que el
Consejero Electoral Marco Antonio Bafios leyd, de modificacion, y las adiciones al
Considerando 15 que leia la representacion del Partido del Trabajo, me parece que son
perfectamente aceptables y las acompafaria.

Respecto de la propuesta que nos hace la representacion de Encuentro Social, me
parece que hay que volver déjenme decirlo asi, a lo basico. Esto se trata de un
monitoreo que desde el afio 1994, eleccion tras elecciéon, la autoridad electoral ha
realizado, con esquemas hay que decirlo, cada vez mas sofisticados y que desde el afio
2007, dado que existe un monitoreo, 2008, pues, desde que un Sistema de
Administracion de los Tiempos del Estado, que capta las sefiales de un numero de
estaciones, de transmisiones de radio y television muy amplia, ha potenciado los
alcances del mismo.

Los monitoreos que se han realizado en las elecciones del afio 2009 y particularmente
las del afio 2012, son inéditos en la dimensién y los alcances.

¢,Cual es la l6gica que ha inspirado los monitoreos? No se trata de que la autoridad
electoral, aunque sea a través de instituciones de educacién superior, ponga un punto
final sobre la materia sobre la que los mismos versan, es decir, la cobertura noticiosa de
los medios de comunicacién, que los medios de comunicacion electrénica hacen sobre
las camparfias electorales y eventualmente las precampafas; sino generar un insumo
para propiciar incluso un debate sobre como se hacen esas campafias y generar
también aqui un contexto de exigencia a los distintos medios noticiosos, para que se
propicie una cobertura lo mas equilibrada, objetiva y, en consecuencia, menos
editorializada posible.
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Se trata, por un lado, de generar, sin que esto traiga como consecuencia,
evidentemente, una sancién juridica; se trata de propiciar elementos para que exista
déjenme llamarlo asi, una especie de eventual sancion social. Por eso los monitoreos,
desde el afio 1994, periddicamente esta autoridad los hace del conocimiento de la
sociedad mediante informes que se presentan aqui mismo, en el Consejo General.

Pero insisto, la finalidad del monitoreo es esa, generar un contexto de exigencia...
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... en el Consejo General.

Pero insisto, la finalidad del monitoreo es esa, generar un contexto de exigencia a partir
de una eventual sancion social, en la medida en la que se difunden los resultados del
mismo, por un lado. Y por otra parte, generar insumos para que en el propio desarrollo
de las campafias electorales e incluso después, porque los resultados del monitoreo
estan ahi puestos a disposicion de los estudiosos, que eventualmente quieran estudiar
el comportamiento de los propios medios de comunicacion durante las campafas
pasadas o durante las elecciones pasadas. Todavia estdn a la disposicion de los
estudiosos los resultados del monitoreo de las campafas del afio 2012 y las anteriores.

Por eso me parece que poner en un Acuerdo de esta naturaleza el hecho de que los
resultados del monitoreo tendran que ser, y entiendo que es parte de la propuesta,
motivo de un analisis de las universidades y hasta de estudiosos, me parece no digo
ocioso, sino innecesario para la razon de este Acuerdo, porque es una de las
consecuencias naturales déjenme decirlo asi.

Y si nadie quiere estudiar lo que diga el monitoreo. Creo que una sociedad democratica
implicaria que nosotros mismos potenciaramos que la discusion sobre los medios y su
comportamiento en una eleccidn sea objeto de una discusién publica.

Pero eso es una consecuencia natural de lo que la autoridad electoral periédicamente
viene realizando, los resultados del monitoreo se ponen a disposicion de todo el publico
y periédicamente se hacen del conocimiento de la sociedad mediante informes que se
presentan en esta mesa.

Ya es una cosa que le corresponde a la sociedad, a las organizaciones sociales, de
expertos y a las propias universidades propiciar debate en ese sentido. Y por supuesto
la autoridad electoral creo que tiene que acompanar y estimular la realizacion de estos
foros, de estos espacios de debate, pero no creo que eso tenga que quedar en un
acuerdo de Consejo General como el que estamos discutiendo.

Creo que son los efectos naturales, bienvenidos sin lugar a dudas, de lo que ha sido el
monitoreo a lo largo de los dltimos 20 afios. En ese sentido, me parece innecesario
incorporar, lo dijo con toda franqueza no que el debate ocurra, que sera bienvenido,
ojala y ocurra, sino incorporarlo en el Acuerdo que estamos hoy aprobando.

Por lo que hace al intercambio de opiniones, a la luz de la intervencion de la Consejera
Electoral Alejandra Pamela San Martin, que también se detona de la propuesta de
Encuentro Social, me parece que el Proyecto de Acuerdo en sus términos permite, en
todo caso, que si alguna institucion de educacion superior plantea la realizacién del
monitoreo en consorcio con otras universidades, con otros centros de estudio, habra
gue valorarlo en sus términos.
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Creo que si es importante en todo caso, porque ha sido exitoso en el pasado, que haya
una autoridad responsable, no solamente ante nosotros, porque esto implicara una
erogacion de recursos de la autoridad electoral, sino también ante la misma sociedad
que pueda eventualmente, en la légica de generar un contexto de exigencia desde la
propia sociedad, identificar a una institucién responsable del propio monitoreo.

Habra que analizar si eventualmente hay alguna propuesta en sus términos, sera una
responsabilidad del Comité de Radio...
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...habra que analizar si eventualmente hay alguna propuesta en sus términos, sera una
responsabilidad del Comité de Radio y Television en su momento, pero creo que la
redaccion actual eventualmente permite esa alternativa y creo que también con
independencia de que haya consorcios en el futuro, si es benéfico para la autoridad que
haya una cabeza visible y responsable de la realizacion de un insumo como el que
supone el monitoreo.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante
del Partido de la Revolucion Democrética.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias, Consejero Presidente. Me parece
relevante este Proyecto de Acuerdo y sobre todo las propuestas que aqui se han
estado sefialando, tanto por la Consejera Electoral Pamela San Martin, el Consejero
Electoral Marco Antonio Bafios y desde luego los representantes del Partido Encuentro
Social y del Partido del Trabajo, que en mucho coincidimos los partidos y que es un
debate que se tiene ya en el Comité de Radio y Television.

¢Qué se pretende con este monitoreo? Evidentemente marcar y medir la tendencia
informativa y desde luego los contenidos de ésta, porque lo que se pretende es que
haya equidad en la cobertura noticiosa.

A nosotros nos parece que no esta de mas que tal como lo proponen, si se pueda
establecer en el considerando, sobre todo en el 16, ese parrafo donde se sefiale que
sera una institucion de educacion superior y habra mas, porque no necesariamente
tendra que ser una, evidentemente que habra que ser una la responsable, pero debe de
haber coadyuvancia.

Esto garantiza un trato plural y mas transparente, porque también hay que establecer
gue estos monitoreos, el efecto social es que se difundan, porque finalmente estamos
en una condicién de inequidad en el manejo noticioso, en donde los medios de
comunicacién de este pais juegan un rol determinante, durante y antes de las
campanas.

AuUn en este momento la cobertura noticiosa es un anuncio de la construccion de un
aeropuerto, derivado de un mensaje en el Informe Presidencial y un hecho importante
noticioso que entregamos mas de dos millones de firmas a este Instituto Nacional
Electoral, pues la cobertura es evidentemente desigual.

Por eso nos parece importante que si deberia de haber seguimiento de expertos y de

varias instituciones académicas y que ademas no viene como punto resolutivo, es un
considerando, no le veo por qué no se pueda agregatr.
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Me sumo a las propuestas del Partido Encuentro Social y me parece que es oportuno
que se pueda agregar la coadyuvancia también de organizaciones de expertos en
temas de informacién y comunicacion.

Es cuanto.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente. Creo que las
propuestas que pone a nuestra consideracion el Consejero Electoral Marco Antonio
Bafios mejoran de manera significativa los resolutivos contenidos en el Proyecto de
Acuerdo, le da méas orden, creo que es oportuno lo que sugiere el Consejero Electoral
Arturo Sanchez en términos de ponerle plazos a la elaboraciéon de la metodologia para

gue, en efecto, este Consejo General se pronuncie...
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...términos de ponerle plazos a la elaboracion de la metodologia para que, en efecto,
este Consejo General se pronuncie y haya tiempo para que las instituciones desarrollen
Su propuesta.

Me parece que es bienvenida la precision del Partido del Trabajo y del Partido
Encuentro Social, en términos de sustituir pieza noticiosa en vez de nota.

Se sugiere que en lo que nos propone Encuentro Social, que las Juntas Locales
Ejecutivas del Instituto Nacional Electoral difundan los resultados a través de los
tiempos en radio y television.

Ahi no se puede, porque no son las Juntas las que manejan los tiempos de radio y
television, pero creo que si puede retomarse el espiritu de lo que estan proponiendo,
gue es que las Juntas Locales Ejecutivas difundan los resultados en la entidad, a través
de todos los medios a su disposicion.

Creo adecuado el hecho de que sea la Secretaria Ejecutiva, como se propone por el
Consejero Electoral Marco Antonio Bafios en el Punto de Acuerdo quien emita la
Convocatoria y que las instituciones presenten una propuesta que atienda la
metodologia, el Catalogo y una propuesta econdémica, eso va en toda propuesta, es una
forma de responder unos términos de referencia, si se precisa no esta mal.

La redaccion previa traia temas presupuestales a la mesa del Consejo General, son
otras las instancias, o sea, el marco normativo lo coloca en la Direccion Ejecutiva de
Administracion, los Comités, en fin, no en este Consejo General; en todo caso este
Consejo General ya ha votado una ampliacién presupuestal para este afio, con montos
destinados a ello y un Proyecto, en lo que votamos hace unos dias, para completar este
ejercicio de monitoreo, ahi esta claramente establecido cuales son los requisitos con los
que en principio dispondré el Instituto para hacer esta tarea que la ley le manda a
realizar.

Ahora, sobre lo que se ha discutido si es una 0 mas instituciones. A mi me parece que
es importante sefialar que tal cual esta la redaccion se da la responsabilidad a una
institucion, no se diluye; y eso no excluye que la institucion pueda allegarse de
colaboradores de distintos lugares, sean expertos, sean otras instituciones.

Hay algunas instituciones, serias, que en su normatividad interna, es el caso de la
Universidad Nacional Autbnoma de México, prohiben establecer este tipo de Convenios
y recibir recursos si no puede desarrollar un porcentaje alto ella misma, para cerrar la
puerta a la subcontratacion, y si lo dejamos abierto no vayamos a mandar las...
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...puerta a la subcontratacion.

Y si lo dejamos abierto no vayamos a mandar la sefial de que quien en el pasado no ha
acreditado esas capacidades técnicas hoy vea una puerta abierta; yo presento la
propuesta y me estan dando, puede ser un incentivo.

Entiendo que no se pretende eso, pero también pensemos en quién va estar leyendo de
otro lado. Es decir, tal como esta nos cierra la posibilidad de colaboracion, pero creo
gue no mandamos un mensaje equivocado.

Decia ahora el representante del Partido de la Revolucion Democratica: Debe haber
coadyuvancia. O sea, ya se estd entendiendo como que tienen que ser varias
forzosamente.

A ver, ésa es una posibilidad que esta siempre abierta cuando una institucion se hace
responsable de algo. Insisto, las instituciones serias su propia normatividad les exige
desarrollar por si mismas, con sus propios recursos humanos, buena parte de los
proyectos que hacen en asociacién con otras instituciones publicas.

Precisamente como no son sujetas a participar, se pueden hacer las adjudicaciones
pero, claro, esta normatividad interna exigente es precisamente para evitar abusos que,
por otro lado, se han dado en otras instituciones que usan el nombre de una institucion
publica para eludir lo que en otros casos serian licitaciones.

Y el seguimiento que debe haber, por supuesto, muy exigente a la conducta de los
medios se va hacer a partir de los resultados del monitoreo. Es decir, creo que
nosotros, como institucion, ustedes como partidos politicos, como Poder Legislativo,
debemos de promover la difusion, la discusion, el analisis y la reflexion.

En el pasado a veces hay més oferta de informacion proveniente del monitoreo, que
explotacion critica de esa informacion.

Entonces una cosa es quién hace el procesamiento de la informacion. En el pasado lo
ha hecho la Universidad Nacional Autbnoma de México, creo que lo ha hecho bien, en
términos de los estandares que esta institucién, en su momento el Instituto Federal
Electoral, les pedia.

El seguimiento, el colocar un contexto de exigencia a lo que hacen los medios, en
particular los grandes medios, no depende sélo de quién hace el procesamiento de la
informacion de los monitoreos, sino de quien lo explota, lo contextualiza y lo coloca en
la propia discusién publica, y eso trasciende a la institucion que se encarga
directamente del procesamiento de la informacidn, de acuerdo a la metodologia que
desde aqui se le dara.
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Sugiero que para no dar sefales equivocadas quedemos claros en que sea una
institucién con capacidad para hacer este trabajo por si misma a quien se le asigne, y Si
ella busca asociaciones estratégicas con otros, adelante.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte Olivares, representante de
MORENA.

El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.
Tres consideraciones sobre este tema.
En primer lugar, nos parece que habria que calibrar bien si incluir el tema...
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... Tres consideraciones sobre este tema.

En primer lugar, nos parece que habria que calibrar bien si incluir el tema de los indices
de audiencia es la mejor manera de abrir la discusion de la determinacion del Catalogo,
porque nos parece que establecer que los indices de audiencia precisamente seran el
insumo relevante, dice la propuesta del Consejero Electoral Marco Antonio Bafios,
evidentemente nos va a llevar a la conclusién de que habra algunos que dado su indice
de audiencia tengan que no ser monitoreados.

De entrada pareceria correcto, es decir, vas a monitorear lo que mas tiene penetracion,
pero evidentemente se puede dar el caso que un programa que difunde noticias
regionales, hasta estatales, tenga un nivel de audiencia menor que uno Nacional. Eso
es logico.

Entonces los vas quitando, pero en la suma de todos, de esas pequefias audiencias,
dada la competencia electoral que ahora tiene nuestro pais y la competencia en el tema
de las elecciones concurrentes, puede generar inequidad en esas regiones, por esos
pequefios programas que aparentemente no tienen un indice de audiencia alta.

Por eso le preguntaba hace un momento al Consejero Electoral Marco Antonio Bafios
que cudl es la intencién de incluir, como dice el Proyecto insumo relevante, el tema de
los indices de audiencia.

Lo pongo sobre la mesa como una reflexion. Primera consideracion.

Segunda consideracion. Me parece que respeto al punto de vista de los que consideran
que el tema del monitoreo sirva para el analisis, el Consejero Presidente hablé de que
se genera una sancion social y no lo dudo, pero a mi me parece que el objeto del
monitoreo no es el analisis ni la sancion social, el monitoreo debe ser una herramienta
para la autoridad electoral para garantizar la equidad, desde mi punto de vista.

Es decir, la ley mandata hacer un monitoreo para algo y creo que ese algo no es para
que estudiantes de Licenciatura, Maestria o Doctorado de las instituciones académicas
hagan tesis solamente; hay ya decenas de tesis sobre ese tema, sobre los resultados
gue se arroja del monitoreo.

Pero me parece que se esta errando el enfoque cuando se plantea que eso es sélo
para que tenga un efecto social. A mi me parece que es una herramienta de la
autoridad electoral y es una herramienta de los partidos politicos para calibrar cuando
viene un tema fundamental, cuando tiene que haber medios de impugnacion que
ataquen el tema de la equidad. Ese es, desde mi punto de vista, un insumo
fundamental, no sélo brindar.
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¢Por qué se hacen publicos? Para que estén accesibles no sélo a la sociedad en su
conjunto y que conozca cémo se comportan, sino también para, insisto, ser una
herramienta juridica que vincule el tema de la equidad, porque desde nuestro punto de
vista el tema fundamental de esta discusion es la equidad, si no, no tendria ningan
sentido hacer un monitoreo.

Disculpen que lo diga, pero para hacer monitoreos para ver cOmo se comportan los
medios, lo podrian hacer muy bien las instituciones académicas sin la intervencion...
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...el tema fundamental de esta discusion es equidad, la equidad, si no, no tendria
ningun sentido hacer un monitoreo.

Disculpen que lo diga, pero para hacer monitoreos para ver cOmo se comportan los
medios, lo podrian hacer muy bien las instituciones académicas, sin la intervencion de
la autoridad electoral, sin que les digamos como, ni pagandolo la autoridad electoral.

En ese sentido, me parece que no debiera verse al monitoreo s6lo como un mecanismo
para el tema ético, a ver quién es ético y quién no es ético, sino cOmo es esa parte.

Finalmente, me parece que en su momento el tema de dilucidar qué se entiende por
programas que difunden noticias, nuevamente va a traer a esta mesa el gran tema, es
decir, qué se va a monitorear, qué es que difundan noticias, porque hay distintos
enfoques de lo que eso significa. Ya lo hemos reiterado, se ha reiterado en esta misma
mesa, Si revisamos las versiones estenograficas de hace un par de afios que el tema
tiene que ver con ello.

Qué es difundir noticias, los llamados programas de opinion difunden o no noticias, es
mas, diria hay programas de opinién que generan noticias y discuten noticias, sélo hay
que verlos. Abre el que conduce y lanza la noticia y empieza el debate sobre esa
noticia.

Obvio, siempre estaremos en el limite del tema de la libertad de expresion, ese es el
gran reto del Instituto Nacional Electoral, de la autoridad electoral. Garantizar libertad de
expresion, pero hacerla compatible con la equidad en la contienda electoral.

Para nosotros estos son algunos de los enfoques, algunas de las ideas que determinan
este tema y que habran de arribar a contar con una herramienta que sea util para el
tema de la equidad.

Esas son las reflexiones que hacemos desde nuestro punto de vista y que compartimos
con los integrantes de este Consejo General.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Senador Javier Corral.

El C. Consejero Javier Corral Jurado: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Coincido con que el monitoreo sobre programas de radio y televisibn destinados
fundamentalmente a la difusion de noticias, se constituye en un instrumento

fundamental para la equidad de las contiendas electorales a partir de un efecto,
evidentemente la sancién de la opinion publica sobre la conducta parcial de los medios
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de comunicacion que tienen en muchas ocasiones su propia agenda, sus propios
intereses, sus propias preferencias.

Pero el monitoreo se constituye sin duda en un instrumento, ahora bajo la nueva
legislacion electoral, en un instrumento importante, ahora si de coadyuvancia, de
indicio, testimonio y analisis documentado y qué bueno que sea por instituciones de
educacion superior, con relacion a una de las nuevas figuras que en materia de
causales de nulidad se han incorporado a la ley, que tiene que ver con la compra de
cobertura informativa.

Me he opuesto siempre a que el monitoreo haya estado circunscrito a la observacion de
programas de noticias. Hay programas incluso de los llamados de revista o de...
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... programas incluso de los llamados de revista o de pura diversion, de entretenimiento
que captan mucho mayor numero de audiencia que muchos de los programas de
noticias y desde donde se influye indiscutiblemente en la equidad de las contiendas,
incluso desde la barra conocida como las telenovelas, desde donde se lanzan y se han
lanzado mensajes claramente orientadores en contra o a favor de candidatos, y todos
hemos conocido esa historia.

Por eso creo que restringidos a los programas que difunden noticias, efectivamente el
monitoreo debiera evolucionar hacia un andlisis mas cualitativo que cuantitativo o solo
cuantitativo, debiera ir efectivamente a definir el enfoque de las noticias, la manera en
que se cubren los actos de los candidatos y se incorpora la voz de éstos o no en la
transmisién de una informacion, cuales son las distintas locaciones que la television,
sobre todo las redes de television, las cadenas de television que les llaman, no hay
propiamente redes nacionales, pero las llamadas cadenas nacionales de television
producen sobre los actos de los candidatos.

Y bajo este concepto, sinceramente creo que no esta de mas ni contradice el espiritu de
la facultad que se le otorga al Consejo General, que el Consejo General pueda aprobar
un Proyecto, porque en ambos casos en la redaccion del Tercer Punto Resolutivo dice
un Proyecto, no dice 2 o 3, dice un Proyecto.

Creo que ahi esta la clave, no se esta hablando de aprobar 2 o 3 Proyectos de
Monitoreo, se estad hablando de aprobar un Proyecto en el que participe una o varias
instituciones de educacién superior.

A esto no me opondria, porque creo que en la medida en que efectivamente haya una
institucién responsable, en eso estoy totalmente de acuerdo con el Consejero Electoral
Ciro Murayama y con quienes han opinado asi, debe haber un responsable y una
institucion académica que per se pueda realizarlo, pero si es importante que se pueda
dar pie, quizd mejorando la redaccién, a la colaboracion desde el resolutivo mismo, a
otras opiniones de instituciones de educacion superior ¢ Para ir avanzando en qué? Yo
digo en esta forma de como medir cualitativamente los programas de noticias.

Porque en esas propuestas es donde a veces se restringe mucho el monitoreo; siempre
decimos es que esté la libertad de expresion, nadie plantea restringirla ni mucho menos
decir a los programas de noticias qué digan o no digan de las campafias, sino
simplemente exhibir, y de ahi la importancia de la publicidad, el comportamiento de los
medios de comunicacién en las campafas electorales.

Y no nos olvidemos que estamos hablando fundamentalmente de medios electronicos
de comunicacién que tienen, dentro de la propia legislacion, un mandato, una hipoteca
social, una obligacion de contribuir ¢A qué? Al fortalecimiento de los procesos
democraticos del pais mediante el cumplimiento de equidad en las competencias
electorales.
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No me opondria al tema de que puedan participar otras instituciones académicas y, en
Su caso, con la colaboracién de organizaciones...
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... en las competencias electorales.

No me opondria al tema de que puedan participar otras instituciones académicas y, en
su caso, con la colaboracion de organizaciones de comunicadores, y sobre todo de
comunicadores, porgue eso contribuye a deslindar esa linea tan delgada que esta entre
la responsabilidad social, la equidad de los medios y la libertad de expresion.

Ahi no le veo mayor problema, estoy de acuerdo en que el Consejo General lo Unico
que tiene que aprobar es un Proyecto de una institucion, la que puede tener, desde el
Punto Resolutivo, la colaboracion de otras instituciones.

Eso no dafia, no va en contra de que sea una sola, creo que eso fortalece la posibilidad
de que la Metodologia y el Catadlogo que determine la Secretaria Ejecutiva puedan ser
nutridas de otras instituciones, a la que se va encargar fundamentalmente de ello. Al
contrario, veo positivo eso.

Creo que efectivamente lo que debe llegar al Consejo General es el Proyecto; ya se
encargara la Secretaria Ejecutiva de revisar tanto el Proyecto como el Presupuesto, los
costos, etcétera, el destino de los recursos que efectivamente no debieran venir al
Consejo General.

Asi que yo estoy de acuerdo con lo que ha dicho el Licenciado Berlin Rodriguez en
cuanto a incorporar en el Tercer Punto Resolutivo esta parte colaborativa, no restrictiva,
hay que ampliarla, no dafa a lo otro.

También creo que el Punto Resolutivo Séptimo no le pasa nada si se queda o si se va,
tan la publicidad estd ahi, las instituciones de educacion superior, como los
profesionales de la comunicaciébn deben hacer de estos instrumentos, de estos
informes, insumos fundamentales de sus propias noticias y de su propio estudio
académico. Asi que tampoco creo que efectivamente, pero si se queda tampoco dafia.

Creo que abona a enriquecer, de las propuestas que lleguen, en enfoque sobre los
monitoreos, para que avancemos también por una ruta cualitativa y no sélo cuantitativa;
si s6lo fuera cuantitativa lo puede hacer el propio Instituto Nacional Electoral, sin
problema alguno y medimos por tiempo y no se trata solo de eso.

Lo méas importante es saber cdmo se presenta la vida politico-electoral del pais en los
principales medios electrénicos de comunicacion.

Creo que ese es el propdsito, veria bien la incorporacion, no veo que rifia; sinceramente
no dafa.

El C. Presidente: Gracias, Senador Javier Corral.
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Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Este Proyecto de Acuerdo creo que es simplemente para ordenar a la Secretaria
Ejecutiva, en colaboracion con la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos y también del Comité de Radio y Televisibn que proceda a construir el
monitoreo de programas que difunden noticias relacionadas con las precampafias y las
campanfas federales, tal como lo mandata la ley.

Tiene un cometido muy acotado, todavia no hay un pronunciamiento sobre la
Metodologia que se va seguir, sobre el Catalogo de Noticieros que van a ser sujetos de
ese monitoreo; se...
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sobre el Catdlogo de Noticieros, que van a ser sujetos de ese monitoreo; se
configura un criterio para la selecciéon de los noticieros.

Simplemente baste recordar que el nUmero de noticieros, o sea no monitoreamos 0 no
hemos monitoreado hasta ahora todos los noticieros, pero el numero de noticieros que
monitoreamos ha venido creciendo significativamente.

En la pasada eleccion nos acercamos a los 500 noticieros y basta recordar que en un
principio, cuando nacié este programa en el afio 1994 el ndmero de noticieros era
aproximadamente de 30 que se monitoreaban o menos. Entonces ha venido creciendo
mucho la dimension del Proyecto.

También hay que aclarar que el utilizar indicadores de audiencia no significa que la
audiencia es el Unico criterio para seleccionar a los noticieros; se seleccionan noticieros
gue son representativos de las entidades.

De manera que uno de los criterios también es la entidad misma en la que éstas,
porgue si no nos quedariamos con los noticieros nada mas que tienen mas audiencia a
nivel nacional.

Hemos construido con el paso del tiempo, creo que una buena Metodologia para la
selecciéon del Catalogo de Noticieros sobre la cual habria que construir por supuesto, y
ver si podemos crecer un poco mas, si es producente, si el incremento en los costos
también lo justifica.

Si incorporaremos una nueva definicion que nos permita incorporar programas que
tengan una naturaleza distinta, aunque también ahi se presenten las noticias; yo creo
gue todos son materia legitima de discusion.

Pero si es importante aclarar que la audiencia no es el Unico criterio y que se buscara
una representatividad regional, de manera que se cuide la cobertura en cada entidad
federativa.

¢, Cual es el proposito del Proyecto? Esencialmente es un observatorio de medios
montado por la propia autoridad electoral, que busca promover que en los noticieros
prevalezcan o se adopten 2 valores:

Uno es de la equidad en la cobertura, que es un valor central que se ha promovido
desde el nacimiento de este Proyecto, lo cual no significa igualdad de tiempos ni de
menciones, sino un concepto mas parecido al de igualdad de oportunidades, de tener
presencia, de comunicar tu mensaje, de que tus actos de precamparfia y campafia sean
conocidos por la sociedad, la opinién publica.
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Y el otro valor importante es una forma de decir las noticias, desprovista de adjetivos,
de calificativos y que sea lo méas neutral y objetiva posible.

Para eso se ha disefiado desde el principio una Metodologia que busca medir cuando
se apegan a este ideal y cuando se alejan de este ideal, esencialmente en la cobertura
de las precampanas y de las campanias. ...
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. Se apegan a este ideal y cuando se alejan de este ideal, esencialmente en la
cobertura de las precampafas y de las campafas.

Desde mi punto de vista la Metodologia debe buscar mantener esta racionalidad, esta
razon de ser, estos propositos. No es un esquema para conseguir estos propoésitos
mediante la amenaza de sanciones, es un esquema esencialmente inductivo, a través
de lo que el Consejero Presidente sefiald, desde mi punto de vista, de manera muy
atinada, divulgando el resultado, exponiendo la forma.

Creo que en eso particularmente hemos avanzado mucho, porgue antes simplemente
publicabamos en los periédicos de circulacion nacional cifras muy agregadas de las
coberturas y de los resultados del monitoreo.

Hoy en dia contamos desde hace 2 elecciones, desde el afio 2009 en adelante, desde
que empezamos a trabajar, curiosamente, con la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), que ha hecho un
magnifico trabajo, tenemos una base de datos desagregada y se puede ver la cobertura
por noticieros, se pueden agregar por entidad federativa, se pueden ver los clips que
hace la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM) y la forma en que valoraron
cada una de las noticias.

Eso le ha dado una enorme transparencia al trabajo de monitoreo, al observatorio y
cada noticiero puede ir a esa base, de hecho lo hacen, lo han empezado a hacer y creo
que hay que promover que ocurra mas, y ocasionalmente también nos llaman y nos
dicen que no estan de acuerdo en la forma en que se valoro el resultado, a veces que si
estan de acuerdo.

Algunos indicadores son muy objetivos, como el tiempo, por ejemplo, no hay manera de
discutir eso, se menciona. Hay otros indicadores que reflejan mas las inclinaciones de la
Metodologia, que habria que precisar.

Pero creo que es importante tener en mente que lo que hace la institucion académica
es aplicar una Metodologia sobre un Catalogo que le plantea la autoridad electoral y
que es un trabajo logistico muy complejo el que tienen que desarrollar para estar
recibiendo el material que le envia el Instituto Nacional Electoral, valorando las notas,
aplicando la Metodologia y estar creando la base de datos.

Por eso creo que es muy importante, como lo dijo el Consejero Electoral Ciro
Murayama, que quede claro qué institucion tiene la responsabilidad de llevar a cabo
este Programa y que esta decision se traiga aqui, al Consejo General, después que la
Secretaria Ejecutiva y el Comité de Radio y Television lo valoren.

Consejero Presidente, gracias.

123



El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Gracias, Consejero Presidente.

De manera breve, primero, para expresar que hay algunas de las propuestas que se
han expresado en esta mesa, que me parece que le darian un sentido mas practico,
mas preciso al Proyecto de Acuerdo, asi que en lo particular, voy a acompafiar lo que
se refiere a los Considerandos 15 y 18 en las propuestas que formulé el representante
del Partido del Trabajo, me parece que son de...
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... Considerandos 15 y 18 en las propuestas que formul6 el representante del Partido
del Trabajo, me parece que son de mucha utilidad para fortalecer la motivacion del
propio Proyecto de Acuerdo y en ese sentido, deben ser agregadas al contenido del
documento que estamos discutiendo.

Por lo que hace al concepto de pieza informativa, al que se refiri6 también el
representante del Partido del Trabajo y el representante del Partido Encuentro Social,
de alguna manera esta retomado ya en el contenido del Proyecto que estamos ahora
discutiendo. En consecuencia, me parece que esa parte esta atendida.

Tendria también cierta coincidencia en términos conceptuales con lo que expresaron
varios integrantes del Consejo General respecto a la posibilidad de que la institucion
responsable del monitoreo pudiera ser acompafiada por otras instituciones que
pudieran coadyuvar en el tema del monitoreo.

Sin embargo, me preocupa un asunto de orden practico, me preocupa mucho porque
evidentemente lo voy a decir con mucho respeto por supuesto pero tengo la sensacion
de que los académicos, en esta situacidbn de sus legitimas disputas intelectuales
podrian tener sobre algunos aspectos metodoldgicos, conceptuales de los temas
vinculados al monitoreo, diferencias que puedan volver ineficaz algunos apartados o al
menos tardada alguna parte del monitoreo y eso, en lugar de beneficiar, pudiera tener
una cierta problematica.

En lo particular expondria esa preocupacion que me parece que también habria que
ponderar, para ver si solamente encargamos a una sola institucién todo el trabajo
relativo al monitoreo.

Hay otro detalle que también en lo particular me genera cierta preocupacion. Ya en
ejercicios anteriores hemos revisado con algunas instituciones cuales son las
condiciones reales que tienen para poder coadyuvar en este tipo de cuestiones.

No hemos encontrado por cierto una oferta amplia de posibilidades institucionales, de
instituciones académicas de nivel superior para poder trabajar en el monitoreo, eso
también hay que decirlo con mucha precision y por eso justamente el Consejero
Electoral Benito Nacif hacia alusion al espléndido trabajo que en esta materia ha hecho
la Facultad de Ciencias Politicas. Esa parte hay que ponderarla.

Me preocupa la parte practica. Si a veces en la mesa del Consejo General los
Consejeros Electorales, los partidos politicos nos cuesta un poco de trabajo ponernos
de acuerdo en algunos temas, ya quisiera ver a los intelectuales discutiendo algunos
apartados de la Metodologia del monitoreo.

También tienen su forma, pero si creo que tendrian algunas diferencias en términos
metodoldgicos y conceptuales que pudieran tener alguna complicaciéon. Sélo lo expreso
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COMO una preocupacion, por eso insisto, coincidiendo en la importancia que podria
tener un acompafnamiento de esta naturaleza, tengo cierta diferencia con relacion a esa
propuesta.

Quiero acompafiar en todos sus términos las propuestas del Consejero Electoral Arturo
Sanchez, me parece que redondean en sus términos el Proyecto de Acuerdo y por eso,
votaré también por la inclusion de estas propuestas que ha descrito con precision el
Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA.

El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Soélo para abundar y reiterar...
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... SOlo para abundar y reiterar.

Me parece que evidentemente esta parte que plantea el Consejero Electoral Marco
Antonio Bafos de la dificultad para que el sector académico se ponga de acuerdo, hay
gue tomarlo en cuenta, pero a veces algunos partidos politicos prefeririamos el debate
académico de algunas instituciones, donde se ponen de acuerdo pero para un lado,
muy rapido por cierto, entonces preferimos el debate libre en la academia, que el
debate inducido en las instituciones. Pero como eso no lo vamos a resolver en este
debate, solo lo apunto.

Lo que si quiero apuntar es que me parece que tengo alguna duda con el documento
que presento también el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, hoy no fue la mejor
forma metodologica para presentarnoslo como acostumbra, pero entiendo que se
mantiene, se recorre pero se mantiene el contenido del Punto Séptimo del Acuerdo
sobre la temporalidad que se establece menos de 15 dias.

Habria que valorar si es el término correcto; porque miren en una campafa de 60 dias,
para el afio 2015 serian cuatro y en el afio 2018 seis, y agregandole la dificultad de que
desde mi punto de vista los miembros del Consejo General debemos tener acceso
permanente, habria que ser compatible los 15 dias con lo permanente de los miembros
del Consejo General para tener acceso a la informacion, que creo que hay que
conjugarlo y hay que precisarlo bien para que no se vaya a interpretar que los
miembros del Consejo General soOlo cada 15 dias vamos a tener acceso a esa
informacion. Entiendo que no, pero lo apunto.

Finalmente sobre el tema de la equidad o la efectividad o la utilidad del monitoreo, me
parece que en la fundamentacion del Acuerdo si faltaria esa parte que la propia
Constitucion Politica y la Ley General de Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral refiere.

Es decir, una causal de nulidad establecida en el articulo 78-bis, es precisamente el
tema de los espacios informativos o noticiosos, que refiere a la Base VI del articulo 41
de nuestro nuevo Sistema de Impugnacién y Nulidades.

Asi que cobra mucho mas fuerza legal que este instrumento es un instrumento que va a
mutar respecto a los instrumentos que teniamos en el pasado y por eso el tema de la
certeza sobre la institucion no es un tema menor, no se puede quedar a ver quién o
cuantas, llega a haber presion porque debe haber certeza, porque las piezas que se
obtengan de este monitoreo, desde mi punto de vista, es una prueba plena para
acreditar causales de nulidad establecidas en el articulo 78-bis de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion.

Entonces ya no es, por eso la confrontacién de si era para una sancién social o para el
analisis académico. No, tiene una efectividad y una nueva ruta juridica este monitoreo,
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que es evitar que a través de los programas de espacios noticiosos informativos se
influya en las preferencias del otrora ciudadano con cobertura informativa ilegal...
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. informativos se influye en las preferencias del otrora ciudadano con cobertura
informativa ilegal. Esa es la importancia de esta herramienta.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente. Algunos
comentarios sobre lo que hemos estado discutiendo y que me parece importante.

Dice el Senador Javier Corral que una institucion que centralice. ¢ Qué es lo que ocurre,
y que me parece importante, en donde esta uno de los grandes cambios que hemos
avanzado? Que ya describia el Consejero Electoral Benito Nacif.

En que la metodologia cada vez cae mas en nuestra cancha, ya no dependemos de
alguien que nos venga a decir qué monitorear y coOmo monitorear; por eso la ley dice
claramente que es el Comité de Radio y Television el que elabora la metodologia.

¢, Cudl es la ventaja de eso? Este afio en particular, que en una revision de la ley,
conociendo nuestra experiencia y las metodologias diversas que hemos aplicado, ahora
podemos ir mas alla de algunas cosas que ya hacemos o que ya hemos hecho.

Recuerdo algunas, por ejemplo, lo que usted mencionaba, Senador, recursos técnicos
utilizados para el levantamiento de la nota, se hace; Voz en off, voz en estudio o con
reportero, se mide; numero de entrevistas que realiza el medio a diferentes candidatos,
editorializacion, el tiempo que se dedica.

Ubicacion de las notas, si el partido politico todos los dias sale en primer lugar y el otro
sale hasta el dltimo lugar de las notas o junto a violencia o junto a informes. Género de
la nota. Género, ¢Es nota, es analisis, es debate?

Lo que ahora tenemos es que el Comité de Radio y Television y después este Consejo
General perfilara las caracteristicas del monitoreo. Ahi es en donde esta, quiza la forma
como podemos interpretar y llevar mas alla lo que hoy dice la ley.

Lo que decia el Consejero Electoral Benito Nacif, de cdmo hemos evolucionado en el
namero de noticieros, que ese es otro gran debate. Fijense ustedes, en los afio 1994
decia 30 y tengo registrado 15 noticiarios; en 1997, 300; en el 2000, 209; en el 2003,
580; en el 2006, 361; en el 2009, 553; en el 2012, 493.
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¢,De qué depende? De estas otras variables que ahora tenemos que considerar, hay
mMA&s noticieros a veces, hay menos noticieros, hay programas que surgen de noticias
para las campanfas electorales y esto lo tendremos que volver a revisar.

En este sentido, el criterio de regionalidad que menciona el Consejero Electoral Benito
Nacif es importante; pero yo lo veo mas bien como un gran paquete.

¢, Qué nos permite el Proyecto de Acuerdo, como se ha ido construyendo el dia de hoy?
Mantener un elemento que me parece muy importante, la exigencia de excelencia
técnica a una institucion que va hacer lo que nosotros le digamos que haga.

Si ellos nos dicen: “Los voy hacer con mis amigos de aqui de lado”, tanto y bueno. Pero
no busquemos nosotros proponer elementos que podrian distorsionar el sentido de lo
que hemos venido haciendo y que van a tener que hacer tareas que nuestro reto esta
siendo cada vez mas importante y muy pronto, en esta mesa vamos a enfrentar estos
debates.

Ojala el Comité de Radio se dé todo el tiempo para traernos un Proyecto muy...
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. nuestro reto esta siendo cada vez mas importante y muy pronto, en esta mesa,
vamos a enfrentar estos debates.

Ojala el Comité de Radio se dé todo el tiempo para traernos un Proyecto integral, pero
en términos de quién lo va hacer tengamos cuidado de esta concentracion.

Por eso insisto en mantener la redaccion actual, como se ha mencionado.
Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Berlin Rodriguez Soria, representante de
Encuentro Social.

El C. Licenciado Berlin Rodriguez Soria: Gracias, Consejero Presidente.

En relacién a los argumentos que se han dado respecto de la propuesta que aqui se
hizo, quisiera retomar un poco y responder esas propuestas.

La primera formulada por usted, Consejero Presidente, respecto de la sancion social
gue produce este monitoreo. Quisiera referir en ese sentido que la sancién social debe
tener una objetividad, una claridad, una franqueza y una visiébn amplia de los hechos de
las noticias, para efectos de que esa sancion social sea verdaderamente valiosa, valga
la expresion, y eso lo podemos lograr y fortalecer a través de la propuesta que aqui se
hace.

Lo mismo sucede cuando menciona que los resultados de ese monitoreo sirven para
generar un debate.

Pero pregunto: ¢ Como podemos generar un debate objetivo, si no transparentamos, si
no fortalecemos, si no coadyuvamos de alguna forma en ese monitoreo?

Por otro lado, por lo que respecta al argumento del Consejero Electoral Ciro Murayama,
respecto de que no mandemos malas sefiales porque pudiera generar una
subcontratacion, dudo mucho que no podamos nosotros redactar con claridad e incluso
advertir en el Proyecto, que se eviten ese tipo de circunstancia, con el objeto de evitar
una mala sefial.

Creo que ese argumento no es suficiente como para negar el fortalecimiento de un

Proyecto. Ese argumento podra servir para fortalecer la claridad y dejar en claro esa
situacion.
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Estoy de acuerdo en que se debe de evitar una subcontratacion, pero no que ese
argumento sea el suficiente como para negar que se fortalezca el monitoreo.

Por otro lado, tengo el comentario del Consejero Electoral Arturo Sanchez, donde dice
que el Comité de Radio y Television elabora la metodologia. Con mayor razén, eso creo
gue responde un poco la preocupacion del Consejero Electoral Marco Antonio Barios,
que €l su preocupacion y el argumento para oponerse a la propuesta es el temor de que
no se vayan a poner de acuerdo las personas de la Universidad con las personas que
coadyuven.

Si el Comité de Radio y Television establece reglas claras para esa situacion sin
problema, creo que el que se pongan de acuerdo profesionales de la comunicacion con

una institucion educativa, llamese como se llame, no seria tampoco un argumento
suficiente para negar una propuesta como la que se esta haciendo.

Porque si ponemos en una balanza esos argumentos de la preocupacion de una
subcontratacion, de la preocupacion de que no nos pongamos de acuerdo...
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... para negar una propuesta como la que se esta haciendo.

Porque si ponemos en una balanza esos argumentos de la preocupacion de una
subcontratacion, de la preocupaciéon de que no nos pongamos de acuerdo, simplemente
entonces le estamos ponderando preocupaciones a argumentos de establecer un
proyecto sélido y fortalecido en que coadyuven ahi organizaciones profesionales de la
comunicacion.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

Quisiera insistir en el punto, después de escuchar las intervenciones, de que es
importante una aplicacion homogénea y sisteméatica de la metodologia.

No podemos correr el riesgo de que una institucién la aplique de una manera, otra
institucion de otra manera. No, la aplicacion de la metodologia que aprueba el Instituto
Nacional Electoral y del Catalogo, debe ser homogénea, debe ser sistematica y por eso,
en mi opinion, debe estar a cargo de una misma institucion, que sea la que coordine;
implica reclutar, entrenar, capacitar, supervisar el trabajo del personal que va a estar
haciendo la seleccion de las notas, de acuerdo con la metodologia, las que califican
como notas de la eleccion, la valoracion de las notas de acuerdo con la metodologia.

Creo que eso no podemos dispersarlo, no es conveniente para la naturaleza del
proyecto, pero si entiendo la preocupacion de que una vez que salen los resultados
tengan la discusién mas amplia desde diferentes perspectivas. Y creo que eso hay que
promoverlo mas de lo que ya lo hemos hecho.

En la campafa pasada se organizaron diversos eventos antes y durante las camparfias
para discutir esos resultados, qué significaban, cémo los interpretabamos, qué nos
estaban diciendo del comportamiento de los medios nacionales, de los medios locales,
gué estaban realmente midiendo las variables y encontramos cosas realmente
sorpresivas, como por ejemplo las variaciones a lo largo del tiempo en la cobertura de
los candidatos, y que una cobertura mayoritaria a favor de un candidato no
necesariamente era una buena noticia, porque estaba en muchos casos asociado a
eventos noticiosos de caracter negativo.

Fuimos aprendiendo muchas cosas y creo que eso tenemos que volverlo a hacer, con

la diversidad de opiniones que prevalecen entre la comunidad académica de
especialistas en comunicacion politica.
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Creo que hay que promover mas esa discusion, ese es el espacio para la diversidad,
ese es el espacio para la pluralidad de opiniones, para la discusion. Pero creo que en la
aplicacion de la metodologia ésta deber ser homogénea y sistematica.

Por eso creo que la forma en que esta redactado el Proyecto de Acuerdo, desde mi
punto de vista, es la correcta.

Consejero Presidente, muchas gracias.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enrique Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente. Nada
mas para manifestar mi opinion respecto a este Proyecto de Acuerdo.

Por supuesto yo estaria de acuerdo con las propuestas de los Consejeros Electorales
Marco Antonio Bafios y Arturo Sanchez, en relacion a enriquecer el Proyecto de
Acuerdo que se nos presenta. Estaria por supuesto de acuerdo y es muy importante
dar...
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... a enriquecer el Proyecto de Acuerdo que se nos presenta. Estaria por supuesto de
acuerdo y es muy importante darle la difusion a los resultados de este monitoreo.

Incluso recuerdo que, creo que en la campafa pasada se llegaron a sacar incluso spots
de partidos politicos relacionados con los resultados del monitoreo. Es un material que
va a estar a disposicion en la pagina de Internet y los partidos politicos por supuesto
que pueden y deben de hacer uso de estos resultados, precisamente para crear la
conciencia social para de alguna forma, demostrar cual es el seguimiento que se le esta
dando a la noticia politica.

Esto es un material importante que no debemos de abusar a lo mejor mucho, de exigir
mas de lo que ya la ley nos esta diciendo.

No acompafaria el que profesionales de la comunicacidn estén participando,
coadyuvando con la institucion que vamos a contratar. Finalmente si estamos hablando
de un contrato, es un contrato juridico que implica obligacion para la institucion a la que
se contrata y la seriedad de este contrato, va a significar que esta institucion sea la
Unica responsable de darnos los resultados y nosotros poderles exigir las obligaciones
gue pongamos en este instrumento juridico.

Si invitiramos o dijéramos que otros profesionales coadyuvaran en esto, lo que me
preocuparia es que fuera un tema de evadir la responsabilidad de la instituciéon y
estamos hablando por supuesto de varios millones de pesos que cuesta este monitoreo
y por eso, debemos exigir que se cumpla con las condiciones del contrato en la medida
en que nosotros lo hagamos.

Solamente decir que esta seria la situacion. El monitoreo es serio, se esté pidiendo un
Informe Ejecutivo del periodo de andlisis, que este monitoreo se va a reportar de
manera semanal por noticiero, por estacion, por grupo radiofénico o televisivo, por
plaza, por entidad federativa, en fin, creo que hay mucho material que realmente se
puede utilizar para lo que significa, que es demostrar la equidad en la contienda.
Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Quisiera situar en dos términos la discusion que se esta teniendo. Por un lado, me

parece que hemos desviado un poco la preocupacion y la discusién a aquello que este
Proyecto de Acuerdo mandata, que no es propiamente la materia de determinacion de
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este Acuerdo, que es el fondo de la metodologia que se va a aprobar, el fondo de los
catalogos que se van a aprobar y eso serd materia de discusion una vez que se haga la
propuesta, que ésta sea discutida en el Comité de Radio y Television y posteriormente,
gue sea traida a esta mesa para que la discutamos.

Me parece que sin duda se han planteado un conjunto de preocupaciones de diversa
indole, a favor de modificar ciertas cosas o de beneficiar que permanezcan ciertas
cosas, en el animo de una discusion que me parece debemos tener un poco mas
adelante, cuando tengamos el Proyecto que se estd mandatando en este Proyecto de
Acuerdo.

Por otra parte, respecto de esta participacion de organizaciones o de profesionales de
la comunicacion en el monitoreo, ha habido un planteamiento en general que no hay
una oposicion al hecho de que alguna institucion publica pudiese presentar un
programa con esas caracteristicas...
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... posicion al hecho de que alguna institucion publica pudiese presentar un programa
con esas caracteristicas, un Proyecto con esas caracteristicas.

Pero entiendo las preocupaciones en torno a que una redaccion que lo incluyera en el
Proyecto de Acuerdo pudiera generar una desresponsabilizacion de la institucion que
eventualmente pudiese presentar una propuesta con esas caracteristicas y, sin duda,
ahi si retomaria la frase que utilizd el Senador Javier Corral del acuerdo establece
claramente que es un Proyecto.

Mas si hay una preocupacion por parte de varios de los integrantes de este Consejo
General en torno a que eso se puede desdibujar en un Proyecto con una institucion
responsable a partir de una inclusién de esta naturaleza, me parece que tampoco vale
la pena incluirlo de esa forma, y podria acompafiar la preocupacion que estan
formulando mis compafieros y mis compafieras en el Consejo General.

Insisto, me parece que estamos en una discusion un poco mas teodrica de cual podria
ser la consecuencia hipotética. Y si hay esa preocupacion no vale la pena correr un
riesgo, ahi si no tengo ninguna objecién en ese sentido, en el entendido que sera
finalmente otra vez este Consejo General el que conocera cual es la institucion a la que
se determinara que le correspondera realizar el monitoreo y seréa este Consejo General
el que determinard que si esa institucion cumple con la Metodologia que se apruebe en
este Consejo General y con los requerimientos que se aprueben en el Consejo General
y habra un dmbito de discusion de todo esto, tanto en el Comité de Radio y Television,
como en este Consejo General.

Entonces me parece que eso puede zanjar un conjunto de las discusiones que se han
tenido, que serén, sin duda muy relevantes en el momento que traigamos a esta mesa
del Comité de Radio y Television los Proyectos que ya pongan a discusion esos temas
gue son el fondo de lo que eventualmente sera el monitoreo.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Gracias, Consejero Presidente. Quisiera nada
mas, por ultimo en mis intervenciones, referirme a un comentario del Maestro Horacio
Duarte, porque tengo la sensacién de que estamos analizando este tema en una
perspectiva que no es la correcta.

Los monitoreos no son un instrumento para el litigio y menos aun para la nulidad de las
elecciones, si lo quiero decir con toda claridad. Para mi los monitoreos y ademas asi
esta especificamente regulado en la legislacion, tienen que ver con un instrumento de
acceso a la informacion.
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¢A qué tipo de informacion? A la informacion relativa al tratamiento especifico que los
medios le dan a los candidatos y a los partidos politicos, ese es el punto.

¢, Cuadles son las sanciones? Las sanciones son sociales, ahi por supuesto que coincido
con el Consejero Presidente en el sentido de que si hay una tendencia especifica donde
un medio de comunicacion esta hablando especificamente bien s6lo de un candidato y
mal de otros candidatos, esa sancion es de caracter social sin duda alguna, no veo que
esté aparejado un esquema vinculatorio a procedimientos sancionadores a los medios
de comunicacion en otra perspectiva.

Si lo quiero decir con toda claridad, se trata de saber si...
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... N0 veo que esté aparejado un esquema vinculatorio a procedimientos sancionadores
a los medios de comunicacion en otra perspectiva.

Si lo quiero decir con toda claridad, se trata de saber si un medio de comunicacion, si
un conductor de noticias habla siempre bien de un candidato y siempre mal de otros
candidatos o a la inversa. Creo que esa es la parte central que debemos tomar en
consideracion, ese es el sentido del monitoreo, asi esta regulado. Y justo por eso, los
Lineamientos que previamente emite esta institucidon no son Lineamientos de caracter
vinculatorio.

Creo que esas consideraciones las debemos de tener. Si son utiles para conocer el
comportamiento de los medios, en esa parte no tengo la menor duda; pero de ahi a
tornar esto un esquema de litigio, un esquema de anulacién de elecciones lo veo
complicado.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA.

El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Quisiera solicitar a la Secretaria del Consejo, pudiera dar lectura al articulo 78 Bis,
parrafo 6 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, proceda por favor.

El C. Secretario: El articulo 78 Bis, en su parrafo 6 de la Ley General de Medios de
Impugnacion a la letra senala: “Para efectos de lo dispuesto en la Base VI del articulo
41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se presumira que se
estd en presencia de cobertura informativa indebida cuando, tratandose de
programacion y de espacios informativos o noticiosos, sea evidente que, por su caracter
reiterado y sistematico, se trata de una actividad publicitaria dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos y no de un ejercicio periodistico”.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Proceda, sefor representante.

El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.
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Habria que precisar que ese articulo 78 Bis forma parte del Capitulo Cuarto, no le pedi
que lo leyera, que habla de la nulidad de las elecciones federales y locales.

Si leemos con detenimiento ese articulo, me parece que este argumento de que el
monitoreo solo tiene un efecto de sancién social, que lo tiene, no lo estoy negando y
s6lo es una herramienta de analisis para conocer el comportamiento, insisto, es reducir
esta pieza y este instrumento.

Tan es asi que el propio Tribunal Electoral ya tiene precedentes de que con monitoreo
ha entrado al tema de nulidad de elecciones.

Por eso en este sentido nos parece que cuidar el monitoreo no es un asunto menor,
insistir en el tema de qué se va monitorear, como se va monitorear, cOmo se va
presentar la informacién del monitoreo, si tiene un efecto méas alla del que se quiere
plantear como sancién social y de analisis. En ese sentido podemos diferir, no lo dudo;
no estoy diciendo que me preparen la prueba y que esa me va servir para una
impugnacion.

Pero ademas porque yo nunca dije que la...
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... podemos diferir, no lo dudo; no estoy diciendo que me preparen la prueba y que ésta
me va servir para una impugnacion.

Pero ademas porque yo nunca dije que la nulidad esté, esta nulidad no esta para un
procedimiento sancionador a medios; yo nunca dije eso. Dije que tiene que ver con
nulidades, no con procedimiento sancionador a medios, como aqui afirmo, y me remito
a la Version Estenografica, Consejero Electoral.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Hago uso de la palabra para comentar que tiene razon el representante de MORENA, el
Licenciado Horacio Duarte, cuando interpreta que hay otra posible utilizacién del
monitoreo. Pero queda claro que esa es una utilizacion que hacen los partidos politicos,
no la autoridad electoral.

Todavia no se ha dado el extrafio caso, espero que nunca se dé por una cuestion de
congruencia, de que la autoridad impugne los resultados de una eleccion.

La autoridad electoral tiene que tomar sus acuerdos a partir de lo que es la razon de ser
de lo que son los mandatos que le hace la ley. La ley nos hace un mandato de ordenar
un monitoreo, de realizar un monitoreo que no tiene ningun efecto vinculante para lo
gue hace la autoridad electoral.

Nosotros a partir de un monitoreo jamas hemos iniciando un procedimiento especial
sancionador. Si algun partido lo promueve, eventualmente esta en su derecho de
hacerlo.

No sé si eso tenga mucha congruencia, dado que no hay una sancién para un medio
gue no haga una cobertura equilibrada.

Claro que la finalidad del monitoreo es propiciar equidad; pero digamos que las vias
para propiciar la equidad en la contienda son multiples.

Una de ellas es proporcionar informacion para que los ciudadanos puedan
eventualmente ejercer una coaccion social, cambiarle a la television a la radio de un
noticiero que eventualmente no satisface sus necesidades de informacion.

Claro gue los monitoreos tienen una finalidad de propiciar estudios, como bien lo dijo el
Consejero Electoral Benito Nacif, ya lo ha hecho, incluso ha propiciado este debate
publico, un debate que fortalece y recrea la democracia.

Pero la autoridad electoral no hace estos monitoreos con la finalidad de la impugnacion
y eventualmente las nulidades. Esa es una cosa que les toca a ustedes, partidos
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politicos, que utilizan para esa finalidad, defensa de sus intereses, un mecanismo de la
autoridad electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Renddn: Nada mas para sefialar que, por supuesto, es
importante discutir cOmo se va monitorear, qué se va monitorear, cuales son las
variables que se van a considerar.

Y para eso se esta proponiendo que a mas tardar el 15 de octubre el Comité de Radio y
Television apruebe la Metodologia donde se debe dar esa discusion, y luego vendra
aqui.

Hoy sélo estamos instruyendo que habra monitoreo y que alguien, una institucién lo va
tener que hacer.

Es adelantarnos en la discusion que, como diria el clasico que ustedes conocen: “Hoy
no toca”.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el Senador Javier Corral.

El C. Consejero Javier Corral Jurado: Gracias, Consejero Presidente.
Quisiera pedirle a la Secretaria Ejecutiva si pudiera...
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... ElI C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.
Tiene el uso de la palabra el Senador Javier Corral.

El C. Consejero Javier Corral Jurado: Gracias, Consejero Presidente.

Quisiera pedirle a la Secretaria del Consejo si pudiera darle usted lectura a la fraccion
IV del Apartado B del nuevo articulo 6 constitucional.

El C. Presidente: Proceda, Secretario del Consejo.

El C. Secretario: La fraccidon IV del Apartado B del articulo 6 constitucional, sefiala: “Se
prohibe la transmision de publicidad o propaganda presentada como informacion
periodistica o noticiosa; se estableceran las condiciones que deben regir los contenidos
y la contratacién de los servicios para su transmision al publico, incluidas aquellas
relativas a la responsabilidad de los concesionarios respecto de la informacion
transmitida por cuenta de terceros, sin afectar la libertad de expresion y de difusiéon”.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Continlie con su intervencién Senador Javier Corral.

El C. Consejero Javier Corral Jurado: Adelantemos un poco la discusion del Comité
de Radio y Television. Coincido con el Licenciado Horacio Duarte, tiene razén y no
tanta nuestro amigo el Consejero Presidente ni el Consejero Electoral Marco Antonio
Bafos.

Hay una nueva constitucionalidad en materia electoral y del servicio publico de
radiodifusién y de telecomunicaciones, que le plantea a la Metodologia del monitoreo
otros objetivos fundamentales.

Si antes fue el enfoque de las noticias la forma de presentar las informaciones, los
recursos técnicos para levantar esa nota, hoy uno de los grandes objetivos es la
prohibicién constitucional de la fraccion 1V, apartado B del articulo 6 constitucional. En
el articulo 6 constitucional se garantiza el derecho de réplica. Todavia no hay ley del
derecho de réplica, pero ahi esta el principio constitucional.

Creo que la discusion de la Metodologia, los alcances de esta Metodologia van a ser
muy interesantes, porque tenemos incluso vinculados los principios rectores de la
autoridad electoral establecidos en el articulo 41 constitucional, nuevas causales de
nulidad. EI monitoreo por supuesto que adquiere una dimension distinta a la que
habiamos querido circunscribirla.
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Para los medios de comunicacibn como para los politicos, no debiera haber peor
sancion que la sancion de la opinién publica; no, pero ya no solamente sera suficiente
ésa, yo creo que hay que avanzar en otras.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Senador Javier Corral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: El instrumento se cred con propdsitos muy especificos que
he mencionado antes ya, que tiene que ver con promover una forma de cubrir

noticiosamente las elecciones.

La Metodologia con la que contamos actualmente sirve a esos propdésitos, la equidad
en la cobertura y un decir noticioso equilibrado, sin adjetivos, objetivo, etcétera.

Es cierto que incidentalmente se ha utlizado el resultado del monitoreo en
procedimientos administrativos creo que mal utilizados, porque...
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... mal utilizados porque desde mi punto de vista, no era el instrumento adecuado para
llegar a las conclusiones a las que se llegd en esos procedimientos con los cuales se
puso las sanciones.

No estoy seguro de que este instrumento pueda servir a esos otros propositos que
estan en la ley, que requeriran sus instrumentos especificos. Tenemos las grabaciones
de todo lo que se difunde en television y en radio por un periodo razonablemente largo,
para sustanciar las investigaciones que tengan que ver con los articulos mencionados,
tanto con la Ley General de Medios de Impugnacion como el articulo 6 de la
Constitucion Politica, no tiene que hacerse a través del monitoreo.

El monitoreo funcionara mejor entre mas acotados y claros en sus objetivos y para los
otros problemas buscaremos soluciones también idéneas y especificas.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra el diputado Marco Rosendo Medina Filigrana, Consejero del
Poder Legislativo del Partido de la Revolucion Democratica.

El C. Consejero Marcos Rosendo Medina Filigrana: Muy concreto, solamente tres
puntos, Consejero Presidente.

Primero, creo que es importante lo que hace un momento de este largo debate
sefalaba el Consejero Electoral Ciro Murayama, en el sentido de cuidar mucho que no
vaya a haber subcontratacion en un tema tan delicado. Lamentablemente las
instituciones de educacion superior no son inmunes a esta situacion y lo estamos
viendo en el sureste mexicano con las subcontrataciones de universidades en materia
petrolera, entonces es importante ese punto.

Segundo, escuchaba una de las participaciones del Senador Javier Corral y es
importante destacar que no constriiamos nada mas a lo que entendemos como
espacios noticiosos, porque ultimamente se va también mucho a los programas de
revista o puede aparecer candidatos en programas de espectaculos, como una forma
disfrazada de hacer campafia politica.

Entiendo lo que dice el Consejero Electoral Benito Nacif, habra que encontrar
elementos para atacar eso pero por lo pronto no los tenemos y mientras no los
tengamos, el monitoreo sigue siendo un instrumento, una herramienta que puede
ayudar a identificar esa situacion.

Es cuanto, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Muchas gracias, Diputado Marcos Rosendo Medina.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.
El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Sobre este ultimo comentario, ya que el Senador Javier Corral invita a adelantar el
debate.

Si me parece importante la intervencion del Consejero Electoral Benito Nacif, porque si
tenemos otros instrumentos. Recordemos que el monitoreo de programas noticiosos se
hace con base en las grabaciones que hace de cualquier manera el Instituto Nacional
Electoral de todas las sefiales que se transmiten en el pais.

De ahi se recorta el noticiero tal y se le manda a la institucion a que lo analice.
Supongamos que el monitoreo no vigila estos alcances, las grabaciones de cualquier
manera las tiene este Instituto Nacional Electoral y son de acceso a todos los partidos
politicos y se pueden orientar estudios y todo a partir de esas sefales.

Recursos tenemos, lo que pide el Consejero Electoral Benito Nacif y me parece que con
mucha sensatez es no contagiemos un instrumento, que es el monitoreo, que tiene un
objetivo especifico, en campafa, en informes quincenales, con acceso directo
permanente en Internet a todos nosotros y a todos los ciudadanos, con otros objetivos,
gue también son validos...
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. acceso directo permanente en Internet a todos nosotros y a todos los ciudadanos,
con otros objetivos que también son validos y que ahi estan los recursos y que podrian
distorsionarnos si los queremos meter en el mismo instrumento para resolver otro tipo
de problemas, que la autoridad tendra, en otro momento, que también resolver y
enfrentar, porque también tenemos que aplicar esta nueva ley.

Pero de que tiene recursos la institucion, los tiene, pero el monitoreo tiene un objetivo
especifico y a ese nos avocaremos; el Comité nos darad una sefal y este Consejo
General resolvera.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Al no haber mas intervenciones, le pido al Secretario del Consejo que tome la votacion.
El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Primero quisiera exponer, como se va a someter a su consideracion el punto.

Entiendo que no hay ninguna objecion en incorporar las observaciones que han hecho
los Consejeros Electorales Marco Antonio Bafios y Arturo Sanchez; asi como la
propuesta que ha hecho el representante del Partido del Trabajo en relacion a los
Considerandos 15y 18.

De la misma manera entiendo que en relacion a las propuestas del representante de
Encuentro Social, no hay ninguna objecion en relacién a su propuesta del Considerando
18, la denominacién de pieza noticiosa, que ya se incorpora en la propuesta del
Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Entiendo que tampoco, por lo que se refiere a su propuesta del Séptimo, por lo que
hace a la instruccion a las Juntas Locales, excepto lo que tiene que ver con radio y
television que no es competencia de ellas, pero si en el sentido de lo que el Consejero
Electoral Ciro Murayama sugirié, en el sentido de que a los medios a su alcance se
haga la mas amplia difusion del monitoreo que se haga sobre contenido noticioso.

Entiendo que sobre este conjunto habria Acuerdo, la Unica diferencia esta en relacién a
la propuesta del representante de Encuentro Social en relacién al Considerando 16, por
lo que hace, y lego textualmente a que podran participar una o mas instituciones de
educaciéon superior en esquemas de colaboracién, etcétera, tal y como lo sefiala, y el
efecto sobre el Considerando Tercero por lo que hace a la misma materia.

Siendo éste, hasta donde alcanzo a ver, la Unica diferencia, ésta la someteré a la
consideracion de ustedes en lo particular.
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Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado como el punto
namero 4 del orden del dia, tomando en consideracion las propuestas de los
Consejeros Electorales Marco Antonio Bafios y Arturo Sanchez, y el representante del
Partido del Trabajo, por lo que hace a los Considerandos 18 y 15 tal y como él lo
expuso, asi por lo que se refiere a las propuestas de Encuentro Social, por lo que se
refiere a la denominacion de pieza noticiosa y la instruccion a las Juntas Locales y
Distritales en los términos que lo expuse al presentar a ustedes la votacion.

Quienes estén a favor de esta propuesta, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad.

Ahora someto a su consideracién en lo particular lo que tiene que ver con la instruccién
a la contratacion del servicio de monitoreo para una institucion de educacion superior,

tal y como fue...
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...que ver con la instruccion a la contratacion del servicio de monitoreo para una
institucion de educacion superior, tal y como fue expuesto en el Proyecto de Acuerdo
que esta a su consideracion originalmente.

Quienes estén a favor de esa propuesta, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad.

Y tal y como lo establece el Reglamento de Sesiones, sefior Consejero Presidente,
procederé a realizar el engrose de conformidad con los argumentos expuestos.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Por favor continte con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a la Presentacion
del Segundo Informe Trimestral de Actividades de la Junta General Ejecutiva,

correspondiente a los meses de abril, mayo y junio de 2014.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Informe mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Solamente para agradecer el gesto de la Secretaria Ejecutiva de incluir, a partir de este
Informe, una solicitud que habia hecho en una sesion anterior, de contar con un
resumen ejecutivo de los informes; creo que nos permite una lectura mas agil de la
cantidad de documentos que forman parte de este Informe.

Creo ademas que, ya platicaremos sobre los detalles de lo que significan las metas y
los avances que se reportan en cada uno de estos informes, pero ahora tenemos un
nuevo instrumento de lectura, lo cual nos facilita las cosas.

Agradezco y muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Al no haber mas intervenciones, damos por recibido el Informe y le pido al Secretario
del Consejo, que continte con el siguiente asunto del orden del dia.
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El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a la presentacion
del Segundo Informe Trimestral de Actividades del Grupo de Trabajo de Género, No
Discriminacion y Cultura Laboral.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores consejeros y representantes, estd a su consideracion el Informe
mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA.
El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente. Muy breve.

Me parece que este Informe, aunque tiene que ver con el tema del Servicio Profesional
para el tema de perspectiva de género, creo que valdria la pena, para un programa en
el futuro, que este tipo de programas y los cursos y toda la parte que contiene el mismo,
ojala pudiera, de alguna manera, ser compartidos ahora en el marco de la colaboracion
con los Organismos Publicos Locales Electorales este tema.

Porque me parece que debiera generarse, desde este Organo electoral, la
sensibilizacién para que la perspectiva de género y no discriminacion se convierta,
como lo dice, sea transversal y ahora también en los Organismos Publicos Locales
Electorales.

Porque me parece que dejarlo, desde mi punto de vista, puede dar lugar a que las
resoluciones de los érganos electorales no tengan claro este tema.

Y creo que en ese sentido, por ejemplo, hace unos dias el Instituto Electoral del Distrito
Federal resuelve un tema que tiene que ver con esto, con el exdirigente local del PRI y
me parece que ahi falta esa parte, esa parte de esto. Veia que aqui en el documento se
habla de: Modulos, de la igualdad de género, del curso de violencia, de la generacion
de un protocolo integral en materia de acoso y hostigamiento sexual y laboral, que ése
me parece aplica, no sélo para los organismos electorales.

Creo que también aprovechando debiera generarse el tema de la conciencia...
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...aplica no so6lo para los organismos electorales, creo que también aprovechando
debiera generarse el tema de la conciencia y la capacitacion a los partidos politicos.

Porque me parece ese tema de evitar el acoso y hostigamiento sexual en materia
laboral sigue siendo en nuestro pais un tema pendiente. Los estudios asi lo arrojan;
todavia no se logra brincar esa parte, y como parte de la sociedad todos los partidos
politicos, las instituciones publicas, no so6lo las electorales estan inmersos,
desafortunadamente, en ese tema.

Decia, a la luz de lo que, insisto, resolvié el Instituto Electoral del Distrito Federal de
exonerar al dirigente, exlider priista, ahi falté en esa parte.

Entonces hacer esa recomendacion. Lo voy a decir un poco, espero no se tome a
sorna, asi como le notifican al Instituto Electoral del Distrito Federal lo de Monreal,
también notifiquenle que aqui hay temas de equidad de género, para que vayan
tomando nota de esos temas.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

Para coincidir con el representante de MORENA, salvo en ese Ultimo apartado de su
intervencion.

Son cosas completamente diferentes, pero creo que estos seis afios de construccién en
los temas de promover una cultura que paulatinamente vaya erradicando estas
practicas incorrectas de discriminacion laboral, de falta de equidad de género, de falta
de una cultura democrética, que ha venido el Instituto, pero Federal Electoral, ahora
Nacional Electoral trabajando, podria retomarse.

Y ahi coincido ampliamente con el Licenciado Horacio Duarte, en las normas de
operacion y las normas de vinculacion que tendremos con los Organismos Publicos
Locales Electorales.

Creo que ahi podriamos discutir como promover éste y otros programas institucionales
gue pudieran ser utilidad. En esa parte estoy totalmente de acuerdo.

Por lo que hace al tema del Diputado Ricardo Monreal, asunto ya discutido
previamente, ahi si no coincido con el sefior representante de MORENA.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.
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Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez Gonzalez, del Partido del Trabajo.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzalez: De la lectura del Informe surge una pregunta
que quiero expresar. Si el Acuerdo JGE12/2013, aprobado por la Junta General
Ejecutiva en la sesién ordinaria del 31 de enero de 2013, la pregunta es: ¢ Por qué la
Primera Sesion Ordinaria es en el afio 2014, de este Grupo de Trabajo, que se llevo a
cabo el 26 de mayo y una extraordinaria el 23 de junio?

En la ordinaria del mes de mayo se abordaron los siguientes temas: Aprobacion del
Calendario de Sesiones de 2014, del Grupo de Trabajo de Género y No Discriminacion,
Cultura Laboral el Instituto Nacional Electoral.

También la aprobacion de la actualizacion del Cronograma Anual de Trabajo en Materia
de Género, No Discriminacion y Cultura Laboral para 2014.

Aprobacién del Primer Informe Trimestral del Grupo de Trabajo de Género, No
Discriminacion y Cultura Laboral.

También la presentacion a cargo de las unidades responsables de los avances al
primer trimestre, de los Proyectos con Recursos del Anexo 12 del Presupuesto de
Egresos de la Federaciéon 2014.

Y, por ultimo, la presentacion por parte de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y
No Discriminacion, de la oferta de cursos en linea de INMUJERES en Materia de
Género.

Si consideramos que el primer trimestre corresponde a los meses de enero, febrero y
marzo, y que la aprobacion del Informe se realizé el 26 de mayo, casi dos meses
después de concluida, la pregunta que nos viene es: ¢Cada cuando sesiona dicho
Grupo de Trabajo?

Asimismo, se nos menciona que en la Sesién Extraordinaria del dia 23 de junio del afio
en curso, se presentod y se aprobo el Protocolo para Prevenir, Atendery...
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...casi 2 meses después de concluida, la pregunta que nos viene es: ¢Cada cuando
sesiona dicho grupo de trabajo?

Asimismo, se nos menciona que en la sesion extraordinaria del dia 23 de junio del afio
en curso se presento y se aprobo el Protocolo para Prevenir, Atender y Sancionar el
Hostigamiento y Acoso Sexual y Laboral.

Tal pareciera que para este Instituto Nacional Electoral es cosa menor la prevencion,
atencién y sancion del hostigamiento y el acoso sexual y laboral.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, miembros de este Consejo General, el
Partido del Trabajo estd a favor de promover politicas hacia el interior del Instituto
Nacional Electoral que redunden en un ambiente sano y de respeto entre los
trabajadores del Instituto.

Lo Unico que observamos es que la prontitud con que deben abordarse estos temas no
son los mismos de los integrantes de este Grupo de Trabajo y hacemos una
exhortacion a que dichos acuerdos, medidas y disposiciones sean tomadas con la
responsabilidad y rapidez que el tema amerita.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra la Profesora Sara Castellanos Cortés, representante del
Partido Verde Ecologista de México.

La C. Profesora Sara I. Castellanos: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Creo que este tema si es de suma importancia. Considero que todas las areas del
Instituto Nacional Electoral han tenido una amplia sensibilidad para cooperar con los
trabajos trazados, pero en lo personal el éxito para la tan nombrada igualdad requiere
hechos concretos.

Seria un gran acierto ubicar dentro de la construccidn que se planea hacer para las
oficinas centrales, una guarderia para las madres trabajadoras de este Instituto, seria
positivo este apoyo propiciando un mejor clima laboral al saber que sus hijos estan en
buenas manos.

Evidentemente su compromiso con el Instituto se veria refrendado y esto seria un signo
de referencia para la confianza ciudadana. Sabemos que pueden tener a sus hijos en el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, pero los
tramites son tan complicados y muchas veces tienen que anotarse en listas en donde
tardan meses para ser atendidas.
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Los invito, sefiores Consejeros Electorales, Consejero Presidente, a que piensen en
este beneficio que seria un apoyo, como lo mencioné, a las trabajadoras, que la verdad
lo que he vivido en los diferentes procesos es la calidad de su trabajo, aun teniendo a
sus hijos encargados o en diferentes guarderias, que también son de un alto costo.

Esto seria de verdad un acierto para ustedes en este Consejo General, porque siempre
hablamos de que se aumenta el Presupuesto y ahora van a tener un Presupuesto
historico, y creo que la politica lo implementa para el Instituto en esta materia.

Hemos visto que ustedes han trabajado horizontalmente, verticalmente vy
transversalmente, pero todavia hay mucho que hacer y para nosotras las mujeres no
saben lo que nos cuesta salir a ganar un peso y tener que distribuirlo para la mejor
formacién de nuestros hijos.

Es todo.

El C. Presidente: Gracias, Profesora Sara Castellanos.

Le recuerdo al publico asistente a la sesion que hay que guardar el orden en la Sala de
acuerdo con el Reglamento de Sesiones, tal como lo establece el articulo 16 tan
invocado, parrafo 5 de...

Sigue 802. Parte
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Inicia 802. Parte

...con el Reglamento, tal como lo establece el articulo 16 tan invocado, péarrafo quinto
del Reglamento de Sesiones del Consejo General.

Damos por recibido el Informe y le pido al Secretario del Consejo que continte con el
siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Proyecto de
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de la pérdida
de registro de la Agrupacion Politica Nacional “Participa”, en términos de lo previsto en
el articulo 35, parrafo 9, inciso d) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, identificado con el nimero de expediente SCG/Q/CG/20/2014.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esti a su consideracion el Proyecto de
Resolucién mencionado.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Brevemente, para anunciar que voy
a votar a favor del Proyecto y simplemente le quiero pasar a la Secretaria Ejecutiva
unas propuestas de observacién de forma, que no cambian el sentido del Proyecto y
que solo ayudarian a reforzarlo.

Eso seria todo, gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Adriana Favela.

Al no haber mas intervenciones, Sefior Secretario, tome por favor la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
identificado en el orden del dia como el punto 7 y con el expediente
SCG/Q/CG/20/2014, tomando en consideracion la fe de erratas circulada previamente y
la propuesta formulada por la Consejera Electoral Adriana Favela.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad.
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El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo, sefioras y sefiores Consejeros y
representantes se han agotado los asuntos del orden del dia, por lo que se levanta la

sesion.
Agradezco a todos ustedes su presencia. Buenas noches.

--000--
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