Version estenografica de la sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, celebrada en el salén de sesiones del propio Instituto.

México, D.F., a 20 de agosto de 2014.

El C. Presidente: Buenos dias, sefioras y sefiores consejeros y representantes,
iniciamos la sesion extraordinaria del Consejo General convocada para este dia, por lo
que le pido al Secretario del Consejo, verifique si hay quérum legal para sesionar.

El C. Secretario: Consejero Presidente, para efectos de la sesion extraordinaria del
Consejo General de esta fecha, hay una asistencia inicial de 19 consejeros y
representantes, por lo que existe quérum para su realizacion.

Consejero Presidente, sefioras y sefiores consejeros y representantes, me permito
informar a ustedes que mediante oficio de fecha 19 de agosto del presente, suscrito por
el ciudadano Ignacio Irys Salomon, representante legal del Partido Humanista, se
comunico la designacion del ciudadano Ricardo Espinoza Lépez como representante
propietario de ese partido politico.

Es el caso que, estando presente, procede tomarle la protesta de ley, por lo que ruego
a todos ustedes ponerse de pié.

El C. Presidente: Ciudadano Ricardo Espinoza Lopez, representante propietario del
Partido Humanista ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral:

¢ Protesta usted guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen; cumplir con las normas contenidas en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de
Partidos Politicos y desempefiar leal y patriéticamente la funcibn que se le ha
encomendado?

El C. Ricardo Espinoza L6pez: ;Si, protesto!

El C. Presidente: Estoy convencido que a través de su profesionalismo y calidad con la
que se desempefiard en esta importante encomienda, se garantizara el cumplimiento
permanente de los principios que rigen a la funcion electoral, en beneficio de la
democracia mexicana.

Sea usted bienvenido.

Secretario del Consejo, sirvase continuar con la sesion.

El C. Secretario: Consejero Presidente, me permito solicitar su autorizacion para que
esta Secretaria consulte si se dispensa la lectura de los documentos que se hicieron

circular previamente, con el propdésito de evitar la votacion del permiso correspondiente,
y asi entrar directamente a la consideracion de los asuntos.



El C. Presidente: Secretario del Consejo, proceda a formular la consulta sobre la
dispensa que propone.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, esta a su consideracion la

propuesta para que se dispense la lectura de los documentos que contienen los
asuntos previamente circulados, y asi entrar directamente a...
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...formular la consulta sobre la dispensa que propone.

El C. Secretario: Seforas y sefiores Consejeros Electorales, esta a su consideracion la
propuesta para que se dispensa la lectura de los documentos que contienen los
asuntos previamente circulados y asi entrar directamente a la consideracion de los
mMisSmOos, en su caso.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Es aprobada por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias. Secretario del Consejo, sirvase continuar con la sesion.

El C. Secretario: El siguiente asunto se refiere al orden del dia.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros Yy representantes, estd a su
consideracion el orden del dia.

Dado que no hay intervenciones, Secretario del Consejo, consulte en votacion
econdmica si se aprueba el orden del dia.

El C. Secretario: Seforas y sefiores Consejeros Electorales, en votacién econdémica se
consulta si se aprueba el orden del dia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Es aprobado, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias.

Sefor Secretario del Consejo, dé cuenta del primer punto del orden del dia.

El C. Secretario: El primer punto del orden del dia es el relativo a la aprobacion, en su
caso, de los Proyectos de Acta de las sesiones extraordinarias celebradas el 14 de julio

de 2014.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estan a su
consideracion los Proyectos de Acta mencionados.

Al no haber intervenciones, le solicito, Secretario del Consejo, que tome la votacion
correspondiente.



El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se
aprueban los Proyectos de Acta de las sesiones extraordinarias celebradas el 14 de
julio de 2014.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor.
Aprobados por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Continle con el siguiente punto del orden del dia, Secretario del
Consejo.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo a los Proyectos de
Resolucidon del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto a diversas
quejas por hechos que se considera constituyen infracciones a la Legislacion en la
Materia, mismo que se compone de 12 apartados.

El C. Presidente: Seforas y sefiores Consejeros y representantes, consulto a ustedes
si desean reservar para su discusion algun apartado del presente punto del orden del
dia.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Favela...
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...algun apartado del presente punto del orden del dia.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.
Para reservar los apartados 2.3, 2.5 y 2.12, los reservariamos la Consejera Electoral
Pamela San Martin y yo.

El C. Presidente: Al no haber mas reservas, Secretario del Consejo, solicito ponga a
consideracion del Consejo los apartados que no han sido reservados, es decir, todos,
menos los apartados 2.3, 2.5y 2.12.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueban
los Proyectos de Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
identificados en el orden del dia como los apartados 2.1, 2.2, 2.4, y del 2.6 al 2.11,
tomando en consideracion en esta votacion las fe de erratas asociadas a los apartados
2.1,2.6,2.7,2.10y 2.11.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.
Aprobados por unanimidad, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Procede ahora la discusion del apartado 2.3, que fue reservado por la Consejera
Electoral Adriana Favela, que tiene el uso de la palabra.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente, en
el apartado 2.3 basicamente en el Proyecto de Resolucion no se estan considerando
las cuestiones que tuvieron por acreditadas en la Resolucién de Fiscalizacion, por eso
seria la cuestién, creo que se debe de reservar y en todo caso se deberia de regresar el
asunto para adecuar el Proyecto de Resolucion...
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...el asunto para adecuar el Proyecto de Resolucion, también lo que se resolvid en
fiscalizacion, investigar y ver a qué postura se llega.

Seria basicamente eso.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Adriana Favela.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Coincido con la Consejera Electoral Adriana Favela. Esta es una queja que deriva de
una vista dada en el Dictamen Consolidado de gastos ordinarios de fiscalizacion por un
evento detectado con motivo de la revision de los informes presentados por los partidos
politicos.

En el Dictamen Consolidado de Fiscalizacion, se da cuenta de ciertos elementos, por
ejemplo un Acta Circunstanciada levantada por personal del Instituto, donde se advierte
gué es lo que se observé en el evento que es materia de esta denuncia.

Sin embargo, en el Proyecto de Resolucion que hoy estamos analizando, no se
retoman esos elementos que el Vocal observd al momento de levantar el Acta
Circunstanciada, se sefala que no hay constancia de ello en este expediente, me
gueda claro que es porque no se recabd de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

La propuesta de devolucion del Proyecto es para que se puedan recabar esas
constancias por parte de Unidad Técnica de Fiscalizacién y se analicen en el Proyecto
para emitir una determinacion al respecto.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Matrtin.

Consejera Electoral Pamela San Martin, el Consejero Electoral Arturo Sdnchez desea
hacerle una pregunta, ¢ La acepta usted?

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Por supuesto.
El C. Presidente: Gracias. Consejero Electoral Arturo Sanchez, proceda.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente. Buenos dias
a todas y todos los integrantes del Consejo General.

Gracias por aceptar la pregunta Consejera Electoral Pamela San Martin.



¢ Tiene usted, dado que por lo visto reviso el expediente, el contenido de esa Acta
Circunstanciada que no estd incluida? ¢Por qué es relevante incluirlo? Para poder
tomar una decision tan seria, como regresar el expediente.

¢ Qué hay ahi que pudiera enriquecer o que mereciera un analisis distinto?...
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...seria, como regresar el expediente.

¢, Qué hay ahi que pudiera enriquecer o que mereciera un analisis distinto?

Por su respuesta, muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Presidente.

Para responder, tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.
La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias.

En este Proyecto de Resolucion se afirma que respecto de las listas de asistencia y la
lona publicitaria del evento no existe constancia, que obra en el expediente, sobre su
existencia, por lo que no cabe pronunciamiento alguno sobre las mismas.

Sin embargo, en la Resolucién aprobada por el Consejo General del entonces Instituto
Federal Electoral respecto del Dictamen Consolidado, se afirma, basado en un Acta
Circunstanciada que obra en el expediente, que se detectdé que durante su realizacion
del evento se observd una lona, listas de asistencia y documentacion con informacion
que hacia alusién a los partidos politicos integrantes de la otrora Coalicion Movimiento
Progresista en el pasado Proceso Electoral, los otrora candidatos.

Lo que estamos diciendo en este Proyecto de Resolucién, que no tenemos constancia,
se tiene constancia en el expediente de Fiscalizacion, segin obra en la Resolucién del
Dictamen Consolidado que aprobé el Consejo General del entonces Instituto Federal
Electoral.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Matrtin.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente. No tengo
problema con que se regrese, tengo alguna duda, pero me parece que no da para la
polémica.

Lo Unico que si quiero resaltar es que me parece extrafio que habiendo estado en el
ambito de la Comision de Quejas y Denuncias, dado que es un Procedimiento Ordinario
Sancionador y la misma Comision lo sube, la comision debié haber hecho esta revision.
Lo vamos a regresar, de hecho, a la propia Comision.

Si seria prudente que en ocasiones posteriores agotaramos estas discusiones en la
Comisién de Quejas y Denuncias.



El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendén: Entiendo que, en efecto, hay elementos
adicionales disponibles que pueden formar parte del expediente y que de hecho han
sido conocidos por este Consejo General y que no se incorporaron.

Mi pregunta es...
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... del expediente y que de hecho han sido conocidos por este Consejo General y que
no se incorporaron.

Mi pregunta es si eso da para devolverlo, en todo caso, si entendemos que fueron
hechos que ocurrieron en periodo de intercampafia que, como dice el expediente, fue
dirigido a mujeres simpatizantes de una fuerza politica, que fueron invitadas y puede
entenderse mas como un evento de capacitacion, de la propia Estrategia mas que de
un acto anticipado de campafa, en fin.

Yo sugeriria que, en todo caso, se haga un engrose con esos elementos que no se
pusieron, pero que no sé si da para regresar; es decir, no afectaria el fondo, ¢Para qué
lo volvemos a traer a esta mesa?

Lo que sugiero es una alternativa, si hay esas actas circunstancias, si hay elementos en
fiscalizacion que no se pusieron y que, como dijo el Consejero Electoral Marco Antonio
Bafos, no se detecté oportunamente que faltaban, incorpérese, pero si no cambia el
sentido, si no aporta informacion que nos lleve a replantearnos todo el asunto, sugiero
gue sea un engrose y que no volvamos a traer este asunto a la mesa.

Plantearia que se pudiera, en todo caso, complementar el expediente, en vez de
regresar. No sé si hubiera alguna pulcritud juridica que impidiera lo que estoy
sugiriendo, pero creo que seria mejor, en aras de no estar trayendo innecesariamente
asuntos de nueva cuenta a este Consejo General.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente.
Efectivamente, lo que refiere la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin deriva
de un procedimiento proveniente de cuestiones de fiscalizacion que luego se analizan o
se toman en cuenta en este procedimiento.

Creo que pudiera ser la postura que asume o que manifiesta el Consejero Electoral Ciro
Murayama en cuanto a que a manera de engrose se incluyan esas consideraciones,
porque al final de cuentas no modifica el sentido del Proyecto de Resolucién, nada mas
es referir aquellas actuaciones en el procedimiento derivado de fiscalizacion, hacer las
adecuaciones o las incorporaciones que correspondan como engrose, ya gue, insisto,
no cambia el sentido del Proyecto de Resolucién.

Esa seria mi propuesta.

10



Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz...
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... ho cambia el sentido del Proyecto de Resolucion.

Esa seria mi propuesta. Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.

Muy brevemente, haciéndome cargo de que soy integrante también de dicha Comision
de Quejas y Denuncias me parecié que el Proyecto de Resolucion, en los términos en
gue venia, agotaba una solidez suficiente como para que llegara a esta mesa.

Me sumaria a la propuesta del Consejero Electoral Ciro Murayama, en el sentido de que
los sefialamientos que se han hecho pudieran hacerse por la via de propuestas de
adicion; en todo caso acudiendo a algunos documentos que se sostiene que existen,
pero no necesariamente ameritando un engrose, sino simplemente como meras
adiciones argumentativas o considerativas.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Solamente mencionar que el motivo de la queja es acusar actos anticipados de
campafia y lo que si queda, desde mi punto de vista, establecido en la documentacion
gue tenemos en el Proyecto de Acuerdo es que no fue un acto anticipado de campafia.
En ese sentido creo que procede mantener el sentido del Proyecto de Resoluciéon y
juridicamente creo que el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia lo hizo con
mas precision, el afiadido que corresponda para mantenerlo y de una vez liberar este
tipo de casos que, por cierto vienen desde la eleccion del afio 2012.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.
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El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Me parece que la propuesta planteada por
el Consejero Electoral Ciro Murayama es el procedimiento que resuelve el asunto.

No hay méritos suficientes para devolver, porque no cambiaria el sentido del Proyecto
de Resolucion, como afirmé la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

Solo que estos elementos nos llevaran a tener dudas sobre el sentido del Proyecto de
Resolucién, podriamos pensar en devolverlo, pero si no el pasado hay que dejarlo en el
pasado, el afio 2012 ya que es un poco de historia. Resolvamoslo.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante
del Partido de la Revolucion Democrética.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias, Consejero Presidente.
Sélo para expresar que nos parece correcta la propuesta que hace la...
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... ElI C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias, Consejero Presidente.

So6lo para expresar que nos parece correcta la propuesta que hace la Consejera
Electoral Beatriz Eugenia Galindo, en razén de que en el engrose se den los elementos,
toda vez que no hay argumentos para cambiar el sentido o regresar el Proyecto de
Resolucion y estamos hablando de un evento privado, donde se gener6 un punto en el
orden del dia de lluvia de ideas sobre un proceso que estaba presente, y que los
hechos y circunstancias estan muy claras.

Por lo tanto, me parece que si no viene incorporada esta Acta Circunstanciada, debe
sefalarse en el engrose respectivamente.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Permitanme intervenir para expresar que efectivamente, en términos de la pulcritud del
expediente, seria conveniente incorporar esta documentacién sefialada por la
Consejera Electoral Adriana Margarita Favela y la Consejera Electoral Alejandra
Pamela San Martin. Pero dado que efectivamente, por un lado, no sélo no se cambia el
sentido del Proyecto de Resolucion, sino mas bien una preocupacion en términos de la
pulcritud de la integracion del expediente.

Por otra parte, como mencionaba el Consejero Electoral Javier Santiago, se trata de un
asunto que no tiene ningun sentido seguir manteniendo vivo, entre otras cosas por los
tiempos en los que ocurrieron los hechos denunciados.

Me sumaria a la propuesta de que se hicieran las adiciones al propio expediente y
pudiéramos votarlo, dado que serian mas correcciones de tipo formal y no de fondo.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.
La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente.

Unicamente para precisar cuestiones de terminologia juridica, derivada del Reglamento
de Sesiones del Consejo General.

Efectivamente, como lo referia, con la propuesta inicial del Consejero Electoral Ciro
Murayama, que menciono engrose, creo que lo correcto deberia de ser adiciones, en el
sentido que refirieron las Consejeras Electorales Adriana Margarita Favela y Alejandra
Pamela San Matrtin.

Gracias, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.
La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias.

Totalmente de acuerdo con la forma en la que se esta resolviendo, me parece que es
una mejor forma de resolver.

La preocupacion tiene que ver con que el Consejo General no emita resoluciones que
puedan resultar contradictorias, pero creo que se puede atender de esa forma y
solamente dando una explicacion a través de estas adiciones de por qué se llega a esa
conclusion.

Porque incluso hay una conclusion distinta en lo que se resolvié en fiscalizacion de lo
gue se esta resolviendo en este Proyecto de Resolucion, pero que se puede explicar a
la luz de las distintas infracciones que se estarian viendo en un caso y en el otro.

Entonces, creo que se puede atender perfectamente con las adiciones y con una mayor
motivacion en torno a retomar esto que...
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. creo que se puede atender perfectamente con las adiciones y con una mayor
motivacion en torno a retomar esto que ya fue resuelto por el Consejo General y que
tendria que solamente motivarse en este Proyecto de Resolucién, me parece que se
puede atender perfectamente asi.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.

Yo también estaria de acuerdo con que simplemente se hiciera alguna modificacién con
fundamento en el articulo 26, parrafo 2 del Reglamento de Sesiones de este 6rgano
colegiado, y no paso por alto también que se nos circul6 una fe de erratas en relacion
con este Proyecto de Resolucion, identificado con el apartado 2.3.

Pero la fe de erratas no nos ayuda demasiado, porque como vuelvo a decir, en el
Proyecto de Resolucion de fiscalizacion, concretamente en la pagina 375 si se dice que
este propio 6rgano colegiado tiene por acreditado la existencia de las lonas y de las
listas.

Entonces también por eso es una cuestion simplemente de congruencia. Si ya en otro
procedimiento que también fue motivo de conocimiento de este érgano colegiado ya se
tuvieron por acreditadas ciertas circunstancias, no podemos desconocerlas ahora en
este nuevo procedimiento. Esa seria la cuestion, una modificacion si estan de acuerdo.
Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

Al no haber mas intervenciones.

Secretario del Consejo, le pido que someta a la votaciéon del Consejo General el
apartado identificado como 2.3 en el orden del dia.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Seforas y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden
del dia como el apartado 2.3 y con el expediente SCG/Q/CG/8/2014 tomando en
consideracion la fe de erratas circulada previamente, asi como las modificaciones
propuestas por las Consejeras Electorales Adriana Margarita Favela y Alejandra
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Pamela San Martin, con base en lo sefialado en el articulo 26, parrafo 2 del
Reglamento de Sesiones de este 6rgano colegiado.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Procede ahora analizar y votar el apartado identificado como 2.5 del orden del dia.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin para
plantear las razones de la reserva.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Este es un Proyecto de Resolucién que si se discutio en la Comisién de Quejas y tengo
una diferencia en torno a la forma como se esta resolviendo, es un procedimiento que
deriva de un Procedimiento Especial Sancionador en el que se hicieron un conjunto de
requerimientos de informacién a servidores publicos; 2 de ellos se hicieron a un servidor
publico cuando ya no ocupaba ese cargo...
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... de informacion a servidores publicos; 2 de ellos se hicieron a un servidor publico
cuando ya no ocupaba ese cargo. Entonces no se proporcionoé la informacion adecuada
ni cuando se le requiri6 como servidor publico ni después de haber dejado el cargo de
servidor publico cuando se le hicieron los siguientes 2 requerimientos.

Este procedimiento se inicia precisamente por la omision de proporcionar la informacion
requerida por la autoridad.

En todo el expediente se acreditd que un conjunto de servidores publicos, pero en
particular estoy hablando de uno de ellos, que es el que originalmente era servidor
publico y posteriormente ya no, no proporciond la informacién requerida, fueron a traves
de 3 oficios, uno que se le notifica como servidor publico y 2 que se le notifican como
otrora servidor publico, porque ya no ocupaba el cargo.

Cuando se le emplaza en este procedimiento, se le emplaza por lo que hace al
requerimiento que se le formulé como servidor publico con fundamento en el articulo
347 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), es
decir, como servidor publico; y por lo que hace a los 2 requerimientos que se le
formularon cuando ya no era servidor publico pero que derivaban de lo que habia hecho
con motivo de su cargo, se le emplaz6 como ciudadano. O sea, como persona fisica,
basado en el articulo 345 del Cédigo Electoral.

La conducta que se le atribuye no es una conducta que haya sido una omision a mi
consideracion como ciudadano, sino como servidor publico. La informacion se le
requeria no como ciudadano, sino como entonces servidor publico.

La consecuencia de emplazar como ciudadano implicaria que una persona que ocupo
el cargo de servidor publico y dejé de ocuparlo, si posteriormente lo juzgo por algo que
ocurrié cuando todavia era servidor publico, liso y llano le puede imponer una multa, el
Instituto Nacional Electoral le podria imponer una multa, cuando la sancién a servidores
publicos, conforme al Codigo, siempre implica una vista.

Me parece que habiendo sido el acto por el que se origina la informacién que se le
solicita como parte de sus actividades como servidor publico, no debiéramos darle el
tratamiento de ciudadano, sino de servidor publico y, en este caso, implicaria
emplazarlo como servidor publico y pronunciarnos sobre si hay una infraccién o no
como servidor publico; como otrora servidor publico, porque ese es el caracter en el que
tenia la informacién que nosotros le requerimos, no fue un ciudadano.

Como cuando requerimos, por ejemplo, a una empresa si emiti6 una factura o no la

emitio; aqui se le requirié al ex-servidor publico, qué habia hecho como servidor publico
para contratar determinada publicidad.
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Toda la informacion que se le requirié es con motivo de las acciones realizadas como
servidor publico.

Insisto, lo que me preocupa del cambio de calidad, por el hecho que cuando se le hizo
el segundo requerimiento ya no era servidor publico, implicaria...

Sigue 112, Parte
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...realizadas como servidor publico.

Insisto, lo que me preocupa del cambio de calidad, por el hecho que cuando se le hizo
el segundo requerimiento ya no era servidor publico, implicaria que la responsabilidad
que pudiera derivar del ejercicio de un cargo publico cambia por el momento en el que
se juzga; si se juzga cuando ya no eres servidor publico o cuando todavia lo eres, por
hechos ocurridos cuando lo eras.

Me parece gque en ese sentido debiera emplazarsele como servidor publico. Ahi es una
diferencia que sé que se discutio en la Comision y entiendo por qué en la Comision se
decidié declarar infundado como ciudadano, precisamente porque no se le podia
imponer una sancion en ese sentido.

Pero creo que el problema de origen tiene que ver con qué caracter le estamos dando
para requerir, para juzgarlo, para someterlo a un procedimiento y creo que debiera ser
como servidor publico, precisamente porque de eso es de lo que deriva su actuacion, lo
gue estamos analizando y la informacién que le requerimos, que fue la que no nos
proporciond.

Es cuanto.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Matrtin.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

A ver, se le requiri6 como servidor publico cuando era y lo que activa todo precisamente
es su actuacion como servidor publico. Cuando deja de ser servidor publico, por la
misma causa, se le emplaza como ciudadano, porque en los hechos ya no era servidor
publico, pero se esta alegando lo que hizo en el pasado.

De tal manera que creo que no hay un error que vicie por parte de la autoridad el
desahogo del expediente, por lo cual me inclino por respaldar lo que la Comisién de
Quejas pone a nuestra consideracion.

Insisto, se le requiri6 como servidor publico, cuando lo dej6é de ser se le emplazé como
ciudadano. No me parece que sea un vicio que amerite echar atras lo que nos trae la
Comision de Quejas.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.
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Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Favela.
La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.

En relaciéon con este asunto, lo reservé también porque creo que es importante hacer
una serie de aclaraciones.

Efectivamente la persona que fue denunciada, una de las personas, tenia antes el
cargo de Director General de Puebla Comunicaciones del Gobierno del Estado, el cual
concluyo el 15 de febrero de 2014 vy, efectivamente...
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...ante el cargo de Director General de Puebla Comunicaciones del Gobierno del
Estado, el cual concluyo el 15 de febrero de 2014 y, efectivamente, como lo sefiala el
Consejero Electoral Ciro Murayama, esta persona fue requerida en 3 ocasiones. La
primera de ellas si era todavia funcionario publico y después, en los otros 2
requerimientos ya no tenia ese cargo.

Aqui lo importante que creo que debemos de dejar claro es que aunque ya dejo de ser
funcionario publico de todos modos se le emplazd, y efectivamente se le emplaza en su
calidad de persona fisica, segun el fundamento que se estd indicando en el propio
Acuerdo de Admision.

Pero creo que esto realmente a la postre no es tan relevante, porque finalmente si
acreditaron ciertas irregularidades y si se esta fincando una responsabilidad, y como
nosotros no tenemos facultades para sancionar directamente a servidores publicos o,
en este caso, a un ex servidor publico lo que se esta optando es por declarar fundado el
procedimiento ordinario sancionador y se ordena o se propone dar vista a la Secretaria
de la Contraloria del Gobierno del Estado de Puebla, para que determine lo que
corresponda, conforme a su propia legislacion.

Entonces, creo que el Proyecto de Resolucién si podemos votarlo a favor, como esta
planteado, pero si es importante dejar clara esta circunstancia: De que aun cuando las
personas dejen de ser funcionarios publicos, por ese simple motivo no dejan de tener
algun tipo de responsabilidad, en dado caso, por la actuacion que tuvieron como
funcionarios publicos.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Adriana Favela.

Permitanme intervenir. El procedimiento oficioso se inicia por una de las irregularidades
gue considero mas delicadas, derivadas de la Reforma Electoral de 2007-2008.

Esa Reforma por primera vez le plantea la potestad al 6rgano de requerir coactivamente
informacion a particulares. Hasta ese entonces, muchos lo recordaran, las solicitudes
de informacién que se hacian, se hacian apelando al “sano espiritu” de colaboracién
con esta autoridad, entonces Instituto Federal Electoral.

A partir del afio 2007-2008 las solicitudes o los requerimientos de informacion a
particulares y a servidores publicos por parte de la autoridad electoral, tienen un
caracter coactivo.

Tan tienen un caracter coactivo que por primera vez desde entonces se establecen

sanciones en la legislacion electoral, para quienes incumplan con los requerimientos de
informacion a esta autoridad.
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Ese es el caso que nos ocupa. Es decir, este procedimiento se inici6 porque un
conjunto de funcionarios, en el caso especifico Marcelo Eugenio Garcia Almaguer, que
habia sido funcionario publico del estado de Puebla, o bien no contesté o bien, como lo
dice la legislacion electoral, contesté deficientemente a los requerimientos de esta
autoridad electoral.

Como se ha mencionado...

Sigue 132, Parte

23



Inicia 132. Parte

...0 bien, como lo dice la legislacion electoral, contesté deficientemente a los
requerimientos de esta autoridad electoral.

Como se ha mencionado se da cuenta en el expediente, en el Proyecto de Resolucion,
hubo 3 requerimientos de informacion que el Instituto Federal Electoral le hizo a este
ciudadano, 1 todavia como servidor publico y 2, como se ha mencionado, después de
gue dejo el cargo, es decir, ya en caracter de ciudadano.

En la primera de las respuestas y es la que esta planteando una sancion o mas bien,
dar vista, que es lo que procede como menciono la Consejera Electoral Pamela San
Martin, porque estamos hablando de un ciudadano en su caracter de servidor publico,
contesté algo que es inaceptable para esta autoridad, es decir, que nosotros no éramos
competentes, que esta autoridad no era competente para solicitar la informacion.

Si esta autoridad es competente o0 no, eso no puede quedar a juicio de la persona,
servidor publico o ciudadano, que es requerido por la autoridad electoral. En todo caso,
si esta autoridad fuera incompetente, es algo que tiene que determinarse como
producto de un recurso ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y
por lo tanto, me parece inaceptable que pueda, una respuesta de esta naturaleza,
considerarse como satisfactoria a un requerimiento de informacién que haga la
autoridad electoral.

Por eso acompafio en todos sus términos la sancién, por la indebida respuesta que
hace esta persona, como servidor publico requerido por esta autoridad.

Como consecuencia de los 2 requerimientos posteriores, es decir, ya en su caracter de
ciudadano, no es que no haya respondido esta persona a los requerimientos, respondio
diciendo gque ya no tenia acceso a la informacion y por lo tanto, no podia satisfacer ese
requerimiento.

Me parece que tampoco se le puede pedir a alguien que fue servidor publico y que ya
no lo es, tenga acceso a los archivos que tenia a disposicion en su momento.

Creo que la respuesta a este requerimiento es satisfactoria y por lo tanto, acompafio la
l6gica de que no haya una sancion en este segundo tema.

Ahora, insisto, lo que estamos aqui “enjuiciando” es el atender o no los requerimientos
de informacion y consecuentemente, desacatar o no una potestad, un acto de
autoridad, en el ejercicio de las atribuciones que desde hace 7 u 8 afos, goza la
autoridad electoral.

Por lo tanto, apoyaria el sentido del Proyecto de Resolucion por ese razonamiento, es
decir, la respuesta como servidor publico no es satisfactoria. Un ciudadano a un
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servidor publico no tiene por qué estar para decir si tenemos 0 no competencia para
hacer los requerimientos, por un lado.

Y por otra parte, los requerimientos cuando es ciudadano es satisfactoria. No puede un
ciudadano cualquiera acceder a los archivos, incluso aquellos que se formaron cuando
en el pasado fue servidor publico.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa...
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...el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia.
El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.

En efecto, como usted lo ha resefiado y también lo hizo la Consejera Electoral Adriana
Favela, hay que distinguir la situacion particular que se presentd, de que un funcionario
en particular a quien se le requirié informacion por el ejercicio de sus funciones, en un
momento del procedimiento dejé de ser funcionario y aun asi hubo mas ulteriores
requerimientos.

Lo que se propone en el Proyecto de Resolucion, y me parece que queda
perfectamente reflejado, es que se declare infundado respecto de los emplazamientos
gue fueron en los momentos de ciudadano, pero no asi en el caso, en los momentos en
gue esta acreditado que tenia que haber contestado como servidor publico.

Es decir, se ha distinguido y se discutié en la Comision que, como lo dijo la Consejera
Electoral Adriana Favela, el sélo hecho de que dejen de tener el caracter de servidores
publicos no conlleva o no debe conllevar el que no se hagan responsables por actos u
omisiones que se hayan realizado o dejado de hacer en el momento de ser
funcionarios.

En todo caso, quiero aprovechar para subrayar otro punto que ciertamente no
corresponde a la esencia del Proyecto de Resolucién, pero que es un tema que circula
en torno a este tipo de temas y probleméticas que llegan a esta mesa del Consejo
General, y tiene que ver con la imposibilidad que se tiene aun, siendo autoridad
electoral, de sancionar servidores publicos por ilicitos electorales.

Sé que es competencia de otras instancias del Estado Mexicano, pero creo que es
preciso subrayarlo, por lo siguiente: Porque vamos a tratar de hacer una estadistica y
creo que es alto el numero de asuntos que llegan a esta institucién y ponen una
magquinaria institucional, es decir, recursos humanos, financieros, materiales a trabajar
para que el Unico efecto sea dar vistas.

Me parece que en ese punto el Legislador tiene una veta de oportunidad, me parece
gue es un tema que pudiera recoger el mundo académico, los interesados en la vida
electoral y que se genere una reflexion y una discusion; porque me parece que no
tendria  mucho sentido que esta institucion desplegara tanto esfuerzo para
simplemente...
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...porque me parece que no tendria mucho sentido que esta instituciéon desplegara
tanto esfuerzo para simplemente dedicarse a dar vistas.

¢Por qué? Porque aungue se violan normas electorales, es una norma imperfecta al no
poder poner sanciones.

Quiero aprovechar también la oportunidad para destacar ese tema y, por supuesto, que
acomparfo el sentido del Proyecto de Resolucién por las razones que expuse en su
momento.

Gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Roberto Ruiz.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.

Igualmente para manifestar que estoy de acuerdo con el sentido del Proyecto de
Resolucién, finalmente la sancidbn que se esta poniendo al ciudadano que se ha
comentado es en su caracter de servidor publico y en ese caracter es precisamente que
omitié dar respuesta a esta institucion.

Nada mas recordar que este procedimiento inicia por una vista de otro procedimiento
que se resolvid el 28 de marzo de 2014; y precisamente la vista fue para que se
determinara la responsabilidad de este servidor publico por no haber dado respuesta al
Instituto.

Si bien después deja de ser servidor publico, esto no excluye la responsabilidad que un
servidor publico tiene durante el ejercicio de su encargo, hasta que pase el tiempo que
sefala la ley, que en este caso no sucedio.

Si nosotros hubiéramos emplazado a esta persona ya no siendo servidor publico, como
servidor publico, creo que el emplazamiento hubiera estado viciado de nulidad vy
probablemente sujeto a un juicio hasta como de amparo para evitar precisamente esta
comparecencia.

Estoy de acuerdo con el sentido y estoy de acuerdo también en que se le haya después
emplazado como ciudadano, aunque la responsabilidad se le finque como servidor
publico.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.
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Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, le pido que someta a votacion
el Proyecto de Resolucion identificado como el apartado 2.5 en el orden del dia.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion...

El C. Presidente: Disculpe, Secretario del Consejo, la Consejera Electoral Pamela San
Martin desea hacer una mocion, proceda por favor Consejero Electoral.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Nada mas si se
pudiera hacer votacion diferenciada en lo general, porque estoy de acuerdo en la parte
donde se esta declarando fundado; solamente seria en el infundado que tendria esta
diferencia.

El C. Presidente: De acuerdo, Consejera Pamela San Martin.

Le pido que proceda, Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
en lo general el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, identificado en el orden del dia como el apartado 2.5 y con el expediente
SCG/Q/CG/1/INE/48/2014, excluyendo de esta votacion en lo general. ..
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... /[INE/48/2014, excluyendo de esta votacidon en lo general, el Punto Resolutivo
Primero.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

Ahora, sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba en lo
particular, el Punto Resolutivo Primero en el sentido del Proyecto de Resolucion
originalmente circulado, que lo declaraba infundado.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

10 votos.

¢En contra?

1 voto.

Aprobado por 10 votos a favor y 1 voto en contra.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Corresponde ahora analizar, discutir y votar el Proyecto de Resolucion identificado
como el apartado 2.12. La Consejera Electoral Adriana Margarita Favela me ha
comentado que declina de la reserva y, por lo tanto, procede la votacién del mismo.
Secretario del Consejo, tome la votacién correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
identificado en el orden del dia como el apartado 2.12 y con el nimero de expediente
SCG/Q/SRH/JD29/MEX/18/INE/65/2014.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. Le pido que proceda con el
siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Séptimo Informe

Semestral de la Estrategia Nacional de Educacion Civica para el Desarrollo de la
Cultura Politica Democratica en México 2011-2015.
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El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Informe
mencionado, y tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.

Nada mas recordar que el pasado 2 de febrero de 2011, el entonces Consejo General
del Instituto Federal Electoral aprobé la Estrategia Nacional de Educacion Civica para el
Desarrollo de la Cultura Politica Democratica en México, conocida como ENEC.

Este documento rector define la orientacidn, propositos y alcances de las acciones que
este Instituto realizara durante el periodo 2011-2015.

Ahora como Instituto Nacional Electoral estamos presentando el Séptimo Informe de la
Estrategia Nacional de Educacién Civica para el Desarrollo de la Cultura Politica
Democratica en México (ENEC), que comprende precisamente el periodo de enero a
junio de 2014.

Este Séptimo Informe contempla 3 objetivos estratégicos, que dan origen a 3 lineas
estratégicas también sobre las cuales se desarrollan los proyectos de la Estrategia
Nacional de Educacion Civica para el Desarrollo de la Cultura Politica Democrética en
México (ENEC).

El C. Presidente: Disculpe que lo interrumpa, Consejero Electoral. Permitame hacer un
llamado al publico asistente a esta sala, en términos del articulo 16, parrafo 5 del
Reglamento de Sesiones de este Consejo General, para que guarde el silencio debido y
la sesion pueda desarrollarse debidamente.

Proceda usted, Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enriqgue Andrade Gonzélez: Gracias, Consejero Presidente.

Decia de estos 3 objetivos estratégicos que dan origen a las lineas que se desarrollan
en los proyectos de la Estrategia Nacional de Educacion Civica para el Desarrollo de la
Cultura Politica Democratica en México (ENEC), que son: El impulso de politicas
publicas para la...
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Decia de estos 3 objetivos estratégicos que dan origen a las lineas que se
desarrollan en los Proyectos de la Estrategia Nacional de Educacion Civica para el
Desarrollo de la Cultura Politica Democrética en México (ENEC), que son: El impulso de
politicas publicas para la construccion de la ciudadania, la generacion y socializacion de
informacion sobre practicas y condiciones determinantes para la construccion de la
ciudadania, y la educacion en y para la participacion.

Durante el semestre que reporta este Informe, se elaboraron los siguientes programas:

Preparacion para la instrumentacion de las buenas practicas de politica publica; Informe
Especial sobre la participacion politica de los jovenes y las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion en México; revision de la estructura del portal de la
Estrategia Nacional de Educacién Civica para el Desarrollo de la Cultura Politica
Democratica en México (ENEC); integracion del Catadlogo de buenas practicas
educativas de formacion ciudadana.

Concursos Nacionales de organizaciones de la sociedad civil; realizacion del Noveno
Parlamento de las Niflas y los Nifios de México; Programa de Formacion Ciudadana
para la Incidencia en Politicas Publicas; Juventud Actia MX, que es una Convocatoria
gue tenemos ahora vigente.

Iniciativa Jovenes por México; comunidad de practica para la construccion de
ciudadania e incidencia en politicas publicas; Primer Encuentro Nacional de Incidencias
en Politicas Publicas, y el Informe Pais sobre la calidad de la ciudadania en México que
como ustedes saben, se dio a conocer por este Instituto Nacional Electoral desde el
mes de abril pasado y ha sido difundido en todos los espacios posibles.

Este Informe Pais es una investigacion sin precedentes que mide las condiciones del
ejercicio de los derechos ciudadanos y constituye un diagnostico de los valores,
percepciones y practicas asociadas al ejercicio de la ciudadania en México.

Ahora el Instituto Nacional Electoral, mediante la Estrategia Nacional, se propone
contribuir a la modificacion de las condiciones que limitan el ejercicio pleno de los
derechos ciudadanos y con esta accidn impulsar la construccion de una ciudadania
participativa, de acuerdo a la estructura programatica.

La Estrategia es una politica dinamica, abierta y colaborativa, consecuente con una
vision de corresponsabilidad social en materia de educacion civica.

El Instituto Nacional Electoral reconoce su compromiso con la ciudadania y con la

instrumentacién de la Estrategia busca fortalecer una cultura politica democratica, de
cara a las circunstancias y retos que enfrenta el pais.
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Solamente terminaria reconociendo que mucho del tiempo que se informa en la
ejecucion de esta Estrategia, estuvo a cargo como Presidente de la Comision de
Capacitacion el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, que también fue el que
instruyd que se realizaran estos programas con el apoyo de la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion y Educacion Civica.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez, representante del Partido del
Trabajo.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzélez: Buenos dias, Consejeras y Consejeros
Electorales; Consejeros del poder Legislativo y representantes de los partidos politicos.

El pasado 18 de agosto del presente afio la Comisién de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, aprobd la presentacion ante este Consejo General del Séptimo
Informe Semestral de la Estrategia Nacional de Educacion Civica...
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... la presentacion ante este Consejo General del Séptimo Informe Semestral de la
Estrategia Nacional de Educacion Civica para el Desarrollo de la Cultura Politica
Democratica en México 2011-2015.

En este Informe de 52 paginas, recoge las acciones que el Instituto Federal Electoral,
ahora Instituto Nacional Electoral ha realizado en materia de Educacion Civica, de
enero a junio de 2014.

Con la reciente publicacion del Informe Pais sobre la Calidad de la Ciudadania en
México, es necesario redimensionar la importancia de la implementacion de una politica
nacional, orientada a la construccion de ciudadania como eje rector.

No podemos permanecer estaticos ante el desencanto de la ciudadania a las
estructuras del gobierno y cambiar de derrotero donde se tenga que hacer.

Los objetivos de la Estrategia Nacional de Educacién Civica deben evaluarse sobre su
pertinencia y las acciones para lograrlos, valorando su modificacién o adecuacion.

Los objetivos como tales contribuyen al disefio e implementacion de practicas y politicas
publicas que favorezcan a la construccion de ciudadania en México. Generar y
socializar informacién relevante sobre practicas y condiciones determinantes de la
construccion de la ciudadania, que contribuya a la deliberaciéon y accion publica, y
desarrollar e implementar procesos y medios educativos eficaces, que promuevan el
aprecio por lo publico y contribuyan a generar la capacidad de agencia de las y los
ciudadanos.

Deberan incluso replantearse ante esta nueva realidad de desencanto, derivado del
resultado del Informe Pais.

Nuestra representacion asume con compromiso en la parte que le corresponde, ser
mas incluyente, propiciando la participacién de nuestros militantes y afiliados en la vida
publica de sus comunidades, y no nada mas en lo referente a puestos de eleccion
popular.

Consideramos relevante utilizar la informacién que nos proporcionan nuestros propios
estudios, para replantear, orientar, modificar y adecuar, si es necesario, cambiar
aquellas acciones que nos permitan lograr los objetivos planteados en la Estrategia
Nacional de Educacion Civica.

En el presente Informe, se presenta un balance sobre las metas alcanzadas y los retos
gue se vislumbran en la ejecucion de los componentes restantes de cada Proyecto, aun
y cuando falta afio y medio para la conclusion de esta Estrategia, consideramos
necesario no solamente evaluar metas alcanzadas y por alcanzar, sino ver la
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pertinencia ante la realidad, que nos exige cambios en sus acciones, para lograr con
esto una efectividad que redunde en una mayor participacion ciudadana.

Es cuanto, Consejero Presidente. Por su atencion, gracias.
El C. Presidente: Muchas gracias, Maestro Pedro Vazquez.
Permitanme intervenir de manera muy breve, solamente para reiterar...
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Permitanme intervenir de manera breve, para reiterar lo que ya el Consejero
Electoral Enrique Andrade y el Maestro Pedro Vazquez han sefalado.

Estamos todavia lejos de que concluya este Programa Multianual que hemos
denominado Estrategia Nacional de Educacion Civica y sus resultados ya estan a la
vista; sin embargo, creo que es un momento oportuno para ir iniciando, a la par de la
conclusién de la etapa del tramo faltante del periodo que comprende la Estrategia
Nacional de Educacion Civica para el Desarrollo de la Cultura Politica Democratica en
México (ENEC), vayamos construyendo y discutiendo cual es la ruta critica por venir.

Me parece que los resultados que han arrojado los distintos proyectos, los distintos
programas que componen esa Estrategia estan a la vista, de manera particular éste que
ha sido mencionado, que es el denominado Informe Pais.

Los resultados, como ya han mencionado quienes me antecedieron en el uso de la
palabra del Informe Pais, son resultados, me parece, preocupantes y que demuestran
que la tarea por hacer en materia de Educacion Civica o de Construccion de
Ciudadania como suele llamarse también a este desafio de las sociedades
democraticas son amplios, profundos y tienen que enfrentar un problema que
desafortunadamente tiene tintes estructurales y que no solamente impactan, déjenme
decirlo asi, en el ambito politico-electoral, sino que constituye un dilema de la vida
cotidiana.

Estamos ante la tarea de tener que reconstruir un tejido social que permita, en el futuro,
la adecuada recreacion de la democracia.

Creo que no es un tema menor. Creo que estamos frente a un desafio epocal. Creo que
los problemas, los dilemas que refleja el Informe Pais no son desafios o0 no son
problemas que se han gestado en el pasado inmediato, sino que son problemas que
han venido gestandose, enquistandose en los ultimos tiempos, en un periodo largo.

Creo gue estamos ante un momento particularmente oportuno como autoridad electoral
y como coparticipe de la tarea de Estado de formacion; de formar a la ciudadania, de
elevar la cultura politica en nuestra sociedad, de fomentar los valores y los principios
democraticos no solamente en el contexto politico-electoral, sino en los ambitos
cotidianos de la vida publica de las personas para intentar emprender, no digo un golpe
de timdn, pero si acciones, Proyectos que tengan un calado mucho mas amplio de las
gue se han realizado.

Los trabajos que hemos venido desarrollando como autoridad electoral...
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. acciones, Proyectos que tengan un calado mucho mas amplio de las que se han
realizado.

Los trabajos que hemos venido desarrollando como autoridad electoral, a la par de la
sociedad y de otros entes del Estado, son trabajos en mucho sentido encomiables, pero
que los resultados que hoy tenemos a la vista, producto del Informe Pais, se revelan a
todas luces insuficientes.

Este es un buen momento y la presentacion de este Informe es una oportunidad para
subrayar el desafio, no sélo que como sociedad, no sélo como Estado Mexicano, sino
concretamente el rol que dentro del contexto social, dentro del contexto publico tiene el
Instituto Nacional Electoral en la tarea de replantear las estrategias que tienen que ser
mucho mas profundas, que tienen que ser mucho mas ambiciosas, no solamente en
términos de su contenido, sino también en términos de su alcance.

La dimensién de los problemas que hoy enfrentamos, en términos del empaque de la
fortaleza de la ciudadania y del compromiso democratico de la misma, tienen que
comenzar a verse en una légica generacional, en una l6gica de cortos y medianos
plazos.

Por supuesto que viene de frente el replanteamiento de una nueva etapa de la
Estrategia Nacional de Educacion Civica, pero tenemos también la oportunidad de
alinear los esfuerzos que tenemos que discutir, planear, acordar y concretar en el futuro
inmediato; tienen, si, que tener una luz de una estrella polar que nos guie los trabajos
como 6rgano del Estado Mexicano en un plazo mucho mas ambicioso.

Celebro la presentacion de este Informe, porque nos permite hacer un corte de caja,
pero también creo que es una oportunidad para ir reflexionando en una légica de mucho
mayor aliento.

Tiene el uso de la palabra la Profesora Sara Isabel Castellanos, representante del
Partido Verde Ecologista de México.

La C. Profesora Sara I. Castellanos: Gracias, Consejero Presidente.

Buenos dias a todas y a todos los asistentes a este Consejo General. En el afio 2011,
el otrora Instituto Federal Electoral inicié6 un Proyecto de gran calado, con fundamento
en la legislacion electoral que le permitia el manejo integral y directo de la politica de
educacion en el pais.

La Estrategia Nacional de Educacion Civica para el Desarrollo de la Cultura Politica
Democratica en México (ENEC) 2011-2015 ha orientado las acciones instituciones para
el disefio y desarrollo de una politica publica de alcance nacional, enfocada en la
formacion de la ciudadania, propésito que responde y contribuye a otro de mayor
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alcance: Construir una democracia, donde el poder se distribuya, se regule socialmente
y las decisiones publicas sean incluyentes.

A 3 aifos y medio...
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..del poder se distribuya, se regule socialmente y las decisiones publicas sean
incluyentes.

A 3 aflos y medio de su implementacion los resultados han sido exitosos, a pesar que la
ultima Reforma Electoral apuntaba a su desaparicion o sustitucion por otro instrumento.
Afortunadamente esto no ha sido asi y continGan desarrollandose las actividades
programadas; todavia faltan 3 informes semestrales mas, pero es precisamente este
Séptimo el que contiene los avances mas consolidados de la Estrategia.

Por el impacto de sus revelaciones, para la opinién publica ha sido de gran interés el
Informe Pais. ElI Consejo General ya hizo, en su momento, una presentacion y
pronunciamiento sobre esta investigacion, que documenta mdultiples hallazgos en
materia de valores, percepciones y practica ciudadana, y su relacion con diversos
sujetos de intermediacion y representacion politica.

Estamos de acuerdo con el Comité de Expertos de sacarle mayor provecho a este
Estudio, poniendo en préctica distintos mecanismos de atencion a los resultados.

También es fundamental que estas investigaciones se realicen periédicamente. En este
periodo se trabajo intensamente en el Catalogo de Buenas Practicas Educativas de
Formacion Ciudadana, donde las vocalias tuvieron una participacioén destacada.

El Informe detalla multiples actividades, todas de gran mérito; atras de las acciones esta
el andlisis del Comité de Expertos, que sirve como un mecanismo permanente de
evaluacion.

Como productos de la ENEC todavia se esperan algunos insumos importantes, destaca
la construccion del Sistema Nacional de Informacion para la construccion de
ciudadania, espacio para la produccién, intercambio y divulgaciéon de informacion en
materia de practicas sociales y politicas para la construccién y formacién de ciudadania.
Este tipo de estrategias deben continuar, adaptdndose a la nueva normatividad
electoral, considerando que independientemente de ser un Organo Nacional o Local,
todos estamos obligados en la tarea de seguir formando ciudadania.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefiora representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.
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De manera breve, soOlo para expresar que particularmente en el caso del
replanteamiento de la Estrategia de Educacion Civica, habida cuenta que estamos en el
cumplimiento de un Plan Quinquenal que fue aprobado todavia por el Instituto Federal
Electoral, tendriamos que replantearlo a partir de la nueva atribucion que tiene el
Instituto Nacional Electoral...
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...que fue aprobado todavia por el Instituto Federal Electoral, tendriamos que
replantearlo a partir de la nueva atribucién que tiene el Instituto Nacional Electoral, en el
tema concreto de la educacidon civica, que como se expresa claramente en las
disposiciones que norman este aspecto, le corresponde al Instituto Nacional Electoral la
promocién de la educacion civica durante los procesos electorales.

Ergo, tendremos que definir con mucha claridad como se va a realizar esta interaccion
para el cumplimiento de una delicada funcion como esta, con los Organos Publicos
Locales Electorales.

De manera particular, y creo que en eso hay convencimiento de todos practicamente,
se promoveran convenios, se ha discutido esto en la Comisibn de Capacitacion
Electoral, con diversas autoridades, para darle un sentido practico al Informe Pais.

Todos los resultados del Informe Pais que estan ahi plasmados van a detonar acciones
concretas que podra esta institucidbn convenir con otras instituciones de caracter
publico, que podran asumir como suyos estos resultados y que podran incidir en
acciones concretas que mejoren la calidad de la democracia mexicana Yy
particularmente la ciudadania mexicana.

Asi que, enhorabuena por la presentacion del Informe.

Quiero resultar que el Presidente de la Comision, el Consejero Electoral Enrique
Andrade, ha sido particularmente cuidadoso en darle seguimiento a este tema, en
acercar a la Comision la informacion respectiva y en traerla a la mesa del Consejo
General.

También quiero agradecerle al Director de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, lo
mismo que al Director de Educacion Civica, el cuidado que han tenido para avanzar con
esto.

Pero también es de resaltarse el apoyo, el seguimiento que el Comité Técnico de
Especialistas ha tenido en el seguimiento del Programa Quinquenal de Educacion
Civica, entre ellos el Doctor Alberto Aziz Nassif, el Maestro Alberto Begné, el Doctor
José Fernandez Santillan, la Maestra Marta Subifias Abad, quienes han por supuesto
dedicado espacios importantes a la reflexion en el tema del seguimiento al Plan de
Educacion Civica, insisto, aprobado por el Instituto.

Pero coincidiria con el Consejero Presidente, que en el marco de la redefinicion de la
institucion nacional electoral y en el marco de lo que son las nuevas atribuciones que
estan distribuidas, tanto para los Organos Publicos Locales Electorales como para el
propio Instituto Nacional Electoral, debemos hacer los ajustes pertinentes a la
Educacion Civica.
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Creo que la Comision de Capacitacion se nutrira mucho conociendo mucho las
propuestas especificas que pudieran presentarse para su discusion y después
procesamiento en este propio Consejo General.

Asi que, enhorabuena por los informes que se presentan en los puntos 3 y 4 de esta
sesion.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.

Al no haber intervenciones damos por recibido el Informe y procede el analisis del
siguiente punto del orden del dia.

Secretario del Consejo...
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Al no haber intervenciones, damos por recibido el Informe y procede el analisis del
siguiente punto.

Secretario del Consejo, le pido que dé cuenta del siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: Consejero Presidente, antes de proceder al siguiente punto del orden
del dia, me permito informarle, al igual que a las sefioras y sefiores consejeros y
representantes, que mediante oficio de fecha 19 de junio del presente, suscrito por el
Diputado José Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Directiva de la Sexagésima
Segunda Legislatura de la Camara de Diputados, se comunicé la designacion del
Senador Zoé Robledo Aburto como Consejero Suplente del Poder Legislativo por la
Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica.

Es el caso que estando presente, procede tomarle la protesta de ley, por lo que ruego a
todos ustedes ponerse de pie.

El C. Presidente: Senador Zoé Robledo Aburto, Consejero Suplente del Poder
Legislativo ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, ¢ Protesta usted
guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes que de ella emanen, cumplir con las normas contenidas en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en la Ley General de Partidos
Politicos, y desempefiar leal y patriéticamente la funcién que se le ha encomendado?

El C. Consejero Zoé Robledo Aburto: jSi, protesto!

El C. Presidente: Estoy convencido que a través de su profesionalismo, entrega y
calidad con la que se desempefara en esta importante encomienda, se garantizara el
cumplimiento permanente de los principios que rigen la funcion electoral y en beneficio
de la democracia mexicana.

Bienvenido sea usted.

Proceda, Secretario del Consejo, con el orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Quinto Informe
Semestral de Actividades del Comité de Especialistas para el Seguimiento y Evaluacion
de la Estrategia Nacional de la Educacién Civica para el Desarrollo de la Cultura
Democratica en México 2011-2015.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.
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Este Informe va ligado practicamente con el Informe anterior de la Estrategia Nacional
de la Educacion Civica, que habra que recordar que el 25 de agosto de 2011, con el
objeto de garantizar una atencion integral de las distintas areas en las cuales incide la
Estrategia Nacional de Educacion Civica, se establecio la integracion de un Comité
plural y multidisciplinario, conformado por 4 especialistas externos de reconocido
prestigio y con experiencia acreditada en alguno de los campos de la especialidad,
entre otros, la investigacion y analisis de la cultura politica democratica, el disefio y
evaluacion de politicas publicas, la formacién y/o participacién ciudadana, la evaluacion
educativa, preferentemente en materia de formacion ciudadana en el ambito no formal.

Como se ha dicho, el Instituto Nacional Electoral debe de apostar a la configuracion de
una Politica Nacional de largo plazo, una politica que articule los esfuerzos de los
distintos actores del Estado Mexicano en pro de la construccion de ciudadania.

Es necesario plantear acciones concretas, destinadas a dar...
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...Es necesario plantear acciones concretas destinadas a dar continuidad a las lineas
de trabajo del Comité, en relacidon al proceso de implementacion de los proyectos para
el segundo semestre de 2014.

Entre otras recomendaciones que han salido de este Comité, es precisamente la
difusion del Informe Pais a nivel nacional, para lo cual nuestras Juntas Ejecutivas estan
preparando las distintas presentaciones del Informe Pais, a las mismas que también ya
han acudido algunos consejeros electorales, como el Consejero Electoral José Roberto
Ruiz Saldafa que ha estado difundiendo precisamente estos resultados, con el animo
de generar preocupacion, pero también promover acciones concretas que nos ayuden a
revertir esta tendencia de desconfianza, no solamente en lo publico, sino una
desconfianza generalizada que el Informe esta reportando tenemos en la sociedad.

Fortalecer la labor de seguimiento y evaluacion de los proyectos, el acompafiamiento al
desarrollo de acciones y actividades serd sustantivo para reconocer estas areas de
oportunidad, reorientar esfuerzos, sugerir ajustes y acometer con certeza la amplia
labor de construccion de ciudadania.

Hago un reconocimiento a la Maestra Marta Subifias Abad, al Doctor José Florencio
Fernandez Santillan, al Maestro Alberto Begné Guerra y al Doctor Alberto Aziz Nassif
por su apoyo Yy colaboracion con la noble tarea de la busqueda de formacion ciudadana.
Asimismo reconocer, por supuesto, la labor de la Direccién Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica y al area especificamente de Educacion Civica.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.

Tiene la palabra el Maestro Pedro Vazquez Gonzalez, representante del Partido del
Trabajo.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente. De nueva
cuenta, buenos dias integrantes de este Consejo General.

El Informe que se nos presenta en 12 paginas, es de las actividades realizadas por el
Comité de Especialistas para el seguimiento de la Estrategia Nacional de Educacién
Civica para el Desarrollo de la Cultura Politica, Democratica en México 2011-2015.

Este Informe esta integrado por 3 apartados que, son: Sesiones de trabajo, lineas de
trabajo y consideraciones generales.

En dicho documento se manifiesta que el Comité de Especialistas ha colaborado con la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, en la consolidacion
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de 3 lineas de trabajo, como son: Asesoria y planeacion, promocion y vinculacion,
seguimiento y evaluacion.

El 3 de junio de 2014, la Comision de Capacitacion solicitd al Comité de Especialistas la
elaboracion de un documento en el que se sugieran las acciones que en materia de
educacion civica pueda implementar el Instituto Nacional Electoral a raiz de la
informacion obtenida del Informe Pais, sobre la Calidad de la Ciudadania en México.
Esto nos parece de suma relevancia.

El Comité de Especialistas para el Seguimiento y Evaluacidon denominara dicho
documento, acciones en materia de Educacion Civica sugeridas al Instituto Nacional
Electoral a la luz de los resultados del Informe Pais.

En la sesion extraordinaria del 18 de...
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...en materia de educacion civica sugeridas al Instituto Nacional Electoral a la luz de los
resultados del Informe Pais.

En la sesion extraordinaria del 18 de agosto de la Comisién de Capacitacion se nos
informo que en breves dias se remitira dicho Estudio.

Sefioras y sefores Consejeros Electorales: Del apartado de consideraciones generales
de dicho Comité de Especialistas retomamos y hacemos nuestras las valoraciones que
sobre el Informe Pais realizan, sobre todo en lo referente a que debe de servir para
motivar y orientar una profunda valoracién critica y una reorientacion sustantiva y
programatica de las funciones dirigidas a la construccion de ciudadania.

El Instituto Nacional Electoral debe apostar a la configuracion de una politica nacional
de largo plazo, una politica que articule los esfuerzos de los distintos actores del Estado
Mexicano en pro de la construccion de ciudadania.

Por su atencion, gracias. Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Maestro Pedro Vazquez.

Al no haber intervenciones adicionales, damos por recibido el Informe que nos ocupa y
le pido al Secretario del Consejo que continte con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Proyecto de
Acuerdo de Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los
Lineamientos Generales que, sin afectar la libertad de expresion y la libre manifestacion
de las ideas ni pretender regular dichas libertades, se recomiendan a los noticiarios
respecto de la informacién, difusién de las actividades de precampafia y campafia de
los partidos politicos y de los candidatos independientes en cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 160, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

En cuanto al documento que el dia de hoy estamos analizando, debe sefalarse que
para la Eleccion Presidencial de 1994 el Consejo General del entonces Instituto Federal
Electoral aprob6 un Acuerdo en el que se formularon exhortaciones y recomendaciones
a los noticieros de radio y television respecto de la difusién de las actividades de
campafa de aquel Proceso Electoral.
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Desde aquella eleccion las entonces sugerencias tuvieron como propdsito que en los
espacios informativos se respetara el derecho a la informacién de las y los ciudadanos
mediante una cobertura veraz, objetiva, plural y equitativa de las actividades de
campanfa de los partidos politicos y candidatos.

En este sentido, el anterior Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefalaba que el Consejo General se reuniria a mas tardar el 20 de
septiembre del afio anterior a la eleccion, con las organizaciones de concesionarios y
permisionarios de radio y television para presentar las sugerencias de Lineamientos
para los noticieros respecto de la informacion y difusion de las actividades de
precampafia y campafa de los partidos politicos y candidatos.

Si bien los Lineamientos que hoy se someten a consideracion de este Consejo General
tienen como base...
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... de los partidos politicos y candidatos.

Si bien los Lineamientos que hoy se someten a consideracion de este Consejo General
tienen como base los aprobados en ese marco legal para el Proceso Electoral 2011-
2012, la Reforma Politico-Electoral de 2014 defini6 un cambio relevante en el mandato
establecido a este Consejo General, consistente en la realizacibn de una consulta
previa con las organizaciones que agrupen a los concesionarios de radio y television y a
los profesionales de la comunicacion, para poder posteriormente presentar a este
Consejo General, a mas tardar el dia de hoy, los Lineamientos Generales que hoy
tenemos a nuestra consideracion.

En relacién con la consulta realizada, quiero agradecer a todas las organizaciones de
concesionarios y a los profesionales de la comunicacion que dieron respuesta a la
consulta formulada por el Instituto Nacional Electoral y que nos aportaron mayores
elementos para poder traer este documento el dia de hoy al Consejo General.

Debe sefalarse que estos Lineamientos, se basan en los que fueron aprobados para el
Proceso Electoral 2011-2012, tienen un conjunto de cambios que se explican a la luz
del nuevo marco constitucional y legal que tenemos en la materia de radiodifusion.

Ahora, a partir de la Reforma al articulo 6 constitucional, se establece que la
radiodifusién es un servicio publico de interés general, lo cual tiene una consecuencia
con las obligaciones de los concesionarios para las y los ciudadanos, es decir, para las
audiencias.

Del mismo modo se vincula a la radiodifusion con otro derecho que también es
fundamental para el ejercicio del derecho a votar y ser votado, que es el derecho a la
informacion a partir de la difusion plural, completa y veraz de las actividades de los
partidos politicos, de los precandidatos y de los candidatos.

De igual forma, se incorpora la prohibicion que ahora consta en el articulo 6
constitucional, para que los medios de comunicacion difundan publicidad o propaganda
presentada como noticia o informacion periodistica.

Estos elementos que he sefialado evidentemente demandan que los Lineamientos que
en este momento se someten a nuestra consideracion vinculen claramente la labor de
los concesionarios, de los comunicadores con el derecho a la informacion, que es
importante mencionar, no es s6lo un derecho de las y los ciudadanos para emitir un
voto libre y razonado, sino también de los medios que dan la informacién y sus
comunicadores, precisamente en un marco de libertad de expresion y de la libre
manifestacion de las ideas.

Dicho de otro modo, la garantia del derecho a la informacion se dirige no sélo a la
defensa del derecho de las y los ciudadanos a contar con los elementos necesarios
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para el ejercicio de sus derechos; de las y los contendientes en un Proceso Electoral,
para difundir sus...

Sigue 272. Parte

49



Inicia 272. Parte

... de las y los ciudadanos contar con los elementos necesarios para el ejercicio de sus
derechos; de las y los contendientes en un Proceso Electoral, para difundir sus
propuestas y sus posturas, sino también y de una forma muy destacada, a la de los
comunicadores a informar, precisamente en un marco de libertad.

Por otra parte, los Lineamientos que hoy tenemos a nuestra consideracion también
contienen diversas novedades, acordes con las modificaciones recientes en materia
politico-electoral, en particular con la inclusion de un apartado relativo a candidatos
independientes, otro relativo a la consulta popular, otro a la perspectiva de género y no
discriminacion.

Me parece que en este sentido los Lineamientos que el dia de hoy tenemos a nuestra
consideracion son un avance acorde al nuevo marco constitucional y legal que rige
nuestro pais, y nos permitird tener mayores elementos y permitira a los concesionarios
y a los comunicadores contar con mayores elementos para la cobertura de las
actividades de precampafia y campafa de los partidos politicos, de los candidatos
postulados por los partidos politicos y de los candidatos independientes.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez, representante del Partido del
Trabajo.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.

En este Proyecto de Acuerdo, si bien se cumple con la obligacion legal de exhortar a los
noticieros, conductores y periodistas a ajustarse a los principios de equidad e
imparcialidad, que son deseables en una democracia, también son un llamado a que se
comprometan a colaborar en la construccion de un marco de competencia electoral
transparente, que propicie elecciones sin favoritismos, descalificaciones, confrontaciéon
o discordia.

Es cierto que los Lineamientos que se recomiendan hoy, son un tema por demas
polémico en el periodo previo a cada eleccion federal, pero también es verdad que la
difusion de los resultados del monitoreo acerca de los Lineamientos han sido un
incentivo importante, para que los medios de comunicaciébn cambien patrones de
presentacion de informacion sobre las camparfias politicas y sus candidatos.

Por un lado los partidos politicos y sus candidatos buscamos que los noticieros de radio

y de television respeten el derecho a la informacion de los mexicanos, actuando de
manera veras, objetiva, equilibrada, plural y equitativa.
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Mientras que los concesionarios de la radio y la televisidbn consideran ellos que los
Lineamientos representan una intromision de parte de la autoridad electoral, a su libre
manejo de la informacion.

Sin embargo, este tema controversia ha permanecido por mas de 20 afios en la
legislacion electoral, en funcion de que la actividad politico-electoral evoluciona y se
moderniza.

Los Lineamientos no son un mero acto protocolario ni mucho menos una concesion
graciosa de informadores o medios, sino que...
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... acto protocolario ni mucho menos una concesion graciosa de informadores o medios,
sino que son una exigencia popular y partidaria a la apertura noticiosa y de cobertura de
las campafias politicas.

Es indudable que los medios de comunicacién juegan un papel fundamental para
informar a la poblacién sobre las plataformas electorales y actividades de los partidos
politicos, coaliciones y sus candidatos.

Sin embargo, ello no debe de ser razon para que pretendan ejercer militancia e influir
en la orientacion del voto ciudadano.

Los concesionarios de radio y television, quienes precisamente son usufructuarios de
un bien del dominio directo de la Nacion y cuya actividad se considera de interés
publico, deben contribuir al fortalecimiento de la democracia y cumplir con los principios
de objetividad, equidad e imparcialidad.

En ese sentido, las sugerencias de Lineamientos Generales nunca han pretendido, ni
pretenderdn en forma alguna, por su naturaleza, limitar o restringir la libertad de
expresion. Sin embargo, la libertad de expresion que ejercen los medios de
comunicaciéon, debe de ser ésta correspondiente con el derecho de la poblacion a
recibir informacion cierta, oportuna, completa, plural e imparcial.

Conciliar la libertad de expresion con el derecho a la informacion, contribuira a que en el
actual Proceso Electoral Federal, las precampafas y campafas electorales se
desarrollen en un contexto de equidad y de pluralidad, asi como el fortalecimiento del
voto informado, libre y razonado, por parte de los ciudadanos.

Para comprender el significado de los Lineamientos, debemos retroceder en el tiempo
electoral, ya fuese por la extinta Comision de Radiodifusion o por el actual Comité de
Radio y Television, el Consejo General y los partidos politicos hemos podido forjar y
suscribir irrestrictamente los Lineamientos que en su momento fueron presentados ante
la Camara de la Industria de la Radio y Television.

De esta manera, el actual documento retoma en lo conducente los diversos ejercicios
qgue en la materia se han hecho desde su primera edicion, para el Proceso Electoral
Federal 1994 hasta el afio 2015.

El Partido del Trabajo acompafa el presente Proyecto de Acuerdo vy, si bien retoma una
gran cantidad de inquietudes de organismos analistas, asociaciones, autoridades y
partidos politicos, también es cierto que se queda corto en algunos aspectos que
consideramos fundamentales. Son 8 consideraciones que voy a expresar:

Primero. Para su elaboracion, no se parti6 de un analisis de los Lineamientos
presentados hace 3 afos. Por un lado, los resultados del monitoreo del afio 2012 dan
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muchas luces, debates de 2 o 3 candidatos, peticiones de réplica que aun no llegan,
muchas menciones pero negativas, y vacios noticiosos a propuesta de la oposicion.

Segundo. Se debe de llegar a un nivel...
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... hoticiosos a propuestas de la oposicion.

Segundo. Se debe de llegar a un nivel politico comunicacional idéneo, que termine con
la practica de que sélo los partidos politicos con mayor votacion son tratados de manera
preferencial, en comparacioén con los que tenemos menor votacion. Que esto no sea
una practica diaria, que el partido politico que tiene mas dinero sea el que mas
cobertura obtenga.

Tercero. Se debe de establecer algin mecanismo para darle seguimiento a los
incumplimientos a estos Lineamientos con las debidas sanciones y los reconocimientos
para los que actian conforme a lo planteado.

Cuarto. Las peticiones de aclaracion deben de ser tomadas en cuenta con celeridad, de
ser posible dentro de los 3 dias siguientes a que fuera emitida la opinién por parte del
medio, con la Unica finalidad de que el auditorio conozca ambas posturas del hecho
noticioso.

Quinto. Por otra parte, también debe de quedar claro que la prohibicion para contratar
propaganda en radio y television también se aplica a entrevistas, coberturas
informativas, reportajes y notas las cuales son géneros que no son precisamente spots
publicitarios, pero si secciones noticiosas empleadas constantemente en diversos
programas de radio y television.

Sexto. En cada Proceso Electoral se integran nuevos espacios informativos a la
actividad politico-electoral y que antes eran utilizados exclusivamente en temas
especializados, como los espectaculos, el entretenimiento, la revista, los consejos de
belleza, consejos de salud, deportes, etcétera.

Estos espacios han abierto, paulatinamente, sus tiempos presumiblemente pagados a
la entrevista, al reportaje y a la nota politica. Razén por la cual estos espacios
violatorios de la ley también deben ser monitoreados y sancionados.

Séptimo. Debe de existir el compromiso de incluir a la mayoria de candidatos a puestos
de eleccion en los debates que se organicen en los diversos espacios de radio y
television en las diversas plazas del pais, ya que luego de haber contemplado debates
en el pasado, solo suele invitarse a 2 o 3 aspirantes, quedando fuera la opinion de los
demas, sin razon o justificacién aparente.

Octavo. De los resultados que arroje el monitoreo de los espacios noticiosos y que tiene
gue ver con el cumplimiento de los Lineamientos, se dé a conocer en amplios espacios
informativos para que los candidatos y sus partidos politicos puedan hacer las
reclamaciones pertinentes ante sesgos o inequidad informativa.
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Por altimo, el Partido del Trabajo considera necesario hacer especial énfasis en que se
requiere redoblar los esfuerzos, tanto en los medios de comunicacion, como de las
autoridades electorales y de los propios partidos politicos, para fortalecer la equidad en
las campanfas electorales.

Generemos todos un ambiente plural, libre y competitivo, en la que tengan cabida todas
las expresiones democraticas del México actual...

Sigue 302. Parte
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... Generemos todo un ambiente plural, libre y competitivo, en la que tengan cabida
todas las expresiones democraticas del México actual.

Es cuanto, Consejero Presidente. Muchas gracias por su atencion.

El C. Presidente: Muchas gracias, Maestro Pedro Vazquez.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Hoy aprobamos unos Lineamientos que tienen que ver con un asunto cada vez mas
sustantivo en los procesos electorales, las condiciones de la competencia y en
particular, con el reflejo que la vida politico-electoral del pais tiene en los principales
medios de comunicacion.

Nadie ignora que las sociedades contemporaneas no hay politica democratica sin la
participacion de los medios de comunicacion y, es mas, que al menos hay 2 asuntos
nodales, 2 precondiciones de la existencia de la democracia que se tocan en este tema:
La libertad de prensa y expresion, por un lado, y por otro, la necesaria dosis de equidad
que requiere una contienda politica genuinamente democratica.

El tema de los Lineamientos a los noticieros no es nuevo. Cuando nuestro pais fue,
gracias al antecesor del Instituto Nacional Electoral, el Instituto Federal Electoral,
asegurando que sélo ciudadanos en pleno uso de sus derechos ejercieran el voto y que
ningun ciudadano fuera excluido arbitrariamente del Padron Electoral, cuando se
aseguré que los votos contaran y se contaran de forma natural, la agenda se movié de
los asuntos procedimentales al de las condiciones de la competencia y en particular, a
lo que tiene que ver con el uso del dinero en la politica y a la manera en que la
pluralidad se reflejaba en los medios de comunicacion masiva.

Recordemos que veniamos de un terreno de franca inequidad, desigualdad y de
preferencias cargadas desde los medios.

En la dltima eleccion organizada por la Comisién Federal Electoral, de acuerdo a datos
sistematizados por Raul Trejo Delarbre en un estudio hecho con Pablo Arredondo y
publicado, en su momento, por la Universidad de Guadalajara, se documentd que la
cobertura noticiosa en la television abierta en el Proceso Electoral del afio 1988 dio el
91.71 por ciento del tiempo de noticias al partido politico en el gobierno; toda la
oposicion apenas superoé el 8 por ciento. Asi de desigual era el mundo de la television
hace no tanto tiempo, de ahi venimos.

Esa informacion sirvi6 como acicate y en la Reforma Electoral del afio 1993 se
incorpor6 al articulo 48, parrafo 10 del Cddigo Federal de Instituciones vy
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Procedimientos Electorales (COFIPE) la obligacion del Instituto Federal Electoral de
sugerir a la Camara Nacional de la Industria de la Radio y la Television Lineamientos
Generales aplicables...
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...del Instituto Federal Electoral de sugerir a la Camara Nacional de la Industria de la
Radio y la Television Lineamientos Generales aplicables a los noticieros de radio y
television respecto de la informacion o difusion de las actividades de campafia de los
partidos politicos.

La medida resultd virtuosa, en las campafias electorales de 1994 la cobertura fue
mucho mas equitativa, el Partido Revolucionario Institucional contd con el 32 por ciento
del tiempo de cobertura y la oposicion con el 68 por ciento. De una Eleccion
Presidencial a otra, las oposiciones aumentaron 8 veces y media su presencia en la
radio y la television.

Hay que reconocer que el mejor reflejo de la pluralidad politica no fue sélo por los
Lineamientos, obviamente, sino que se explica en buena medida por el propio proceso
de cambio en las lineas editoriales de los mismos medios de comunicacion electronica,
la reproducciéon de la gacetilla, de la linea gubernamental, fue quedando atras; los
medios se democratizaron y contribuyeron a la democratizacion.

Ni en la sociedad mexicana ni en los medios existi6 mas una sola fuerza hegemoénica,
ningun actor se volvié intocable y la vasta pluralidad de voces, no s6lo de actores
politicos, sino de analistas y periodistas criticos, inundaron las ondas de la radio y la
pantalla televisiva.

Desde entonces la discusion y aprobacion de los Lineamientos se han vuelto una sana
costumbre en nuestra vida politico-electoral, los Lineamientos no imponen, no
condicionan, no son vinculantes, no obligan ni a los medios ni a los periodistas a
plegarse a una Unica y uniforme conducta, ni a renunciar a su estilo y linea editorial; en
una palabra, los Lineamientos no van contra la libertad de prensa y de expresion.

Pero a la vez los Lineamientos han ido incorporando temas relevantes, como los
referidos a la equidad, la neutralidad informativa, la objetividad en la cobertura o el
respeto a la vida privada, y han incorporado asuntos que con el paso del tiempo incluso
son recogidos por la Constitucion Politica, como el derecho de réplica, o en la ley, como
la distincion entre informacién y publicidad.

Esta ocasion la legislacion contempla que para la elaboracion de los Lineamientos se
consulte no s6lo a los concesionarios, sino a expertos en la materia.

Por eso acudi6 el Comité de Radio y Television a conocer la opinidbn de concesionarios
y sus agrupaciones, a defensores de audiencia, a estudiosos en la materia, a
organizaciones ciudadanas y entidades académicas...
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...suUs agrupaciones, a defensores de audiencia, a estudiosos en la materia, a
organizaciones ciudadanas y entidades académicas.

Con sus aportes se ha avanzado en el Proyecto de Lineamientos que ustedes tienen a
su consideracion.

El presente documento adecua el marco normativo, se adecua al marco normativo e
introduce por primera vez la eventual celebracion de la consulta popular, las
candidaturas independientes e incorporar la idea de una cobertura con perspectiva de
género Yy libre de cualquier tipo de discriminacion, y plantea elementos para distinguir
claramente la propaganda encubierta.

Hay que decir, por cierto, refiriéendose a la consulta popular, que el articulo 41 de esa
Ley prohibe que toda persona fisica 0 moral contrate propaganda en radio y television
dirigida a influir en la opinién de los ciudadanos, sobre las consultas que eventualmente
tendremos.

Pero lo que los Lineamientos recuperan es la idea de que en los medios esas consultas
estén presentes de manera equitativa.

Termino diciendo que los Lineamientos son una oportunidad para avanzar no sélo en la
pluralidad politica que ya se refleja en los medios, sino en una asignatura pendiente de
nuestra vida politica, pero también de como se ejerce el periodismo, que es pasar de la
pluralidad a la calidad.

La calidad del debate politico es, en primer lugar, responsabilidad de los actores
politicos; pero también de la forma en como se cubre el debate politico podemos inducir
favorecer la calidad o no.

Por ejemplo, si se cubre el chascarrillo, la ocurrencia, la descalificacion, el debate sera
de chascarrillos, ocurrencias y descalificaciones.

Ojala que estos Lineamientos contribuyan a un debate de mejor calidad y en ese
sentido, a la construccion de la democracia sustantiva que le hace falta a esta sociedad.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene ahora el uso de la palabra la diputada Maria de la Nieves Garcia Fernandez,
Consejera del Poder Legislativo del Partido Revolucionario Institucional.
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La C. Consejera Maria de las Nieves Garcia Fernandez: Muchas gracias, Consejero
Presidente; compafieras y compafieros Consejeras y Consejeros Electorales e
integrantes de partidos politicos y del Poder Legislativo.

Cuando el Legislador otorgd al entonces Instituto Federal Electoral la facultad de
administrar los tiempos del Estado en radio y television y, en consecuencia, su
distribucion a los partidos politicos, fue con el objeto de buscar condiciones de equidad
entre los contendientes, a efecto de que la compra de tiempos en los medios
electronicos de comunicacion no fuera la via preponderante para difundir las campafas
electorales...

Sigue 332. Parte

60



Inicia 332. Parte

...no fuera la via preponderante para difundir las campafas electorales.

No obstante lo anterior, de manera recurrente durante los procesos electorales
pasados, aqui se denunciaron, discutieron y resolvieron diversas quejas derivadas de la
supuesta compra o adquisicion de tiempo en medios de comunicacion.

Es por ello que con la nueva Reforma Electoral, se incluyé como causal de nulidad, la
compra o adquisicion de cobertura informativa o tiempos de radio y television, fuera de
los supuestos previstos en la ley.

En ese sentido y en ejercicio de sus funciones, el Instituto Nacional Electoral emite los
presentes Lineamientos, instrumento que permitir4, bajo la premisa de criterios
orientadores para los medios de comunicacion, buscar mejores condiciones de equidad
entre los partidos y candidatos en los espacios noticiosos, en donde los infomerciales
dejen de ser una opcién para contar con mayor exposicion en radio y television.

Es por ello que, queremos resaltar la importancia del lineamiento identificado con el
namero 2: “Prohibicién constitucional de transmitir publicidad y propaganda, como
informacion periodistica y noticiosa”.

Esta Consejeria del Poder Legislativo, no quiere dejar de sefialar que sera respetuoso
pero sobre todo, defensor de la libertad de expresion, pero también desea que dicho
derecho sea ejercido de manera responsable, garantizandose con ello el derecho a la
informacion hacia la ciudadania, lo que permitira contar con ciudadanos mejor
informados y con mayores elementos, que permitan ejercer su voto de manera libre,
pero sobre todo, razonada.

Los Lineamientos no son una camisa de fuerza ni mucho menos imposiciones de la
autoridad hacia los noticiarios, sino recomendaciones que permitan contar con
condiciones de equidad en la cobertura que se les otorgue a los candidatos.

Los Lineamientos que hoy se someten a la consideracion del pleno del Consejo
General, no sélo son congruentes, sino ademas fortalecen el espiritu de los avances
constitucionales plasmados por el poder constituyente en la serie de reformas en junio
de 2013y febrero del presente afio, al articulo 6 de nuestra Constitucién General.

Actualmente, en todas las cadenas de radio y televisibn se cuenta con lideres de
opinidn que, al ser titulares de espacios noticiosos, pueden influir en las preferencias
electorales. Sin embargo, confiamos en el profesionalismo e imparcialidad con el que
habran de conducirse al momento de dar cuenta de la actividad electoral que habremos
de enfrentar.

Hoy toca a los concesionarios de radio y television transitar hacia el cambio...
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...toca a los concesionarios de radio y television transitar hacia el cambio natural que
implica concebir a la radiodifusibn como un servicio publico de interés general y
conciliar momento a momento los derechos humanos garantizados a todo individuo por
la Constitucion General de la Republica a la libertad de expresién y de acceso a la
informacion cierta, oportuna, completa, plural e imparcial.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Diputada.

Tiene ahora la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Muchas gracias, Consejero Presidente.

No voy a reiterar mis argumentos ya esgrimidos en esta mesa sobre la relevancia de
este Proyecto de Acuerdo y su historia. Sélo deseo hacer una propuesta concreta.

En el primer parrafo de las premisas que se encuentran en la pagina 12, en el tercero y
cuarto renglén, voy a leer completo el parrafo dice: “El objetivo de estos Lineamientos
Generales es exhortar a los medios de comunicacion a sumarse a la construccion de un
marco de competencia electoral, transparente y equitativa que propicia elecciones sin
descalificacion ni discordia y que permitan llevar a la ciudadania la informacién
necesaria para la emision de un voto razonado e informado”.

Propongo que se suprima a partir del tercer renglén y parte del cuarto que dice:
“Propicia elecciones sin descalificacion ni discordia y que...y en lugar de permitan,
permita”.

¢ Por qué razones sugiero este cambio? Porque la palabra discordia significa oposicion,
desavenencia de voluntades u opiniones. Y lo que hay en una campafia electoral es
precisamente eso: Desacuerdos, disensos de opiniones, disenso de voluntades,
programas politicos refiidos. Entonces, creo que el término no es del todo afortunado.
De igual manera el término de descalificar que significa desacreditar, desautorizar o
incapacitar.

Segundo argumento, después del significado de las palabras, creo que puede
interpretarse también como una limitacién a la libertad de expresion, porque si algun
comunicador da su opinidn o cita informacion consolidada, sélida sobre la conducta de
algun candidato, se pudiera considerar que lo esta descalificando, pero no lo estara
descalificando, lo estara describiendo...
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...se pudiera considerar que lo esta descalificando, pero no lo estara descalificando, lo
estara describiendo. Y no voy abundar en ejemplos, de ninguna manera para que no
vaya a sentirse aludido nadie.

Esa es mi propuesta concreta.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.
Tiene ahora la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que vale la pena recordar la evolucibn de este documento que estamos
aprobando el dia de hoy.

Revisando con mis asesores la historia, me encontré con los Lineamientos que aprobé
el Consejo General en 1994, eran 9 palabras: “Objetividad, calidad uniforme del manejo
de la informacion, posibilidad de aclaracion, seccion especial de las campafas politicas,
manejo equitativo en los tiempos de transmision, importancia de las noticias,
responsabilidad de los partidos politicos y de los medios de comunicacion electronicos,
especificacion de las informaciones noticiosas pagadas y respeto a la vida privada”.
Eran 2 hojas con un pequefio parrafo que resumia lo que en 1994 se buscaba de los
medios de comunicacion.

Desde entonces empezd una gran polémica; cuando en el afio 2000 se aplicaron y se
aprobaron estos nuevos Lineamientos ya se hizo un documento mucho mas amplio,
una reflexion mas profunda, una presentacion, una relacion con los medios distintos, ya
se toméd en cuenta la experiencia de 1997, en donde ya se obligaba al Consejo General
a ordenar un monitoreo, surgi6 el criterio de que fueran sugerencias, asi se puso en los
Lineamientos del afio 2000, “sugerencias”.

Pero lo interesante en ese entonces fue que el Consejo General buscé hacer acorde las
preocupaciones de los partidos politicos, que eran mucho mas amplias que en 1994,
con una serie de documentos que emitian los propios medios de comunicacion,
particularmente la Camara Nacional de la Industria de Radio y Televisién que tenia un
documento o que tiene un documento que se llama “Principios Eticos de la
Comunicacion Informativa”.

Y hacia la Camara una serie de Lineamientos, que justamente buscaban que los
medios de comunicacién, por ejemplo, dijeran: “Promoveran el fortalecimiento de la
democracia, favoreciendo la presentacién de toda clase de ideas y opiniones de los
diversos partidos politicos y de la sociedad en general, con el propésito de crear una
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opinion publica bien informada, que pueda tomar decisiones responsables sobre los
asuntos de interés publico”.

Estas son palabras de los propios medios de comunicacién, que se impusieron como
una especie de Codigo de Etica...
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... sobre los asuntos de interés publico”.

Estas son palabras de los propios medios de comunicacion, que se impusieron como
una especie de Codigo de Etica que fueron desarrollando afio tras afio a partir de
entonces.

Les pongo otro ejemplo que decian los propios medios de comunicacion a través de
este documento de la Camara Nacional de la Industria de Radio y Television (CIRT):
“Estableceran las personas que se ocupen de las labores informativas y noticiosas,
claramente la diferencia entre la difusién de los hechos y las opiniones que sobre estos
puedan tener informadores o comentaristas de las noticias”.

Interesante que en ese ejercicio avanzaramos a través del Instituto Federal Electoral,
ahora Instituto Nacional Electoral.

Desde entonces, en las elecciones de los afios 2003, 2006, 2009 y 2012, estos
Lineamientos evolucionaron, pero creo que llegdb el momento de que estos
Lineamientos logren un sano equilibrio entre 3 niveles importantes de analisis.

Primero, desde luego, los principios del trabajo periodistico. Por eso, en efecto, no se
trata de hacer una imposicion; el trabajo periodistico tiene su propia logica, su propia
dindmica y debe ser respetado.

En segundo lugar y es un poco el énfasis de este afio el derecho a la informacién de la
ciudadania, especialmente en materia politica. El derecho a ser informado
equitativamente, el derecho a poner a disposicion del elector todo el mapa politico para
poder optar en un momento determinado. Segundo principio.

Y tercer principio, no podemos eludir las obligaciones que la ley establece a este
Consejo General, a los concesionarios y a los partidos politicos. No podemos hacer a
un lado este tipo de obligaciones, hay una serie de temas que establece la ley que
deben ser cumplidos por los medios de comunicacion y creo que estos Lineamientos
que estamos aprobando justamente respetan los 3 niveles que se estan presentando:
El trabajo periodistico, el derecho de la ciudadania a ser informada y las obligaciones
de ley.

Por eso hoy si se tienen que mencionar las prohibiciones constitucionales a transmitir
publicidad o propaganda como informacion periodistica y noticiosa; si tenemos que
hacer referencia al derecho de réplica.

Fijense, en el ano 1994 no se ponia “derecho de réplica”. Si no me equivoco, creo que
fue hasta para la eleccion del afio 2003 que empezamos a poner en los Lineamientos:
“Derecho de réplica”. Hoy esta en la ley, hoy lo tenemos que poner con todas sus letras,
con la explicacion que se establece.
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Otro tema que esta en los Lineamientos del dia de hoy: Promover los debates. Los
debates fueron evolucionando, antes era una iniciativa, ahora es una obligacion
promoverlos y creo que el representante del Partido del Trabajo hizo una referencia
interesante al respecto.

Otro tema que no estaba antes y que aparecié como...
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... hizo una referencia interesante al respecto.

Otro tema que no estaba antes y que aparecié como una parte de la necesidad de
informar a los ciudadanos la perspectiva de género; importante. No lo habiamos
considerado antes porgue no habia evolucionado ni la sociedad ni los medios de
comunicacion al respecto.

La cobertura a los candidatos independientes. Evidentemente, no puede ser nada mas
para los partidos politicos y después el eventual desarrollo y cobertura de las consultas
populares.

¢ Qué importa aqui resaltar, ante los comentarios que ya empiezan a salir en los medios
de comunicacién?

Estos Lineamientos son producto de este Consejo General, pero se originan en el
Comité de Radio y Television.

Dos. Son sugerencias y recomendaciones.

Tres. Desde luego que no se trata de una intromision. Creo que el Maestro Pedro
Véazquez hizo una buena explicacion a presente.

Es la voz de las preocupaciones de los partidos politicos que compartimos con el
Consejo General.

No por nada el Legislador puso en el titulo: “Sin afectar la libertad de expresién”. Vean
el tamano del titulo que tenemos ahora: “Proyecto de Acuerdo del Consejo General,
etcétera, que sin afectar la libertad de expresion y la libre manifestacion de las ideas ni
pretender regular dichas libertades, se recomiendan a los medios...”.

Por eso no puede haber una sancién, por eso no podemos instaurar una lista de
sanciones, si no se cumplen estas recomendaciones, porque son eso:
Recomendaciones.

Y estan también amparadas en este equilibrio que yo quiero leer de obligaciones de la
ley, derechos de la ciudadania y el equilibrio del trabajo periodistico.

Seria terrible que alguien interpretara estos Lineamientos como una forma de censura.
No, para nada.

Seria terrible que los medios leyeran de esta manera esta actitud.

Lo estamos haciendo por mandato de ley eleccién tras eleccion y los medios han
acompanado.
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Veremos como el monitoreo que se derivara del otro Acuerdo del Comité de Radio y
Televisibn nos muestra o no si los medios tienen la actitud de portarse
democraticamente y ser equitativos en la cobertura.

Lo han hecho anteriormente, estoy seguro que en este afio que empieza el Proceso
Electoral también lo haran.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente.

En relacion con este punto en el que se nos presenta un Proyecto de Lineamientos que
la ley mandata a este Consejo General emitir, quiero hacer algunas reflexiones.

La democracia moderna no existiria sin la participacién de los medios de comunicacion.

Lo que no aparece en ellos carece de relevancia politica para la gran mayoria de la
ciudadania...
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no aparece en ellos, carece de relevancia politica para la gran mayoria de la
ciudadania.

Esta importancia fundamental les brinda al mismo tiempo, una fuerte responsabilidad
publica. Periodicos, revistas, radio y television son encargados de hacer de la politica
un quehacer colectivo, plural, democratico y, en ultimo término, responsables de que los
diferentes intereses e identidades sociales, acrisoladas en partidos politicos, cuenten
con visibilidad y existencia publica eficaz.

Gracias al acuerdo alcanzado por las fuerzas politicas y al trabajo realizado por el otrora
Instituto Federal Electoral, hoy enfrentamos un escenario en que eleccién tras eleccion,
el monitoreo llevado a cabo por esta autoridad, permite comprobar la virtuosa equidad
alcanzada por las fuerzas politicas en su exposicion mediatica.

Atras quedaron los tiempos en que la oposicion no figuraba al aire. Lo anterior no quiere
decir que hayamos arribado a una especie de fin de la historia de la relacion entre
medios y democracia. Aun falta mucho por hacer y es por tanto, necesario emitir los
Lineamientos que se ponen ahora a consideracion los cuales, afrontan por vez primera,
varios temas importantes.

El primero de ellos tiene que ver con la presentacion de propaganda disfrazada de
noticia. Para fortuna de las audiencias, es decir, de cada uno de nosotros, ciudadania
en general, las Reformas Constitucionales de los afios 2013 y 2014, adicionaron al
articulo 6 constitucional la prohibicion de transmitir publicidad o propaganda presentada
como informacién periodistica o noticiosa, asi como la obligacion de proteger los
derechos de las audiencias.

Estos Lineamientos subrayan dicha prohibicion constitucional, al establecer que se
presumira que se estd en presencia de cobertura informativa indebida, cuando
tratAndose de programacion y de espacios informativos o noticiosos, sea evidente que
por su cardcter reiterado y sistematico, se trata de una actividad publicitaria dirigida a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, y no de un ejercicio
periodistico.

Lo anterior se encuentra en sintonia con el derecho otorgado a las audiencias. Toda
persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion. Esto, segun lo establece el articulo 6 constitucional, reformado en el afio
2013.

De igual manera, tal articulo sefiala, a partir de una adicién realizada en este afio, que

la ley establecerd los derechos de los usuarios de telecomunicaciones de las
audiencias, asi como los mecanismos para su proteccion.
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Tal como lo indica el Proyecto de Acuerdo que nos ocupa, este derecho es correlativo a
las obligaciones que los concesionarios adquieren, cuando la redifusion se entiende
como un servicio publico de interés general.

Otro asunto abordado por vez primera...
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... COmMo un servicio publico de interés general.

Otro asunto abordado por vez primera en estos Lineamientos, es el problema relativo a
la desigualdad de género.

De acuerdo a una investigacion realizada por ONU-Mujeres en afio 2011, la cobertura
informativa a candidatos y candidatas en Latinoamérica es siempre desigual y
desfavorable a éstas ultimas.

A partir de la realizacion de monitoreos en varios paises, la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) encontr6é que el espacio y el tiempo dedicado a las mujeres se
encontraba siempre por debajo de los niveles de candidaturas que éstas representan.

Por lo que hace a las entrevistas, mismas que facilitan la presentacion de propuestas,
en varios paises se realizaron solamente a candidatos.

Por altimo, las notas periodisticas presentaron también un sesgo de género, pues en la
mayoria de las ocasiones las mujeres no contaban con sus fotografias cuando sus
nombres figuraban en las mismas.

A partir de estos resultados se hace aun mas evidente la virtud de los Lineamientos,
dedicado al tema de género y a la no discriminacion, permitira sensibilizar a los
responsables de los noticieros sobre la necesidad de llevar a cabo la cobertura de las
precampafias y campafas, bajo la perspectiva de no discriminacién por ningiin motivo,
entre ellos como ya lo comente, el de género.

Por ultimo, en el documento se agregan sendos Lineamientos relativos a novedades de
nuestro arreglo democrético, las candidaturas independientes y las consultas populares.

En el primer caso, los noticieros deben tratar a los candidatos independientes de la
misma forma que a los candidatos postulados por partidos politicos, es decir, de
manera equitativa.

La ciudadania tiene derecho a contar con informaciéon clara, oportuna, sencilla y
transparente, a partir de la cual pueda tomar las decisiones que mejor convenga a sus
intereses.

Mejorar la informacién que se le brinda y la entrega de aquella que solicite al Estado, es
un ingrediente fundamental para lograr una ciudadania de calidad, democratica y
participativa.

En razon de lo anterior, es por lo que votaré a favor de estos Lineamientos que reflejan
la libertar de expresion y, a la vez, el derecho a la informacion.
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Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Gracias, Consejero Presidente.

Primero, para expresar mi coincidencia con las reflexiones que mis colegas Consejeros
Electorales han presentado a esta mesa de Consejo General con relacion a la
relevancia que tienen estos Lineamientos que estaran por aprobarse por esta mesa del
Consejo General.

Quisiera, sin embargo, referirme a algunos aspectos que me parecen importantes.

En primer lugar, con relacion a las observaciones del representante del Partido del
Trabajo, quisiera mencionar que la consulta especifica que se hizo, tanto a los
profesionales de la comunicacion, como a los gremios de los medios de comunicacion,

se hizo fundamentalmente a partir de una propuesta que la representacion del...
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... la comunicacién, como a los gremios de los medios de comunicacion, se hizo
fundamentalmente a partir de una propuesta que la representacion del Partido del
Trabajo presento en la mesa del Comité de Radio y Television.

Fue justamente el representante del Partido del Trabajo el Maestro Jesus Estrada,
quien sugirid a los Consejeros Electorales que la consulta, tanto a los profesionales de
la comunicacion como a los gremios de los medios de comunicacién se hiciera, en
primera lugar, a partir de los Lineamientos que fueron aprobados para el Proceso
Electoral del afio 2011-2012.

Es decir, el primer punto a considerar fue justamente los Lineamientos aprobados por el
Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral para el Proceso Electoral
Federal 2011-2012.

Justamente cuando se hizo esta consulta, quisiera referirme de manera particular a la
respuesta que dio el representante juridico de la Camara Nacional de la Industria de la
Radio y Television, quien expresa en su respuesta textualmente lo siguiente, dice: “Los
Lineamientos de 2012 constituyeron un esfuerzo importante de las autoridades
electorales para establecer la forma éptima en la que los programas noticiosos debian
dar a conocer a la ciudadania sobre las diversas propuestas politicas”. Literal, asi esta
la redaccién de la respuesta del representante juridico de la Camara Nacional de la
Industria de la Radio y Television.

Asi que creo que esa preocupacion que tiene la representacion del Partido del Trabajo
fue debidamente atendida desde el propio Comité de Radio y Television, habiéndose
agregado, por supuesto, otros elementos importantes.

Creo gue justamente el tema de saber como es el tratamiento noticioso respecto de las
candidaturas y las propuestas de los partidos politicos en la contienda electoral es el
tema que nos lleva a ver estos Lineamientos, como sugerencias especificas a los
medios de comunicacion; pero también para eso hay un instrumento especifico que en
su momento tendra que revisar este propio Consejo General cuando se haga el
Acuerdo relativo al monitoreo de los espacios noticiosos.

Ese es el segundo tramo de esta parte que nos permitira tener informacién especifica
respecto a como son tratadas las candidaturas, cdmo son revisadas, comentadas,
analizadas en los diversos medios de comunicacion, en los espacios noticiosos, las
propuestas de los candidatos y de los partidos politicos.

En ese sentido, me parece que como ya ocurrié particularmente en el Proceso Electoral
Federal del aflo 2012, no repetiremos experiencias anteriores, que una de ellas la
menciono en los antecedentes el Consejero Electoral Ciro Murayama; seria lamentable
qgque en los espacios de noticias hubiese informacién preponderante de un solo
candidato, de un solo partido politico, de una sola oferta politica.
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A lo que se aspira en un proceso democratico como el que nosotros estamos viviendo,

es a tener evidentemente equidad en el manejo de la informacién, que tiene que ver
con las diversas candidaturas...
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en un proceso democratico como el que nosotros estamos viviendo, es tener
evidentemente equidad en el manejo de la informacion, que tiene que ver con las
diversas candidaturas y con los diversos partidos politicos.

Quiero también referirme a un detalle que me parece importante. EI Proyecto de
Acuerdo que esta en la mesa de este Consejo General ha sido revisado, consensuado,
primero por los Consejeros Electorales que integran el Comité de Radio y Television,
sin excepcidon de ninguno, todos hemos participado en la redaccidén de este documento,
y también se han atendido propuestas especificas tanto de los partidos politicos como
de los Consejeros del Poder Legislativo, pero de la misma manera estan impactadas las
propuestas que de manera especifica formularon los profesionales de comunicacion y
los gremios que fueron consultados.

Esas respuestas, esas sugerencias, estan aqui consideradas en estos Lineamientos y
en lo particular, quiero reconocer el esfuerzo de 16 de las 24 organizaciones
consultadas de profesionales y de los gremios, que mandaron las respuestas en tiempo
y forma, y que por supuesto fueron motivo de andlisis para poder tener la redaccion
final.

Por lo demas, expreso mi beneplacito por la redaccion que aprobamos en el Comité de
Radio y Televisién, y para todos aquellos suspicaces, joh, sorpresa!, no hay proyectos
alternativos.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene la palabra ahora el Licenciado Juan Miguel Castro Renddn, representante de
Movimiento Ciudadano.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro Renddn: Gracias, Consejero Presidente.
Consejeras, Consejeros y representantes, estos Lineamientos pensamos que cumplen
en su literalidad con lo dispuesto en el articulo 160, parrafo 3, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, pero insistimos, ¢ Por qué no incorporar en
ellos a los programas de analisis politico?

Basta con ver las barras de opinion de las grandes televisoras para darnos cuenta que
la naturaleza de estos programas es noticiosa. Recordemos lo que sucedié en el
pasado Proceso Electoral, donde categéricamente estas barras de opinion, estos
programas de andlisis politico tuvieron gran influencia, a menos que los mismos se
monitoreen.

Si el Instituto Nacional Electoral plasma en estos Lineamientos que esos programas
sean monitoreados, seria muy saludable para nuestra democracia.

Gracias, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene ahora la palabra el Senador Zoé Robledo Aburto, Consejero del Poder Legislativo
del Partido de la Revolucion Demaocrética.

El C. Consejero Zoé Robledo Aburto: Muchas gracias, Consejero Presidente. Antes
que nada, muchas gracias por la bienvenida que me han expresado. Sepan,
Consejeras, Consejeros Electorales, compafieros Legisladores, que en mi encontraran
a alguien que busca colaborar en la tarea democratica que aqui se desarrolla.
Simplemente...
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... companeros Legisladores, que en mi encontraran alguien que busca colaborar en la
tarea democratica que aqui se desarrolla.

Simplemente quisiera hacer un sefialamiento y 2 observaciones al Proyecto de
Lineamientos.

Primero, celebro que este Proyecto se esté presentando el dia de hoy. Me parece que
las recomendaciones a los espacios noticiosos respecto a la cobertura que le dan a los
procesos electorales, siempre ha sido una preocupacion de las instituciones electorales
de nuestro pais.

Desde aquel monitoreo que el entonces Instituto Federal Electoral encargé al Proceso
Electoral, en particular de la Eleccién Presidencial del afio 1994, y que denoté y tuvo
como hallazgos lo que todo mundo sabia: Que la cobertura de aquella eleccién habia
sido totalmente inequitativa, y de ese momento al dia de hoy han pasado muchas
cosas.

La observacion es particularmente sobre el Segundo Punto Resolutivo, en donde se da
cuenta de estos Lineamientos y se informa; me permitiré leerlo. “A los concesionarios
de radio y televisidon y a sus agrupaciones, para los efectos legales a que haya lugar”.

Me parece que seria interesante y muy importante y lo digo a manera de
recomendacion que de estos Lineamientos también se diera cuenta y conocimiento al
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Por una razén: Como ustedes saben, en la Reforma de Telecomunicaciones,
recientemente promulgada, que ya entr6 en vigor, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) tiene la obligacion de generar una serie de Lineamientos y
cbdigos de ética, a los cuales se tendran que atener los defensores de las audiencias,
que podran tener un concesionario o un grupo de concesionarios.

Me parece gue estamos en un buen momento, que antes de que hayan emitido estos
Lineamientos de caracter general, que se establecen en el articulo 259 de la ley, en la
Seccion Tercera de la Defensoria de las Audiencias, valdria mucho la pena que lo
conocieran para que incluso pudieran, desde el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT), y hacerles la recomendacion, que la cobertura noticiosa que
se incorpora en estos Lineamientos fuera parte de la Defensoria de las Audiencias.

Porque aqui hay que pensar que mas alla de Lineamientos que favorezcan, por
supuesto, la equidad de la cobertura informativa para los partidos politicos, el objetivo
comun es que las audiencias tengan una cobertura plural, completa de todas las
opciones politicas.
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Me parece que siendo muy respetuosos de los ambitos de competencia, podria ser algo
que seria de utilidad el conocimiento del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT)

sobre estos Lineamientos...
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... siendo muy respetuosos de los ambitos de competencia, podria ser algo que seria
de utilidad, el conocimiento del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) sobre
estos Lineamientos.

Y la segunda observacién que pondria a consideracién es que, si bien efectivamente
hacer solamente una precision y ser muy enfaticos, porque si bien los concesionarios
privados en ese régimen deben de tener estos Lineamientos, también valdria la pena
que las concesiones publicas que eventualmente todos van a transitar hacia ese
Modelo, hacia ese Régimen, también tengan conocimiento de esto.

Es decir, los medios publicos, las televisoras locales en los estados, los medios de las
diferentes instituciones educativas, etcétera. A final de cuentas, muchas veces también
hacen cobertura, ya que tienen contenidos noticiosos. Me parece que esta incorporado,
porque no es especifico sobre concesionarios privados, era nada mas la sugerencia. Y
lo otro, me pareceria que enriqueceria los alcances de estos Lineamientos.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, sefior Senador.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Rogelio Carbajal Tejada, representante del
Partido Accion Nacional.

El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Escuché con mucha atencion las intervenciones que se han expresado y me ha llamado
mucho la atencién la intervencion del Consejero Electoral Ciro Murayama, creo que ha
hecho una cronologia de cémo se ha desenvuelto este tema a lo largo de la historia, el
acceso a la radio y la television de parte de todos los partidos politicos, en particular de
los que, en su momento, éramos partido politico de oposicion.

Me lleva a la conclusion buena parte de la discusién que ha planteado el Consejero
Electoral Ciro Murayama, como la que ha planteado también el Consejero Electoral
Arturo Sanchez, a que estos Lineamientos debieran de ser temporales y que en algun
momento, esta autoridad no debiera por qué emitir unos Lineamientos de esta
naturaleza.

Y la larga discusion del nombre que también aqui ya se ha expuesto, creo que dan
cuenta de ello. Unos Lineamientos, ya no recuerdo exactamente codmo dice el articulo
160, pero dice algo asi como que “sin menoscabo a las libertades de expresion”. Creo
gue no deberiamos ni de reiterar algo que esta en la Constitucion Politica, pero bueno,
asi lo dice el articulo 160 de la Ley General y asi hay que ponerle a los Lineamientos.

Pero todo ello, me lleva a la conclusion de que estos Lineamientos deberian de ser
medidas temporales y que el Legislador tarde o temprano deberia de desaparecer de...
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... todo ello me lleva a la conclusién de que estos Lineamientos deberian de ser
medidas temporales y que el Legislador tarde o temprano deberia desaparecer de la
legislacion electoral recomendaciones de esta naturaleza, a los medios de
comunicacion.

En un sistema liberal, como es cualquier sistema democratico, no deberian de existir ni
siquiera las recomendaciones; los medios de comunicacion deberian, libremente,
exponer las ideas no sélo de quienes se presentan como posibles candidatos ante los
ciudadanos, sino, por supuesto, libremente las ideas de sus locutores o de sus
opinadores, que para eso les pagan.

Reitero, eso me parece que en el futuro deberia desaparecer de la legislacion y esta
autoridad electoral no deberia ni siquiera de pronunciarse al respecto. En un pais
democratico, repito, liberal, eso no existe, no deberia existir.

Pero en la sui géneris democracia mexicana existe y hay que atenderlo. Y para ello hay
gue establecer estos Lineamientos, creo que estan en juego varias libertades que
incluso, segun el articulo 1° de la Constitucion Politica, deben de interpretarse de forma
interdependiente, se deben de aplicar de forma interdependiente, la autoridad no puede
aplicarlas una independiente de la otra.

Y cuando hablamos de la libertad de expresion, hablamos también de la libertad de
prensa.

Cuando hablamos de la libertad de expresion y de la libertad de prensa también
tenemos que interpretar estas libertades a la luz de la libertad de asociacién, y son
estos 3 articulos de la Constitucion Politica las que estan justamente aqui en juego en
estos Lineamientos.

No soélo la libertad de un candidato de expresar las ideas o de un partido politico de
expresar las ideas y las propuestas que considere oportunas, sino las del medio de
comunicacién que las reproduce y de las del medio de comunicacion que puede estar a
favor o en contra de esas propuestas que han hecho los candidatos y los partidos
politicos.

Aqui también ya se ha dicho, estd en juego no sélo la libertad del que opina, sino
también la libertad del que recibe la informacién. O mejor dicho, el derecho que tiene el
ciudadano a recibir informacién para optar, para razonar una decisioén en la urna. Y eso
también esta en el corazon del sistema democratico.

Sin informacion o puede haber un voto razonado. Y sin un voto razonado no puede
haber libertad a la hora de votar y por lo tanto no puede haber democracia.
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Por eso, estos Lineamientos creo que lo dejan mas o menos en claro, creo que
respetan esta dificultad de sugerir algunas ideas a los medios de comunicacion de
como comportarse para que partidos politicos, candidatos, ciudadanos y medios de
comunicacion jueguen en este ambito de libertades que existe en el Sistema Politico
Mexicano, afortunadamente.

Hay que decir también que estos Lineamientos son, si bien obligacion legal y que datan
desde elecciones...
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... afortunadamente.

Hay que decir también que estos Lineamientos son, si bien obligacion legal y que datan
desde elecciones atras, son Lineamientos novedosos por una serie de temas que
también ya se han abordado y que hoy se presentan por primera vez en el Sistema
Politico Mexicano, los candidatos independientes, en primer lugar; pero también la
consulta popular.

Creo que ambas figuras van animar el Proceso Electoral del afio entrante y animaran
los préximos procesos electorales en este pais; por lo tanto, no podrian estar fuera de
estos Lineamientos que hoy se estan poniendo a la consideracién del Consejo General.

Pero también hay un tema toral, que hoy se regula de manera distinta a como se venia
regulando en las anteriores legislaciones electorales en este pais y es el de los
debates. Ya no solo existe la obligacién de la autoridad para organizar debates, ahora
también, faltaba decirlo, pero ahora se expresa claramente en la legislacion electoral,
es un derecho del medio de comunicacién organizar debates y el medio de
comunicacion tomara las providencias, las determinaciones que asi considere para
organizar debates, no tiene una camisa de fuerza ese medio de comunicacion,
simplemente si se organiza un debate, tendra que ser al menos de 2 candidatos.

Pero eso, me parece que abona a la libertad y abona a la libertad de los medios de
comunicacion y eso también da cuenta de eso estos Lineamientos y lo celebro.

Termino, apoyando la mocion que ha presentado el Consejero Electoral Javier
Santiago, me parece gue los Lineamientos efectivamente no pueden dar cuenta de la
discordia, porque efectivamente una contienda electoral es antagonismo y eso es
discordia.

Me parece que estas frases deben de suprimirse, como lo ha expresado el Consejero
Electoral Javier Santiago y que se dé paso ciertamente a la emision de estos
Lineamientos, pero sin ese agregado que me parece que no viene al caso, no viene al
cuento; porgue los medios de comunicacion simplemente deberan dar cuenta de que
existen distintos puntos de vista, de que esos puntos de vista desde luego deberan ser
antagonicos.

Y casi creo que las consultas populares, si asi se aprueban, si es que la Suprema Corte
de Justicia, determina que cumplen con los requisitos, serdn antagénicas. Solo las
consultas populares claramente son antagbnicas, es si 0 no, y no hay mayor
antagonismo que una afirmacion frente a una negacion.

Asi es que, por lo tanto, reitero, creo que la propuesta que ha hecho el Consejero
Electoral Javier Santiago debe ser atendida por la mesa para eliminarse de este primer

parrafo de premisas, tanto la palabra de “descalificacion” como la de “discordia” y dar
paso...
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... de este primer parrafo de premisas, tanto la palabra de “descalificacién” como la de
“discordia” y dar paso tal cual a la redaccion que él ha propuesto.

Por lo demas, considero que estos Lineamientos son objetivos y creo que los medios de
comunicaciéon, quienes han sido consultados, como también han sido consultados
profesionales de la comunicacion y asociaciones dedicadas a la libertad en la
comunicacién, han dado su visto bueno para que estos Lineamientos sean emitidos por
este Consejo General.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente. Muy buenas tardes
a todos.

Este Proyecto de Lineamientos para la cobertura noticiosa de las precampafas y
campafas electorales, entre las cuales se incluyen las que se realicen en relacién con
las consultas populares, es producto de un trabajo paciente, delicado, que inicia con la
consulta a concesionarios y comunicadores, y que posteriormente pasa por la revision
del Comité de Radio y Televisidén, donde estan representados los partidos politicos, a
través de sus representantes ante este Consejo General, asi como sus representantes
del Poder Legislativo.

En todas estas instancias se ha dado una discusion rica, que ha permitido incorporar
cambios e innovaciones a un documento que forma parte ya de una tradicion de esta
institucién, desde el afio 1994, aprobar y difundir entre los concesionarios, lo que antes
se llamaba permisionarios, que ahora son concesionarios publicos, me parece; ademas,
entre los mismos comunicadores.

La naturaleza de esta tradicién creo que hay que tenerla muy en claro, estd asentada
en la ley y corresponde a lo que podria llamarse un instrumento de caracter inductivo,
es decir, no obligatorio; estas normas no estan respaldadas, su obligacién no depende
de las sanciones o de la amenaza de sanciones.

En estricto respeto a la libertad de expresién, estos Lineamientos son...
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... 0 de la amenaza de sanciones.

En estricto respeto a la libertad de expresion estos Lineamientos son un Modelo, un tipo
ideal que esta autoridad como la encargada de organizar procesos electorales
democraticos, abiertos, competitivos y justos, propone a comunicadores y a los
concesionarios, tanto publicos como privados.

Este es un aspecto que conviene destacar, es parte de la tradicion de estos
Lineamientos y se construyen a base de la consulta, de la revision de las experiencias
pasadas. Se acompafia mas adelante de otro instrumento que es el monitoreo.

Ahora, ¢Cuales son los aspectos centrales de este Modelo, de este tipo ideal de
cobertura de las camparfias y las precampafas? Creo que hay 2 elementos que han
caracterizado a este Modelo. Por un lado esta la objetividad y por otro lado esta la
equidad en la cobertura.

La objetividad propone una forma de reportar, una forma de decir la noticia exenta de
calificativos, tratando de reflejar los hechos tal como ocurrieron, las expresiones tal
como se manifestaron y dejar que sea el propio ciudadano, el televidente, el
radioescucha el que se forme su propio criterio a partir de esta informacién que busca
ser lo mas objetiva y apegada a los hechos.

Esto se ha reflejado en el monitoreo, en una metodologia precisamente para medirlo
cuando se adjetiva la noticia, cuando no se adjetiva.

Un segundo pilar de este Modelo tiene que ver con la cobertura. Proponemos una
cobertura noticiosa equitativa.

Aqui hay un elemento importante que tenemos que reflexionar, porque equitativa no
significa necesariamente igualitaria.

No queremos imponer una camisa de fuerza, de darles exactamente el mismo tiempo a
todos los candidatos...
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... Iimponer una camisa de fuerza, de darles exactamente el mismo tiempo a todos los
candidatos o partidos politicos. Corresponde también a los comunicadores cuidar el
interés noticioso de lo que reportan.

Hemos visto en la experiencia que una cobertura equitativa, no es necesariamente una
cobertura equilibrada, no es necesariamente una cobertura justa y al mismo tiempo,
tenemos ejemplos en los cuales separarse o alejarse de un ideal estrictamente
igualitario, tampoco supone que quien recibe mas tiempos necesariamente se beneficia
mas.

Los medios de comunicacion deben poder implementar esta parte de la recomendacion,
atendiendo al interés noticioso, tratando de dar un equilibrio, un balance a la cobertura,
gue permita a los candidatos y los partidos politicos la pluralidad que existe, poder
hacer llegar su mensaje y que los hechos y sus expresiones de campafa sean
reportados.

Me parece que este aspecto de nuestra propuesta tenemos que ser siempre
cuidadosos y revisarlo a la luz de la forma en que han venido evolucionando los medios
de comunicacion.

Quisiera en ultimo lugar, mencionar un elemento que me parece también novedoso en
las recomendaciones y que refleja la experiencia reciente. Proponemos que se distinga
con mucha claridad los tiempos editoriales de los tiempos comerciales. Ya la
Constitucion Politica misma pone restricciones nuevas, en las cuales, algo que se
permitia tiempo atras y que incluso estaba en estos Lineamientos, hoy en dia ya no se
permite, que es contenido pagado en los noticieros.

Pero creo que es muy importante separar estos 2 grandes ambitos, porque en uno
prevalece y reina o al menos asi debe ser, la libertad periodistica, la libertad de
expresion y, en el otro, partiremos siempre en los tiempos comerciales de la presuncién
de contratacion.

Y este es un criterio juridico muy importante, que servira para proteger el trabajo de los
comunicadores, la libertad en la que pueden operar.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte Olivares, representante de
MORENA.

El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.
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Este Proyecto de Acuerdo que hoy habra de tomar el Consejo General, sin duda nos
parece es uno de los gjes...
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... Sin duda nos parece es uno de los ejes fundamentales, no sélo del Proceso Electoral
Federal 2014-2015, creo que tiene que ver con el corazén mismo de la sobrevivencia
del Sistema Democratico en México y el papel que juegan los medios de comunicacién
en la definicion de los cargos de eleccion popular.

Pensamos que si bien los Lineamientos buscan ajustarse exclusivamente a lo que
establece la ley, también consideramos que dichos Lineamientos pueden quedarse en
una carta de buenas intenciones, sino estan acompafados de instrumentos.

Aqui algun Consejero Electoral ha planteado y creo que es lo correcto, el tema
fundamental de este instrumento tiene que ser el monitoreo, que como tal, como
instrumento publico tiene un impacto en la equidad de la contienda y garantizar que eso
asi suceda.

Sin embargo, la historia nos ha dicho, la historia siempre que rifie con la norma, que
ahora el Instituto Nacional Electoral y antes el Instituto Federal Electoral si han hecho
Lineamientos, se ha avanzado en la apertura, pero sigue habiendo una intromisién en
las definiciones de los cargos publicos en México.

Y no es producto so6lo de los medios, sino del poder publico. El poder publico que
siempre busca los llamados resquicios legales para meterse a donde, decia algin
representante, algun dia no tengamos que estar dando recomendaciones; ahi esta la
clave.

Hoy he escuchado, por lo menos a 3 Consejeros Electorales hablan de sano espiritu,
sana tradicion, sano equilibrio. Nada mas que los actores del poder publico no son tan
sanos, soblo basta ver: Ayer el sefior Enrique Pefia Nieto ya nos recetd y ya le recet6 a
la autoridad electoral su nuevo programa de entrevistas.

¢, Qué vamos a hacer? ¢ Qué va a hacer el Instituto Nacional Electoral frente a ese reto
del Poder Presidencial a la autoridad electoral? Porque el sefior Enrique Pefia Nieto
planteé temas que estan en los Lineamientos, consulta popular.

Dice el Lineamiento en el niamero 38, que el tema de consultas populares habra
cobertura informativa y se sugiere dar un trato equitativo a las...
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... en el numero 38, que en el tema de consultas populares habra cobertura informativa
y se sugiere dar un trato equitativo a las distintas posturas que se presenten con motivo
de ella.

Entiendo que el Director del Fondo de Cultura Econdmica, ahora entrevistara a los
solicitantes de la consulta para que haya equidad, si no, nuevamente estaremos solo
frente a la repeticion que desde el poder publico se vulnera el tema de la democracia
mexicana.

Es mas, el sefior Enrique Pefa Nieto descalifica al tema petrolero. O sea, las reformas,
dice él, son como siempre 0 se quieren presentar como técnicamente correctas y
cuando la oposicion cuestiona, ah, es un tema politico-electoral.

Solo que se le olvida al sefior Enrique Pefia Nieto que las consultas son parte de la
contienda politico-electoral, por eso estan en una ley y las organiza un érgano electoral.

Pero este tema va a comenzar a tener trascendencia y me parece que, por ejemplo, el
Instituto Nacional Electoral tiene que estar muy vigilante de la actuacién del Poder
Ejecutivo, no vaya ser que con el Programa de Trabajo de la transicion de la TV digital,
qgue fue publicado el 13 de mayo de este afio, se vaya a inaugurar la transicion entre la
entrega de programas sociales y despensas, ahora la entrega de televisores digitales.
Pues si les gusta salir en la tele, ahora hay que regalar televisores digitales para que
cerremos el ciclo.

Porque, por ejemplo, dicho programa establece que es a través del padrén no dice cual
de los programas sociales de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la
Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT) toma como referencia los programas
sociales de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). Esperemos no ver
repartidores de televisores con chamarra roja a lo largo y ancho del pais.

Por cierto, los partidos politicos habran que estar vigilantes; Guadalajara, Monterrey,
Distrito Federal y Estado de México diciembre 2014, enero 2015 estaran distribuyendo
televisores digitales. Espero que no sean tan ingeniosos y vaya traer un spot ya
precargado en este terreno. Pero son capaces de eso y mas.

Hoy que el sefior Luis Videgaray, Secretario de Hacienda y Crédito Publico, dice que es
poco probable que la consulta sea constitucional y que el Ejecutivo va a dar su opinion.

Solo recordarle al sefor Luis Videgaray que la Ley de Consulta Popular establece
reglas para las opiniones y le da a esta autoridad la facultad de controlar, vigilar y cuidar
gue eso sea en un ambiente de equidad...
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... Consulta Popular establece reglas para las opiniones y le da a esta autoridad la
facultad de controlar, vigilar y cuidar que eso sea en un ambiente equidad. Esperemos
que el Instituto Nacional Electoral esté a la altura de este reto.

Por eso no nos sorprende que la entrevista del telepresidente sea la punta de lanza de
lo que es una estrategia y ayer la deline6 muy bien, o sea, ya el Pacto por México
murio, ya le sirvid, ya le sirvieron y ahora va por los votos para su partido politico. Eso
creo que lo tenemos claro.

Finalmente sefalar que el Proyecto de Acuerdo de los Lineamientos, si no esta
acompafado, insisto, de herramientas que permitan vigilar y cuidar, nos parece, no
tendra el efecto deseado.

Por ejemplo, se sefiala, en el caso del derecho de réplica, no veo como se cumpla lo
que establece el transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que obliga al Instituto Nacional Electoral a velar por la efectividad, donde
esta la herramienta, el instrumento que garantice, no que describa, sino que garantice.

En ese sentido, el reto que tiene esta autoridad electoral es grande, por eso vemos con
escepticismo que los Lineamientos sirvan para enmendar, para corregir lo que desde el
poder publico siempre busca subvertir, que es: No introducir elementos de discordancia
en el proceso democratico mexicano.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante
del Partido de la Revolucion Democrética.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias, Consejero Presidente.

Soélo para reconocer que estos Lineamientos no constituyen, desde luego, ningun
mecanismo coercitivo, o que queda como una recomendacion o exhorto para que
aquellos medios de comunicacion deban actuar con ética periodistica y con equilibrio
noticioso.

Me parece que tendremos que armonizarlo con las recientes reformas en
telecomunicaciones y en el marco constitucional del articulo 6 constitucional, como los
Acuerdos y Tratados que ha suscrito el pais en el ambito internacional.

El derecho a la libertad, sobre todo de expresion y del ejercicio periodistico, debe ser

garantizado; pero también el derecho de las audiencias a recibir una informacion veraz,
objetiva y sobre todo equilibrada.
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Creo que lo que este Instituto Nacional Electoral debera tomar en cuenta es el
monitoreo, sobre todo de esos programas de opinidn, barras de opinion y lo que
tuvimos de experiencia en el reciente Proceso Electoral del afio 2012, como se hace
propaganda...
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... barras de opinion y lo que tuvimos de experiencia en el reciente Proceso Electoral
del afio 2012, como se hace propaganda politica a través de la radio y la
telecomunicacion, y en algunas opiniones comentando a favor o en contra, sobre todo
temas como fue el caso de los estudios de opinidn, las encuestas, y que el entonces
Instituto Federal Electoral no tuvo un mecanismo de poder frenarlo.

Tan es asi que recordemos que hubo una insurgencia de la opinion publica y de los
ciudadanos, como fue el “Movimiento 132", que exigié democratizar a los medios de
comunicacion.

Por lo tanto, tenemos 20 afios de historia, en donde hemos concluido que hay un déficit
en los estandares democraticos de este pais.

Las relaciones de los medios de comunicacion con el poder puablico, con los actores
politicos, con los partidos politicos tiene mucho todavia de pendientes en la agenda
politica y en las préximas reformas.

Solo destacaria que hoy estos Lineamientos gratamente incluyen un derecho que ya
esta consagrado en la Constitucion Politica, en el articulo 35, el derecho a la consulta
popular.

Solamente, si, aprovecho este espacio para que los medios de comunicacién, como es
un exhorto respetuoso, abran sus espacios en igualdad de condiciones, para que la
opinion publica y los ciudadanos ejerzan una opinion libre, consciente, razonada e
informada.

Pero también tenemos que dar cuenta de que habra un nuevo actor politico importante:
Los candidatos independientes, que de por si sera inequitativo, porque como no son
partido politico no tendran prerrogativas para acceder en igualdad de condiciones a los
espacios y a los diferentes spots que tenemos como Modelo de Comunicacion Politica.

Me parece que lo que ha dicho el Senador tiene un mecanismo claro. Hay que
armonizarlo, hay que ver el derecho de las audiencias y seria muy interesante que este
Instituto Nacional Electoral interactuara y armonizara con el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) estos Lineamientos, que también se han mandatado en la
reciente reforma, para que garanticemos un nuevo Modelo de Comunicacién Politica,
en donde esté en el centro el derecho de las audiencias, y que dejemos atras la
subordinacion hacia los poderes facticos...
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... las audiencias y que dejemos atras la subordinacién hacia los poderes facticos y que
tengamos cada vez mas una sociedad civil y una ciudadania mas informada, mas
consciente y con eso concluyo diciéndoles que el voto libre e informado pueda
determinar el futuro del pais.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Alfredo Botello Montes, Consejero del Poder
Legislativo del Partido Accion Nacional.

El C. Consejero Alfredo Botello Montes: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Sefioras y sefiores Consejeros Electorales.

El avance en materia legislativa ha sido muy importante, sin embargo, obviamente tiene
gue mejorar. Desde luego atendiendo a la realidad social.

Se hablaba muy puntualmente respecto al resultado de la medicion de la participacion
de los candidatos presidenciales en la eleccion del afio 1988, pero ya ni digamos antes
de ese afo, donde Unicamente en medios de comunicacion existia un solo candidato,
pero que afortunadamente, a raiz precisamente del afio 1988 se dio esta necesidad de
normar precisamente los Lineamientos con los cuales deberia transitarse en esta
apertura democratica, de informar al electorado que habia otros candidatos y que se ha
ido avanzando de manera sustancial.

El transito en cuanto ve a las reformas constitucionales y legales que acabamos de
vivir, en relacion a la modificacion del articulo 41 constitucional, por ejemplo, para no
Gnicamente hoy estar normando o solicitando Lineamientos para la compra de espacios
en los medios tanto de radiodifusion como de television, no Unicamente ahora se habla
de la compra, sino también se habla de la adquisicién, porque anteriormente se decia
bueno, es que fue un regalo y puedo invitar a quien quiera a que pueda venir y
expresarse.

Ahora no es nada mas la compra, también es la adquisicion, que es un elemento nuevo,
que el Legislador quiso llevar precisamente a esta nueva legislacion, a esta nueva
disposicion de caracter constitucional.

No fue nada facil, porque incluso por ahi se habia quedado todavia en uno de los
periodos extraordinarios en el tintero y en el vacio, la posibilidad de concretar de
manera oportuna...
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. en el tintero y en el vacio la posibilidad de concretar de manera oportuna, este
articulo 41 constitucional.

Situacion que también nos encontramos en la Consulta Popular, donde se establecia
gue no Unicamente o se pretendia establecer que no Unicamente los tiempos del
Instituto Federal Electoral fueran, o los que tiene el Instituto Nacional Electoral fueran
los que se consideraran para la promocion, precisamente de esta Consulta Popular,
pero que no fueran nada mas ellos, sino también incluso que los que tuviera el Estado
para si.

De tal manera que consideramos que el Estado podria estar propagando la informacion
que ellos quisieran en una Consulta Popular a favor del Estado, y por ello es que lo
depositamos en el Instituto Nacional Electoral, que sean ustedes, éste 6rgano quien
esté determinando esta orientacion y esta propaganda de la Consulta Popular, una vez
gue sea aprobada obviamente con estos procedimientos.

El derecho de réplica. Es una tarea que hoy todavia tenemos en el Poder Legislativo,
que ya ha sido procesada de manera inicial en la Camara de Diputados, que hoy esta
entre los pendientes del Poder Legislativo, todavia en la Cadmara de Senadores y que
es una tarea que tenemos.

Que hoy la referencia que se realiza es, precisamente en estos Lineamientos respecto
a los transitorios de la legislacion; sin embargo, falta acabar todavia de una manera
definitiva, respecto a lo que es precisamente el derecho de réplica, que es una tarea
gue también tenemos que realizar.

Hoy se abren los espacios a las candidaturas independientes, también son buenos los
Lineamientos que se estan realizando al respecto por este Consejo General.

Hoy son Lineamientos y que posiblemente después el Legislador los podra tener como
disposiciones de caracter legal, porque como decia el Licenciado Rogelio Carbajal: Lo
mas importante es que no se dieran esos Lineamientos, sino que pudiéramos tener una
ley clara donde no hubiera estos Lineamientos, pero también una responsabilidad clara
de todos los medios de comunicacién para que vieran precisamente la amplitud de la
equidad en una contienda de los equilibrios y que pudieran dar ese cauce de esa
libertad responsable que todos los ciudadanos y todos los candidatos podemos tener.

Desde luego me congratulo de este documento que estd presentando el Consejo
General, que creo que abarca precisamente todos y cada uno de los puntos que debe
tener: Prohibicibn constitucional de transmitir publicidad y propaganda como
informacion periodistica y noticiosa...
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... que debe tener: Prohibicion constitucional de transmitir publicidad y propaganda
como informacion periodistica y noticiosa, la equidad y presencia en los programas que
difunden noticias, las opiniones y las notas, el derecho de réplica, la vida privada de los
candidatos, promocion de los programas de debate entre los candidatos, perspectiva de
género, candidaturas independientes y consultas populares.

Desde luego, en cuanto a las leyes, los Legisladores todavia le seguimos debiendo a la
democracia y tenemos que ir transitando para mejorarlas, pero no para ir en retroceso
como se quiso hacer al interior del Poder Legislativo en esta ocasion, sino un retroceso,
si una detencién en estos avances que deben existir en cuanto al campo democratico.

Muchas gracias Consejero Presidente, sefiores Consejeros Electorales.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero del Poder Legislativo.

Tiene el uso de la palabra el licenciado Berlin Rodriguez Soria, representante de
Encuentro Social.

El C. Licenciado Berlin Rodriguez Soria: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Indudablemente nosotros, el Partido Encuentro Social, acompafiamos la propuesta que
hace la Consejera Electoral Pamela San Martin, en términos generales nos parece una
excelente propuesta, en via de exhorto y recomendacion que se hace a los medios de
comunicacion.

Lo dnico que nosotros queremos sugerir es que se tomen en cuenta algunas
consideraciones importantes que obren en dicho documento, sobre todo basados en
que la libertad de expresién no debe ser un pretexto para tomar ventajas, menospreciar
o discriminar ni un solo 0 mero argumento para decir que ya se trata de una pluralidad.

La libertad de expresion tiene sus fronteras, sus limites y ese limite comienza con el
respeto hacia los demas.

Sobre este respeto, consideramos que se deben incluir a manera de exhorto o
recomendacion, como esta planteado, algunos pronunciamientos de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, especificamente de la Primera Sala, que si bien es cierto es
una Tesis aislada, también lo es que es de la décima época, en la que se hacen valer
una serie de consideraciones hacia la actividad periodistica y comienzan a elaborar una
serie de rubros que son de trascendental importancia.

Estos rubros hablan de la negligencia inexcusable, hablan de los discursos de odio y
hablan de la malicia...
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... hablan de la negligencia inexcusable, hablan de los discursos de odio y hablan de la
malicia efectiva.

Estos temas, si bien es cierto no estamos sugiriendo que sean una norma coercitiva
estos Lineamientos, también lo es que nosotros estamos proponiendo que estos
conceptos que se alineen en estos Lineamientos, para efectos que haya armonia, tanto
en esta exhortaciébn como en la ley y en los pronunciamientos que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha hecho.

Por ejemplo, un criterio de la Primera Sala dice, me voy a permitir leer un parrafo, no
toda la tesis: “A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los discursos de odio son aquellos que incitan a la violencia fisica, verbal,
psicoldgica, entre otras, contra ciudadanos en general o en contra de determinados
grupos caracterizados por rasgos dominantes, histéricos, psicoldgicos, étnicos o
religiosos; tales discursos se caracterizan por expresar una concepcién mediante la cual
se tiene el deliberado dnimo de menospreciar y discriminar a personas o grupos por la
razon de cualquier condicidn o circunstancia personal, ética o social”.

Es por ello que es importante que se incluyan en los Lineamientos este tipo de
aspectos, que si bien es cierto no tiene el alcance coercitivo, también lo es que forma
parte de una cultura de nuestra sociedad y forma parte de nuestro Sistema Juridico, en
el cual debiéramos alinear esta situacion.

Por ello proponemos que se considere este aspecto del respeto a los derechos de las
personas, porque si bien es cierto hablamos aqui de una equidad, hablamos de otros
aspectos, como son el que estos Lineamientos consideren unas guias orientadoras que
pretendan encausar un comportamiento y de ninguna manera imponer una conducta,
también lo es que parte de nuestra cultura debe ser que se considere y que se sepa...
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... de ninguna manera imponer una conducta, también lo es que parte de nuestra
cultura debe ser que se considere y que se sepa y que se difunda, de alguna forma en
estos Lineamientos, ese sentir que tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
como en algunas legislaciones, como lo es la Ley de Responsabilidad Civil para la
Proteccion del Derecho a la Vida Privada, el Honor y la propia Imagen, deben de estar
considerados aqui.

Es todo. Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Permitanme intervenir. El papel de los medios de comunicacion, particularmente los
electronicos por su gran penetracion en las sociedades modernas, en las democracias
es primordial.

De ello dan cuenta tanto numerosos textos fundamentales de la teoria politica
contemporanea, como célebres pronunciamientos judiciales incluso de Cortes
Constitucionales, como es el caso de la serie de sentencias del Tribunal Constitucional
Espafiol, emitidas a finales de los afios 80°s y de principio de los 90’s. El tema no es
exclusivo del debate politico mexicano.

En ese sentido, tampoco lo es el emitir Lineamientos aplicables a la cobertura
informativa de las precampafas y campafas en los noticieros de la radio y la television.

La equidad en la cobertura noticiosa de las contiendas electorales ha sido una
preocupacion central, como ya se ha mencionado, en la formacién del Sistema Electoral
Mexicano en los ultimos 20 afios, al menos.

De hecho, como también fue mencionado por el Consejero Electoral Ciro Murayama,
derivado de aquellos momentos de nuestra historia electoral, como los que vivimos en
1988, en los cuales casi el 92 por ciento de la cobertura noticiosa en las campafias
electorales presidencial, favorecio al candidato del partido gobernante, los Legisladores
introdujeron en la Reforma de 1993 la potestad del Consejo General, de establecer
recomendaciones a los medios de comunicacion para el tratamiento noticioso de las
contiendas.

Con base en ello, el 18 de junio de 1994 el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprob6 por primera vez las sugerencias, para que los medios de comunicacion
cumplieran con su funcion social de informar con pluralidad y veracidad, asi como de
manera equitativa y equilibrada.

Ademas, con la finalidad de verificar el apego de los medios de comunicacion a los
Lineamientos, desde entonces se instruyé la realizacion de un entonces primer
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monitoreo sobre el tratamiento de los noticieros a las campafias de los partidos
politicos.

Un repaso por la historia de nuestra democracia demuestra que ambas medidas,
Lineamientos y monitoreo, fueron exitosas...
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... Un repaso por la historia de nuestra democracia demuestra que ambas medidas,
Lineamientos y monitoreo, fueron exitosas y se han venido repitiendo peridédicamente
desde entonces, eleccion tras eleccion. De ahi que ademés se hayan incorporado al
andamiaje electoral que ahora regula el juego democratico de nuestro pais.

Es por ello que, previo al inicio de cada Proceso Electoral, esta autoridad emite
Lineamientos, para facilitar que el ejercicio periodistico se lleve a cabo respetando el
derecho a la informacion de los mexicanos.

Michelangelo Bovero suele decir que el rol de los medios en democracia fusiona
cuando se cumplen 2 condiciones: Pluralidad de medios y pluralidad en los medios.

Los Lineamientos para la cobertura noticiosa de las precamparfias y campafas tienden,
para decirlo con dicho autor, al cumplimiento de uno de los fines de los medios de
comunicacién en las democracias, el segundo, el de la pluralidad en los medios de
comunicacion.

Puedo afirmar que en 2 décadas, los Lineamientos para la cobertura de las
precampafias y campafas se han perfeccionado. Cada vez su contenido es mas
preciso y refleja de mejor forma los objetivos de libertad, objetividad e imparcialidad que
rige nuestra vida democratica y se adecuan, como aqui se ha mencionado, a los
nuevos mandatos y a las nuevas figuras de participacion politica que la legislacion
plantea, como por ejemplo, las consultas populares ahora.

Entre los aspectos destacables de estos Lineamientos, destacan los siguientes
aspectos:

En primer lugar, se retoma el concepto constitucional de la radiodifusibn como un
servicio publico de interés general, que obliga a los concesionarios a difundir
informacion plural, completa y veraz de los partidos politicos, precandidatos y
candidatos.

En segundo lugar, se especifica que la equidad en la difusiébn implica un trato
homogéneo en la cantidad de entrevistas, reportajes, debates y presencia de los
partidos politicos y sus candidatos.

En tercer lugar, en las notas informativas se sugiere que se incluya informacion
completa y que se distingan las notas de los comentarios, opiniones Yy juicios de valor,
de quienes editorializan los contenidos.

Y finalmente, se precisa que quienes realicen las labores informativas, deben respetar

el derecho a la vida privada de los candidatos y privilegiar las propuestas sobre las
referencias anecdéticas o a su vida privada.
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Lo anterior, ademas de incluir las nuevas obligaciones legales en materia de paridad de
género, candidaturas independientes, previsiones sobre posibles debates vy
preventuales consultas populares.

Personalmente, considero que en esos Lineamientos hemos logrado encontrar un punto
de equilibrio entre la libertad de expresion de los medios de comunicacion y el derecho
a la informacion de todos los mexicanos.

La experiencia y la retroalimentacion con la Industria de la Radio y la Television ha
permitido clarificar la instrumentacion de estos Lineamientos...
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... retroalimentacion con la Industria de la Radio y la Television ha permitido clarificar la
instrumentacion de estos Lineamientos en las notas, los programas de analisis y la
cobertura noticiosa de las campafas y precampafias de los partidos politicos y sus
candidatos.

En los ultimos afios, el apego de los medios de comunicacion a los propésitos de
libertad de expresion, pluralidad y equidad informativa, asi como el derecho a la
informacion que subyace en los Lineamientos que estan a nuestra consideracion, han
favorecido a que la comunicacion politica sea ya un factor de equidad en las contiendas
electorales.

Por ello, desde mi perspectiva y quiero subrayarlo, los Lineamientos para la cobertura
noticiosa de las precamparas y campafias no afectan la libertad de expresion de los
medios de comunicacion; la experiencia de los 2 ultimos procesos electorales dan
cuenta de ello, en los ultimos 2 procesos la libertad de expresion no ha sido mermada y
ha sido ejercida con amplitud.

Ademas, el Instituto Nacional Electoral, en su momento, ha demostrado, en los hechos
no solo la viabilidad y compatibilidad con las libertades politicas de las normas que nos
hemos dado, sino también un claro compromiso con los derechos y principios que rigen
el funcionamiento democrético.

Por el contrario, han logrado convertirse en un referente para la certeza del trabajo
periodistico, insisto, sin merma a la libertad de expresién, en la medida que su
definicion ha logrado clarificar dudas que en su momento tuvieron los integrantes de la
Industria de la Radio y la Television y los profesionales de la comunicacion periodistica.

Insisto, la experiencia evidencia que en México, en las contiendas electorales la libertad
de expresion no so6lo no ha sido mermada, sino ha sido ejercida a plenitud.

Colegas del Consejo General, en una democracia el derecho a la informacion y la
libertad de expresion son componentes indisolubles, el derecho a la informacion
contribuye a que los electores cuenten, como aqui se ha mencionado, con elementos
para fundamentar su voto, ejercer con libertad el mismo y opinar sobre los temas de
interés general.

La libertad de expresion refleja la independencia que un Estado de Derecho debe
garantizar a las personas, partidos, candidatos y medios de comunicacion para ejercer
sus derechos y cumplir con sus roles en la recreacion de la vida democratica, una
recreaciéon que implica una tarea colectiva y el esfuerzo y compromiso de mudultiples
actores. Ese y no otro, aunque haya quienes se sientan incomodos con este llamado al
compromiso democratico, es el sentido de estos Lineamientos.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.
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La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Pedi el uso de la palabra porque hubo un dato que omiti en mi anterior intervenciéon y
creo que es indispensable sefialarlo. Y es ¢(Como fue que se construyeron estos
Lineamientos?

Estos Lineamientos, como en su momento sefal6 el Consejero Electoral Marco Antonio
Bafos, fueron construidos desde el Comité de Radio y Television, pero con una
participacion comprometida y absoluta de todos y cada...
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... fueron construidos desde el Comité de Radio y Televisidon, pero con una participacion
comprometida y absoluta de todos y cada uno de los integrantes del Comité, en
particular de los Consejeros Electorales que integran el Comité, que hicieron un
conjunto de propuestas, que lo que buscaron, y este fue el trabajo que de hecho se
presento al Comité, donde fue enriquecido con las propuestas de los partidos politicos y
de las representaciones del Poder Legislativo.

Pero la propuesta que se presenté fue buscada por cada uno de los integrantes del
Comité, retomar el sentido de las consultas que habiamos formulado, el sentido de las
propuestas precisamente para enriquecer este documento.

En este sentido si queria hacer uso de la palabra para agradecer, tanto el trabajo de la
Direccion Ejecutiva como principalmente de los Consejeros Electorales integrantes del
Comité de Radio y Television y del Consejero Electoral Arturo Sanchez, que tuvo un
acompafamiento fuerte con el Comité de Radio al igual que los demas colegas del
Consejo General, y de los representantes de los partidos politicos y el Poder Legislativo
ante el Comite.

Me parece que el trabajo conjunto es lo que nos permitié el dia de hoy traer a Consejo
General un documento en el que mas alla de algunas precisiones que se han formulado
en la mesa, me parece que estamos en general de acuerdo en que es un documento
gue retoma el distinto contexto en el que estamos hoy, respecto de 2012, avanzando a
partir de lo que ya teniamos en los Lineamientos de 2011 y 2012.

Nuevamente mi mas amplio agradecimiento y reconocimiento a todos los que
participaron en la elaboracién de este documento.

Muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez Gonzalez, representante del
Partido del Trabajo.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzéalez: Gracias, Consejero Presidente y seré breve.

Solamente porgue considero pertinente aclarar que la posicién del Partido del Trabajo
no fue cuestionar que no se hayan tomado como base los Lineamientos de 2012, tal y
como se dijo, para elaborar los que aqui se revisan, sino que nuestra postura es que
para su elaboracién no se parti6 de un analisis de los resultados de los monitoreos
respectivos.

Por ejemplo, el monitoreo 2012, éste aporta muchos elementos para ser considerados
en los presentes Lineamientos. Esto ya lo expresé.
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Algunos son como los debates de 2 o 3 candidatos o peticiones de réplicas de
candidatos y partidos que hasta el momento no se concretan.

Muchas menciones, si, de candidatos y partidos de oposicion pero todos con un sentido
negativo, asi como también evidentes vacios informativos a las propuestas y posturas
de las oposiciones.

Y, volver a insistir en que no se monitorean los espacios, que aunque genéricamente no
son de noticias, en los hechos si transmiten informacion electoral y di algunos ejemplos,
como los casos de programas de salud...
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...no son de noticias, en los hechos si transmiten informacion electoral y di algunos
ejemplos, como los casos de los programas de salud, de belleza, de espectaculos, de
deportes y muchos otros programas mas.

Considero, insisto, adecuado y correcto hacer la aclaracion, en funcion de la
intervencion del Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Gracias, Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Maestro Pedro Vazquez.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente. En varias de
las intervenciones se ha hecho referencia al monitoreo de noticieros que debemos
implementar para la eleccion de 2015.

Quisiera recordar que también el monitoreo tiene su propia historia, ya comentaremos,
en el momento en que este Consejo General apruebe los Lineamientos
correspondientes, como también el monitoreo fue evolucionando, pero la ventaja que
tenemos ahora todos los integrantes de esta mesa, como comentaba en la sesiéon de la
Comision de Prerrogativas, es que justamente es el Comité de Radio y Television, de
acuerdo con nuestro Reglamento, el que tiene entre sus atribuciones proponer a este
Consejo General la metodologia y el Catdlogo de noticiarios para el monitoreo de las
transmisiones que sobre las precampafas y campafas emitan los medios.

En todos estos puntos que han hecho referencia al monitoreo vamos a tener una gran
oportunidad, justamente en el Comité de Radio y Televisibn, para medir las
experiencias anteriores, medir el alcance de lo que tiene que hacerse ahora, ver como
se puede perfeccionar, hay nuevas disposiciones en la ley y ya con los Lineamientos
aprobados podemos determinar qué se puede hacer y qué conviene mantener como
esta.

Asi que, creo que lo que sigue después de este paso, Consejero Presidente, es que el
Comité de Radio y Television siga trabajando en la misma direccién y se van cerrando
los ciclos uno por uno, para ir perfeccionando nuestros mecanismos.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Al no haber mas intervenciones, sefor Secretario, le pido que someta a la
consideracion el Proyecto de Acuerdo que nos ocupa.
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El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que
se aprueban los Lineamientos Generales que, sin afectar la libertad de expresion y la
libre manifestacion de las ideas ni pretender regular dichas libertades, se recomienda a
los noticiarios, respecto de la informacién y difusion de las actividades de precampafa y
campafa de los partidos politicos y de los candidatos independientes en cumplimiento a
lo dispuesto...
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...respecto de la informacion y difusion de las actividades de precampafa y campafia
de los partidos politicos y de los candidatos independientes en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 160, numeral 3, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Tomando en consideracion en esta votacion la fe de
erratas circulada previamente y las propuestas del Consejero Electoral Javier Santiago,
asi como del Senador Zoé Robledo, en los términos por ellos presentados.

Los que estén a favor, sirvanse manifestarlo.
Es aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

En virtud de lo cual la otra propuesta que se presentd sobre la mesa, al ser aprobado
en sus términos el documento a su consideracion ya no procede ser votado.

El C. Presidente: Gracias. Secretario del Consejo, le pido que continGe con el siguiente
asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Informe que
presenta la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral con relacion a la
solicitud de informacion presentada por el Representante del Partido Nacional ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, Licenciado Rogelio Carbajal Tejada,
respecto al estado que guarda el tramite de la queja presentada por los Senadores de
la Republica Daniel Gabriel Avila Ruiz, Jorge Luis Lavalle Maury y Jorge Luis Preciado
Rodriguez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Permitame intervenir antes de dar la palabra, para presentar el punto en esta
intervencion.

Esta es la segunda ocasion, lo digo de veras con mucho respeto, en la que el derecho
qgue corresponde en términos reglamentarios a los representantes, Consejeros del
Poder Legislativo y Consejeros que integramos este Consejo General, en el sentido de
la potestad de presentar o solicitar la incorporacién de asuntos al orden del dia, se
utiliza para solicitar un Informe a la Secretaria Ejecutiva, para ser presentado ante este
Consejo General.

Me parece gque tenemos aqui una distinta lectura de lo que el Reglamento de Sesiones
establece y muy pertinente que haya una revision por parte de la Comision de
Reglamentos y eventualmente un ajuste al mismo por parte de este 6rgano colegiado.

En el entendido de que por un lado existe, y eso soy el primero en sostenerlo, el
derecho de cualquier miembro del Consejo General, de solicitar informacién a la
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Secretaria Ejecutiva y a las distintas areas del Instituto Nacional Electoral, para cumplir
adecuadamente sus funciones.

Pero me parece que la potestad del articulo 14, parrafo 8 del Reglamento de Sesiones,
en el sentido de que cualquier miembro, como decia, puede solicitar al Secretario
Ejecutivo la inclusion de asuntos del orden del dia...
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...del Reglamento de Sesiones, en el sentido de que cualquier miembro, como decia,
puede solicitar al Secretario Ejecutivo la inclusion de asuntos del orden del dia, tiene
que ser leida en su integralidad, es decir, que esa potestad o esa solicitud tiene que ir
acompafnada de los documentos necesarios para su analisis y discusion, esto es, esa
potestad conlleva también la obligacion de los propios miembros que hacen uso de este
derecho de presentar esa documentacion.

Me parece que no es el sentido de esta norma, pero es una impresion personal, y lo
comentamos ya cuando la representacion del Partido de la Revolucién Democratica en
ocasiones pasadas hizo uso de esta facultad que nos concede a los integrantes del
Consejo General el Reglamento de Sesiones, para solicitar un Informe a efecto de que
se presente en la sesion correspondiente.

Me parece que la ortodoxia de la lectura del Reglamento nos llevaria a que ese derecho
se tradujera en poner sobre la mesa de este Consejo General la solicitud de un Informe
y que este Consejo General mandatara la presentacion de ese Informe al propio 6rgano
superior de direccion, eso sin la merma, insisto en el punto, de que cualquier miembro
del Consejo General tiene la potestad de pedir la informacion que sea indispensable a
los organos ejecutivos del Instituto Nacional Electoral, empezando por la Secretaria
Ejecutiva, para el adecuado desempefio de sus funciones.

En todo caso, dado que existe esta eventual falta de claridad en el Reglamento, hemos
considerado y la Secretaria Ejecutiva presentara este Informe, le doy ahora la palabra
para que lo haga, pero creo que es pertinente para un adecuado funcionamiento del
organo y que en todo caso, la preparacion de los informes que por este érgano sean
mandatados a la Secretaria Ejecutiva pueda realizarse de manera adecuada y
pertinente, lo cual puede eventualmente llevar un tiempo superior al que el Reglamento
nos permite a los integrantes del Consejo General para solicitar la inclusién de asuntos
del orden del dia, pueda ser cumplida a cabalidad y consecuentemente, la informacion
que fluya a los integrantes de este Consejo General, sea compilada de manera
adecuada.

Me importaba hacer esta anotacion, porque creo que es pertinente que haya una
revision por parte de la Comision de Reglamentos y sobre todo porque lo digo con toda
franqueza, de establecer esta dinamica, en el futuro el funcionamiento del Consejo
General podria verse complicado, ya sea por informes que no cumplan el principio de
exhaustividad que los mismos deben contener, de plenitud que los mismos deben
contener y eventualmente, incluso dinamicas complejas en términos de la sobrecarga
de trabajos para este Consejo General.

En todo caso, creo que en esta ocasion resulta pertinente, debido a que...
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...creo que en esta ocasion resulta pertinente, debido a que ha habido el tiempo
suficiente para que la Secretaria Ejecutiva compile el Informe que la representacion del
Partido Accién Nacional ha solicitado y que se presente el mismo.

Tiene el uso de la palabra el Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Muchas gracias, Consejero Presidente. Estimadas Consejeras y
Consejeros Electorales, estimados representantes de partidos politicos y del Poder
Legislativo.

El Informe que me permito presentar en este punto del orden del dia, responde a una
solicitud que el pasado 18 de agosto hizo llegar a la Secretaria Ejecutiva el sefior
representante del Partido Accion Nacional ante este Consejo General. En su escrito, el
Licenciado Rogelio Carbajal Tejada solicitd a esta autoridad electoral, le informe el
estado que guarda la denuncia interpuesta por un grupo de Senadores del Partido
Accion Nacional, ante el entonces Instituto Federal Electoral.

Esta queja dio origen al procedimiento sancionador ordinario radicado en el nimero de
expediente SCGQ/DGAR/CG/27/2013 que se refiere a 1 mil 137 casos de ciudadanos
presuntamente involucrados en cambios de domicilio irregulares en el estado de
Quintana Roo.

Ahora bien, el escrito del representante del Partido Accion Nacional también refiere a un
segundo asunto, distinto aunque intimamente relacionado con el primero que siguié un
proceso diferente, se trata de 1 mil 388 registros de ciudadanos que se dieron de baja
del Padrén Electoral y la Lista Nominal Definitiva de Electores del estado de Quintana
Roo, como resultado de la revision que realizd el entonces Instituto Federal Electoral,
de 2 mil 867 registros en los que se detectaron posibles irregularidades.

En la adenda que se circulo previamente, se proporciona la informacion relativa a este
segundo asunto. Esta baja de la Lista Nominal Definitiva ocurrié entre el 9 y el 15 de
mayo de 2013, es decir, previo a la Jornada Electoral.

En un afan por responder de la manera mas exhaustiva y transparente posible a la
solicitud, el Informe que me permito presentar atiende a los 2 asuntos que se
desprenden del escrito del representante del Partido Accion Nacional.

A continuacién resefiaré brevemente los aspectos mas relevantes de este Informe,
comenzando por el segundo tema.

En el primer apartado del Informe, se reportan las acciones realizadas por la Direccién

Ejecutiva del Registro Federal de Electores como parte de la investigacion de los 1 mil
388 registros que en 2013 se dieron de baja del Padrén Electoral, correspondientes a
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ciudadanos yucatecos que presuntamente cambiaron de forma irregular su domicilio al
estado de Quintana Roo.

La investigacion de estos 1 mil 388 registros ha arrojado lo siguiente: En 62 casos no se
detectaron irregularidades; en 1 mil 326 casos se detectaron datos de domicilios
irregulares, de éstos, en 1 mil 054 casos se...
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...en 1 mil 326 casos se detectaron datos de domicilios irregulares, de éstos, en 1 mil
054 casos se consider6 procedente presentar una denuncia de hechos ante la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales; 576 de estos expedientes ya
fueron remitidos a la Direccion Juridica para este efecto, mientras que 478 expedientes
se encuentran en proceso de integracion y se remitiran a la Fiscalia Especializada para
la Atencion de Delitos Electorales en los préximos dias.

Por otro lado, en 230 casos no se encontraron elementos fehacientes que permitan
confirmar que los ciudadanos aportaron datos falsos, por lo tanto, es improcedente la
presentacion de una denuncia.

Finalmente, 42 casos se encuentran en proceso de valoracion juridica para determinar
si procede o no la presentacién de una denuncia.

Comento ahora brevemente el estado que guarda el procedimiento sancionador
ordinario, numero SCG/Q/DGAR/CG/27/2013, relativo a 1 mil 137 casos de ciudadanos
que a decir de los denunciantes incurrieron en un delito electoral al cambiar su
domicilio, proporcionando informacion falsa.

Se solicito a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores hacer una revision
de esta lista de 1 mil 137 registros, donde hasta el momento se han identificado,
después de las respectivas visitas de verificacion, 590 ciudadanos que realizaron
cambios de domicilio atipicos o irregulares; de éstos 590 casos, ya han sido integrados
377 expedientes, de los cuales ya se han interpuesto ante la Fiscalia Especialidad para
la Atencion de los Delitos Electorales 179 denuncias.

Estos son los aspectos mas relevantes del Informe, que las sefioras y sefiores
Consejeros y representantes tienen en sus manos, ademas en él se enlistan todas las
diligencias que esta autoridad ha llevado a cabo para agotar cada una de las lineas de
investigacion que se desprendieron con motivo de la denuncia presentada por los
Senadores del Partido Accion Nacional.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, queda a su consideracion el Informe
en comento.

Muchas gracias.
El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Rogelio Carbajal Tejada, representante del
Partido Accion Nacional.
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El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Muchas gracias, Consejero Presidente y
agradezco al Secretario del Consejo la lectura de los datos relevantes de este Informe
gue ha solicitado esta representacion.

Antes de entrar al fondo del Informe quiero abordar lo que ha expresado el Consejero
Presidente. Simplemente debo decir que no puedo poner a la consideracion de este
Consejo General documentos que no obran en mi poder y que justamente por eso
solicité al Secretario del Consejo que presentara el Informe para poder estar en aptitud
de plantear una litis 0 una discusion sobre lo que...
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... al Secretario del Consejo que presentara el Informe para poder estar en aptitud de
plantear una litis 0 una discusion sobre lo que, me parece, es un asunto de extrema
gravedad y que debe ser resuelto a la brevedad por este Instituto Nacional Electoral.

Por eso no he podido circular documentos, porque no soy el Registro Federal de
Electores y no soy la Direccion Juridica, por tanto, desconozco el estatus que guarda
una denuncia presentada por el Senador Daniel Avila Ruiz, del estado de Yucatan; por
el Senador Jorge Luis Lavalle Maury, del estado de Campeche y por el Senador Jorge
Luis Preciado Rodriguez, del estado de Colima.

Ahora bien, me refiero al contenido del Informe que se ha presentado por parte del
Secretario del Consejo. Esta es una denuncia que fue hecha por estos 3 Senadores
desde el dia 8 de mayo del afio 2013 y fue hecha a la luz de la Eleccion Local del
estado de Quintana Roo, en donde se detectaron, fueron publicos por diversos medios
de comunicacion, hechos en los que ciudadanos del estado de Yucatan llegaron al
estado de Quintana Roo para cambiar su domicilio en un mismo momento,
transportados en autobuses y poder influir en el Proceso Electoral del estado de
Quintana Roo. Esto es lo que se conoce como turismo electoral.

Hace poco se resolvio, incluso, una queja en este Consejo General, en donde se
tomaron algunas determinaciones que apuntan en la linea correcta. Este es el mismo
caso.

Y llamo la atencién de este Consejo General porque estamos justamente por iniciar el
Proceso Electoral del afio entrante, en donde no solo habra elecciones federales, sino
también habra elecciones en 17 estados del pais y esta practica es comdn. Repito,
hace algunas semanas se resolvié por este Consejo General un caso similar, que tenia
gue ver con los estados de San Luis Potosi y Morelos, y hoy estamos en un caso
exactamente igual.

Quiero pedir a este Consejo General que las denuncias que se presenten ante la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales se apresure y que se
hagan publicas, porque sélo con este tipo de acciones la autoridad podra disuadir a los
partidos politicos que tienen esta ilicita practica electoral y a los ciudadanos que se
prestan a esta ilicita practica electoral de cambiar falsamente de domicilio de una
entidad a otra, para influir indebidamente en un Proceso Electoral.

Creo que no es un asunto menor, creo que nNo es un asunto que merece simplemente
guedar ahi, en una denuncia presentada el dia 8 de mayo de 2013, sino...
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... Creo que no es un asunto menor, creo que no es un asunto que merece simplemente
quedar ahi, en una denuncia presentada el dia 8 de mayo de 2013, sino que debe ser
una preocupacion de esta autoridad electoral.

Y por eso he pedido que se rinda este Informe, para llamar la atencion, otra vez, del
Consejo General de esta practica, y para pedir tanto al Registro Federal de Electores,
que ha hecho una serie de diligencias, como a la Direccidén Juridica, que se presenten
las denuncias penales y que se hagan publicas. Que se sepa que la autoridad electoral
esta actuando en estos casos.

Hemos presentado una denuncia y hemos pedido al Instituto Nacional Electoral que
haga la investigacion correspondiente; es la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
Electoral quien nos puede decir si estos ciudadanos han cambiado o no
adecuadamente de domicilio o si se encuentran irregularidades en estos cambios de
domicilio. Y es evidente que hay irregularidades, el propio Informe da cuenta de ello.

Por eso, sefioras y sefiores Consejeros Electorales, he pedido este Informe, justamente
por ello. Porque a la fecha el Partido Accién Nacional desconoce, y los Senadores
promoventes desconocen el estatus que guardan todas estas denuncias que se han
presentado, y creemos que no debe ser un asunto que deba ser resuelto después del
Proceso Electoral del afio entrante.

Y queremos pedir a esta autoridad que, hecha la investigacion, se inicie el
procedimiento correspondiente. No se ha radicado el asunto.

Me parece que ya hay material suficiente para proceder a un procedimiento
sancionador y que éste se desahogue en los plazos que se establecen para las quejas
y, repito, que se pueda resolver antes del inicio del Proceso Electoral.

Solo en la medida en la que esta autoridad realice estas investigaciones, desahogue
estas denuncias y sancione a los responsables, es en la medida en la que estas
practicas se van a disuadir.

Repito, tanto para quienes tratan, y ese es el adjetivo que utilicé la vez anterior, para
quienes tratan a las personas, tratan, si, el delito de trata electoral, como para los
ciudadanos que se dejan tratar por partidos politicos para influir indebidamente en los
procesos electorales. De ese tamafio es el problema.

Y si ayer fueron los estados de San Luis Potosi y de Morelos, hoy son los estados de
Yucatan y de Quintana Roo.

Y espero, que esta autoridad tome cartas en el asunto, para que se resuelva de
inmediato y podamos evitar estas malas practicas que deben de ser desterradas de
nuestro Sistema Politico Electoral...
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. estas malas practicas que deben de ser desterradas de nuestro Sistema Politico
Electoral.

Muchas gracias al Consejero Presidente y por supuesto, gracias al Secretario del
Consejo por el Informe que se nos ha presentado.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.
El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

En primer lugar, me referiré a la forma en que el Informe llegd a la mesa. En efecto,
creo que el representante del Partido Accién Nacional tiene mucha razén cuando dice.
“yo no puedo proporcionar informacién que no tengo, que esta en manos de instancias
del Instituto”.

Pero creo que el llamado de atencidén que hacia usted a cdmo estamos trayendo estos
temas a la mesa es oportuno, porque en efecto, se puede solicitar la informacion sin
gue se revista como un Informe ante el Consejo General y después, ya el representante
traer quiza un Proyecto de Resolucion.

Pero también me parece importante que se pueda traer a este Consejo General la
discusion para que solicite informes, de tal manera que este Consejo General esté
conociendo los informes que la legislacion contempla e informes que el Consejo
General solicita le sean presentados con toda la exhaustividad que es necesaria en
estos casos.

Porque de lo contrario, podemos dar lugar a que unas horas antes, 24 horas antes, un
poco mas, de una sesion extraordinaria como es este caso, se soliciten informes que
incluso pueden no ser competencia de este Consejo General conocer, es decir, si
tenemos que darle mas institucionalidad al procedimiento, entonces me parece
oportuno atender una reforma a nuestro casi recién estrenado Reglamento para normar
adecuadamente esto.

Ahora, creo que el tema que se denuncia es una conducta por supuesto sancionable,
rechazable. Se trata sin lugar a dudas de pedirle a gente muy humilde, muy pobre, que
mude su domicilio para que vote a favor de determinada fuerza politica. Es decir, se
esta abusando de la condicion de necesidad de pobreza, no sélo se esta comprando el
voto eventualmente, sino forzando, induciendo este cambio de domicilio con fines...
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. induciendo este cambio de domicilio con fines de aumentar la Lista Nominal en
determinada entidad, municipio para verse favorecido, sin duda eso tiene que ser
sancionado.

Y me parece muy oportuno que eso quede claro y que este caso, conforme ya va
perfilandose, llegue a las sanciones correspondientes.

Nada mas quisiera reconstruir un poco el caso: La denuncia de los Senadores, primero
se hizo una denuncia genérica, pero cabe decir que entre los dias 9 y 15 de mayo del
afio pasado, el Registro Federal de Electores habia dado de baja de la Lista Nominal a
1 mil 388 ciudadanos, a éstos que se estaban moviendo falsamente de domicilio, para
evitar que votaran y alteraran el resultado de los ciudadanos que legitimamente residian
en Quintana Roo, es decir, fueron medidas del Instituto, porque eso no queda muy
claro.

El Instituto Federal Electoral fue el primero que atajo, y la denuncia ya precisa con los
datos de los ciudadanos que formula el Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, Senador por
el Partido Accion Nacional por Yucatan, ¢ Los datos de dénde los obtiene? De la alerta
que llevé la Comision Local de Vigilancia del entonces Instituto Federal Electoral en el
estado.

Es decir, las alertas, los procedimientos del Registro Federal de Electores, del Instituto
Federal Electoral y ahora del Instituto Nacional Electoral para evitar este tipo de
conductas ilicitas, funcionan y funcionaron en ese caso.

Y es de esa labor institucional de donde salen los datos que permiten la denuncia que
ahora sigue su curso, ya se dijo que algunos casos estan ya turnados a la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE), es decir, estan en la
Procuraduria General de la Republica un buen numero de casos, varios cientos de
casos que ameritaran eventualmente sancion; hay otros expedientes que estan todavia
sustanciandose para enviar debidamente a la Procuraduria.

Pero si quiero llamar la atencién de que esos ciudadanos no pudieron votar porque
fueron dados de baja de la Lista Nominal por parte del Instituto Federal Electoral, que
es0s movimientos irregulares ¢, Quién los detectd? ¢ Quién los documentd? Y quien llegd
a un namero preciso fue esta autoridad.

Y son esos datos los que permitieron, y que bueno que asi haya sido, que Senadores
del Partido Accion Nacional hayan interpuesto la demanda correspondiente, que
esperemos tenga las sanciones...

Sigue 702, Parte

116



Inicia 702, Parte

... hayan interpuesto la demanda correspondiente, que esperemos tenga las sanciones
debidas para quien lucra, abusa de la condicion de necesidad de los mas pobres en
este pais.

Insisto, me parece bien que se le dé seguimiento al caso, que veamos qué resuelve la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE), pero si queria
subrayar que el Instituto Nacional Electoral, sus alertas y sus barreras a estas trampas,
porgue eso son, se activaron oportunamente.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.

Nada méas sumarme a su reflexion de la necesidad de regular muy expresamente en
nuestro Reglamento de Sesiones la forma en que se soliciten y se desahoguen los
informes.

Y en ese sentido, como Presidente de la Comision Temporal de Reglamentos, haremos
el trabajo conducente para poder traer a esta mesa, en su momento, una regulacion
que pueda racionalizar ese tema también.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia.

Al no haber més intervenciones, damos por recibido el Informe y dado que se han

agotado los asuntos del orden del dia, se levanta la sesion. Les agradezco a todos
ustedes su presencia. Buenas tardes.
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