Version estenografica de la sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, celebrada en el salén de sesiones del propio Instituto.

México D.F., a 13 de agosto de 2014.

El C. Consejero Presidente: Buenos dias. Sefioras y sefores Consejeros y
representantes, iniciamos la sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral convocada para este dia.

Por lo que solicito al Secretario del Consejo, verifique si hay quérum legal para
sesionar.

El C. Secretario Ejecutivo: Consejero Presidente, para efectos de la sesion
extraordinaria del Consejo General de esta fecha hay una asistencia inicial de 25
Consejeros y representantes, por lo que existe quérum para su realizacion.

El C. Consejero Presidente: Secretario del Consejo, por favor continue con la sesion.

El C. Secretario Ejecutivo: Consejero Presidente, me permito solicitar su autorizacion
para que esta Secretaria consulte si se dispensa la lectura de los documentos que se
hicieron circular previamente, con el proposito de evitar la votacion del permiso
correspondiente, y asi entrar directamente a la consideracion de los asuntos.

El C. Consejero Presidente: Secretario del Consejo, proceda a formular la consulta
sobre la dispensa que propone.

El C. Secretario Ejecutivo: Seforas y sefiores Consejeros Electorales, esta a su
consideracion la propuesta para que se dispense la lectura de los documentos que
contienen los asuntos previamente circulados, y asi entrar directamente a la
consideracion de los asuntos, en su caso.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano por favor.
Aprobada, Consejero Presidente.

Consejero Presidente, sefioras y sefores Consejeros y representantes, me permito
informar a ustedes que mediante diversos oficios remitidos a esta institucion, se
comunicé la designacion de los representantes de los partidos politicos de reciente
registro ante el Consejo General.

Es el caso que estando presentes los ciudadanos Horacio Duarte Olivares, Berlin
Rodriguez Soria y Alberto Marcos Carrillo Armenta, procede tomarles la protesta de ley
de conformidad con los documentos que hemos recibido de parte de los representantes
de los partidos politicos MORENA, Encuentro Social y Humanista.



Por lo que pido a todos ustedes ponerse de pie.

El C. Consejero Presidente: Sefiores representantes Horacio Duarte Olivares, del
Partido MORENA,; Berlin Rodriguez Soria, del Partido Encuentro Social y Alberto
Marcos Carrillo Armenta, del Partido Humanista, ¢Protestan ustedes guardar y hacer
guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de
ella emanen, cumplir con las normas contenidas en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidos Politicos y
desempeniar leal y patriéticamente la funcidon que se les ha encomendado?

Los CC. Representantes: |Si, protesto!

El C. Consejero Presidente: Estoy convencido que a través de su profesionalismo y la
calidad con la que se desempefiaran en esta importante encomienda se garantizara el
cumplimiento permanente de los principios que rigen a la funcién electoral en beneficio
de la democracia mexicana.

Sean ustedes bienvenidos.

Secretario del Consejo, le pido que continue con la sesion...
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... Sean ustedes bienvenidos.

Secretario del Consejo, le pido continue con la sesién.

El C. Secretario Ejecutivo: El siguiente asunto se refiere al orden del dia.

El C. Consejero Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a
su consideracion el orden del dia.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.
La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Buenos dias.

Solamente quisiera hacer un comentario en relacion con el punto 7 del orden del dia,
que se refiere a los Proyectos de Resolucion del Consejo General de este Instituto,
respecto a diversas quejas presentadas como procedimientos especiales
sancionadores.

El dia de ayer, dirigi un oficio al Secretario Ejecutivo de esta institucion, haciéndole
notar que el dia de ayer mismo, a las 13:30 horas aproximadamente, se circularon en
mi oficina los Proyectos de Resolucibn de estos procedimientos especiales
sancionadores.

Si no mal recuerdo, son con 24 horas de antelacion con que se tienen que circular y en
el oficio concretamente, tomando en cuenta esas circunstancias y que iban a ser
sometidos a consideracion de este Organo colegiado estos procedimientos
sancionadores, preguntaba primero. Qué funcionario de esta institucion habia
autorizado que se circularan estos Proyectos de Resolucion.

También preguntaba que si por lo menos esa persona que dio la indicacion que se
circularan estos Proyectos para conocimiento de las personas que integramos este
organo colegiado, habia verificado la informacion de estos procedimientos especiales
sancionadores, desde cuestiones de ortografia, que aqui mas de una vez se ha
evidenciado que hay algun tipo de falla. También cuestiones que tienen que ver con el
sentido de los Proyectos, con que la informacion que se maneja en las mismas sea
veridica, me refiero a que tenga algun sustento las constancias que obran en ese
expediente y que también se estuviesen tomando en cuenta los criterios del Tribunal
Electoral para resolver estos procedimientos especiales sancionadores.

También hacia notar que necesitaba esa informacion porque, ante la imposibilidad
material de ir en ese momento a checar todos los expedientes y revisar las fojas, si
necesitaban saber por lo menos que esas cuestiones minimas y que son necesarias en
los procedimientos especiales sancionadores que estuvieran previstas.



También preguntaba si por lo menos habian revisado que se hubiesen revisado todos y
cada uno de los tramites que prevé la ley para realizar los procedimientos especiales
sancionadores porque también, como es de su conocimiento, en varias ocasiones se
nos han pasado Proyectos Sancionadores donde ni siquiera se habia emplazado a las
partes denunciadas y ya se tenia un Proyecto de fondo.

Pregunté todo esto y esperaba una respuesta antes de que iniciara esta sesion.
Desafortunadamente no tuve tanta suerte...
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... esperaba una respuesta antes de que iniciara esta sesion. Desafortunadamente no
tuve tanta suerte y hasta que vine aqui, en mi oficina no me habian entregado aun
nada, desconozco, como luego es costumbre, cuando ya estamos aqui sentados
notifican a las oficinas lo que hemos estado preguntando para que nosotros no nos
demos cuenta.

Me preocupa mucho esto, porque creo que en un animo de propiciar un trabajo
colegiado si deberian de circularse los Proyectos de Resolucion con la anticipacion
necesaria.

No desconozco que la audiencia de alegatos se realizé el dia lunes de esta semana,
pero también no es ajena a mi conocimiento de que los Proyectos de Resolucién no se
trabajan de un dia para otro, son trabajos que se estan realizando y no veo la negativa
de que las personas que estan trabajando en esos proyectos y que ya estan listos,
simplemente esperando que se lleve a cabo esta audiencia de alegatos se realice
simplemente para poner la fecha, porque ni siquiera en los proyectos se hace referencia
a un resumen de lo que paso en esa audiencia de alegatos y mucho menos con esa
audiencia de alegatos se va a cambiar el sentido de los proyectos, de los asuntos.

Si hago notar esta circunstancia, porque les digo no he recibido ningun tipo de
contestacion y también decia que por lo menos nosotros, como integrantes de este
organo colegiado, tendriamos que tener la certeza de que estas cuestiones minimas
que sefalé en ese oficio estaban cumplidas para que nosotros, en mi caso especial
como Consejera Electoral, dedicarme simplemente a los considerandos de fondo y
partiendo de la base de que toda la informacion esta ahi verificable, que ha sido
verificada previamente.

Sin embargo, no he recibido ningun tipo de respuesta, pero si queria hacer constar esta
circunstancia para que quede claro que no estoy conforme con esta situacion. Tampoco
estoy conforme con que ni siquiera se tomen la molestia de contestar algo, lo que sea,
pero contestar algo y que nos metan en esa dinamica donde, porque alguna persona se
le ocurre que, ayer a las 13:30 horas tenia que circular los proyectos, en ese momento
todos los que integramos este 6rgano colegiado, claro los que leen los proyectos, nos
avocaramos a revisarlos y a estar formulando algun tipo de observacion.

Soy enemiga de ese tipo de dinamica y a lo que invitaria es que a las personas
responsables de hacer esos proyectos y de ordenar que se circulen, lo hagan con
debida oportunidad, y que también nos den oportunidad de hacer una revision
exhaustiva y no simplemente avocarte a leer y partir de la base de que lo que esta ahi
es cierto, es veridico...
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... de hacer una revisidn exhaustiva y no simplemente abocarte a leer y partir de la
base que lo que esta ahi es cierto, es veridico y tiene algun tipo de justificacidn, sin que
realmente tengas en los hechos la posibilidad de ir a revisar los expedientes por la falta
de tiempo.

Entonces esto si lo quiero hacer notar, simplemente para que conste; y ojala que en
otras ocasiones no se vuelva a repetir esta circunstancia.

Gracias.
El C. Consejero Presidente: Gracias, Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.
Tiene el uso de la palabra el Secretario del Consejo.

El C. Secretario Ejecutivo: Muchas gracias, Consejero Presidente. Muy buenos dias a
todas y a todos.

En primer término, le ofrezco una disculpa a la Consejera Electoral Adriana Margarita
Favela; efectivamente el dia de ayer por la noche, recibi un comunicado, haciendo
referencia a lo que ella manifiesta en esta ocasion.

Le ofrezco una disculpa frente a este 6rgano, estoy preparando la nota de respuesta al
comunicado que usted me hizo llegar; incluso, un compromiso hoy por la mafana
temprano con el Consejero Presidente me impidi6 revisar la nota que ya esta lista y en
el transcurso de la sesion se la entregaré.

Pero muy brevemente le reseino lo sucedido: El dia de ayer, como ustedes saben bien,
los procedimientos especiales sancionadores sujetos a esta justicia expedita en materia
electoral nos obliga a un ritmo muy intenso de trabajo; y con 24 horas de anticipacion, la
Secretaria Ejecutiva tiene que dar a conocer a los miembros del Consejo General los
Proyectos de Resolucion.

El dia de ayer, muchos de ustedes fueron testigos, fue un dia particularmente complejo,
en virtud que fue dificil acceder a las instalaciones de la propia institucién, acceso que
se regulariz6 ya entrada la manana, en virtud de las inundaciones, producto del exceso
de lluvia que tuvimos desde la noche del lunes hasta el dia de ayer por la mafiana.

Los Proyectos de Resolucién, como consta en los documentos, y haré entrega de toda
esta informacion por oficio a la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela, fueron
entregados a la Direccion del Secretariado a las 9:56 horas y el Secretariado, quien es
la instancia que auxilia a la Secretaria Ejecutiva para la distribucion de los Proyectos
pudo entregar los mismos de la manera habitual, como esta sefalado en el
Reglamento, por via electrénica, a través del sitio de colaboracion a las 11:25 horas.



Ofrezco por eso una disculpa, en virtud de las condiciones materiales en que tuvimos
que operar.

Y estuvieron a disposicion del sitio de colaboraciéon para todos los miembros del
Consejo General, ademas que fueron entregados en las oficinas a las 11:25 horas
como consta en los oficios que tenemos, a partir de las 11:43 horas estuvieron en el
sitio de colaboracion.

La Consejera Electoral Adriana Margarita Favela nos ha pedido ademas a nosotros que
le entreguemos esta documentacion, no solamente por el sitio de colaboracién y de
manera electronica, como lo hacemos con todos los miembros del Consejo General,
nos ha pedido cuestion que atendemos con toda celeridad de manera impresa los
Proyectos.

En virtud de esta circunstancia excepcional a que estuvimos sujetos el dia de ayer, se
le entrego efectivamente a la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela de manera
impresa a las 13:28 horas, por lo que ofrezco una disculpa, en virtud de estas
circunstancias extraordinarias, que nos impidieron entregarle de manera impresa el
material con toda oportunidad, y este retraso, insisto, de 1 hora con 25 minutos, que es
a lo que nos obliga el Reglamento...
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... con toda oportunidad, y este retraso, insisto, de 1 hora con 25 minutos, que es a lo
que nos obliga el Reglamento, se presentaron estas circunstancias, en virtud de las
dificultades de acceso material a las instalaciones, como todos fuimos testigos.

De cualquier manera le ofrezco a la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela una
disculpa por no haber contestado oportunamente su oficio. Lo haré, insisto, en el
transcurso de la sesidn, éste es el contenido del mismo y me hago responsable de los
Proyectos de Resolucion, como es mi obligacion, mi responsabilidad, de todo su
contenido.

He recibido algunos comentarios de los Consejeros Electorales, se circulara una fe de
erratas con algunos de los errores que se detectaron en términos de errores
mecanograficos en la transcripcion de los mismos y agradeceré a todos ustedes lo
tomen en consideracion.

Obviamente estos son los tiempos a los que estan sujetos los procedimientos
especiales sancionadores y una circunstancia como la que sucedio el dia de ayer nos
impidié cumplir cabalmente con el horario especifico, cuestion que preveremos para
futuras ocasiones.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Al no haber mas intervenciones, le pido que someta a la consideracién del Consejo
General en votacion econdmica el orden del dia.

El C. Secretario Ejecutivo: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Seforas y sefores Consejeros Electorales, esta a su consideracion el orden del dia, por
lo que solicito a ustedes, si estan de acuerdo, sirvanse manifestar la aprobacion del
mismo.

Aprobado, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. Dé cuenta del primer
punto del orden del dia.

El C. Secretario Ejecutivo: El primer punto del orden del dia, es el relativo a la
aprobacion, en su caso, del Proyecto de Acta de la sesién extraordinaria celebrada el 9
de julio de 2014.

El C. Consejero Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a
su consideracion el Proyecto de Acta mencionado.



Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, le pido que tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario Ejecutivo: Seforas y sefores Consejeros Electorales, se consulta si
se aprueba el Proyecto de Acta de la sesion extraordinaria celebrada el 9 de julio de
2014. Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que continue con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario Ejecutivo: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a las
Intervenciones de los Representantes ante el Consejo General de los Partidos Politicos
Nacionales de reciente registro.

El C. Consejero Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

A pesar del fraseo de este punto del orden del dia, que en una lectura gramatical
significaria que solamente los representantes de los partidos politicos con nuevo
registro intervendrian y, en virtud del Reglamento de Sesiones, permitanme, en primera
instancia, hacer una intervencion.

El pluralismo que desde hace tiempo caracteriza a nuestro pais se refleja hoy en
nuestra institucionalidad democratica. Un mayor numero de partidos politicos estoy
convencido, reproduce la diversidad politica que existe en la sociedad y mejora la...
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... Un mayor numero de partidos politicos, estoy convencido, reproduce la diversidad
politica que existe en la sociedad y mejora la representacion de dicha pluralidad y la
diversidad social, que esta marcada por la voluntad de los ciudadanos, manifestada o
bien en las urnas o bien en ejercicio de su derecho de afiliacion.

El pluralismo politico es la expresion de un derecho fundamental: El de participacion
libre y voluntaria de los ciudadanos en la integracion de organizaciones partidarias.

De ahi que los partidos politicos sean instituciones que juegan un papel central en los
Sistemas Democraticos y que, como lo reconoce de manera amplia no s6lo la doctrina,
sino también la experiencia de las democracias modernas no haya democracia sin
partidos politicos.

Los partidos politicos son organizaciones articuladoras de consensos en las complejas
sociedades modernas y permiten que la pluralidad politica esté presente en las
instancias de decision politica.

En una sociedad democratica esa pluralidad, estoy convencido, debe de tener multiples
formas de expresarse y de ofrecer opciones de participacién politica.

Decia Norberto Bobbio que una de las caracteristicas de la libertad democratica es
precisamente la posibilidad de optar por opciones distintas en los procesos electorales.

El reconocimiento de ese pluralismo fue la clave sobre la que se ha construido el
cambio politico a lo largo de los ultimos 37 afios y que uno de los ejes de la transicidon
pasé precisamente por la apertura a esa pluralidad del Sistema de Partidos y del
Sistema Representativo, asi como por la consolidacion de un Sistema incluyente y
competitivo.

Las contribuciones del pluralismo son claras y estan a la vista de todos, en
practicamente cada uno de los aspectos de la vida diaria.

Pasamos, a lo largo de estas mas de 3 décadas, de un Sistema monocolor a otro
caracterizado por la diversidad, que se refleja también en la falta de mayorias
predeterminadas y por el intenso pluralismo que se ha visto reflejado no sélo en la
representacion politica, sino, como mencionaba, en el Sistema de Partidos.

Siempre he estado convencido que impulsar el pluralismo es una manera de fortalecer
la democracia.

Insisto, no obstante las visiones cortoplacistas, la consolidacion democratica pasa por

abrir las puertas del Sistema de Partidos, en los términos que establece la Ley y
mantener una activa participacién de los ciudadanos en la vida publica.
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De ahi que me parece debemos celebrar el cumplimiento por parte de 3 organizaciones
politicas de los requisitos marcados por la Ley, que son precisamente los partidos
politicos que a partir del dia de hoy se incorporan a esta mesa del Consejo General...
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... marcados por la ley, que son precisamente los partidos politicos que a partir del dia
de hoy se incorporan a esta mesa del Consejo General.

Estoy convencido que la legislacion mexicana permite que sean los ciudadanos y no
mecanismos artificiales quienes decidan cuales partidos y cuantos partidos conforman
el Sistema de la Competencia Electoral, la arena de la competencia electoral.

Son los ciudadanos, insisto en este punto, quienes con su voto en las elecciones y
quienes en el ejercicio de su derecho a afiliacion deciden cuantos partidos debe contar
la sociedad mexicana.

Confio en que sus actividades beneficiaran el desarrollo de contiendas equitativas,
intensas, como son las contiendas en la democracia; pero centrando la discusion
respetuosa, pacifica en la discusion de ideas y de los programas politicos que cada uno
de los hoy 10 partidos aqui representados, sostiene, y que distinguen a cada uno de
ellos.

Por la importancia que le atribuyo al pluralismo y su significado en la representacion
politica de los 6rganos del Estado, una vez mas felicito a los miles de ciudadanos que
libre y voluntariamente ejercieron sus derechos y apostaron a influir por la via
democratica, esto es, por la via pacifica e institucional al fortalecimiento de nuestro
Sistema Politico.

Sean ustedes, como lo mencionamos en el momento en que este Consejo General
concedié los 3 nuevos registros que hoy en esta mesa cobran forma, sean ustedes,
decia, bienvenidos.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Buenos dias a todas y
todos.

Hoy por primera vez participan en este Consejo General 3 nuevos partidos politicos que
obtuvieron su registro, como lo senalé el Consejero Presidente, el 9 de julio pasado:
MORENA, Partido Humanista y Partido Encuentro Social.

Ingresan a la contienda electoral 3 entidades de interés publico que podran participar
como tales en los procesos electorales a celebrarse en 2014-2015.

Estas 3 nuevas opciones politicas son una oportunidad para enriquecer el debate de lo
publico y el acceso al poder, representan nuevas opciones para construir ciudadania
desde otros angulos de la sociedad, abonan a la pluralidad y contribuyen a la labor de
quienes compartimos esta mesa en la construccion de la democracia mexicana.
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La relevancia de la participacion de las y los ciudadanos en la conformaciéon de estos
institutos politicos, es la reivindicacion de la confianza en los partidos politicos como
una de las vias instituciones y legitimas para incidir en la toma de decisiones en las
diferentes esferas de nuestra sociedad y en la gestion de lo publico, partiendo de
perspectivas, convicciones y principios renovadores en el ambito politico.

Espero que la participacion de estas nuevas opciones en el Sistema Politico Mexicano,
logren impactar positivamente en la vida cotidiana de las y los mexicanos.

Asimismo, hago votos para que esta autoridad logre tender los puentes de
comunicacion y colaboracion mutua, necesarios para contribuir al objeto de sus fines.

Para mi es un enorme gusto darles la bienvenida el dia de hoy. Con ello, reconozco el
trabajo y las convicciones de las y los ciudadanos que respaldan su presencia en esta
institucion y en un marco de respeto, tolerancia y libertad ofrezco a ustedes, como
anteriormente lo he ofrecido a todos los integrantes de este Consejo General, mi
disposicion permanente al dialogo como medio para construccion de acuerdos.

Estoy convencida que existen en nuestro pais una diversidad de visiones e ideologias
que deben contar con una cabida institucional, con un cauce para su expresion y con
una via de participacion...
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... que existen en nuestro pais una diversidad de visiones e ideologias que deben
contar con una cabida institucional, con un cauce para su expresion y con una via de
participacion para incidir en las politicas publicas y los distintos mecanismos para el
ejercicio de los derechos. Ustedes hoy representan una opcién mas, para dar cauce a
esa pluralidad.

Nuevamente les doy la mas cordial bienvenida a esta mesa.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA.
El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Buenos dias a este Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

MORENA llega aqui después de una odisea civica, con militancia efectiva, ya que
representamos un sector de la sociedad organizada para luchar por el voto efectivo, por
la democracia real y no solo formal.

MORENA es nuevo, porque el pueblo esta ansioso de un cambio. Desde aqui les
reconocemos a nuestros militantes y simpatizantes su esfuerzo, ha valido la pena.
Seguiremos luchando con ahinco y con conviccidon republicana. A todos ellos, nuestro
reconocimiento desde este 6rgano electoral.

Los militantes de MORENA somos mujeres y hombres libres, patriotas y mexicanos con
un gran sentido de responsabilidad y compromiso con el pais. Cuando nos preguntan
por qué luchamos y por qué existe MORENA, la respuesta es simple, luchamos por
justicia y por un Gobierno honrado. Asi de simple, pero tan profundo.

Frente a un pais sumido en una aparente apatia, surge MORENA como un Partido
Politico Nacional y movilizado. Somos diferentes, porque no somos parte del régimen.
No pactamos ni tranzamos con la voluntad popular. Creemos y estamos aqui porque
consideramos que la via pacifica y democratica es el medio para cambiar el régimen de
corrupcion. Pero no somos ingenuos.

Desconfiamos de las instituciones electorales, porque surgen del acuerdo cupular. No
juzgamos, soélo describimos. Venimos para ser la fuerza politica que le dé cauce a la
protesta, a la exigencia y a la lucha por un México mas justo.

Con ustedes, Consejeros Electorales, miembros de este Consejo General, habra trato

respetuoso en el marco de la ley. Nuestra critica no es un tema personal, sino la
concepcion sobre el régimen y sus instituciones.
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Aprovecho para informar que habremos de cumplir con los mandatos de este Consejo
General sobre los cambios y adecuaciones a nuestros documentos basicos.

Hace unos dias se consumo la Reforma Energética, con la expedicion de las llamadas
leyes secundarias, que subasta el pais; entrega la soberania, introduce mecanismos
como el “fracking” que dafia el medio ambiente.

Es por ello que MORENA y un grupo distinguido de ciudadanos, encabezados por el
Presidente de nuestro Consejo Nacional, Andrés Manuel Lépez Obrador y el Presidente
del Comité Ejecutivo Nacional, Marti Batres Guadarrama, han informado al Senado de
la Republica, que vamos a pedir una consulta popular.

Esa consulta popular es producto del animo de la ciudadania, la gran mayoria esta en
contra de la liberacion del petréleo y la energia eléctrica. Defenderemos firma por firma
para llevar a cabo la consulta. Esperamos que el Instituto Nacional Electoral esté a la
altura del reto en la materia...
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... firma por firma para llevar a cabo la consulta. Esperamos que el Instituto Nacional
Electoral esté a la altura del reto de la materia; no aceptaremos ni “chanchullos” ni
‘chicanadas” para que el pueblo opine, a ustedes les pedimos no regatear a la
democracia.

Ya contamos con mas de 1.6 millones de firmas, la combinacion de los ciudadanos que
apoyan la consulta y la pregunta formulada en términos de la ley, son motivo suficiente
para que ésta se lleve a cabo, estara en manos de ustedes y de la Suprema Corte de
Justicia no “escamotear” este derecho.

La austeridad seguira siendo nuestra bandera, la exigencia de bajar sueldos, bonos,
privilegios es un tema de principios, pero con accién vamos a lograrlo, tarde que
temprano tendra que haber funcionarios juaristas que se ajusten a la honrosa mediania
gue proporciona el servicio publico.

El reciente intento en la Camara de Diputados de otorgar un bono por desempefio a los
miembros de esa Camara, es una verguenza nacional. De la misma forma, seguiremos
exigiendo que la clase politica y los partidos politicos le cuesten menos a los
ciudadanos.

La democracia, si fuera efectiva, no tendria que ser onerosa; si hubiera instituciones
confiables no habria necesidad de tanto aparato, el financiamiento publico debe bajar
para liberar recursos para programas sociales.

La gran Reforma Politica pendiente es la Reforma donde se cuenten bien los votos y no
se compren.

El discurso de Enrique Pefia Nieto reciente en Palacio Nacional, desnudé la realidad
politica, lo dej6 claro y lo presumi6: “Hoy en Meéxico gobierna el Partido Pacto por
México, el PPM”. El y sus 3 corrientes pactaron lo que Enrique Pefia Nieto presumio.

Sabemos que a la derecha le molesta el pensamiento de Juarez, Villa, Zapata y
Cardenas, piensan que habran borrado su legado y pensamiento. Se equivocan, en el
afno 2015 con la consulta popular, los mexicanos pondremos en su lugar a esa “pandilla
de ladrones”.

El Gobierno de Enrique Pefia Nieto, como él lo presumid, no s6lo venia a administrar,
sblo que le faltd decir: No venian a administrar, venian a vender al pais, a entregar a
sus “cuates” y a las empresas extranjeras la riqueza Nacional.

Tanta es la prisa, que hoy mismo habran de anunciar los temas de la adjudicacion
sobre la renta petrolera, de ese tamafio es la prisa.
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Las reformas estructurales son soélo el medio para afectar a las clases populares, la
energética que entrega el petrdleo, la de telecomunicaciones que fortalece la simbiosis
gobiernos y televisoras, la hacendaria que golpea a las clases medias con mas
impuestos, la laboral con restringir los derechos educativos, los derechos de los
trabajadores; la educativa que va en contra de los derechos de los maestros, la politica
electoral que premia ahora a los politicos de los aparatos para que puedan reelegirse.

Por eso MORENA esta aqui, porque somos la esperanza de México, confiamos en los
ciudadanos, creemos en la capacidad del pueblo mexicano de levantar la voz y dar, con
su voto, un nuevo cauce al rumbo de México.

Somos especialmente optimistas en lograr la gran hazaha de un México donde se
modere la opulencia y la indigencia. En fin, estamos aqui porque somos un partido que
cree y confia en el pueblo de México.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el ciudadano Alberto Marcos Carrillo Armenta, representante
del Partido Humanista...

Sigue 10°. Parte
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... de México.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el ciudadano Alberto Marcos Carrillo Armenta, representante
del Partido Humanista.

El C. Alberto Marcos Carrillo Armenta: Doctor Lorenzo Cordova, Consejero
Presidente del Instituto Nacional Electoral; Consejeras, Consejeros Electorales;
representante de los partidos politicos y del Poder Legislativo; Profesora Sara Isabel
Castellanos Cortés, representante del Partido Verde Ecologista de México y decana de
este 6rgano electoral:

Acudimos a esta sesion del Consejo General como un nuevo partido politico con
registro, gracias a miles de ciudadanos que concurrieron a nuestras 219 asambleas
distritales y decenas de miles que aportaron generosos su firma para afiliarse a un
Proyecto Politico nuevo y en cierta forma desconocido, pero al que solidariamente
apoyaron para su registro legal.

Gracias también a los miles de funcionarios del anterior Instituto Federal Electoral, que
dieron fe de este esfuerzo por todos los rumbos de la geografia de nuestro pais, e
incluso por estados como Guerrero, Michoacan, Tamaulipas, Chihuahua, Durango y
Coahuila, que viven frente a la irracional violencia del narcotrafico y de la delincuencia
organizada.

Participamos como convocantes a este esfuerzo, buscando no sélo el registro de un
partido mas, sino propugnando por el cambio del Modelo Partidario.

Hoy confirmamos nuestra disposicion de avanzar por el camino de comprometernos en
formas de organizacion democratica que permitan superar la crisis de los partidos, de
otra manera no tendria sentido y seria ociosa nuestra presencia en el Sistema Politico
Mexicano.

Frente a la grave situacion que vive nuestro pais, con dificiles desafios por superar, con
problemas acumulados y estallando todos al mismo tiempo, con un horizonte poco
prometedor y un Estado que se ve incapaz siquiera de controlar el orden interno, es
necesario esbozar brevemente nuestra idea fundacional.

Aunque todas las tendencias politicas pretenden ser en el fondo humanistas, porque
todas con mayor o menor intensidad intentan proyectar un Modelo de hombre; nosotros
buscamos reivindicar el humanismo en México y darle una nueva y clara expresion
politica.
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El caracter constructivo del humanismo que proponemos radica en una filosofia del
hombre, una concepcion de su destino, de su tarea, de su existencia, apoyada en
instancias trascendentes siempre valederas.

Pero todo humanismo autentico también implica subrayar un reclamo algo mas que el
hombre, un reclamo a la sociedad y al Estado; hablamos de un humanismo politico
capaz de comprender que en las circunstancias actuales que vive nuestro pais, la tarea
mas importante de todas es la de reconstruir el Estado Mexicano.

Dicha tarea sera imposible de no ser capaz de invitar a la ciudadania a participar en el
Gobierno, pues el arte de gobernar, es al mismo tiempo el arte de hacer mas humano al
hombre, es decir, mas justo. Por ello es preciso trascender la idea de convertirnos en un
partido mas de oposicion, o peor aun, de ser un partido anti Gobierno.

Declaramos solemnemente que no seremos un partido anti todo y anti nada; aunque es
obvio que de manera necesaria de nuestras tesis de doctrina se desprendera
claramente una posicion contrapuesta al Gobierno y a otros partidos.

Desde este punto de vista si podemos en este momento declarar que nos oponemos a
la concepcion neoliberal de la economia y del Estado; y también nos oponemos al
rancio radicalismo de izquierda que actua permanentemente fuera del régimen politico,
socavando los procesos democraticos.

El neoliberalismo se funda especificamente de una nocidn erronea e incompleta de la
libertad y de ahi ya se ha derivado todo el grave espacio conflictivo por el que
transcurre la...
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. una nocion errénea e incompleta de la libertad y de ahi ya se ha derivado todo el
grave espacio conflictivo por el que transcurre la violencia y las crisis econdmicas en
México.

El humanismo permite superar las contradicciones entre libertad y sociedad justa, por
un lado, y entre justicia y ordenamiento politico, por otro; ademas de posibilitar una
politica econdmica verdaderamente humana, sustentada con lo mejor del Estado y lo
mejor del mercado.

La nocion de libertad que entrafia el humanismo esta intimamente relacionada con la
justicia, que pasa a ser el eje ordenador en la estructura de la sociedad y del Estado.

Si ante el neoliberalismo nosotros oponemos una nocién de armonia entre libertad y
justicia, frente a la izquierda radicalizada oponemos el equilibrio entre el bien comun y
el bien individual, entre autoridad vy justicia, entre libertad y la accion politica necesaria,
precisamente para la reconstrucciéon del Estado.

La renovacién politica que proponemos es una Revolucion del orden y de la justicia.
Conviene subrayar, como sefala Carlos Alberto Lisandro: El humanismo no es clasista.
Ninguna clase social puede fundar en si misma la justicia y si es terrible la pretension
del neoliberalismo de fundarla sobre el mercado, que es en realidad los grandes
poderes privados, es también nefasta la pretensién de fundarla en los desposeidos.

De lo anterior se deduce nuestra propuesta: Un humanismo secular que no acepta que
las iglesias interfieran en las estructuras politicas, pero confirma que el Estado debe
recuperar los valores de la dimensidn trascendente del hombre; un humanismo en que
el ciudadano y el “populus” se armonizan en la Nacién y el Estado, y para ello, se
requiere la articulacion entre tradicion e innovacion.

Un humanismo que procure el equilibrio entre justicia y libertad, un humanismo que
integra autoridad, justicia y libertad, y que, en consecuencia, favorece las virtudes
creadoras de los hombres, pero los previene y protege de una voluntad de dominio; un
humanismo del trabajo, porque el trabajo construye lo mejor del hombre, lo liga
solidariamente a una sociedad abierta y global que permite mantener, consolidar y
acrecentar los bienes de la Nacion.

Aqui esta la magna tarea de la reconstruccion del Estado. Si el Partido Humanista se
guedara simplemente en el acto de actuar electoralmente, no serviria de mucho.
Queremos administrar, educar, gobernar e institucionalizar, buscamos incorporar las
masas a la actividad politica, pero con la clara orientacion de reconstruir el Estado que
ha quedado hecho pedazos después de 15 afos de “achicamiento” por efecto
neoliberal.
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Agradezco su atencion y buscaremos participar positivamente en este 6rgano de la
democracia en México, haciendo nuestro mejor esfuerzo.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Antes de darle la palabra al Licenciado Berlin Rodriguez Soria, representante de
Encuentro Social, les recuerdo a los asistentes a la sesion del Consejo General lo
dispuesto en el articulo 16, relativo al orden que el publico asistente debera guardar en
el recinto para el adecuado desarrollo de la sesion.

Tiene el uso de la palabra el representante del Partido Encuentro Social, Berlin
Rodriguez Soria.

El C. Licenciado Berlin Rodriguez Soria: Buenos dias, Consejero Presidente.
Senores Consejeros Electorales, sefiores representantes de los partidos politicos y
sefiores representantes del Poder Legislativo.

Es para Encuentro Social un motivo de orgullo estar sentado en esta mesa donde se
establecen reglas democraticas de los procesos electorales.

Tenemos que empezar por recordar que durante todo el afo pasado, en el que
Encuentro Social tuvo que estar realizando sus asambleas distritales y registrando en el
Sistema que se cred para ello, encontramos a una autoridad electoral absolutamente
neutral...
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... tuvo que estar realizando sus asambleas distritales y registrando en el Sistema que
se cre0 para ello, encontramos a una autoridad electoral absolutamente neutral.

Estamos muy contentos de poder venir a decir que el entonces Instituto Federal
Electoral y ahora Instituto Nacional Electoral si fue un arbitro imparcial en todo este
proceso de registro de nuevos partidos politicos.

Desde luego que ante esta experiencia que tuvimos, gentes que no nos dedicamos a
esta actividad de manera profesional, ciudadanos organizados que hace 12 afos le
creimos al Legislador mexicano, que puso una figura transitoria en formar un Partido
Politico Nacional, que fue la figura de la Agrupacion Politica Nacional.

Que hoy tenemos el orgullo de decir que somos la unica Agrupacion Politica Nacional
de esa generacion y de todas las demas, que ha conseguido su registro como Partido
Politico Nacional.

Hemos recorrido una larga ruta de 12 afios para llegar a este momento, en el cual nos
fuimos conformando a lo largo y ancho del pais, y por eso es que hoy estamos muy
contentos de poder estar sentados aqui, en este lugar.

Al obtener nuestro registro como partido politico concluimos una etapa de lucha y
organizacion e iniciamos otra de consolidacion.

Al ser una organizacion liberal que cree absolutamente en todas las libertades, pero
que la libertad politica es la maxima de las libertades, nos congratulamos de poder
entrar al Sistema de Partidos Politicos de nuestro pais, y queremos decirlo, porque
nosotros fuimos sujetos a distintos sefalamos periodisticos, pero que quedaron
comprobados después de la ardua investigacion que hizo esta autoridad electoral, que
no intervinieron en la formacion de nuestra organizacion politica ninguno de los sujetos
que la ley prohibia.

Esta demostrado, con esta profunda investigaciéon que, vuelvo a citar, este fue un
esfuerzo genuino de ciudadanos, que estabamos de repente ante esa ola de
sefalamientos periodisticos, nos preocupamos, estabamos simplemente esperando los
resultados, que finalmente se dieron a conocer en la Resolucion que nos otorgd el
registro como Partido Politico Nacional el pasado mes.

Debemos decir también que esta organizacion, de la cual la opinidon publica sabe muy
poco, no es una organizacion producto de un “berrinche politico”. En esta organizacion
somos gente que cree que los partidos politicos son los canales legales, para que como
ciudadanos participemos de la actividad publica de nuestro pais.

Al ser una organizacion liberal creemos absolutamente en el respeto a la ley, el respeto
a la autoridad y a las instituciones que los mexicanos nos hemos dado.
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Como lo hemos establecido en nuestro discurso politico, estamos a favor de quienes
creen que la ciudadania organizada debe hacer valer sus puntos de vista y presentar
una propuesta del pais que queremos, para dar sentido y rumbo a México, como lo
desearon todos los hombres que han luchado por nuestro pais.

Dejando en claro que no venimos a quitar espacios a partidos politicos consolidados; no
venimos a confrontar a quienes no piensan como nosotros. Estamos a favor...
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... que no venimos a quitar espacios a partidos politicos consolidados; no venimos a
confrontar a quienes no piensan como nosotros. Estamos a favor de la reconciliacion
nacional, convencidos de que la busqueda de acuerdos tiene por objetivo admitir y
dirimir nuestras diferencias y construir solidamente a nuestras instituciones.

Vemos que la unica manera de transformar a nuestra Nacién es que las fuerzas
politicas alcancemos consensos. Creemos que ésta es una mesa de consensos, lo que
no significa que algunas veces habra diversidad de los planteamientos que aqui se
hagan...

El C. Presidente: Senor representante, permitame interrumpirlo, para hacer un nuevo
llamado al orden en la Sala del Consejo General en los términos del articulo 16 del
Reglamento.

Continue usted, por favor sefor representante.
El C. Licenciado Berlin Rodriguez Soria: Gracias.

En la pasada sesidon cuando se nos otorgd el registro, una persona poco informada del
caracter ideoldgico de nuestra organizacion se atrevidé a definirnos en algunas de las
posturas ideoldgicas, y queremos de una vez en esta mesa dejar fijada nuestra postura;
que en estos tiempos hablar de geometrias politicas suena barroco, suena obsoleto.

Como ideologia, nosotros tomamos a lo mejor de la izquierda, como es la gran
preocupacion por la pobreza, la gran desigualdad que existe en este pais, es lo que nos
llevé a construir esta organizacién politica.

Por otra parte, somos un partido politico que va a hablar de muchos valores, que va a
hablar de la necesidad de reconciliar la vida publica con la ética personal, ya que las
fuerzas morales de un pais son la base primordial de su desarrollo.

La Reforma Politica-Electoral que quedd consagrada en nuestra Constitucién Politica y
publicada en Diario Oficial de la Federacion el pasado 10 de febrero, y que da paso al
Instituto Nacional Electoral con nuevas y mas facultades, enriquece nuestro Sistema
Politico.

A nombre de Encuentro Social, lo menciono porque creemos en el Estado de Derecho,
pugnamos por la legalidad y el respeto a la ley. Nos comprometemos en todo momento
a tener ésta como el inicio y limite de nuestros actos.

Esta Reforma nos impone un gran reto a la autoridad y a todas aquellas organizaciones

gue vamos a participar en el Proceso Electoral que estamos a unas cuantas semanas
de iniciar.
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Esperamos de esta institucion la misma imparcialidad con la que hasta ahora hemos
sido tratados, esperamos de esta autoridad que no vea a partidos politicos grandes y
chicos, sino que solo vea a ciudadanos que estan tratando de canalizar sus ideas
politicas de forma institucional.

Vamos a dar desde luego un voto de confianza a esta honorable institucién, esperando
que en el transcurso de los préximos meses no solamente dé satisfacciones a los que
aqui estamos sentados, sino que sobre todo le dé satisfaccion a la sociedad que hoy
reclama una autoridad electoral neutral, sin cortapisas, una autoridad que no se fija en
las caras, sino se fija finalmente en la ley; porque es la ley el unico camino que nosotros
creemos que esta autoridad debe seguir.

Estamos conscientes de que el momento democratico que vive el pais es de pluralidad
y de esperanza, por lo que la democracia es el instrumento unico que nos da la
posibilidad de confrontar nuestras ideas y ofrecer opciones serias a los mexicanos.

Es cuanto...
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. es el instrumento unico que nos da la posibilidad de confrontar nuestras ideas y
ofrecer opciones serias a los mexicanos.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Me permito recordarles a los sefiores representantes del Consejo General que en
términos del Reglamento, las intervenciones en primera ronda tienen una duracion de 8
minutos.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.
El C. Doctor Ciro Murayama Rendén: Buenos dias, gracias, Consejero Presidente.

Damos la bienvenida a los representantes de los 3 nuevos partidos politicos que a partir
de esta sesion se incorporan al Consejo General. Estan aqui por un derecho
consagrado en la Constitucion Politica, luego de acreditar a plenitud todos los requisitos
legales.

Se trata de una buena noticia, ya que se amplia el ambito de la competencia politica a
fuerzas significativas y también de opciones reales de eleccion para los ciudadanos.

Estoy convencido que desde el punto de vista del Instituto Nacional Electoral, la
presencia de los nuevos partidos politicos es un hecho positivo, que a través de sus
participaciones y de la exigencia a nuestro desempefo, contribuiran a elevar la calidad
del trabajo institucional.

Reitero la conviccion que expresé en este mismo Consejo General el dia 9 de julio
pasado. Los ciudadanos que constituyen partidos politicos, los politicos que los
encabezan, al participar en la vida politica de manera pacifica e institucional, jamas son
un peligro para México, al contrario, son un activo de la pluralidad politica, que es
consustancial a la democracia.

Ahora bien, a partir de la aprobacion de los nuevos partidos politicos, se desatdé una
interesada campafa de criticas, subrayando el costo que significaria para los
contribuyentes. Ello, como sabemos, es falso, toda vez que el monto total de recursos a
los partidos politicos no se amplia, sino que se reparte entre mas actores.

Pero mas alla de eso, creo que es necesario contestar el discurso antipolitico que
sataniza a los partidos politicos y al financiamiento publico. Hay que decir, en
consecuencia, parafraseando al clasico, que el Sistema de Financiamiento Publico a los
partidos politicos, es el peor Sistema de Financiamiento, excepto todos los demas.
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Si nos tomamos en serio la Constitucién Politica, y a eso estamos obligados, que
establece que los partidos politicos son entidades de interés publico, entonces es
natural que se sostengan principalmente con recursos publicos, no privados.

Desde el punto de vista economico, en los partidos politicos en México, no hay y no
puede haber accionistas mayoritarios. Mejor que sean dineros publicos, de procedencia
diafana y expresamente autorizados por la ley los que sostengan a las fuerzas politicas,
a que éstas dependan del dinero de magnates, de grupos de interés econdémico, de
poderes facticos o peor aun, de fondos de origen delincuencial.

Asi que mas nos vale asumir que el financiamiento publico es necesario, que es una
vacuna que busca inhibir el trafico de intereses y de influencias en la politica Electoral y
que pretende que la democracia no devenga en plutocracia.

Por supuesto, los montos especificos y métodos de calculo del financiamiento siempre
pueden ser revisados, y esa es tarea del Legislador. Hoy, nuestro Modelo ata el
financiamiento a los partidos politicos al salario minimo, que lejos de cumplir con su
funcidén constitucional, de ser remunerador para el trabajador, es una mera unidad de
cuenta para calcular multas de trafico, tarifas publicas y también recursos a los partidos
politicos.

Por eso, si se llegara a tener una politica de recuperacién del salario minimo, seria
necesario desvincular los recursos a los partidos politicos del minisalario. Como en
Uruguay, podria crearse la UPT, una Unidad de Pago a la Tesoreria, para calcular
multas, tarifas y recursos a los partidos politicos, sin propiciar una espiral inflacionaria ni
montos injustificables...
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... para calcular multas, tarifas y recursos a los partidos politicos, sin propiciar una
espiral inflacionaria ni montos injustificables a los actores politicos.

Los nuevos partidos politicos llegan a esta mesa y al ejercicio legitimo de las
prerrogativas que les concede la ley, y también hay que decirlo, al cumplimiento puntual
de sus obligaciones; los nuevos y los viejos partidos politicos se enfrentaran a la mas
exigente fiscalizacion de la autoridad y su prueba de fuego sera la de las urnas, la del
veredicto ciudadano el proximo 7 de junio.

Solo los ciudadanos votando definiran cuantas fuerzas tienen legitimidad suficiente y
cuales merecen ocupar puestos de representacion popular y de gobierno.

A quienes ven en la creacion de nuevos partidos politicos sélo un signo de
fragmentacién, cabe recordarles que en México la sociedad, como en su tiempo diria
Jesus Reyes Heroles, no so6lo es mayoria, sino también minorias que forman parte de
nuestro Sistema Democratico Constitucional.

De modo que, cito a Jesus Reyes Heroles, “la auténtica unidad democratica se
sustenta, vive por asi decirlo de la pluralidad de ideas, de intereses y propdsitos,
ensamblada, autolimitada y armonizada por la democracia y el respeto al orden
juridico”. Hasta ahi la cita.

No nos cansaremos de recordar que en el régimen electoral que nos rige, incluyendo
las reformas que dieron la vida a una autoridad electoral como el Instituto Nacional
Electoral, tiene su origen en el reconocimiento de una realidad que ya se puso de
manifiesto en la eclosion social, politica y moral de 1968: El pluralismo.

Como resultado de su propia evolucién social, politica y demografica México no cabia ni
cabe en el molde de una sola formacion politica ni las ideas pueden reducirse a la
expresion ideoldgica de una corriente. Por eso ninguna fuerza puede arrogarse la
representacion de toda la sociedad, pretender que habla a nombre de todo el pueblo
como si éste fuera un monolito.

El pluralismo, como acertadamente lo veia Jesus Reyes Heroles en el aino 1977, se
despliega en una frontera dificil, llena de accidentes, detras del cual caben toda suerte
de discrepancias que son legitimas y que entre actores que aceptan, como diria Otero,
“un acuerdo en lo fundamental”.

En democracia, el consenso basico es en las reglas del juego, pero debe ser

bienvenida no so6lo la diversidad, sino incluso el disenso en diagndsticos, propuestas y
alternativas para enfrentar los problemas del pais.
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Hoy que comenzamos una nueva etapa, conviene subrayar que mientras mas
institucionales, francas y transparentes sean las relaciones entre los partidos politicos y
la autoridad electoral, mejor se avanzara en una ruta de certeza y legalidad.

A todos nos interesa crear condiciones de equidad, para que todas las ideas se
expresen con libertad. Este es el punto de partida para avanzar con respeto y
confianza.

Por lo que sean bienvenidos al Sistema de Partidos Politicos en México.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enrique Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.

Debido a la trascendencia de este momento para la historia politica de nuestro pais,
quiero ocupar algunos minutos para dar una cordial bienvenida a los 3 nuevos partidos
politicos que obtuvieron su registro ante al Instituto Nacional Electoral y que desde el
primer dia de este mes de agosto tienen existencia legal: MORENA, Partido Encuentro
Social y Partido Humanista.

A estos 3 nuevos partidos politicos, a sus representantes ante el Instituto Nacional
Electoral, a sus dirigentes, a todos ellos quiero darles la bienvenida por todo lo que
significa para la sociedad mexicana tener 3 nuevos partidos politicos y con ello tener
mas opciones para poder elegir a las autoridades que habran de gobernarnos.

Contar con un mayor numero de propuestas favorece una mejor y mayor
representacion de la pluralidad social, cuando los ciudadanos mexicanos tenemos mas

opciones por quién votar...
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mejor y mayor representacion de la pluralidad social, cuando los ciudadanos
mexicanos tenemos mas opciones por quién votar se intensifica la competencia entre
los partidos politicos por obtener el voto de los ciudadanos, se mejora la propuesta
politica, se cumplen los compromisos de campana y, en esa medida, aumenta el interés
del ciudadano en lo publico. Esto es ya una buena noticia.

La presencia de 3 nuevos partidos politicos en el escenario electoral contribuye para
que los jévenes mexicanos en edad de votar, las mujeres y todos los ciudadanos en
general tengan mas opciones para ver reflejados sus intereses en la propuesta
partidista; en la medida en que el ciudadano vea representados sus intereses
individuales, en esa medida se legitima la democracia, como dice Daniel Zovatto.

Muchas son las actividades que juntos habremos de llevar a cabo, a partir de lo que la
ley ordena y de las Resoluciones de este Consejo General. A los nuevos partidos
politicos los invito a realizar su maximo esfuerzo para trabajar y participar en el seno de
este Consejo General, con apego a las normas electorales y a los reglamentos que
construyamos juntos y poder entregar al pueblo de México, procesos electorales que
den certidumbre a quienes creen en ustedes como partidos politicos y en nosotros
como arbitro electoral.

Tenemos una legislacion nueva que se habra de estrenar con un Proceso Electoral
novedoso, a partir del préximo 7 de octubre, un Proceso nuevo, como nuevos actores
politicos, nuevos desafios nacionales y grandes retos.

Los nuevos partidos politicos que hoy se incorporan al proceso de democratizacion de
nuestro pais gozaran el acceso con legitimo derecho a las prerrogativas de ley, acceso
a radio y television, financiamiento publico para el desarrollo de sus actividades,
régimen fiscal de partidos politicos y el uso de franquicias postales y telegraficas para el
cumplimiento de sus funciones.

No olvidemos que los registros son actos juridicos oficializados por el Instituto Nacional
Electoral, pero quienes hacen posibles los registros a los partidos politicos en este pais
son los ciudadanos mexicanos, a partir de un derecho fundamental de afiliacién, un
ejercicio que se realiza de manera libre y plena, como lo ordena nuestra Constitucion
Politica.

Son los ciudadanos mexicanos los que otorgan el registro a los partidos politicos, y son
los ciudadanos mexicanos los que también pueden quitarselos a través de sus votos,
son los ciudadanos mexicanos los que con su dinero contribuyen a la existencia y
financiamiento de los partidos politicos, y es la ley la que los sujeta a una rendicion de
cuentas.

Juntos, autoridades, partidos politicos y ciudadanos estamos construyendo dia a dia la
nueva historia electoral; una historia renovada en muchos sentidos, que esperemos sea
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un aliciente también para renovar la confianza ciudadana en nuestro Sistema Politico y
de Partidos que hoy esta tan lastimada, segun lo sabemos por el Informe Pais de la
Calidad de la Ciudadania que hemos dado a conocer.

iEnhorabuena! Y nuevamente bienvenidos.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Barios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafnos: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Aprovecho para saludar a todos los integrantes de este cuerpo colegiado y
particularmente, para dar la mas cordial bienvenida a las representaciones de
Encuentro Social, del Partido Humanista y de MORENA, por supuesto, sean
bienvenidos al régimen, al Sistema de los Partidos Politicos en México.

El miércoles 9 de julio, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd
otorgar el registro a 3 nuevos Partidos Politicos Nacionales, que se suman a los 7 que
ya contaban con su registro; asi, a partir del 1 de agosto nuestro Sistema Electoral a
nivel Nacional cuenta con 10 fuerzas politicas representadas en esta herradura, que
buscaran obtener el apoyo de las ciudadanas y de los ciudadanos nutriendo el debate,
las visiones del pais y la pluralidad de las alternativas para orientar el voto a favor de
espacios de Gobierno o de representacion legislativa con las que los electores se
sientan reflejados.

En 2012, durante la primera etapa de este largo proceso que duré mas de 19 meses,
tuve el privilegio de participar como Presidente de la Comisidn de Prerrogativas y...
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... reflejados.

En 2012, durante la primera etapa de este largo proceso que duré mas de 19 meses,
tuve el privilegio de participar como Presidente de la Comisién de Prerrogativas y
Partidos Politicos, entonces integrada por el Consejero Electoral Lorenzo Cordova vy el
Consejero Electoral Benito Nacif, y hoy presidida por la Consejera Electoral Alejandra
Pamela San Martin.

Luego de un complejo camino para establecer con precision los procedimientos y las
reglas que deben observarse, 52 organizaciones manifestaron su intencién de
constituirse como partido politico; sin embargo, al término del procedimiento solo el
Movimiento Regeneracion Nacional, MORENA; Frente Humanista y Encuentro Social,
lograron acreditar todos los requisitos establecidos en la Ley Electoral, entre los que
destacan:

La realizacion de al menos 20 asambleas estatales con 3 mil participantes 6 200
distritales con 300 participantes al menos, la presentacidon de sus Documentos Basicos,
que incluyen su Declaracion de Principio, su Programa de Accién y sus Estatutos,
informes mensuales sobre origen y destino de sus recursos, asi como una membresia
minima de 219 mil afiliados.

Frente Humanista demostré tener 270 mil 966 afiliados; MORENA 496 mil 729 afiliados
y, Encuentro Social 308 mil 997 afiliados realizando 211 asambleas distritales validas,
30 estatales, por lo que se refiere a MORENA y 236 distritales por o que se refiere a
Encuentro Social.

En conjunto, estos 3 nuevos partidos que a partir de hoy tendran voz en esta mesa,
cuentan con mas de 1 millon de ciudadanos que decidieron respaldar su creacion y
también militar activamente en ellos. Se trata de una buena noticia para nuestra
democracia, si consideramos que, pese a la participacion de mas de 50 millones de
electores en los ultimos comicios federales, acorde al reciente Informe Pais, 52 por
ciento de los jovenes entre 18 y 29 afios de edad no se identifica con la actividad
politica ni con los partidos politicos.

Ante ello, las ciudadanas y los ciudadanos que decidieron participar libremente en la
conformacién de los espacios politicos con visiones distintas a las que existen, dan una
bocanada de aire que fortalece al Sistema de Partidos y nos traza un horizonte que
permite un acercamiento mayor entre la poblacién y la politica como instrumento para
formar decisiones colectivas en la que todas y todos cabemos.

Los nuevos partidos politicos tendran opciones reales para competir y para ganar
posiciones que les permita incidir institucionalmente, llevar a la practica su visiéon de
gobierno o sus propuestas legislativas. Los electores son los que van a decidir cuantos
partidos tendremos después de las elecciones de 2015.
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Los nuevos partidos ya ejercen, desde el primer dia de este mes, su derecho a difundir
mensajes en todas las estaciones de radio y television a lo largo y ancho del pais, para
informar a la poblacion de su oferta politica e invitar a quien asi lo decida a sumarse o0 a
identificarse con estas fuerzas nuevas, nuevos partidos.

Y hay que reiterarlo, no significa un incremento en dinero publico destinado a
prerrogativas, porque la Reforma Electoral de 2007 establecié que no importa cuantos
partidos politicos existan, todos deben compartir una misma bolsa de recursos publicos,
por lo que el financiamiento de actividades de quienes hoy se sientan por primera vez
con nosotros, no involucrara una solicitud de recursos adicionales al Congreso de la
Union.

El hecho de que hoy tengamos 10 partidos politicos representados en esta mesa es un
sintoma de que nuestro pais tiene visiones diversas que siempre deben ser
reconocidas y respetadas, y también que tenemos alternativas institucionales
incluyentes para que todas las posturas tengan voz, para que las diferencias en un
contexto de pluralidad encuentren caminos para ser procesadas, para que las y los
ciudadanos encuentren en la politica opciones que reflejen sus realidades e intereses
legitimos, opciones que permitan incidir en el disefio de marcos legales y de politicas
publicas a partir del respaldo popular.

Este es un espacio que debe asumir esa diversidad, que esta disefiado para el debate
transparente...
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... legales y de politicas publicas a partir del respaldo popular.

Este es un espacio que debe asumir esa diversidad, que esta disefiado para el debate
transparente y equitativo de todas las decisiones electorales, y que busca garantizar en
todo momento un terreno de competencia equilibrado para todos los partidos politicos y
para todos los actores de una contienda; sobre todo para darles a las ciudadanas y a
los ciudadanos la garantia de que su voto puede orientarlo a la opcion politica con la
que se identifique, sabiendo que ese voto se va a contar y se va a respetar.

En 1991, luego de la creacion del entonces Instituto Federal Electoral, esta misma
mesa tuvo a 10 fuerzas politicas representadas; en 1994 tenia 9; en 1997 tenia 8, en
2000 y 2003, 11 fuerzas politicas; en 2006 y 2009, 8, y ahora en 2012 habia 7; seran 10
las fuerzas politicas que contiendan durante el Proceso Electoral del 2015.

Hoy es un dia historico para nuestra democracia y para el naciente Instituto Nacional
Electoral, porque la presencia de nuevos partidos politicos en esta mesa significa que la
voluntad de mas de 1 millén de ciudadanas y de ciudadanos, que se afiliaron libremente
y que respaldan activamente la existencia de las 3 nuevas fuerzas, se ha hecho valer y
va reflejar e impulsar, a su vez, visiones que son parte de la pluralidad que conforma a
nuestro pais.

Son las ciudadanas y los ciudadanos quienes decidieron cuantos partidos politicos eran
necesarios para hoy, y sera a través del voto en las urnas como se va definir la
continuidad y crecimiento de todos los institutos politicos aqui representados.
Bienvenidas las nuevas fuerzas politicas.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Muchas gracias, Consejero
Presidente.

El dia de hoy 3 nuevos partidos politicos se incorporan a esta mesa del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, lo cual significa un gran honor pero a la vez una
enorme responsabilidad, porque al igual que las 7 fuerzas politicas que ya contaban
con registro, deberan representar no sélo a sus afiliados, sino a la Nacion.

Al respecto cabe formular las siguientes interrogantes: ;Cuales son los derechos y

cuales las obligaciones de los partidos politicos?, ;Qué es lo que de ellos espera la
sociedad mexicana?
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Tal y como ha sido expresado una y otra vez por los estudiosos de la democracia, si los
partidos politicos no existieran habria que crearlos porque sus funciones resultan
insustituibles para articular intereses sociales.

Esta es quizd su tarea mas importante: Fungir como vias de comunicacién por
excelencia entre sociedad y gobierno, para informar a los gobernantes sobre las
necesidades de la ciudadania, al tiempo de informar a esta ultima, sobre los motivos
por los cuales se toman las decisiones.

Ademas, los partidos politicos tienen la responsabilidad de integrar politicamente a las y
los ciudadanos, y brindar a éstos las ideologias que les permitan trabajar
conjuntamente; contribuir a la atencion del tejido social, ordenar la vida publica,
expresar las fracturas y las identidades sociales, y como organizaciones de ciudadanos
posibilitar su participacion en la vida publica.

Quiero detenerme un momento en su responsabilidad de expresar las identidades
sociales, es decir, en la tarea de brindar una vision panoramica del entramo social,
porque si no existieran los partidos politicos seria mas dificil hacer conscientes las
distintas identidades que integran a un pais pluricultural, como es el nuestro, industrial,
agrario, urbano, indigena, linguistica e ideoldgicamente diverso.

Si México lo es, ¢ Por qué no habrian de serlo sus partidos politicos?
MORENA, el Partido Humanista y Encuentro Social, las 3 nuevas fuerzas politicas
sentadas en esta mesa por primera ocasion, representan 3 distintas formas de ver a

México y junto con las restantes 7, que...
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... Y Encuentro Social, las 3 nuevas fuerzas politicas sentadas en esta mesa por
primera ocasion, representan 3 distintas formas de ver a México y junto con las
restantes 7, que ya contaban con su registro, aspiran a ganar el voto ciudadano.

Por tanto, los partidos politicos deben probar que no representan solamente a sus
afiliados, sino a la Nacidon mexicana, porque unicamente a partir de los valores de la
democracia que le dan unidad, es que podemos encontrar, entre tanta diversidad, la
forma de coexistir pacificamente y de lograr hacer de la politica un mecanismo efectivo
para solucionar los problemas y alcanzar las aspiraciones de todas y todos los
mexicanos.

En este orden de ideas, considero que la tarea fundamental de los 10 partidos politicos
sentados en esta mesa, es la de ser corresponsables de la buena marcha del Sistema
Democratico, en razén al cual cada una de las fuerzas politicas tienen derecho a existir,
a expresarse, a ser oposicion y, en consecuencia, a gobernar y a colaborar en la toma
de decisiones.

Cada uno de los partidos politicos, funcionarios publicos, organizaciones y ciudadania
en general, estamos obligados a sentar las bases de legitimidad en la proxima eleccion
Federal y, con ello, de nuestra democracia.

La unica manera de lograrlo es hacer a un lado nuestros intereses particulares y
trabajar, a partir de una genuina conviccion democratica, lo que sin duda nos permitira
centrarnos en lo importante y hacer a un lado los distractores que pudieran alejarnos de
nuestro cometido central: El avance de la democracia en México.

Es en tal razén, que quienes integramos esta mesa, tenemos el deber de expresar
nuestras diferentes posiciones con la mira puesta en encontrar los intereses ciudadanos
gue nos permitan conciliarlos.

Se trata, de igual manera, de una invitacidon a los nuevos partidos politicos para que en
esta mesa se expresen siempre de manera respetuosa y responsable, anteponiendo los
valores de la democracia a los propios intereses.

Este es un foro abierto a la ciudadania y, por lo tanto, un foro en el que los valores de la
tolerancia y respeto a la diversidad deben orientar nuestro actuar.

Sean bienvenidos a esta mesa los 3 nuevos partidos politicos. Enhorabuena.
Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.
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Tiene el uso de la palabra el Maestro Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante
del Partido de la Revolucion Democratica.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias, Consejero Presidente.

Para saludar y dar la cordial bienvenida a los compafieros representantes de estos 3
partidos politicos, que sin duda alguna vendran a incrementar el pluralismo politico de
nuestro pais.

Como Partido de la Revolucion Democratica lo hemos venido sefialando, aspiramos a
fortalecer un Estado de Derecho democratico y social, en donde la participacion
ciudadana y la voluntad de todos los mexicanos a través del voto informado y
consciente, permitira que los partidos politicos realmente sean instrumentos de
representacion legitima de todos los mexicanos y que permitan articular la problematica
econdmica, social y cultural de nuestro pais, que hay que decirlo, hay que avanzar a
una cultura democratica de mayor pluralismo, de valores éticos, de representacion
politica con debate politico serio, en donde nos permitan en los medios de
comunicacion tocar la agenda de los grandes problemas nacionales y no ocultarla,
como sucedio con el debate de la Reforma Energética.

Por eso, me parece que habremos de establecer una agenda de temas nacionales en
donde tengamos que reivindicar los partidos de izquierda tareas que nos unifiquen, que
nos reencuentren y que nos permitan llegar con éxito a otros elementos democraticos
de articulacion, de acuerdo y de consensos, porque el pais lo requiere.

Por ello, me da gusto reconocer que este Sistema Democratico que lleva décadas de
estarse...
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... porque el pais lo requiere.

Por ello, me da gusto reconocer que este Sistema Democratico que lleva décadas de
estarse construyendo, es parte del patrimonio democratico de toda la sociedad
mexicana y que este Instituto Nacional Electoral da cuenta de la evolucion de como
cada vez mas el empoderamiento de los ciudadanos permite que se construyan estas
instituciones, y que sera el voto el que determine en qué lugar reconoce a cada una de
las opciones que representamos en esta herradura de la democracia.

Por lo tanto, bienvenidos y estaremos aqui atentos a las propuestas y desde luego, a
contribuir al debate de nuestro pais.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Ricardo Mejia Berdeja, Consejero del Poder
Legislativo de Movimiento Ciudadano.

El C. Consejero Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, Consejero Presidente.

Ciudadanos integrantes del Consejo General, representantes del Poder Legislativo y de
los partidos politicos, reiterar lo que hicimos el dia que se aprob¢ el registro de estos 3
nuevos partidos politicos, la bienvenida cordial, en el caso especifico del compariero
Horacio Duarte a quien conocemos de afos, un saludo, aqui ha sido representante ya
en otras ocasiones y hemos compartido algunas luchas comunes.

Me inscribiria un poco en la reflexion que hizo el Consejero Electoral Ciro Murayama,
no podemos ver este tipo de eventos simplemente como un acto administrativo
electoral, ni al érgano electoral verlo simplemente como una oficina procedimental
electoral. Es finalmente el 6rgano de la democracia en el pais y los temas que aqui se
discuten y se tratan, tienen que ver con la agenda publica de la Nacién.

Y con la aprobacion de los nuevos partidos politicos, con el nuevo marco electoral y con
ya la préxima cercania de la instalacion del periodo del Proceso Electoral de 2015,
estamos en una época vinculada directamente al tema politico.

En ese sentido, para nosotros es fundamental el fortalecimiento del Sistema Politico
Mexicano en sus dos vertientes, tanto en el tema del Sistema de Partidos, como en el
tema ciudadano.

Ya en el punto 3 hay algo que tiene que ver con las candidaturas independientes, por lo
cual no me voy a referir, pero creo que la llegada de nuevos partidos politicos oxigena
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al Sistema Politico y también nos impone a los partidos politicos ya existentes, la
obligacion de ser mejores frente a nuestros simpatizantes, militantes y la ciudadania.

Creemos ademas que es una época complicada en el pais, en términos economicos,
politicos y sociales. Para Movimiento Ciudadano y en particular, para el Grupo
Parlamentario que represento, se ha perdido la vision republicana del poder. Hoy el
ejercicio del poder en México en sus diferentes instituciones, esta salpicado de
escandalos, de derroches, de corruptelas, de sobornos, de trafiques, que han venido a
prostituir la vida politica del pais y nosotros en ese sentido, hemos manejado siempre
una postura congruente.

Cuando el tema de los haberes de retiro de los Magistrados Electorales, nosotros lo
rechazamos desde que surgio, no cuando vino la correccion legislativa. Y hoy también
hemos mantenido una postura de no aceptar ningun bono, subvencion extraordinaria...
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hemos mantenido una postura de no aceptar ningun bono, subvencion
extraordinaria, prebenda o canonjia al margen de lo que republicanamente corresponde
a todos los Legisladores. Nos parece que es una época dificil y no puede ser motivo de
frivolidades la discusién de temas relevantes que estan impactando al pais.

Hoy se presume de diferentes reformas, Consejero Pero ninguna de ellas ha dado
resultados ni la laboral, ni la educativa, ni la financiera, ni la hacendaria, ni la politica y
previsiblemente tampoco, al menos en sentido positivo, la Reforma Energética.

Y las reformas estructurales que se han construido han sido, en gran medida, producto
de la corrupcion, el servilismo parlamentario y también, por qué no decirlo, sobre todo la
energética de actos de traicion a la Patria.

Para nosotros la llegada de 3 nuevas instituciones politicas, debe oxigenar, insisto, la
vida politica del pais y para nosotros es un tema de discutir los temas que hoy
preocupan a los mexicanos.

Los partidos politicos somos entidades de interés publico, no somos meras instancias
de clientelismo electoral, y aqui se viene a discutir también los temas politicos de
relevancia en el pais. Y en ese sentido, creemos que el Instituto Nacional Electoral
debe de vigilar también, como ya lo dijo su Consejero Presidente, al menos en una
declaracion publica que lei, que el ejercicio republicano del poder y sobre todo este tipo
de prebendas indebidas, no se utilicen para fines electorales.

Creemos que eso no ayudaria a la democracia en el pais, no ayudaria al Sistema
Electoral y seguiria consolidando un esquema de corrupcion politica generalizada en el
pais, sobre todo ahora que va haber mas areas susceptibles a la corrupcion.

La Reforma Energética va a impactar en la vida politica del pais, Consejero Porque
todas estas nuevas empresas que vendran como piratas a saquear las riquezas del
subsuelo Nacional, se van a convertir en agentes politicos, van a intervenir en el
proceso politico, van a financiar candidatos, van a tratar de armar de facto sus propias
bancadas para seguir imponiendo sus intereses.

Y hoy, ya lo decia otro compafiero, se va a definir lo de la ronda cero y va a empezar el
desmantelamiento de Petr6leos Mexicanos. Lo van a ver, nosotros siempre lo
advertimos y lo decimos porque esto va a gravitar en la vida econdmica, politica, social,
cultural y desde luego electoral del pais.

En este momento que se discute la llegada de 3 nuevos partidos politicos y la
representacion correspondiente en el 6rgano electoral, nos parece ocasion propicia
para hacer estas reflexiones: Que el 6rgano electoral esté mas vigilante de todas las
nuevas aristas y complicaciones que vienen en materia politico-electoral, en el sentido
amplio que hablaran algunos Consejeros Electorales, no solamente en la cuestion de
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los procedimientos electorales, sino todo lo que influye en el proceso politico en su
conjunto y en la conformacion del poder publico en el pais.

Por esa razén, vamos a seguir siendo una oposicion critica, propositiva...

Sigue 222, Parte

41



Inicia 22°. Parte
... poder publico en el pais.

Por esa razon, vamos a seguir siendo una oposicién critica, propositiva y una oposicion
también que desde ahora trate de construir una nueva alternativa para el pais en estos
tiempos tan dificiles que vivimos.

Gracias.
El C. Presidente: Muchas gracias, sefior Diputado.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, le pido que continue con el
siguiente punto del orden del dia de esta sesion.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se modifica el
Reglamento de Sesiones del propio érgano maximo de direccién en acatamiento a la
sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en los recursos de apelacion identificados con los numeros de expediente
SUP-RAP 92/2014 y sus acumulados SUP-RAP 95/2014 y SUP-RAP 96/2014.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Seforas y sefores Consejeros y representantes, esta a su consideracién el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia.
El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldana: Gracias, Consejero Presidente.

Brevemente, para manifestar que comparto el sentido en todos sus términos de este
Proyecto, porque quiero enfatizarlo y asi se socializ6 con algunos de los partidos
politicos, sobre todo los que originalmente impugnaron.

Se esta reflejando fielmente el sentido de la Resolucion de la Sala Superior que, en
este caso concreto, hay que decirlo en todos sus términos. La misma autoridad
jurisdiccional precis6 los términos en que tendria que ser modificado; entonces,
nosotros simplemente nos remitirnos a esa Resolucién, con eso se da el cumplimiento
que me parece, y los subrayo, debido, no sélo un cumplimiento, sino el cumplimiento
debido.

Me parece que estariamos ante la posibilidad de cerrar este tema, de cerrar el circulo
en el sentido que este Reglamento de Sesiones ya quedaria firme en los términos que
fue anteriormente reformado; para que en lo sucesivo, ya con este criterio que nos fijo
claramente la Sala Superior sobre los derechos de los representantes de los candidatos
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independientes, Consejero Podremos estar en la posibilidad de seguir trabajando ahora
ya con el Reglamento de Sesiones de Consejos Locales y Distritales.

Simplemente para que se refleje este criterio valioso en los correspondientes
Reglamentos, concretamente en el de Sesiones de Consejos Locales y Distritales.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez Gonzalez, representante del
Partido del Trabajo.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente. Buenos dias
Consejeras y Consejeros Electorales, representantes de los partidos politicos vy
Consejeras y Consejeros del Poder Legislativo.

Este tema fue discutido muchas horas y en diferentes sesiones de la Comision
Temporal de Reglamentos; algunos sefialabamos que se les deberia de dar voz a los
representantes de los candidatos independientes, otros decian que la ley no les
otorgaba ese derecho.

En nuestra opinion y en la opinion de los diferentes partidos politicos, sefialabamos que
ese impedimento restringia el ejercicio del derecho de los representantes a participar y
defender sus intereses con voz en las sesiones de este Consejo General.

En este sentido, la facultad reglamentaria del Instituto Nacional Electoral permite
garantizar los derechos de las personas directamente afectadas. Lo anterior, de
conformidad con el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos...

Sigue 23?°. Parte

43



Inicia 232. Parte

... Nacional Electoral permite garantizar los derechos de las personas directamente
afectadas. Lo anterior, de conformidad con el articulo 1 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el cual se establece el principio pro persona.

En este mismo articulo se sefiala que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Sefalamos con énfasis lo anterior, en virtud de que todos los actos y resoluciones que
emita este Instituto Nacional Electoral deben respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos conforme a los principios anteriormente sefialados.

Seforas y sefores Consejeros Electorales, en un érgano colegiado se debate, se
delibera, se dialoga, se defienden intereses, se tiene derecho a la defensa y la unica
manera de conseguirlo es teniendo derecho a la voz y, como consecuencia, a una
auténtica representacion en la intervencion y defensa de sus representados.

Finalmente, el Partido del Trabajo celebra la sentencia de la Sala Superior, a efecto de
que los representantes de los candidatos independientes tengan voz y un espacio en
este Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a fin de garantizar su funcion.

Es cuanto, Consejero Presidente. Y aprovecho también para, por tercera ocasion,
reiterar la bienvenida a los 3 nuevos Partidos Politicos Nacionales.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Camerino Eleazar Marquez, representante del
Partido de la Revolucion Democratica.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Brevemente, Consejero Presidente, sélo
para reconocer este acatamiento, que como bien se ha sefalado, ha sido un debate
que previamente se ha dado en torno al Reglamento y que nos parece correcto que la
Sala Superior haya sefialado, en plenitud de este derecho a los representantes de los
candidatos independientes, toda vez que era un reconocimiento constitucional que ya
existia y que la ley prevé, que de manera reglamentaria era muy complicado limitarles
este derecho.

Por lo tanto, el Partido de la Revolucion Democratica, congruentemente, asistimos via
apelacion y nos congratula que hayamos abierto esta puerta para miles de mexicanos
que optaran con libertad a utilizar este derecho de postularse como candidatos
independientes.

Es cuanto. Muchas gracias, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Alfredo Botello Montes, Consejero del Poder
Legislativo del Partido Accion Nacional.

El C. Consejero Alfredo Botello Montes: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Seforas y sefores Consejeros Electorales, el pasado 20 de junio, ante el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se expide su Reglamento de
Sesiones, el Senador Javier Corral Jurado, Consejero del Poder Legislativo ante este
organo perteneciente al Partido Accion Nacional, expres6 su absoluto rechazo y exigio
se diera marcha atras a la propuesta que negaba el derecho de voz a los
representantes de los candidatos independientes que contendieran por la Presidencia
de la Republica.

En lo conducente, presentd una impugnacion con la representacion del Partido Accion
Nacional, por considerar que con su nuevo Reglamento el Consejo General establecia
limitaciones injustificadas al acceso de la representacion de los candidatos
independientes a las deliberaciones de este 6rgano, lo que claramente se traducia en
una reduccion de sus oportunidades para que la defensa de sus intereses y
necesidades respecto a la organizacién del Proceso Electoral Federal en el que
participan, a diferencia de lo que ocurre con los...
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... que la defensa de sus intereses y necesidades respecto a la organizacion del
Proceso Electoral Federal en el que participan, a diferencia de lo que ocurre con los
representantes de los otros contendientes, asi como la violaciéon a sus derechos de
participar de la liberacidon de los actos de la autoridad que les afectaran directamente,
violando los principios de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad en la contienda
electoral.

En este sentido, se considerd que si la Constitucién Politica en su articulo 35, fraccion
II, establece el derecho ciudadano a participar en un Proceso Electoral como candidato
independiente, mismo que se constituye en un derecho politico y humano, este articulo
deberia entenderse también a la luz del articulo 1 bajo el principio pro persona que
ademas sefala: “Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad”.

En una contienda el candidato independiente y el candidato postulado por el partido
politico, deben estar en igualdad de circunstancias. De modo que si el candidato
postulado por un partido politico cuenta con un representante en el 6érgano superior de
direccién con derecho a voz, no se justifica que el candidato independiente no cuente
con las mismas condiciones.

De ahi que se hiciera un llamado a garantizar a los candidatos independientes las
condiciones de equidad.

En este tenor, el pasado lunes 4 de agosto el Pleno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion aprobd por unanimidad el Proyecto de Sentencia elaborado
por la ponencia del Magistrado Pedro Esteban Penagos Lépez, mismo que sefiala “que
el planteamiento realizado es sustancialmente fundado, pues el Reglamento impugnado
no regula debidamente los derechos de los representantes de los candidatos
independientes”.

De este modo la Resolucion del Tribunal Electoral enmienda la plana y realza la
importancia de establecer un piso parejo para todos los representantes presentes en el
Consejo General, al sefialar: “Seria ilégico que el Sistema Juridico hubiera establecido
el derecho de los candidatos independientes a nombrar representantes, que no
pudieran ser convocados a las sesiones, recibir informacion suficiente y participar con
voz, con la unica implicacion de poder asistir a las sesiones de los Consejos o
autoridades electorales, como si su Unica funcién fuera la de escuchar lo que se decide
en torno a la participacion de su representado y del curso del Proceso, pues ello seria
evidentemente contrario a la naturaleza juridica de la representacion en el ambito
electoral que ubica a los sujetos como autorizados, Consejero Para hacer valer y
defender por lo menos algun derecho propio del representado”.
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El caracter de representante de candidato independiente no debe equipararse a esa
simple condicion, sino a la de verdaderos sujetos con poderes suficientes para
intervenir en las sesiones del Consejo General, en representacion de uno de los
protagonistas del Proceso Comicial.

Pero el Tribunal Electoral en esta ocasion fue incluso mas alla, ya que en plenitud de
jurisdiccion modificé el propio Reglamento de Sesiones del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, para integrar el derecho a ser convocados a las sesiones
con las formalidades y documentacion correspondiente; el derecho a integrarse
plenamente como integrantes en las sesiones del Consejo General, asi como el
derecho de voz para intervenir en las sesiones.

El acallar las voces de los representantes de las candidaturas independientes no
representa otra cosa que un temor al didlogo y a la palabra, principal instrumento de la
politica y de la conciliaciéon democratica. Desafortunada la interpretacion que llevé a los
Consejeros Electorales...
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... principal instrumento de la politica y de la conciliacion democratica. Desafortunada la
interpretacion que llevé a los Consejeros Electorales a cerrarle la puerta de este modo a
la voz ciudadana, al debate y a la deliberacion.

Por eso, qué bueno que el dia de hoy se haya asumido con plenitud obviamente lo
instruido por el Tribunal Electoral y se hacen votos porque a partir de esta Resolucion
en este 6rgano del Instituto Nacional Electoral, como autoridad del Estado Mexicano en
su funcién normativa y reglamentaria, no se pierda de vista su obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

Enhorabuena por los ciudadanos que estaran accediendo a las candidaturas
independientes.

Y aprovecho, desde luego, para dar la bienvenida también a los nuevos partidos
politicos, que es una plena expresiéon también de los ciudadanos que han optado por
esta via de la participacion politica por medio de los 6rganos ciudadanizados que son
los partidos politicos, y no unicamente de manera directa, como ya lo haran algunos
otros mexicanos.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, sefior Diputado.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Ricardo Mejia Berdeja, Consejero del Poder
Legislativo de Movimiento Ciudadano.

El C. Consejero Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, Consejero Presidente.

Para celebrar la Resolucion de la instancia jurisdiccional y el acatamiento de este
organo electoral. Nos parece que es un avance no sustancial, porque el problema de
fondo viene en la ley, pero de algun modo desde esta perspectiva ya en lo que es el
Consejo General o los 6rganos correspondientes distritales o locales, es importante que
quienes sean finalmente candidatos independientes y superen todo el viacrucis que
marca la legislacion, puedan cuando menos estos derechos minimos, como es ser
convocados a las sesiones, integrar las mismas como parte del 6rgano, hacer uso de la
voz y ser formalmente notificados de los Acuerdos.

Insisto, es algo elemental, pero que ni siquiera venia en el Reglamento. Por esa razon,
es importante la Resolucion y el acatamiento.

Como es del conocimiento publico, Movimiento Ciudadano interpuso una accion de
inconstitucionalidad en contra del Libro Séptimo de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Consejero Precisamente por considerar inconstitucionales
y excesivos los requisitos para que ciudadanos puedan ser candidatos independientes.
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En este sentido, nosotros le estamos dando seguimiento a esta accion, como a otras
que tienen que ver con otros aspectos de la nueva legislacion electoral, y vamos a
insistir.

Nos parece que solo el voto debe definir el lugar de cada quien, empezando por la
posibilidad de que los ciudadanos puedan ser directamente postulados a cargos sin la
intermediacion de partidos politicos.

Por eso estamos de acuerdo y celebramos este acatamiento, pero al mismo tiempo,
vamos a insistir en la accién de inconstitucionalidad para hacer efectivo este derecho
constitucional.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero del Poder Legislativo.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Gracias, Consejero Presidente.

Muy breve, porque no pienso de ninguna manera reiterar argumentos ya esgrimidos por
los representantes de los partidos politicos ni insistir en argumentos también planteados

en la sesion correspondiente.

Pero desde mi punto de vista es satisfactoria la Resoluciéon del Tribunal Electoral,
porque coloca en el centro de la Resolucion...
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... porque coloca en el centro de la Resolucién el elemento que estuvo aqui sobre la
mesa, que favorece la equidad en la competencia electoral.

La equidad no es un principio que esté cabalmente explicito en el cuerpo normativo que
rige las elecciones, pero definitivamente es un principio que esta implicito y que es
fundamental para la competencia electoral.

Diversos miembros de esta mesa sostuvimos la conveniencia legal y politica que los
candidatos independientes tuvieran presencia en esta mesa. Pero lo fundamental, mas
alla de las opiniones que sostuvimos, es que debemos estar atentos al principio de la
equidad y en los casos que corresponda y que esté en juego este principio, requerimos
valorar cabalmente y desde diversas perspectivas, la toma de decisiones de este
Consejo General.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
El C. Maestro Marco Antonio Bainos: Gracias, Consejero Presidente.

No queria hacer uso de la palabra en este punto, pero escuché dos argumentos
respetables por supuesto, de miembros del Consejo General.

Diria en primer lugar, que jamas hubo de parte del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, nunca hubo la intencion de disminuir en nada los derechos de los
candidatos independientes y menos aun de que no tuviesen representaciones, para que
pudieran tener toda la informacidén y pudieran presentar todas las promociones que
correspondiera a la debida salvaguarda de sus derechos. Esa parte nunca estuvo en el
animo del Consejo General, lo quiero insistir y subrayar.

Me parece también que es un hecho que la diferencia legal en cuanto a las condiciones
para la participacion en las contiendas electorales entre los candidatos de los partidos y
los candidatos independientes es expresa, es explicita. No sé como le tendriamos que
dar mayor explicités al principio de equidad, ahi esta claramente referido en la
legislacion cuales son las condiciones de unos y de otros.

Pero de esa parte por supuesto que se tiene que hacer cargo el Poder Legislativo,
también lo dijimos en aquella ocasién. Usamos un argumento que fue claro, en el
sentido de que la forma en que la Constitucion Politica y la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales establece la integracion de este Consejo General, no
alude en ninguna parte a la representacion de los candidatos independientes.
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Pero en una légica de maximizacion de derechos y en una interpretacion extensiva, la
Sala Superior ha decidido darle ese derecho para que los representantes estén en la
mesa, seran bienvenidos por supuesto aquellos que estén ahi.

Y la sentencia del Tribunal Electoral también demuestra con claridad la sabiduria del
sistema electoral mexicano, donde un 6rgano administrativo toma una decision en un
momento dado y en una interpretacion de las diversas disposiciones legales que hay en
esta materia, la Sala Superior decide una interpretacion distinta. No es motivo para que
establezcamos ninguna otra deliberacion sobre el particular.

Debo reconocer, sin embargo, que el Consejero Electoral Javier Santiago, la Consejera
Electoral Alejandra Pamela San Martin, el Consejero Electoral Ciro Murayama...
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... establezcamos ninguna otra deliberacion sobre el particular.

Debo reconocer, sin embargo, que el Consejero Electoral Javier Santiago, la Consejera
Electoral Alejandra Pamela San Martin, el Consejero Electoral Ciro Murayama, la
Consejera Electoral Beatriz Galindo, en esta materia en lo particular, fueron proclives a
que se regulara desde entonces, en el Reglamento, esa presencia en la mesa de los
representantes, de los candidatos independientes.

Es simplemente un asunto de interpretacion y me parece que no da para desahogar
una disputa con relacion a la logica de interpretacion de la Sala Superior ni mucho
menos, que bueno que estaran en esta mesa presentes, tendremos que disponer una
mesa mas grande eso es todo y no pasa nada, bienvenidos en su momento si asi
llegan a estar en esta mesa los representantes de los candidatos presidenciales que
serian los que estarian, no los veremos en el Proceso Electoral del afio 2015, sino los
veremos hasta el Proceso Electoral del afio 2018. Asi que seran por supuesto bien
recibidos.

Pero de la otra parte que tiene que ver con la equidad, sefiores Legisladores esta en
sus manos hacer los ajustes correspondientes.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Seforas y sefiores integrantes del Consejo al no haber mas intervenciones, Secretario
del Consejo, le pido que someta a votacién el Proyecto de Acuerdo correspondiente.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Seforas y sefores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden
del dia como el punto 3 y con el numero de expediente SUP-RAP 92/2014 y sus
acumulados SUP-RAP 95/2014 y SUP-RAP 96/2014.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, por favor.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias. Secretario del Consejo, sirvase proceder a lo

conducente para la publicacion del Acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Asimismo en los términos del Punto Tercero del Acuerdo aprobado, le pido informe el
contenido del Acuerdo a la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion para los efectos conducentes.

Le pido también, Secretario del Consejo, que continue con el siguiente asunto del orden
del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que aprueba ajustar
los plazos establecidos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
para la actualizacion del Padrén Electoral y los cortes de la Lista Nominal de Electores,
que sera utilizada para los procesos electorales 2014-2015.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Seforas y sefiores Consejeros y representantes esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.
La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.

Solamente quiero, de alguna manera, platicar cuales son las justificaciones para
proponer este Acuerdo a este 6rgano colegiado. Y partiria de la base de que la reciente
Reforma Electoral establecié diversas atribuciones novedosas para esta autoridad, que
alguna de las cuales son el resultado de una transicion institucional que le significo
dejar de actuar en un plano Federal, para situarse en una posicién nacional.

Esta transformacion supone la realizacion de un numero considerable de actividades y
procedimientos electorales contenidos en la propia Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Ante este escenario, la ruta de implementacion de la Reforma Electoral fue una
cuestion de la que se hizo cargo el régimen transitorio de la referida Ley y con la clara
finalidad de hacerla posible, otorgd a esta autoridad la posibilidad de realizar ajustes a
los plazos ahi establecidos para garantizar dos aspectos basicos:

El primero, que los procesos electorales ordinarios, federales y locales se realicen en
los plazos establecidos en la ley, iniciando en la primera semana de octubre de 2014 y
la Jornada Electoral tendra lugar el...
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... federales y locales se realicen en los plazos establecidos en la ley, iniciando en la
primera semana de octubre de 2014 y la Jornada Electoral tendra lugar el primer
domingo de junio de 2015; y, en segundo término, que se ejecuten todas y cada una de
las actividades y procedimientos electorales contenidos en la propia ley.

Se trata de una prohibicion legislativa, de gran relevancia y que seguramente abonara a
gue se cumpla con todas las disposiciones de la nueva normatividad electoral.

En el caso concreto de este Acuerdo, la Comision del Registro Federal de Electores
trabajé en el Proyecto que hoy se presenta a la consideracion de este 6rgano
colegiado, previa recomendacion unanime de la Comision Nacional de Vigilancia.

Las premisas fundamentales del documento son: Privilegiar la actualizacion del Padron
Electoral en la vispera de los procesos electorales del proximo afio y cumplir con el
canon constitucional que impone a las autoridades la obligacidn de interpretar las
normas relativas a los derechos humanos, favoreciendo en todo tiempo la proteccion
mas amplia a las personas.

Asi, la esencia del Proyecto de Acuerdo radica en ampliar la posibilidad de inscripcion
en el Padron Electoral y, por tanto, de ejercer el derecho de voto establecido en nuestra
Constitucion; para ello, se abre la posibilidad que los mexicanos que cumplan 18 afos
de edad antes o, inclusive, el mismo dia de los proximos comicios se pueden inscribir
en el Padron Electoral a mas tardar el dia 15 de enero de 2015. Esta medida debera ser
divulgada ampliamente en el marco de la Campafia Anual Intensa que iniciara en
proximas fechas.

Destacando los aspectos fundamentales de este Proyecto de Acuerdo, se esta
sugiriendo que la Campana Anual Intensa comience el 1 de septiembre de 2014 y
concluya el 15 de enero de 2015; aqui puntualizando que de acuerdo a la ley realmente
se estaria previendo que tendria que concluir el 15 de diciembre de este ano 2014.

Sin embargo, los miembros de la Comision, atendiendo la sugerencia de la Comision
Nacional de Vigilancia, pensamos que es factible y es benéfico para todos los
ciudadanos mexicanos que se amplie un mes mas la posibilidad que los ciudadanos
realicen tramites en el Registro Federal de Electores, como podria ser buscar su
inclusion en el Padron Electoral, hacer algun tipo de cambio de domicilio, correccién de
datos e inclusive la reposicidén de su Credencial.

Como ya senalaba, con esto lo que se busca es maximizar el derecho a votar en las
elecciones.

En relacion con los ciudadanos que van a cumplir los 18 afios en este periodo y hasta el

propio dia de la proxima Jornada Electoral, igualmente se esta ampliando esta
posibilidad que realicen sus tramites correspondientes para obtener su inscripcion en el
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Padrén Electoral, obviamente, la Credencial para Votar con Fotografia y también que
sean incluidos en la Lista Nominal de Electores, correspondiente a su domicilio, para
que también se garantice que estas personas, que proximamente adquiriran la calidad
de ciudadanos, puedan participar en las proximas elecciones.

Con lo cual creo que se refrenda el compromiso de esta institucion con la ciudadania y
con el respeto del derecho a votar de todos los mexicanos.

Es cuanto, Consejero Presidente. Gracias.

El C. Presidente: Muchisimas gracias, Consejera Electoral.

Permitanme intervenir, solamente para hacer un par de énfasis respecto a lo que la
Consejera Electoral Adriana Margarita Favela ha puesto sobre la mesa, como la razén
de ser de este Proyecto de Acuerdo.

Creo que vale la pena recordar que el regimen transitorio de la Reforma Electoral...
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... este Proyecto de Acuerdo.

Creo que vale la pena recordar que el régimen transitorio de la Reforma Electoral
plantea la posibilidad que para este Proceso Electoral que arrancara en un par de
meses este Consejo General pueda realizar los ajustes a las fechas de calendario que
considere pertinentes, en virtud que se trata de un Proceso Electoral, permitanme
utilizar esta expresion, de transicién hacia la regularizacion de los calendarios en el
futuro.

Este sera el unico Proceso Electoral en el que, derivado de la Reforma de este afio, la
duracidon del mismo se acorta, de los 9 meses que tradicionalmente caracteriza a los
procesos electorales desde 1991, a 8 meses.

En el ano 2018, dado que la Jornada Electoral de ese afno se realizara el primer
domingo de julio y no de junio, como ocurrira el préximo afio, el Proceso Electoral de
entonces durara 9 meses y a partir del Proceso Electoral de 2021, estoy hablando a
futuro, evidentemente, el inicio del Proceso Electoral que vera a la Jornada Electoral
realizarse de ahi en adelante el primer domingo del mes de junio, se anticipa a la
primera semana de septiembre.

Esto es, a diferencia de lo que ocurrira en el afo 2018, con el calendario previsto
especificamente en el régimen transitorio de la Reforma y de 2021 en adelante, cuando
los procesos electorales nuevamente volveran a tener 9 meses de calendario, en esta
ocasion el Proceso Electoral 2014-2015 contara, como todos ustedes saben, con 8
meses de duracion.

Esta es la razén por la cual el régimen transitorio faculta a este Consejo General a
hacer ajustes al mismo calendario y esa es la razon que inspira precisamente la
propuesta con los plazos que ha ilustrado la Consejera Electoral Adriana Margarita
Favela.

Pero no se trata solamente de una modificacién temporal que tiene que ver o que
responde a un mejor proceso de organizacion de la eleccidn que tendria verificativo el
préximo afo. Es decir, no es solamente éste un Proyecto de Acuerdo que obedece a
una logica estrictamente organizativa, sino que es un Proyecto de Acuerdo que atiende,
ante todo, a una logica de maximizacion de los derechos de los ciudadanos.

A la luz de la potestad que el régimen transitorio le confiere a este Consejo General, lo
que quiere este Proyecto es permitir el mayor margen posible para que los ciudadanos
mexicanos puedan inscribirse o realizar modificaciones a su estatus registral en el
Padrén Electoral.

Es decir, es un Proyecto que busca, ampliando, como lo explicaba la Consejera
Electoral Adriana Margarita Favela, la Campafia Anual Intensa y los plazos para darse
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de alta en el Padron Electoral hasta el 15 de enero, como ocurria en el pasado, aun
cuando las elecciones se realizaban no en el mes de junio, como ocurrira, sino en el
mes de julio, permitamos precisamente que el mayor numero de ciudadanos mexicanos
ejerza el derecho de voto en las elecciones del préximo afio, ampliando el margen legal
para permitir, repito, su inscripcién en el Padron Electoral y su aparicion consecuente
en el Listado Nominal.

Esto, hay que decirlo, a pesar de que se trata de un ajuste especifico para este proceso
electoral, no pone en riesgo de ninguna manera ninguna de las etapas de control por
parte de los partidos politicos, de cara a la validacion del Padrén Electoral y el Listado
Nominal que se utilizaran en las elecciones del proximo domingo 7 de junio ni tampoco
ninguno de los tramos operativos que son necesarios para la debida impresion del
Listado Nominal Definitivo, que sera utilizado en las elecciones federales y en las
correspondientes elecciones concurrentes que se realizaran en 17 entidades.

¢De donde sale el mes o el tiempo, digamoslo asi, que permite este ejercicio de
maximizacion? De un esfuerzo en el tramo operativo; es decir, no se esta cercenando el
tiempo que tendran los partidos politicos para verificar la consistencia y para realizar
sus observaciones...
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. operativo; es decir, no se esta cercenando el tiempo que tendran los partidos
politicos para verificar la consistencia y para realizar sus observaciones al Padrdon
Electoral y al Listado Nominal, sino del tiempo de operacion con el que cuenta la
Direccion del Registro Federal de Electores en el proceso de produccién y de
confeccion del Listado Nominal.

Se trata de un esfuerzo, repito, que la estructura operativa del Instituto Nacional
Electoral realizara para poder maximizar, de cara a las elecciones del proximo afo, el
ejercicio del derecho del voto de los ciudadanos mexicanos.

Todo ello supone los ajustes de calendario que propone el Proyecto de Acuerdo y que
puntualmente ha especificado la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela, en
todos los distintos tramos y procedimientos que nos llevaran una vez mas, estoy
convencido, a hacer del Padron Electoral y del Listado Nominal el eslabon fundamental
de la certeza y de la buena llegada a puerto de las elecciones del proximo afio.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.
El C. Doctor Ciro Murayama Rendén: Gracias, Consejero Presidente.

Acompaiando la idea y el Proyecto de Acuerdo, me parece que maximiza los derechos
de los ciudadanos y favorece la participacion politica en las elecciones.

Solo quiero hacer una propuesta para que en el Punto Primero del Acuerdo y en el
Quinto Resolutivo, que dice: “El plazo establecido en el articulo 153, parrafo 1, de la Ley
General Electoral, a fin de que las Credenciales para Votar con Fotografia que se
expidan estén a disposicion de los interesados en las oficinas 0 modulos que determine
el Instituto hasta el 1 de marzo del afio de la eleccion”.

Propongo que se agregue lo siguiente, Consejero Presidente: “Esta misma fecha de
corte debera ser tomada para la impresién de las Listas Nominales”. Es decir, dado que
se esta permitiendo recoger credenciales hasta o se estaria permitiendo, de prosperar
esto, hasta el 1 de marzo, seran los ciudadanos que tengan su Credencial hasta ese
dia los que puedan votar.

Por lo tanto, es oportuno precisar esto: “Que las Listas Nominales se imprimiran con el
corte a esa fecha, del 1 de marzo”.

Es todo, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Barios.
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El C. Maestro Marco Antonio Bainos: Gracias, Consejero Presidente.

Primero para reconocer que la Presidenta de la Comisidn del Registro, la Consejera
Electoral Adriana Margarita Favela, ha tenido la pertinencia de traer a la consideracion
de este Consejo General diversos acuerdos que han actualizado las actividades que se
tienen que realizar.

En el caso concreto del Registro Federal de Electores y particularmente el tratamiento
institucional que se debe dar a instrumentos tan importantes como la Credencial para
Votar con Fotografia, y ahora en este caso concreto una propuesta especifica para que
el Consejo General ajuste diversos plazos que son fundamentales para la actualizacion
del Padrén Electoral, pero fundamentalmente para que los electores ejerzan a plenitud
sus derechos durante el Proceso Electoral siguiente.

Me parece que el Proyecto de Acuerdo en sus términos es de acompanarse en la forma
que lo esta planteando la...
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... que los electores ejerzan a plenitud sus derechos durante el Proceso Electoral
siguiente.

Me parece que el Proyecto de Acuerdo en sus términos es de acompanarse en la forma
que lo esta planteando la Comisién del Registro, que insisto, preside la Consejera
Electoral Adriana Margarita Favela, y que por consecuencia tiene un efecto positivo
para el Proceso Electoral.

Hay en medio de este conjunto de plazos que se estan actualizando la necesidad que
tanto la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, como las instancias
competentes de la institucion, como la propia Comision del Registro y la Comision
Nacional de Vigilancia, estén atentos a la implementacion de estas medidas para
garantizar que cuando se cierre el proceso de inscripcidon al Padrén Electoral, que otra
vez se mantendra hasta el 15 de enero del proximo ano, tengamos todos los
instrumentos y los elementos necesarios para después desarrollar las actividades
complementarias, como particularmente la insaculacion de los ciudadanos que se van a
hacer cargo de la integracion de las Mesas Directivas de Casilla.

Aqui también la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica ha
hecho un esfuerzo por hacer una programacion que sea consonante con este ajuste de
plazos; sera, si la memoria no me falla, el 2 de febrero cuando se tenga que hacer la
insaculacion de los ciudadanos que estaran en el proceso de integracion de las Mesas
Directivas de Casilla.

Me parece de fundamental importancia el Proyecto de Acuerdo, y por eso considero
que debe ser acompanado en sus términos.

Celebro que la Comisiéon del Registro Federal de Electores esté haciendo esta
propuesta, particularmente la que tiene que ver, por su importancia, con el cierre de la
actualizacion del Padron Electoral, de la inscripcion de los ciudadanos al Padron
Electoral y, por supuesto, de los diversos movimientos que tienen que ver con el propio
Padrén Electoral hasta el 15 de enero del afio siguiente.

Por eso, felicito ampliamente a la Comision, en particular a su Presidenta y al Director
Ejecutivo del Registro de Electores, por ese tipo de actividades.

Es todo, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.
Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, le solicito que someta a la

consideracion del Consejo General el Proyecto de Acuerdo que nos ocupa, tomando en
cuenta los distintos puntos de la fe de erratas que fue circulada oportunamente, asi
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como el afadido a la redaccién del Punto de Acuerdo Primero, parrafo 5, que ha sido
sugerida por el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Seforas y sefores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificado en el orden del
dia como el punto 4, tomando en consideracion la fe de erratas circulada previamente,
asi como la propuesta de modificaciéon formulada por el Consejero Electoral Ciro
Murayama al parrafo 5 del Punto de Acuerdo Primero, del Proyecto que esta a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo por favor.
Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que se sirva proceder a lo conducente para la publicacion del Acuerdo
aprobado en el Diario Oficial de la Federacion y continue con el siguiente asunto del
orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los
Lineamientos para la aplicacion y dictamen del Ensayo presencial que presentaran las
25 aspirantes mujeres y los 25 aspirantes hombres de cada entidad federativa que
obtengan la mejor puntuacion en el examen de conocimientos en el proceso de
seleccidn y designacion a los cargos de Consejero Presidente y Consejeros Electorales
de los Organismos Publicos Locales ...
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... conocimientos en el proceso de seleccidn y designacion a los cargos de Consejero
Presidente y Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales, en
acatamiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en las sentencias SUP-JDC-498/2014, SUP-JDC-499/2014, SUP-
JDC-500/2014.

El C. Presidente: Sefioras y sefores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Proyecto de Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
El C. Maestro Marco Antonio Bainos: Gracias, Consejero Presidente.

Quisiera, si me permiten, de manera breve contextualizar el Proyecto de Acuerdo que
esta a consideracion de los integrantes del Consejo General y haré una presentacion, si
también me lo permiten los integrantes de la Comision de Vinculacion en nombre de
todos, sin que ello por supuesto limite la posibilidad de que mis colegas pudieran
ampliar la informacidén que vamos a presentar a continuacion.

Estamos en un proceso mandatado por la legislacion, que tiene que ver con el ejercicio
de una atribucion novedosa a favor del Instituto Nacional Electoral y que tiene que ver
con la designacion de las Consejeras y los Consejeras Electorales, que se integraran a
los Organos Publicos Locales Electorales, los ahora conocidos como OPLE's.

El pasado 2 de agosto se agoté una de las etapas mas importantes del proceso de
seleccion, en términos de los Lineamientos y de la Convocatoria que de manera previa
fueron aprobados por este mismo Consejo General.

Hubo un universo de 3 mil 462 personas que se registraron originalmente y que, una
vez que esta institucion a través del grupo, particularmente de los Consejeros
Electorales y con el auxilio en primera instancia de las Juntas Ejecutivas Locales de la
institucion, hizo la revision correspondiente del cumplimiento de requisitos legales,
determiné que un universo total de 174 personas no cumplian con los requisitos
establecidos en la Convocatoria para participar en el proceso de seleccion.

Esos 174 hombres y mujeres que quedaron en esta condicion, fueron informados con
suficiencia a la Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del
Consejo General del Instituto, donde por supuesto estan representados los partidos
politicos y los Consejeros del Poder Legislativo del propio Consejo General.

Como mencioné, el pasado 2 de agosto se presentd el examen de los cuales, el total de
los inscritos originalmente, acudié casi el 90 por ciento, 89 y fraccién por ciento, del
numero total de aspirantes registrados en este proceso de seleccién, lo cual nos da
elementos suficientes para que ahora el proximo viernes 15 de agosto, el Centro
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Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior (CENEVAL), que fue la instancia
responsabilizada por el Instituto Nacional Electoral para la formulacion y aplicacion del
examen de conocimientos y la aplicacion de la prueba de habilidades gerenciales, nos
entregue los resultados definitivos.

Nos tiene que entregar una relacion el Centro Nacional de Evaluacion para la
Educacién Superior (CENEVAL) de los 25 hombres y de las 25 mujeres mejor
puntuados, mejor destacados en el proceso del examen correspondiente, para que
puedan acceder a la segunda etapa, que es la etapa del Ensayo.

Quiero también subrayar que esta institucion apostd por tener un procedimiento lo mas
transparente posible, pero también un procedimiento auxiliado por instituciones de
reconocido prestigio, para que tengamos un proceso de seleccion lo mas adecuado
para la integracion de los Organos Publicos Locales Electorales...
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...de reconocido prestigio, para que tengamos un proceso de seleccion lo mas
adecuado para la integracion de los Organos Publicos Locales Electorales con
personas de suficientes conocimientos en los temas electorales, pero también con los
mejores prestigios, con las mejores trayectorias, con criterios de equidad y con una
plena demostracion de que los perfiles cumplen con un compromiso en el proceso
democratico que vive el pais.

En esta etapa de Ensayo es justamente donde se inscribe el Proyecto de Acuerdo que
esta a consideracion de todos nosotros y tiene que ver con una sentencia donde el
Tribunal Electoral le ordeno al Consejo General que hiciera explicitos los criterios para
la aplicacion del Ensayo correspondiente.

Quiero decir, en descargo del propio Instituto Nacional Electoral, que esta situacion
vinculada a los criterios del Ensayo, estaban ya previstos en los Lineamientos y en la
Convocatoria correspondiente por parte del Instituto. Asi que la sentencia del Tribunal
Electoral vino para fortalecer una decisidn previa, tomada por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

Se trata de un Proyecto de Acuerdo en el cual estamos estableciendo, con claridad,
cuales son las reglas a las cuales se va a sujetar la aplicacion de la etapa de Ensayo
que tendra verificativo el sabado 23 de agosto, insisto, con los 25 perfiles de hombres y
los 25 perfiles de mujeres que resulten mas destacados en la etapa del examen que fue
aplicada por el Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior (CENEVAL).

Como ustedes pueden apreciar, se trata de un conjunto de reglas que le indican a los
sustentantes como deben presentar esta etapa de Ensayo, es un documento en el cual
los aspirantes tendran que presentar un argumento ante una mocion, una pregunta
especifica sobre un tema que sera presentado durante el momento en que ellos
concurran, asistan al arranque de esta etapa y tendra una extension maxima entre 3y 5
cuartillas.

No se trata de que el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM), instancia encargada por parte del Instituto Nacional
Electoral para aplicar esta etapa, vea, revise cual es la postura especifica que pudiera
tener una persona con relacion al tema que le corresponda desarrollar; no interesa la
posicion personal del sustentante frente al tema, sino la manera en la cual el
sustentante podra argumentar respecto de ese tema como presenta el planteamiento
del problema, cémo lo desarrolla y como concluye respecto de él.

Esto es justamente lo que interesa y es justamente el conjunto, a eso se dirige el
conjunto de reglas que fueron definidas particularmente por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM),
sera un bloque de 23 investigadores todos con nivel de doctorado y todos con una
amplia trayectoria en materia académica quienes aplicaran la etapa de Ensayo y
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quienes seran responsables de la preparacion de las calificaciones y, por supuesto, de
los dictamenes individuales que los 900 aspirantes que se presenten a la etapa de
Ensayo tendran por parte de la Universidad Nacional Autonoma de México.

Es un proceso en el cual estamos comprometidos con que exista la mayor
transparencia del procedimiento, pero también un proceso riguroso de seleccion que
nos lleve de la mejor manera en la ruta de conseguir la garantia de imparcialidad en la
composicion de los Organos Publicos Locales Electorales.

Quiero referirme en esta ultima parte de mi presentacion, a un aspecto en lo particular
que ha generado una enorme discusion en la Comision de Vinculacion y donde
particularmente he recibido, de algunos colegas, una sugerencia para fortalecer el
Lineamiento numero 5 que tiene que ver con los temas, sobre los cuales se va a aplicar
el examen, la etapa de Ensayo. Es un Ensayo sobre las diversas implicaciones de la
Reforma Electoral y particularmente esta concernido con las atribuciones que tienen los
Organos Publicos Locales Electorales.

De tal manera que después del primer parrafo del Lineamiento 5 que se refiere a la
elaboracion del Ensayo y que dice actualmente que los temas para la elaboracion del
Ensayo versaran sobre dilemas y problemas que se derivaran de la materializacion de
los principios rectores de la funcidn electoral, quisiera agregar que son temas
vinculados con las implicaciones de la Reforma Electoral y...
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...de la materializacion de los principios rectores de la funcién electoral, quisiera
agregar que son temas vinculados con las implicaciones de la Reforma Electoral y
particularmente con el ambito de competencia de las Consejeras y los Consejeros
Electorales en los Organismos Publicos Locales Electorales, como un agregado que
pudiera fortalecer la claridad en este punto.

Es todo, Consejero Presidente, en mi primera intervencion.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Barios.

Permitanme, intervenir en esta primera intervencion para sefalar, por un lado, tal como
lo hacia el Consejero Electoral Marco Antonio Bafos, que la primera etapa en los
términos del Acuerdo, de los Lineamientos y de la Convocatoria que aprobo este
Consejo General para la designacion de los integrantes de los Consejos Generales de
los 18 Organismos Publicos Locales Electorales que tendran elecciones el préximo afio
y que estan en proceso de seleccion arroja, como lo sefialaba el Consejero Electoral
Marco Antonio Bafios, resultados altamente satisfactorios.

Los porcentajes de asistencia al examen, respecto de los inscritos son porcentajes
inéditos si se les compara con los que arrojan tradicionalmente los ya de por si
fortalecidos y blindados procesos de incorporacion y de promocidn del Servicio
Profesional Electoral.

Creo que esto no solamente debe celebrarse, sino ademas creo que es una prueba
fehaciente del buen paso con el que éste delicado e inédito proceso de designacion de
los Consejeros Locales, por parte del Instituto Nacional Electoral, esta teniendo.

En ese sentido, me parece que debe destacarse el buen trabajo y el profesionalismo
con el que el proceso ha venido siendo conducido a la luz de las normas aprobadas por
este Consejo General, la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
Electorales, presidida por el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, e integrada por
la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela y los Consejeros Electorales Arturo
Sanchez y Ciro Murayama.

Por supuesto, hay que destacar también el trabajo y el profesionalismo que es
reiterado, con el que las distintas Direcciones Ejecutivas, particularmente la Direccion
del Servicio Profesional Electoral han acompanado a la Comisiéon en la adecuada
conduccion del proceso hasta los tramos que hoy nos ocupan.

En ese mismo sentido, a quien ha sido designado por esta Presidencia como Secretario

Técnico de la Comisién encargado, el Licenciado Miguel Angel Patifio Arroyo, por su
diligencia en este proceso.
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Pero mas alla del punto, me parece que es importante aprovechar la presentacion de
este Proyecto de Acuerdo ante el Consejo General, no solamente porque creo que es
indispensable subrayar lo que ya hacia el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, en
el sentido que si bien estamos aqui acatando una Resolucion del Tribunal Electoral, no
se trata de una Resolucién que revierta el procedimiento, sino una Resolucion que
contribuye al fortalecimiento de este proceso, en virtud que maximiza algo que formaba
parte de la normatividad aprobada por el Consejo General en primera instancia, es
decir, una vocacion de absoluta transparencia y de maxima visibilidad respecto de las
distintas etapas de este procedimiento.

Estamos por embocar la segunda etapa, que corresponde a la realizacion de un Ensayo
in situ que las 25 candidatas aspirantes y 25 aspirantes...
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...etapa, que corresponde a la realizacién de un Ensayo in situ que las 25 candidatas
aspirantes y 25 aspirantes mejor evaluados en el examen aplicado por el Centro
Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior (CENEVAL) tendran que realizar en
fechas proximas y que estara a cargo de una institucion de reconocido prestigio
académico.

Me parece que éste es, en este momento, una oportunidad, un espacio para poder
reiterar algo que ha orientado los trabajos de este Consejo General desde el momento
mismo de confeccion del propio procedimiento.

Se trata de un procedimiento que busca, por un lado, en primera instancia, por
supuesto, que al final del dia quienes integraran los Consejos Generales de los
Organismos Publicos Locales Electorales, una integracion que hemos procurado en las
reglas, respete el tema de la paridad en la medida de lo posible, porque son 6rganos
nones, son 7 Consejeros, pero que respetando la paridad garantice que los mejores
perfiles ocupen esos espacios de decision en los érganos administrativos electorales de
los estados.

Pero adicionalmente se trata de un procedimiento investido de una doble caracteristica,
que, insisto, es un momento de subrayar de nueva cuenta, de reiterar; por un lado, se
trata de un procedimiento blindado frente a las eventuales injerencias de intereses
publicos o privados, locales o nacionales de cualquier tipo; es un procedimiento que
impide, precisamente en esa légica, que no haya un solo incluso Consejero Electoral
que tenga en sus manos la capacidad de decision, dado que en las responsabilidades
del Consejo estamos haciendo un procedimiento que garantice al maximo el principio
de imparcialidad, que de acuerdo con la Constitucion Politica debe regir el proceso de
seleccion.

Finalmente, la segunda caracteristica, no sélo es un proceso blindado, sino es un
proceso comprometido, como ya lo ha sefalado el Consejero Electoral Marco Antonio
Bafos, con la idea de maxima transparencia y en consecuencia, maxima publicidad.

Estamos convencidos que hemos optado por la mejor de las rutas posibles, aunque por
supuesto, como suele ocurrir, éste sera un ejercicio que nos permitira, de cara al futuro,
poder ir perfeccionando esta delicada encomienda que la Constitucion Politica le
confiere al Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Reitero mi agradecimiento por la diligencia y por lo bien llevado del proceso a la
Comisiéon de Vinculacion, que debo decirlo también encuentra detras al conjunto de
Consejeros Electorales, que estamos en la mejor disposicion y con la maxima
conviccion de que el primer elemento de juicio de la pertinencia e idoneidad de la
Reforma Electoral, pero también del empate y capacidades del Instituto Nacional
Electoral, es precisamente el proceso de seleccion de los Consejeros Electorales, que
tiene que estar concluido antes del proximo 30 de septiembre.
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Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago. No, le pido una
disculpa, primero el Maestro Pedro Vazquez, tendra la palabra y después el Consejero
Electoral Javier Santiago.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzalez: Creo que a la siguiente vez me levanto de la
mesa. Gracias, Consejero Presidente. Buenas tardes.

Para el Partido del Trabajo el desarrollo, vigilancia y la conduccion del proceso de
designacion, se ha llevado hasta ahora o por el momento, conforme a lo establecido...
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el desarrollo, vigilancia y la conduccion del proceso de designacién, se ha llevado
hasta ahora o por el momento, conforme a lo establecido en el articulo 101, parrafo 1,
inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este sentido y de conformidad con la Convocatoria aprobada por este Consejo
General, la aplicacion de los ensayos y su dictamen estara a cargo de una institucion de
educacion superior o de investigacion, que determinara quiénes son las y los aspirantes
gue en esta etapa resultaron idéneos.

De esta manera, manifestamos nuestra entera conformidad de que la institucion
responsable de la aplicacion y dictamen de los ensayos sea el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, en virtud de
la aportacion que ha realizado este Instituto a la comunidad juridica en nuestro pais.

Coincidimos con el presente Proyecto del Dictamen, en el sentido de que en éste se
establecen las bases necesarias, en las que se dan a conocer los elementos basicos
para la elaboracion del Ensayo presencial, asi como los parametros basicos y
racionales que evaluan el requisito consistente en el Ensayo presencial, con la finalidad
de verificar las aptitudes y habilidades de cada uno de los aspirantes.

En opinion del Partido del Trabajo, los aspirantes a Consejeros Presidentes y
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales Electorales deben contar
con los conocimientos, habilidades, destrezas y cualidades necesarias para realizar la
funcién electoral.

Finalmente, de esta manera el Consejo General estara en aptitud de seleccionar el
mejor perfil de los aspirantes a Presidente y Consejeros Electorales v,
consecuentemente, este Instituto Nacional Electoral asuma su autonomia para que
nadie decida por ustedes.

Por su atencion, gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Maestro Pedro Vazquez.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Gracias, Consejero Presidente.

Desde mi perspectiva, esta atribucion que el Legislador otorgd al Instituto Nacional
Electoral, en general y de manera particular a este Consejo General, pero todavia de
manera mas particular a los Consejeros Electorales, que son quienes votamos, de
elegir a los Consejeros Electorales de los Institutos Electorales Locales que ha

modificado el Sistema Federal Mexicano. Esta era una atribucién que le correspondia a
los Congresos y a la Asamblea Legislativa, de las entidades federativas.
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Este traslado de atribucion a esta mesa definitivamente implica una gran
responsabilidad, porque dependiendo de lo acertado que sean nuestras decisiones o
desaciertos, podemos contribuir positiva o negativamente a la estabilidad politica del
pais.

Pero yo me congratulo profundamente que en este trabajo el colectivo de Consejeros
Electorales, las areas ejecutivas, en particular la Comision y el Presidente de esta
Comision, el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, hemos asumido con plena
responsabilidad el proceso de designacion de los Consejeros Electorales Locales. Y
hemos llevado adelante este proceso...
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de los Consejeros Electorales Locales. Y hemos llevado adelante este proceso de
una manera transparente, pero ademas buscando el mayor alto grado de objetividad
para la designacion.

Dicen los cientificos que la objetividad absoluta no existe; pero si hemos hecho un
esfuerzo muy grande para alcanzar el mayor grado de objetividad.

Este proceso de transparencia y de rendicion de cuentas, que ademas contempla la
maxima publicidad, esta dirigido a la sociedad, para que perciba con claridad las
acciones que se estan llevando para cumplir con las atribuciones que nos otorga la ley.

Ademas, esta transparencia creo que hay que insistir, también ha sido con un respeto
irrestricto a la proteccién de los datos personales de los participantes.

Concluyo diciendo que esta decision en la construccion de la nueva institucionalidad
electoral nacional, dado los pasos que hemos venido dando, pero ademas el paso que
hoy damos para dar claridad a la ruta para la elaboracion del Ensayo, definitivamente
estan contribuyendo a dar plena certeza a este proceso de designacion.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia.
El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldana: Gracias, Consejero Presidente.

Quiero hacer una breve propuesta de adicion al Lineamiento 2, porque me parece que
si bien se esta recogiendo una obligacion muy clara de que los aspirantes no deban de
portar o llevar documentos ni dispositivos electronicos, me parece que seria util que se
pueda introducir la hipotesis, o contemplar la posibilidad de qué pasaria si si llevaran
los aspirantes documentos o dispositivos electronicos y evitar que en ese momento se
estuviera ahi viendo si tienen los aplicadores la obligacion o necesidad de
resguardarlos.

La propuesta en concreto que estoy haciendo es que se introduzca un ultimo parrafo
que diga textualmente lo siguiente: “Los aplicadores del Ensayo no resguardaran los
documentos o dispositivos que, en su caso, lleven los aspirantes; por lo cual sera
obligacion de éstos no llevarlos, o bien, prever por sus propios medios donde
resguardarlos”.

Lo que en suma estoy proponiendo es darle un criterio a los aplicadores para que
tengan el fundamento al cual acudir para que quede claro que ellos no tendran la
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responsabilidad de resguardar documentos o dispositivos, que es muy previsible que si
acaben llevando los aspirantes al momento de presentarse a la aplicacion del Ensayo.

Sé que puede ser una cuestion menor, sé que no es algo de fondo, pero me parece que
esa hipotesis pudiera dar claridad y, sobre todo, evitar la posibilidad...
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... pero me parece que esa hipotesis pudiera dar claridad y, sobre todo, evitar la
posibilidad de que se tenga que debatir al inicio de la aplicacion del ensayo, si alguien
estd obligado a resguardar, por parte de los aplicadores esos documentos o
dispositivos.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldana.
Tiene el uso de la palabra el Maestro Camerino Eleazar Marquez Madrid.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias.

Solo para reconocer que en este procedimiento se ha disefiado un esquema muy
apropiado para tener la mayor informacion y la transparencia debida, sobre todo de los
participantes. A los partidos politicos nos debe dar certeza de como se va a llevar a
cabo la evaluacion para la seleccion debida y también entiendo que habra una parte
final de entrevistas en donde se tenga que valorar y ponderar, tanto las calificaciones
como el desempefio del ensayo y también valorar su trayectoria y desempefio.

Porque hay que reconocer que va un porcentaje muy alto de los que actualmente se
desempefian como Consejeros de los Institutos Electorales Locales, me parece que son
el 80 por ciento.

Esto implica que el escenario de una virtual reeleccidn esta presente. Y también debo
decirlo con mucha responsabilidad, que el espiritu de la Reforma es garantizar que
lleguen los ciudadanos con mejor perfil, que tengan trayectoria y mérito de
conocimiento en el ambito del derecho electoral, pero que también garanticen la
autonomia y la independencia que los Organismos Locales Electorales deben de tener
de todos los actores politicos, fundamentalmente de los gobernantes en turno, como los
poderes facticos que inciden en las entidades, de las cuales habra renovacion, en este
caso de 18 entidades del pais.

Es un universo muy grande hablar de 900 ciudadanos interesados en el pais, que se
han capacitado y que tienen una trayectoria académica profesional. Por lo tanto, este
Instituto Nacional Electoral debe honrar con objetividad y con absoluta imparcialidad los
resultados y hacerlos publicos y darlos a conocer a todos los partidos politicos, para
acompanar este proceso y llegar a un fin que se pretende venga a consolidar la vida
democratica y que haga realidad la Reforma Electoral que, en esencia, se trata de
elevar el estandar democratico de las elecciones de estos estados, para que pueda
tener un avance cualitativo y que esto no se dara, si hubiera algunas consideraciones
de vetos, imposiciones o de opiniones de los Gobernadores de estos 18 estados.
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Lo digo con todo respeto, pero queda en el ambito de este espacio institucional, en
donde se debe de cuidar y que entre mayor transparencia e informacioén pueda fluir, nos
ayudara a todos a acompafiar y tener el dia 15 los primeros resultados y asi

sucesivamente...
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... acompafar y tener el dia 15 los primeros resultados y asi sucesivamente llegar a las
diferentes etapas, hasta contar con los 7 que seran los Consejeros Electorales de estos
Organismos Publicos Locales.

Es cuanto, Consejero Presidente
El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Marco Antonio Barios.

El C. Maestro Marco Antonio Banos: Muy breve, Consejero Presidente. Nada mas
para expresar que me parece adecuada la propuesta del Consejero Electoral José
Roberto Ruiz Saldafia, me parece que la podemos incluir al final del Lineamiento 2, con
la redaccion que él mismo sugiridé y nada mas para precisar que en el Lineamiento 5 la
redacciéon propuesta seria: “Y sobre las implicaciones de la Reforma Electoral
concernidas con las funciones de los Consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Locales (OPLEs)”, creo que con eso podriamos transitar con la atencidon de
otra propuesta que recibi de los Consejeros Electorales.

También hay una fe de erratas sobre algunas cuestiones de forma que creo que debe
ser tomada en cuenta en el momento de la votacion. Y por ultimo, me parece que
estamos en condiciones de avanzar en este procedimiento en los términos que lo
expreso el propio Presidente del Consejo General; informaremos un poco mas adelante
a los miembros del Consejo General sobre los avances en este delicado proceso de
seleccion de las Consejeras y los Consejeros Electorales.

Pero que lo mas importante es que el trabajo realizado hasta ahora nos da certidumbre,
nos da confianza en que estamos en una ruta correcta. Asi que avancemos en las
siguientes etapas.

Y no es también de dejar de lado reconocer que algunas instituciones adicionales han
apoyado, de manera fundamental, siempre al Instituto Federal Electoral y ahora al
Instituto Nacional Electoral en este tipo de procedimientos, como es el caso concreto
del Tecnolégico de Monterrey y diversas instituciones académicas que han prestado
sus instalaciones de manera totalmente gratuita, por lo cual creo que en su momento
esta institucion debera reconocer, con alguna placa, el esfuerzo y el apoyo solidario que
estas instituciones han tenido para el Instituto Nacional Electoral.

Ha hecho un gran trabajo en ese esquema de coordinacion con las sedes de aplicacion,
primero para el examen y ahora para la etapa de Ensayo. El Director Ejecutivo del
Servicio Profesional Electoral, Rafael Martinez Pu6n a quien le agradezco mucho esa
colaboracién, y de manera muy destacada le quiero reconocer a Miguel Angel Patifio un
trabajo excepcional que esta realizando como Secretario Técnico de la Comision.
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Pero también hay un grupo de asesores que vienen trabajando de manera muy
importante, entre ellos esta el Licenciado Miguel Tirado, la Licenciada Norma
Hernandez de la oficina de Consejera Electoral Adriana Margarita Favela, el Licenciado
Giancarlo Giordano de la oficina del Consejero Electoral Arturo Sanchez, el Licenciado
Fernando Arruti. Seria muy larga la lista ahora, pero creo que es un conjunto amplio; a
los que no mencioné les ofrezco una disculpa, pero saben que reconocemos, y al
Doctor David Bernal que ha hecho un gran esfuerzo de la Secretaria Ejecutiva también
apoyando este esquema. Asi que a todos ellos muchos gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, le solicito que tome la votacion
correspondiente de este Proyecto de Acuerdo, tomando en consideracién, la fe de
erratas que ha sido circulada, asi como la propuesta que han presentado los
Consejeros Electorales José Roberto Ruiz Saldafia y Marco Antonio Bafos.

El C. Secretario: Con mucho gusto Consejero Presidente. Seforas y sefores
Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del dia como el punto
5...
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... sefores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de Acuerdo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del dia
como el punto 5, en acatamiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, recaida en la sentencia SUP-JDC-
498/2014 y sus acumulados; tomando en consideracion la fe de erratas circulada
previamente; asi como las propuestas de agregados, formuladas por el Consejero
Electoral José Roberto Ruiz Saldana, al Lineamiento 2 en los términos por él expuestos
y la propuesta de agregado al Lineamiento 5, tal y como fue presentado ante ustedes.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, por favor.

Es aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. Por favor, proceda a lo conducente
con la publicacion del Acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la Federacion, de la
misma manera en los términos del Punto Segundo del Acuerdo aprobado informe el
contenido del mismo a la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, para los efectos conducentes.

Le pido también que continue con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el Modelo de Casilla
Unica para las elecciones concurrentes que se celebraran en el afio 2015.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Seforas y sefiores Consejeros Electorales, y representantes, esta a su consideracion el
Proyecto de Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Buenas tardes ya, a todas y todos los integrantes de este Consejo General.

Aprovecho esta oportunidad también para sumarme a la bienvenida que se ha estado
reiterando a los representantes y a los partidos politicos que han obtenido su registro
recientemente, creo que esto enriquecera esta mesa en sus debates, en sus
consideraciones y ¢Por qué no? en el intercambio de una construccion de nuevos
argumentos para lo que seguira mas adelante, ademas de la Eleccion del afio 2015.
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Este Proyecto de Acuerdo que esta a nuestra consideracion es el resultado de un
intenso trabajo de equipo, es justamente este tipo de acuerdos lo que hace del Instituto
Nacional Electoral un érgano que puede incorporar en su trabajo a diferentes areas y
que toca diferentes aspectos de la ley para tener un objetivo comun.

Participaron aqui las Direcciones Ejecutivas de Organizacion Electoral, la de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, la del Registro Federal de Electores;
consultamos en varias ocasiones a la Direccion Juridica y el Secretario Ejecutivo
también estuvo presente en todos los pasos para poder llevar a buen fin una primera
propuesta.

Enseguida, de una manera muy intensa, discutimos en Comisiones Unidas las
Comisiones de Organizacion, Capacitacion y Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales Electorales. Agradezco a los Directores Ejecutivos y a los Consejeros
Electorales de estas 3 Comisiones que nos hayamos podido reunir para poder
perfeccionar una propuesta.

Finalmente, los partidos politicos incorporaron a lo largo del debate una gran cantidad
de precisiones y acuerdos que nos hace tener hoy un Proyecto mucho mas sdlido de lo
que se habia pensado originalmente.

Ademas debo decir que, el debate fue tan rico que seguimos recibiendo aportes e ideas
que buscan fortalecer este Proyecto en todas sus dimensiones. Se trata nada mas y
nada menos de la...
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... e ideas que buscan fortalecer este Proyecto de Acuerdo en todas sus dimensiones.
Se trata nada mas y nada menos de la Casilla Unica.

Creo que este concepto de la Casilla Unica es uno de los efectos mas claros del cambio
que ha tenido el pais en su Sistema Electoral Nacional, se trata justamente en donde se
manifiesta, en el momento mas importante del Proceso Electoral, el dia de la eleccion
de definir cdmo se van a acercar a votar, en qué condiciones y con qué organizacion los
ciudadanos que estan presentes en aquellas entidades de la Republica Mexicana en
donde se estaran realizando al mismo tiempo la eleccion Federal y la eleccion Local.

Es justamente la Casilla Unica lo que nos da sentido a la necesidad de coordinarnos
adecuadamente entre el Instituto Nacional Electoral y los estados, a través de los
organos publicos locales electorales.

Este Acuerdo que define el Modelo de Casilla en el que se recibira la votacién a la vez
de federales con locales, y que involucra en el afio 2015 a 17 entidades; en pocas
palabras, los electores de 17 entidades votaran en este tipo de casilla, 185 distritos,
aproximadamente 50 millones de mexicanos de los que forman el Padron Electoral a
fechas de ahora, a datos de hoy, serian los que estarian involucrados en votar en esta
forma de casillas, el 60 por ciento de las casillas si se tratara de los numeros que
tenemos el dia de hoy.

Y tenemos varios estados de la Republica que ya han tenido desde 1991 a la fecha
esta experiencia. Solamente Colima, desde el afio 1991 a la fecha, ha siempre estado
con nosotros en la integracién de Casillas Unicas. El reto era disefiar un Modelo de
Casilla que con la nueva ley tuviera claridad y que ahora en todo el pais se votara de
una manera distinta.

Creo que el Proyecto de Acuerdo en si mismo nos resuelve muchos problemas, se
hace cargo de los grandes avances que tiene la Ley Electoral, muestra también en su
anexo las ventajas y beneficios a través de los ahorros que se presentaran con una sola
casilla, en lugar de 2, a la hora de votar en las elecciones concurrentes y desde luego
define con claridad los puntos que nos van a correlacionar con los Organismos Locales
Electorales y al Instituto Nacional Electoral.

Déjenme decirles también que en el Proyecto de Acuerdo y en el debate se avisaron y
se pusieron sobre la mesa temas interesantes que tenia que ver con la integracion final,
¢ Qué hacer en el caso de que hubiera Consulta Popular?, ; Como contar los votos? y
¢ Quién contaria los votos en esos casos?; ;Qué hacer después con temas?, sobre
todo ¢Quién va a entregar los paquetes electorales? ahora ya no nada mas a un
distrito, sino a diferentes autoridades electorales, bajo qué mecanismos, ;Con qué
apoyos?, en fin.

80



Todos estos aspectos que la ley nos marca de una manera general fueron aterrizados
en este Proyecto de Acuerdo, que me da mucho gusto se pueda presentar ahora.

Por eso la rigueza de que hayan sido las Comisiones Unidas quienes se hayan
encargado de esto y los representantes de los partidos politicos ahi quienes
enriquecieron este Modelo.

Finalmente, Consejero Presidente, quisiera hacer una propuesta, que seguramente se
sumara a las otras que escucharemos en las proximas intervenciones.

En el debate habia una preocupacion por parte de los partidos politicos y algunos de
mis colegas, que era como se empata este Proyecto de Acuerdo de Modelo de Casilla
Unica con la Estrategia de Capacitacion Electoral.

En el debate se insisti® mucho en que el Proyecto de Acuerdo dejara claro la
vinculacion que existe entre...
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... de Casilla Unica, con la Estrategia de Capacitacién Electoral.

En el debate se insisti6 mucho en que el Proyecto de Acuerdo dejara clara la
vinculacion que existe entre este Modelo de Casilla y la Estrategia de Capacitacion
Electoral, que ya fue aprobada por este Consejo General.

Se enriquecio, en consecuencia, en los considerandos, la vinculaciéon que existe entre
estos dos momentos; sin embargo, no impactamos en un Resolutivo esta vinculacion,
por lo que propongo incluir un Resolutivo que diga: “Todo lo relativo a la integracién de
la Casilla Unica se estara conforme a lo que establezca la Estrategia de Capacitacion y
Asistencia Electoral”.

¢ Por qué? Porque ya la Estrategia de Capacitacion Electoral preveia que habria esta
Casilla Unica y ahi estan tomadas las definiciones claras de cémo se capacitara en el
caso de Casilla Unica. Pero es importante que el Modelo de Casilla Unica haga
referencia a aquél otro Acuerdo; es el paquete, es la locomotora que va pasando via a
via los diferentes acuerdos que nos van construyendo en esta direccion.

Seguramente tendremos nuevas propuestas, hubo un intento muy fuerte de fortalecer la
argumentacion de por qué con estos detalles definir el Modelo de Capacitacion.

Agradezco a todos mis colegas que hicieron propuestas muy especificas,
especialmente debo reconocer la participacion de la Consejera Electoral Adriana
Margarita Favela en la materia de la motivacion adecuada para este tipo de argumentos
nuevos que tenemos en esta mesa y los demas colegas que enriquecieron el
documento. A los partidos politicos también mi agradecimiento y estaré atento a sus
puntos de vista para seguir fortaleciendo este Proyecto de Acuerdo.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez, representante del Partido del
Trabajo.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente. Buenas
tardes.

Seforas y sefores Consejeros y representantes, el Partido del Trabajo manifiesta su
conformidad en términos generales por el que se aprueba el Modelo de Casilla Unica;
este Modelo permitira que en las elecciones concurrentes, federales y locales, el
ciudadano pueda ejercer su voto en un mismo lugar, atendido por una sola Mesa
Directiva de Casilla.
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Lo anterior, con el nuevo Modelo y que permite competencias entre la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y los Organismos Publicos Locales
Electorales.

Este nuevo Modelo no es nuevo, recordemos que el otrora Instituto Federal Electoral
celebro Convenios en diversos procesos electorales, con diferentes organismos
electorales estatales, mecanismos similares de apoyo y colaboracion en algunas
elecciones coincidentes con la Federal.

En este sentido, el Partido del Trabajo exhorta a este Instituto Nacional Electoral a que
las casillas deberan ubicarse en lugares que aseguren el facil y libre acceso a los
electores y asegure la instalacion de canceles o elementos modulares que garanticen el
secreto en la emision del voto.

Pero también debera de garantizar que el escrutinio y computo, tanto de la eleccion a
Diputados Federales y Locales y, en su caso, de la Consulta Popular, ésta se lleve a
cabo conforme a lo que establece la Constitucion Politica y la ley.

Este Instituto Nacional Electoral debera garantizar que los funcionarios que deban
integrar las casillas en la votacion de la Consulta Popular deben ser los que sefialan de
manera imperativa en el articulo 82, numeral 1 de la Ley Electoral y no de manera
potestativa, conforme lo sefialado en el articulo 46 de la Ley Federal de Consulta
Popular.

Lo anterior, con la unica finalidad de que los votos se cuenten y se cuenten bien.

Y éste no sea el pretexto o el aspecto presupuestal sea un pretexto ni el propio tema de
la capacitacion y la organizacion electoral, para que el Instituto Nacional Electoral
cumpla con los fines que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos...
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ni el propio tema de la capacitacion y la organizacion electoral, para que el Instituto
Nacional Electoral cumpla con los fines que le otorga la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En nuestro Instituto Politico apoyaremos todas las gestiones necesarias para que en
caso de requerir ampliaciones presupuestales, éstas sean solicitadas por el Instituto
Nacional Electoral a la Secretaria de Hacienda Y Crédito Publico.

En el Partido del Trabajo estamos de acuerdo en que las actividades de los Presidentes
de las casillas, concretamente en el traslado de los paquetes electorales, éstos puedan
auxiliarse designando a los funcionarios que deban de entregar dichos paquetes.

Lo anterior, se robustece con el criterio de jurisprudencia que se sefiala en este
Proyecto de Acuerdo.

Seforas y sefores Consejeros Electorales, el Legislador mayoritario, o sea, el Partido
Revolucionario Institucional y el Partido Accion Nacional, depositaron en el Instituto
Nacional Electoral, ademas de las que ya se han sefialado, mas de 70 nuevas
atribuciones, aparte de la organizacion de los procesos electorales locales y las
obligaciones derivadas de la nueva Ley de Consulta Popular.

Por lo que consideramos que no es momento de excusarse para cumplir con los fines
constitucionales de este Instituto Nacional Electoral.

Por su atencion, gracias.
El C. Presidente: Muchas gracias, Maestro Pedro Vazquez.

Tiene el uso de la palabra la Profesora Sara Isabel Castellanos, representante del
Partido Verde Ecologista de México.

La C. Profesora Sara I. Castellanos: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Uno de los cambios sustanciales emprendidos por la ultima Reforma Electoral se centra
en la Casilla Unica, se cristaliza a través de ésta la aspiracién del Legislador de
organizar las elecciones a nivel nacional, sin complejidades sobre lo Federal y lo estatal
frente a la ciudadania.

Tan importante ha sido la concepcién de este nuevo Modelo que se probara el dia de la
Jornada Electoral que el Instituto Nacional Electoral formd, las Comisiones Unidas de
Capacitacion, y Organismos Publicos Locales y Organizacion Electoral.

8 de 11 Consejeros Electorales estuvieron presentes en la discusién pormenorizada de
las propuestas ante los 10 partidos politicos.
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Estoy convencida que todas las propuestas ahi sugeridas tenian como finalidad
establecer parametros de confianza, seguridad y certeza electoral sobre el
funcionamiento de la casilla.

No desestimamos ninguna de ellas, aunque evidentemente siempre apostaremos por la
ampliacion de los derechos y por el acatamiento irrestricto de la ley.

El Modelo que aprobara el Consejo General logra recuperar la experiencia que tiene la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral en esta materia, asi como la referida a la
practica que durante mas de 2 décadas se ha desarrollado en Colima; pero no solo eso,
también coincide perfectamente con la Estrategia Nacional de Capacitacidén, que fue
aprobada hace algunas sesiones por este 6érgano de deliberacién plural.

Hay dos elementos que cobran gran relevancia: La primera, que los presidentes de las
Mesas Directivas de Casilla contaran con el apoyo de los funcionarios de ésta, incluidos
los escrutadores para la entrega de los paquetes electorales; también se fortaleceran
los centros de acopio.

La segunda se refiere al asunto de las erogaciones econdmicas que se estableceran
mediante los Convenios de Colaboracién entre el Instituto Nacional Electoral y los
Organismos Publicos Locales. Es importante destacar que todavia se tiene que seguir
analizando bajo la base de la equidad...
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... Publicos Locales. Es importante destacar que todavia se tiene que seguir analizando
sobre la base de la equidad a quién le corresponde qué erogar.

Sin disminuir bajo ningun entendido la nueva disposicion del Legislador en torno a la
Consulta Popular, se decide no ocupar en esta ocasion a un escrutador. La medida es
adecuada, no solo por los costos econdmicos, sino por la eficiencia en la logistica que
se implementara.

En términos generales, nos permitimos acompanar la propuesta, porque se trata de un
documento disefiado para responder a las nuevas exigencias de la normatividad
electoral. Este instrumento y la Estrategia de Capacitacién seran los dos pilares que
aseguraran el éxito en los préximos comicios.

Es todo, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Profesora Sara Isabel Castellanos.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado José Antonio Hernandez Fraguas,
representante del Partido Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado José Antonio Hernandez Fraguas: Muchas gracias, Consejero
Presidente.

El Partido Revolucionario Institucional esta a favor de la optimizacion y coordinacién en
el desarrollo de actividades y procedimientos en las diferentes etapas de preparacion
de la eleccion y de la Jornada Electoral, por lo que coincidimos en no incorporar a un
escrutador adicional para el conteo de los resultados de la consulta o las consultas
populares, de llevarse éstas a cabo.

Sin embargo, y con el animo de evitar una posible induccién al voto, consideramos
necesario que se incorpore en dicho Proyecto de Acuerdo que la votacion de la
Consulta Popular debera efectuarse una vez emitido el voto conducente del Proceso
Electoral Federal y Concurrente, y que asi quede establecido en la secuencia de
votacion descrita en el documento.

De la misma forma y con el objeto de otorgarle certidumbre al proceso y poder contar
con resultados de manera oportuna, y en base al resumen en donde se ilustra el primer
y segundo momento de las competencias de los funcionarios, que se garantice que
primero se efectue el escrutinio y computo de la Eleccion Federal y de la Concurrente, y
una vez llenadas las actas, se proceda al conteo del resultado de la Consulta Popular.
Nos parece que es importante que quede expresamente establecido.

Y por ultimo, en lo que respecta al traslado de los paquetes de resultados a los 6rganos
electorales en lo concerniente a secretarios escrutadores, recomendariamos que se
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establezca que deberan acompanar al Presidente y no se considere solamente que
éstos puedan hacerlo.

Son las sugerencias que se hacen para este documento.
Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Rogelio Carbajal Tejada, representante del
Partido Accion Nacional.

El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Se esta dando un paso trascendente para los procesos electorales en este pais. Desde
hace mucho tiempo, cuando la concurrencia de las elecciones federales con algunas
locales comenzaron, se discutié una y otra vez en los 6rganos electorales, no solo a
nivel Federal, sino desde luego también a nivel Local donde existia esa concurrencia
con las elecciones federales, un tema toral para el Proceso Electoral, y era que existiera
un domicilio para ambas Mesas Directivas de Casilla.

Es decir, que en un solo lugar se pudieran instalar las mesas de votacion, para que los
ciudadanos no buscaran en dos lugares distintos en donde ejercer su derecho al voto,
tanto para los cargos a nivel Federal, como para los cargos a nivel Local. Fue una
discusion...
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... derecho al voto, tanto para los cargos a nivel Federal, como para los cargos a nivel
Local. Fue una discusion de cada eleccion.

Con la Reforma Electoral del afio 2007 y 2008 en la que se facilité la concurrencia de
estas elecciones locales con la federal aument6 este debate, desde entonces a la fecha
hoy son ya 17 entidades federativas las que tienen el mismo Calendario Local con el
Calendario Federal. Eso es en virtud de esa Reforma Electoral.

Y debo suponer que en el futuro seran mas entidades federativas las que vean la
bondad de hacer coincidir su Eleccién Local con la Eleccidn Federal, hoy por hoy mas
de la mitad del pais ya lo hace.

Pero con la Reforma Electoral del afio anterior y su legislacién correspondiente de este
afio, se dio un paso adicional que es la creacién de la Mesa de Casilla Unica para las
elecciones concurrentes, es decir, ya no sélo era la discusion mediante un Convenio
que firmaba esta institucién con los 6rganos locales para poder establecer, en un solo
lugar, dos Mesas Directivas de casilla.

Ya no es tampoco un Convenio a través del cual se capacita a dos funcionarios
electorales, uno para lo Local y otro para lo Federal, sino que ahora a través de una
sola directiva de capacitacion se capacita a un mismo funcionario electoral para recibir
las dos votaciones.

Y a partir de esta Reforma Electoral se instala una sola casilla, ya no mas para el
ciudadano dos filas, ya no mas para el ciudadano la busqueda de dos ubicaciones
distintas de Mesas Directivas de Casilla en una eleccidén concurrente.

Hoy, el ciudadano acudira a una sola Mesa Directiva de Casilla, hara una sola fila y
ejercera su derecho al voto en los dos Procesos Electorales, Federal y Local, en los que
le toca votar.

Ese es un paso trascendente en el Proceso Electoral, sin duda trae complejidades y
aqui ya se han abordado alguna de ellas. La primera de ellas es la misma de la
capacitacién, porque ahora se tendra que capacitar a un funcionario electoral que
recibira dos votaciones bajo el amparo de dos legislaciones: Una la Federal y otra la
particular de la entidad federativa. Esa es una complejidad, pero estoy seguro que la
capacitaciéon de este Instituto Nacional Electoral sera capaz, sera suficiente para sortear
ese problema.

Otro paso ya se ha planteado aqui, que es el de la Consulta Popular, que es algo
novedoso también para el Sistema Politico Mexicano y que muy probablemente el afo
entrante se estrenara frente a los electores y eso también sera materia de capacitacion
de esta institucion para que la Consulta Popular sea contada bien y que sus resultados
puedan conocer también la misma noche de las elecciones.
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No pasa tampoco desapercibido el nimero de Casillas Unicas que se estan planteando,
92 mil 42 casillas en las 17 entidades federativas en las que se generara este Modelo
de Concurrencia y, por lo tanto, de Casilla Unica.

Es decir, no sera ahora dos veces ese numero, sera solamente 92 mil 42 casillas y eso
también supone una cuestion distinta para el elector y, sobre todo para el costo de la
Eleccion.

No paso desapercibido cémo se sufragaran esos gastos, que entiendo y comparto
ademas es una preocupacion de esta institucién en el momento en el que se sufraguen
los gastos, no sélo de la capacitacidn, sino de la propia instalacion de las casillas...
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... s una preocupacion de esta institucion en el momento en el que se sufraguen los
gastos, no solo de la capacitacion, sino de la propia instalacion de las casillas.

Pero creo que eso tendrd que ser materia de discusién con los propios Organos
Locales, con los Congresos de los estados y, desde luego, con la Camara de Diputados
que debera aprobar el presupuesto de esta institucidén para el afio entrante.

No tengo la menor duda que en el balance es positiva la decision que se tomo en la
legislaciéon y que en el balance es positiva la decision que se esta presentando ante
este Consejo General, respecto de como se deberan sortear las vicisitudes de esta
Casilla Unica.

No tengo, la menor duda que las Comisiones que estaran a cargo de este Proceso,
Organizacion, Capacitacion y luego, en su momento, la Comision que coordine ambos
esfuerzos lo haran bien; y que el esfuerzo de las areas ejecutivas de esta institucion
también lo haran bien, porque tienen la experiencia y porque seran capaces de
coordinar también a los organismos publicos, autbnomos, locales que se encargaran de
contar en definitiva las votaciones a nivel local.

El Partido Accion Nacional respalda esta determinacién que se esta poniendo en la
mesa, insistimos que es un paso trascendental en nuestro sistema democratico y
creemos que esto ayudara a que la participacion ciudadana sea mayor, no solo en el
ambito federal, sino sobre todo en el ambito local.

Que hay que decirlo con todas sus letras: El ciudadano preferia optar en un momento
de dificultad o de tiempo para votar por hacerlo en una sola eleccion, y generalmente
optaba por Elecciéon Federal cuando se encontraba ante ese problema; hoy no tendra
esa problematica y creo que las elecciones locales saldran beneficiadas con este
Modelo y con esta determinacion.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene ahora la palabra el Maestro Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante del
Partido de la Revolucion Democratica.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias, Consejero Presidente.

Para reconocer que en el tema de Casilla Unica tendremos que optimizar y coordinar de
mayor manera con toda eficiencia la coadyuvancia del Instituto Nacional Electoral con
los Organismos Publicos Locales Electorales. Esto me parece fundamental destacarlo.
Y propongo un nuevo Considerando, después del 19, en el cual citemos textualmente

que los articulos 60, parrafo 1, inciso c), f), i); y 119, parrafo 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen: “La promocion de la
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coordinacion entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales
Electorales para el desarrollo de la funcién electoral, la elaboracion del calendario, el
Plan Integral de Coordinacion con los Organismos Publicos Locales Electorales para los
procesos electorales de las entidades federativas que realicen comicios.

Facilitar la coordinacion entre las distintas areas del Instituto Nacional Electoral y los
Organismos Publicos Locales Electorales; y la prevision de un Plan Integral que
contengan los mecanismos de coordinacion para cada Proceso Electoral Local”.

Esto lo establecemos porque deriva de una obligacion nueva que esta en la
Constitucion Politica y que también es fundamentalmente destacable que debemos
hacer una adicién al Considerando 7, para que se cite también lo relativo a que el
articulo 32, numeral 1, inciso a), fracciones |, lll, IVy V...
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... se cite también lo relativo a que el articulo 32, numeral 1, inciso a), fracciones |, lll, IV
y V de la Ley General, refiere que dispone que para los Procesos Electorales Federales
y Locales el Instituto Nacional Electoral tendra atribuciones relativas a la capacitacion
electoral y a la ubicacion de casillas y designacion de funcionarios de sus Mesas
Directivas de Casilla.

Esto, nos parece que nos conlleva de manera légica a que en los convenios, mas que
un Convenio de Colaboracién, tendriamos que estar hablando de convenios de
coordinacion y colaboracién, porque son facultades y obligaciones del Instituto Nacional
Electoral de poner en practica este Modelo Nacional, que si bien es un proceso de
transicion, si debemos darle énfasis a esta obligacion que tiene el Instituto Nacional
Electoral.

Por lo demas, en el Considerando 89 dice que habra una coadyuvancia para el traslado
de materiales y de resultados electorales, y se habla de los asistentes electorales.

Nosotros si quisiéramos establecer que la obligacion es de los funcionarios,
acompanados desde luego con la asistencia de los Capacitadores Asistentes
Electorales (CAEs), que pudieran facilitar el transporte, porque ese es un tema que
hemos discutido en anteriores procesos y en que si deberia incorporarse que los
auxiliares o asistentes electorales coadyuven para facilitar las medidas de transporte de
los funcionarios de casilla. Ya hay algunos antecedentes y jurisprudencias al respecto.

Por lo demas, en el Considerando 93 dice que debera establecerse la colaboracion y
coordinacion, y nosotros quisiéramos ser muy enfaticos le deciamos al Consejero
Electoral Arturo Sanchez, en que si deberiamos establecer que es coordinacién y
colaboracion, para que no se preste a que es un Convenio como a los que estabamos
acostumbrados a tener.

Y respecto a la posibilidad de si va a haber Consulta Popular, dado que ya esta previsto
en la Constitucion Politica y hay una Ley de Consulta Popular, que estableciéramos, en
caso de darse la Consulta Popular, que pudiéramos proceder a cémo se va a
contabilizar.

Finalmente, en las propuestas que ya hemos hecho llegar nosotros destacamos que el
tema del recurso financiero si debera ser claro y preciso para que este Instituto
Nacional Electoral haga oportunamente la cuantificacion y la Comision de Presupuesto
haga la solicitud a la Comisién de Presupuesto de la Camara de Diputados, para que
cuente con el respaldo institucional de este dérgano legislativo, que fue quien aprobd
esta Reforma Politico-Electoral.
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Me parece que no podemos quedar en una incertidumbre por cuestién de presupuesto
o de recursos financieros a un Convenio de Colaboracibn o de Coordinacion,
suponiendo que las entidades federativas podran transferir estos recursos.

Me parece que los tiempos dan para que se haga una correcta gestion y se haga el
presupuesto que garantice que el Instituto Nacional Electoral contara con todo el
respaldo presupuestal, dado que habra un ahorro considerable al implementar una
Casilla Unica en este proceso concurrente de 18 entidades federativas del pais y que
asi hay que argumentarlo de cara a la opinion publica.

Por lo tanto, pongo a consideracion estas propuestas, que algunas ya se han estado
conociendo en las Comisiones Unidas.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela...
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... Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.
La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.

Simplemente para expresar mi apoyo a este Proyecto de Acuerdo, creo que se ha
hecho un trabajo muy interesante por parte de las Comisiones involucradas en este
tema.

También reconocer el trabajo realizado por el Consejero Electoral Arturo Sanchez,
impulsando esta cuestion de la Casilla Unica, que obviamente va facilitar el proceso de
votacion de los ciudadanos el dia de la Jornada Electoral.

Porque como ya se ha dicho en esta mesa, solamente tendran que acudir a una sola
casilla, en la cual van a poder sufragar para las elecciones federales, a su vez también
para las elecciones locales y también, en su caso, para una posible consulta popular.
Es un Acuerdo que reporta muchos beneficios, sobre todo para la ciudadania.

Simplemente quiero comentar que se ha circulado un documento, que he elaborado
donde simplemente lo que se hace es tratar de reforzar la motivacién y fundamentacion
que ya de hecho se contenia en el propio Proyecto de Acuerdo.

Y precisar que, desde mi punto de vista, creo que se tiene que hacer una lectura de
distintos dispositivos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
de manera conjunta con la Ley de Participaciéon Ciudadana para poder encontrar la
l6gica de lo que esta previendo el Legislador.

Si se aprueba este Proyecto de Casilla Unica, eso implicaria que la Mesas Directivas de
Casilla se integre por un Presidente, 2 Secretarios y 3 Escrutadores, estariamos
hablando de 6 funcionarios propietarios y adicionalmente los 3 suplentes generales.

Creo que con este tipo de casilla se puede garantizar de manera muy clara, que tanto el
escrutinio y cdmputo de las elecciones Federales, como locales y, en su caso, de una
posible consulta popular, se pudiese realizar con total certeza por los funcionarios de la
Mesa Directiva de Casilla.

También aqui en este documento que elabore, también lo que se pretende justificar es
por qué en el caso del Proceso Electoral del afio 2015, que se trata de una eleccion
intermedia, donde solamente a nivel federal se van a elegir a Diputados, es viable
desde mi punto de vista que no sea necesario que se designe a un cuarto Escrutador.

Precisamente como ya les decia, la casilla estaria conformada por 6 funcionarios

propietarios, mas los 3 suplentes generales y estos funcionarios podran realizar de
manera simultanea el escrutinio y cdmputo de la eleccion de Diputados Federales y
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algunos funcionarios el computo de las elecciones locales, que en algunas entidades
inclusive habra de Gobernador, Diputados y ayuntamientos.

Una vez que los funcionarios encargados de realizar el computo de la eleccién Federal
concluyan, que seguramente lo haran en un breve plazo porque no tenemos elecciones
de Presidente de la Republica y de Senadores, ellos podran estar en total aptitud de
llevar a cabo el escrutinio y computo de una posible consulta popular.

Estariamos ahi garantizando que para la consulta popular estén...
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... de una posible consulta popular.

Estariamos ahi garantizando que para la Consulta Popular estén totalmente avocados,
el Presidente obviamente vigilando el escrutinio y computo de todas estas elecciones,
inclusive de una Consulta Popular; pero también que esté un Secretario y un Escrutador
realizando esa tarea en especifico.

Por eso creo que en este caso concreto de la eleccion del afio 2015 no es necesario
que se designe a un escrutador adicional, porque ya tenemos el personal suficiente
para realizar el escrutinio y computo de esta posible Consulta Popular, por lo cual no se
estaria descuidando ninguna funcién y se contaria con el personal, indispensable para
realizarlo.

Ademas de todas las consideraciones que también se vierten en el Proyecto de
Acuerdo que se somete a nuestra consideracion, en el sentido de tomar en cuenta las
cuestiones presupuestarias y, sobre todo, garantizando que los recursos se aprovechen
de una manera mucho mas eficaz.

Y también, de alguna manera, tomar en cuenta cuestiones de tipo practico. A qué me
refiero?

Que muchas veces es dificil conseguir un lugar lo suficientemente amplio para que
después estén un numero mayor de funcionarios de casilla, inclusive también
cuestiones de capacitaciéon y de designacion de los funcionarios, porque obviamente
con este numero de funcionarios que ya se tienen contemplado en la Casilla Unica, que
vuelvo a repetir, serian 6 propietarios mas 3 suplentes generales, se tendrian que
capacitar a todos estos funcionarios, y si agregamos un escrutador en forma adicional,
tendria que también verse esta capacitacion y designacion.

Creo que desde mi punto de vista, en este caso de las elecciones concurrentes del afio
2015, no seria necesario designar a un escrutador adicional, aun cuando existiera
alguna Consulta Popular, porque con el numero de funcionarios que ya se tiene se
podria cubrir las funciones de realizar el escrutinio y codmputo de alguna Consulta
Popular.

También hago una serie de razonamientos para el efecto también de tratar de justificar
por qué razon, desde mi punto de vista, también seria benéfico que se estipulara o se
previera que la entrega de los paquetes electorales es una funcion del Presidente de la
Mesas Directivas de Casilla, pero que no necesariamente la tienen que realizar en
forma personal, sino que se puede auxiliar de los secretarios, en su caso también de los
escrutadores; incluyendo también a los supervisores o a los Capacitadores Asistentes
Electorales (CAEs).
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Porque también debemos de tener en cuenta que hay esa posibilidad legal, y aqui se
estan indicando los articulos que contemplan esta circunstancia.

Pero ademas, desde el punto de vista practico, debemos de tener conciencia que en
estas elecciones concurrentes obviamente el paquete electoral de la eleccion de
diputados federales se tendria que entregar al Consejo Distrital correspondiente del
Instituto Nacional Electoral; mientras que los paquetes electorales tal vez de las
elecciones de ayuntamientos iran al Consejo Municipal respectivo.

Y los paquetes de las elecciones de Gobernador y de diputados locales seguramente
iran a los Consejos Distritales de los ahora llamados Organismos Publicos Locales
Electorales.

Creo que es importante prever esa posibilidad de que el Presidente no va a estar tal vez
en aptitud de ir a estos 3 lugares a entregar los paquetes electorales y por eso es
necesario que se pueda auxiliar de los propios funcionarios de las Mesas Directiva de
Casilla o bien, de los supervisores o asistentes electorales.

Eso seria todo, gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

El Consejero Electoral...
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de las Mesas Directivas de Casilla o bien, de los supervisores o asistentes
electorales.

Eso seria todo, gracias Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

El Consejero Electoral Arturo Sanchez desea hacerle una pregunta. ;La acepta usted?
La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Si, claro, con mucho gusto.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente, gracias,
Consejera Electoral por aceptar esta pregunta.

Lei con cuidado el documento que usted nos circul6 y creo que, en términos generales,
engrosa Yy fortalece la argumentacion en esto que, para los que no pasamos por las
facultades de derecho y escuelas de derecho es una correcta interpretacion sistematica
y funcional, y en este sentido la argumentacion que usted nos propone fortalece en
especial en la justificacion para no designar un escrutador adicional.

En el caso de la propuesta que nos hace en el Considerando 86, el texto que propone
hace referencia a los centros de acopio y creo que es importante, pero no
necesariamente en todos los estados estan las mismas normatividades.

Le propondria una redaccién que dijera, en lugar de centros de acopio: “de conformidad
con los mecanismos de recoleccion que se aprueben con los Organos
correspondientes” y eliminar las frases centros de acopio.

El C. Presidente: Para responder tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral
Adriana Margarita Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Estaria de acuerdo con esta
precision y gracias por traerla a esta mesa, Consejero Electoral.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

Tiene ahora la palabra el Profesor Roberto Pérez de Alva, representante del Partido
Nueva Alianza.

El C. Profesor Roberto Pérez de Alva Blanco: Gracias, Consejero Presidente,
seforas y sefores Consejeros Electorales.
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En primer término, a nuestra representada le gustaria ubicar y testimoniar este dia una
sesidn que no es una sesion de rutina, que no es una sesion como muchas y en la que
se estan ubicando datos de coyuntura, datos que dejan en claro una evolucion en la
vida democratica de México.

El que se haya hoy puesto en la mesa la protesta de 3 nuevos partidos politicos, sin
duda alguien que escriba mafana o pasado la historia de la democracia en México la
ubicara el dia de hoy y qué sano que estemos aqui compartiendo esta posibilidad.

Por otra parte, si figuraramos al Sistema Electoral Mexicano como un gran organismo,
sin duda que se esta tratando en este momento del corazon del proceso electoral, la
casilla, en donde se da, en la casilla electoral, la decision de los mexicanos y cuya
decisibn va mas alla de pesos, centavos, procedimientos, sino que debe tener
certidumbre, debe tener planeacion, como aqui se demuestra que se ha llevado a cabo
la adopcién e implementaciéon de la Casilla Unica a nivel Nacional en las elecciones
federales y locales concurrentes, cuya Jornada Electoral constituye sin duda, a
celebrarse en el mes de junio del aio que entra, un reto institucional de verdad que hay
que tomarlo con la mayor seriedad y del cual todos somos participes.

Es cierto, la experiencia acumulada por el Instituto Federal Electoral, da cuenta de la
realizacion de diversos procesos electorales en los que, via Convenio, se implemento la
Casilla Unica. Estamos conscientes, tal y como lo expone el Proyecto de Acuerdo, que,
derivado de la reciente Reforma en la materia y las nuevas atribuciones de esta
Autoridad Nacional Electoral, con la determinaciéon que pudiera estarse aprobando, se
modifica sustancialmente el procedimiento democratico mas sensible y notorio para los
mexicanos, la integracion del érgano ciudadano facultado para recibir, escrutar y
computar el voto de los mexicanos.

Lo mismo en los lugares mas supervisados en el centro urbano mas vigilado, que en las
comunidades marginadas y alejadas, en donde a veces no es tan facil estar cerca de
las controversias que ahi suceden.

Acompafiamos a la autoridad electoral en su busqueda para optimizar y coordinar el
desarrollo de actividades y procedimientos...
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... de las controversias que ahi suceden.

Acompafiamos a la autoridad electoral en su busqueda para optimizar y coordinar el
desarrollo de actividades y procedimientos en las etapas de preparacion de la eleccion
y la Jornada Electoral.

Vemos como imperativo evitar también erogaciones innecesarias de recursos, por lo
que coincidimos con la determinacion relacionada ante la eventualidad de que este
organismo electoral deba prever aspectos vinculados con la consulta ciudadana,
partiendo del supuesto de que existe la suficiencia institucional para hacer frente a
dicho escenario con la integraciéon de la Casilla Unica que se nos presenta, lo cual
otorga certeza en el conteo de los votos de la eventual Consulta Popular evitando un
gasto no requerido.

Finalmente deseamos manifestar la disposicibn de nuestro partido, para dar
seguimiento y abonar constructivamente en el disefio de los criterios generales para la
celebracion de los Convenios que se suscribiran con los Organismos Publicos Locales
de las entidades federativas, en las que se celebraran elecciones concurrentes. Y
estamos ciertos que mediante el establecimiento de reglas, de parametros, de
procedimientos claros en observancia estricta a la ley, se podra definir con precision las
competencias de cada nivel de desempeio de los organismos electorales.

Saludamos el trabajo de la Comisién y acompafiamos, insisto, el Proyecto que se
presenta.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias, Profesor Roberto Pérez de Alva.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendén: Gracias, Consejero Presidente. Voy a referirme
al tema de los recursos en mi calidad de Presidente de la Comision Temporal de
Presupuesto de este Consejo General.

Hay un nuevo Modelo de Federalismo Electoral, pero no se eliminé el federalismo; en
las elecciones convergen o concurren, hablando en términos federales, dos planos: El
nuestro, el del Instituto Nacional Electoral, el Federal y el Local.

El Instituto Nacional Electoral atiende directamente y en forma exclusiva las elecciones
contempladas en la Constitucion Federal, la eleccion, en este caso de 2015, de

Diputados Federales y eventualmente la Consulta Popular contemplada en la
Constitucion General de la Republica.
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Y los Organismos Publicos Locales (OPLE’s) atienden las elecciones definidas por las
constituciones de los 31 estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Hay mesa unica, pero no autoridad unica ni eleccion unica. En las tareas de
capacitacion e instalacion de la Casilla Unica participan las 2 autoridades, habra
materiales de capacitacion que tienen que ver con la eleccidn Federal y con la eleccion
Local correspondiente.

Habra secretarios y escrutadores de la eleccion Federal y de la eleccion Local
correspondiente.

Los ciudadanos votaran para la Federal y para la Local, el conteo sera para los dos
tipos de elecciones; los paquetes iran a dos distintas autoridades electorales, el
coOmputo de los votos se agregara en 2 autoridades electorales distintas: 17
Organismos Publicos Locales (OPLE’s) y el Instituto Nacional Electoral.

Por tanto, las 2 autoridades tienen obligaciones, no sélo una y entre esas obligaciones
estan las econdmicas. Hay mesa unica, no eleccion unica ni autoridad unica ni
responsabilidad unica, incluyendo la econdmica.

Por eso los Convenios deben de darse en términos de colaboracion, no soélo de
coordinacion, son 2 autoridades distintas; y por eso los Organismos Publicos Locales
(OPLE’s) y la...

Sigue 52°. Parte

101



Inicia 522. Parte

... de colaboracién, no solo de coordinacion, son 2 autoridades distintas; y por eso los
Organismos Publicos Locales (OPLE’s) y las instancias de las entidades federativas
deben de cubrir econdmicamente el costo de su eleccion. Pretender que toda la
responsabilidad econdmica caiga en una sola autoridad rompe toda esta l6gica de
convergencia o de concurrencia.

Por tanto, si vamos a tomar y aqui respondo a lo que decia el representante del Partido
de la Revolucién Democratica, el Maestro Camerino Eleazar Marquez las medidas de
cuantificacion para asegurar que las casillas se van a instalar, lo vamos a estimar y a
cuantificar en nuestro presupuesto porque no podemos dejar ningun escollo de riesgo
para que la capacitacion de los ciudadanos y la instalacion de las casillas se dé, como
siempre se ha dado, con toda la certeza que el primer domingo de junio habra las
casillas donde tienen que estar con los funcionarios, con los ciudadanos, vecinos de los
electores a cargo de las casillas.

Pero eso no implica que en los Convenios esos recursos no puedan ser recuperados y
eventualmente devueltos a la Tesoreria de la Federacién. Eso es lo responsable,
presupuestar, pero al mismo tiempo avanzar en los Convenios para abatir el costo de
las elecciones. Es muy facil pedir que se disparen los costos y luego desentenderse.

Nosotros vamos a ser responsables presupuestando que toda la tarea se realice, pero
también vamos a ir a los Convenios para que esta responsabilidad compartida,
concurrente entre autoridades también incluya el capitulo econémico.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

En esta intervencién me quiero referir un poco a la propuesta de engrose que formula la
Consejera Electoral Adriana Margarita Favela; y en relacion con la misma, quisiera
hacer una propuesta adicional que me parece que va en el mismo sentido.

En relacién con esto, creo que es importante tomar en cuenta que histéricamente la
entrega del paquete electoral, por parte del Presidente de la Mesa Directiva de Casilla,
ha sido un procedimiento que es delicado y ha estado sujeto a multiples regulaciones.
Ejemplo de ello, son los mecanismos de recoleccion de los paquetes, lo que llamamos
los CRyT o los dispositivos de traslado de Presidentes.
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Estos mecanismos han construido y dotado de certeza momentos de la eleccion que en
contiendas pasadas carecian de transparencia.

Por ello, creo que es necesario que para habilitar a otros funcionarios de las Mesas
Directivas de Casilla, distintos al Presidente para hacer la entrega, como bien sefala la
Consejera Electoral Adriana Margarita Favela, que va a haber la necesidad en estas
elecciones precisamente derivado de la existencia de una Casilla Unica, es importante
que el Consejo Distrital defina el orden de prelacion en el que acudirian los
funcionarios...
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... de una Casilla Unica, es importante que el Consejo Distrital defina el orden de
prelaciéon en el que acudirian los funcionarios para poder hacer el traslado, a fin de
generar la mayor certeza respecto de quién realizaria esta funcién, en el supuesto que
el Presidente no puede entregar ambos paquetes o los paquetes que estén en la
casilla.

Precisamente para dotar de certeza la propuesta es que al final del Considerando 86,
que propuso la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela, se incluya que mediante
Acuerdo del Consejo Distrital se designe el orden de prelacion del funcionario de la
Mesa Directiva de Casilla, distinto al Presidente, que tendra bajo su encargo la entrega
del paquete electoral en caso de que este ultimo de manera justificada esté impedido a
hacer la entrega del paquete o se haya establecido que debe entregar alguno de los
paquetes.

Esto tiene como propdsito fortalecer la propuesta que nos presenta la Consejera
Electoral Adriana Margarita Favela y generar certeza respecto de quiénes seran los que
entregan estos paquetes.

Los mecanismos de recoleccibn que hemos establecido nos han permitido tener
claridad en todo momento de donde estan los paquetes y esto seria un mecanismo de
dotar de certeza respecto de quién los traslada.

¢Por qué creo que esto es importante?, ;Por qué me parece que esta cuestion es
relevante? Porque estamos en una condicién distinta en una Casilla Unica que en una
casilla que no es Casilla Unica. En la casilla ordinaria de una eleccién Federal no
concurrente el Presidente, por principio, puede realizar la funcion que expresamente
tiene encomendada y si no, la puede delegar, pero directamente no es una
imposibilidad que él pueda trasladar un paquete, es una decision que puede adoptar
para entregarlo a los mecanismos de recoleccidn, entregarselo a los Capacitadores
Asistentes Electorales (CAEs), etcétera.

Con esto estamos ante una situacion en la que el Presidente no puede hacer el
traslado, hay una razén para no hacerlo y es establecer solamente la certeza de un
orden de prelacion respecto a quién realizara estas funciones que, a fin de cuentas,
existe una razon bastante clara, l6gica y sensata, me parece, de la propuesta que esta
formulando la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Barios.

El C. Maestro Marco Antonio Bainos: Gracias, Consejero Presidente.
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Me voy a referir a varios aspectos que tienen que ver con este tema de la mesa de
Casilla Unica. Creo que ya no es necesario que me refiera a las ventajas y a las
bondades que tiene la regulacion novedosa que ha tenido la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales con el tema de la Casilla Unica, que es un
tema que se venia explorando por la via de los Convenios y que ha significado
experiencias diferenciadas, ahora sera, por supuesto, una experiencia que servira para
regular y para definir la logistica mas adecuada en la eleccion presidencial del 2018.

Creo que la Mesa de Casilla Unica, en términos de concepto y en términos de figura
juridica, no puede ser una figura que manejemos igual en una eleccién intermedia que
en el momento en que tengamos una eleccion presidencial, porque evidentemente los
niveles de responsabilidades en las elecciones federales son diferentes y, en
consecuencia, me parece que la Casilla Unica para elecciones intermedias tiene que
tener ciertos matices y los tendra en el caso de la eleccion presidencial, ajustado a las
exigencias de cada una de estas elecciones.

Hasta ahi creo que no tenemos problemas.

Creo que la parte que tiene que ver con la integracion no es un tema menor, porque es
evidentemente el tema de mayor responsabilidad para la institucion electoral, porque el
Proceso de Integracién y de Capacitacion de la Mesa Directiva de Casilla tiene que
garantizar los mismos niveles de eficacia operativa y técnica de una eleccion Federal...
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... el Proceso de Integracion y de Capacitacion de las Mesas Directivas de Casilla tiene
que garantizar los mismos niveles de eficacia operativa y técnica de una eleccion
Federal respecto de las elecciones locales.

Y, efectivamente, el representante del Partido Accion Nacional lo ha dicho con mucha
claridad, se trata ahora de que una Mesa Directiva de Casilla, independientemente de
que esté ampliada aplique atienda 2 elecciones, pero con dos marcos normativos
diferenciados, no es un tema menor.

Asi que el nivel de exigencia en el proceso de capacitacion electoral es mayusculo. Por
eso tenemos que tener muchos cuidados.

Diria que el primer tema efectivo, uno de los temas mas dificiles de resolver es el que
tiene que ver con los mecanismos de entrega de los paquetes electorales. Para mi, hay
puntos que tienen que atravesar necesariamente por los esquemas de coordinacion y
los esquemas de suscripcion de los Convenios con los Organismos Publicos Locales
Electorales y éste, el que tiene que ver con los mecanismos de entrega y recoleccion de
los paquetes electorales, es un mecanismo que tiene que estar en la parte que tiene
que ver con la Eleccién Local, definido en el Convenio de Apoyo y Colaboracién con los
Organismos Publicos Locales Electorales.

No me da la impresion que este tipo de acuerdos debamos establecer obligaciones que
los Organismos Publicos Locales (OPLEs) asuman como unas decisiones tomadas
centralmente por parte de la autoridad electoral; soy de la idea de que evidentemente lo
que tiene que ver con el procedimiento de recoleccion y de entrega de los paquetes
electorales de la eleccion Federal, obviamente este Consejo General tendra que emitir
algunos Lineamientos que seran observados en el ambito de la competencia de los
Consejos Distritales. En eso no tengo problema.

Pero lo que tiene que ver con la recoleccion y la entrega del paquete de las elecciones
locales, coincidiendo con el Consejero Electoral Ciro Murayama de que se trata de
autoridades diferenciadas, tiene que ser convenida con ellos. Es decir, no podemos
imponer desde aqui: “Le va entregar tal y cual funcionario”, sino tendremos que dejar,
en el ambito de la competencia que tienen estas autoridades y de la “autonomia”, entre
comillas, que les dejo el articulo 116 y la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales un ultimo mecanismo al menos de coordinacién con los Organismos
Publicos Locales (OPLEs).

Por consecuencia, no podria acompafar, digamos, si ese fuera el sentido de la
propuesta, que desde aqui decidiéramos eso ahora, sino que lo limitemos o que lo
canalicemos mejor a las normas de colaboracion, a las normas de coordinacion, a las
normas de operacidén que se tienen que tener desde el Instituto Nacional Electoral con
los Organismos Publicos Locales Electorales.
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Este seria el matiz que yo tendria respecto de la deliberacion que se esta formulando
con el tema del traslado de los paquetes electorales.

Por eso justamente me gustaria escuchar la redaccion del Consejero Electoral Arturo
Sanchez, para saber exactamente como quiere impactar una propuesta que formuld la
Consejera Electoral Adriana Margarita Favela, particularmente de este punto que tiene
qgue ver con el traslado de los paquetes electorales.

Luego, con relacion al costo de las Mesas de Casilla Unica. Creo que el Consejero
Electoral Ciro Murayama ha sido preciso en lo que institucionalmente venimos
trabajando.

Nosotros no coincidimos con la idea que han expresado algunos partidos politicos, en el
sentido de que el Instituto Nacional Electoral debe presupuestar todo el costo de las
Mesas de Casilla Unica. Me parece que ese no es justamente el espiritu de la Reforma
Electoral.

Si tiene que ver con garantizar una estandarizacién, una homogeneizacién de los
niveles de calidad del funcionamiento de las Casillas Unica, pero no me da la impresion
de que eso tenga que ver con asumir el 100 por ciento de los costos para la federacion.

Porque es muy cémodo, desde el discurso publico, decir que la Mesa de Casilla Unica
reduce los costos; si, los reduce a nivel de los estados si éste fuera el concepto, pero lo
amplia a nivel de las partidas federales. Ese no es el punto.

Si debe haber una disminucién respecto del uso del recurso publico, estamos hablando
de una cantidad aproximada de unos 800 millones de pesos, cifra no menor; pero me
parece que no es un asunto que se le tenga que ahorrar necesariamente en su totalidad
a las arcas de los dineros publicos de los estados de la Republica, sino tiene que ser un
asunto equilibrado entre la Federacion y los propios estados.

Por mi parte...
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a las arcas de los dineros publicos de los estados de la Republica, sino tiene que
ser un asunto equilibrado entre la Federacién y los propios estados.

Por mi parte, me parece que desde los Convenios de Apoyo y Colaboracién tiene que
fijarse con mucho cuidado el tema de lo que le corresponde cubrir a los Organos
Publicos Locales Electorales y lo que le corresponde al Instituto Nacional Electoral,
tema que no es por cierto de esta materia.

Creo que en términos de previsiones el presupuesto institucional debe incluir el costo
de esta integracion, pero bien lo ha sefalado también el Consejero Electoral Ciro
Murayama, ese dinero en el momento que sea recuperado por la via de los Convenios
tiene que ser restituido al erario publico. Eso me parece que efectivamente es
responsable, asi debemos de actuar en la formulacion del presupuesto.

Pero vuelvo a insistir, la Reforma Electoral bajo ninguna consideracion puede asumir
que el ahorro es exclusivamente para las elecciones de caracter Local; los actores
politicos tienen que hacerse cargo de esta parte del efecto de la Reforma Politico-
Electoral.

Si hay un esquema de cierta centralizacion de funciones electorales, pero los costos en
términos de la ley, en muchas cosas estan referidos a que tienen que ser considerados
desde los Congresos Locales; hablo, por ejemplo, de lo que tiene que ver con los
recursos para el funcionamiento de los Organismos Publicos Locales (OPLEs), para el
salario de los Consejeros Electorales, pero eso implica también los costos en la parte
proporcional de las elecciones locales con la Casilla Unica y otros temas que seran
materia de una discusion entre el Instituto Nacional Electoral y los propios Organismos
Publicos Locales Electorales.

Asi que, es mejor que los propios Organos Publicos Locales Electorales vayan tomando
las previsiones presupuestales correspondientes para sus discusiones en el seno de los
Congresos Locales, porque en breve entraremos a la logica de la suscripcion de los
Convenios correspondientes, que ademas estan sefalados en la ley.

Si no es el tema presupuestal una de las materias que tienen que definirse por la via de
los Convenios, son Convenios protocolarios que en rigor no tendrian ningun efecto de
ser.

No opinaria en el sentido de que mantengamos una politica desde la cual se justifique
todo el costo a las partidas federales.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Barfios.
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El Consejero Electoral Arturo Sanchez desea hacerle una pregunta en su segunda
mocion. ¢ La acepta usted, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios?

El C. Maestro Marco Antonio Banos: Por supuesto que si.
El C. Presidente: Adelante, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente y gracias al
Consejero Electoral Marco Antonio Barios.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, creo que tiene usted razon, no debemos
imponer desde aqui ningun tipo de determinacion en aspectos que tendran también que
compartirse con los Organismos Publicos Locales (OPLEs).

La redaccion que le proponia a la propuesta que hace la Consejera Electoral Adriana
Margarita Favela dice: “... que la justificacion para autorizar el traslado de los paquetes
electorales... ”, en lugar de decir “o centros de acopio a los 6rganos respectivos”, diga
“... de conformidad con los mecanismos de recoleccion que en su momento aprueben
los Consejos respectivos, en coordinacion con los Organismos Publicos Locales
Electorales”.

De esta manera, esos mecanismos pasan por todas las instancias, incluso por la
coordinacion con los Organismos Publicos Locales (OPLEsS).

¢Le pareceria a usted que una redaccion como ésta seria suficiente, ademas de
eliminar de todo el texto “centros de acopio”™?

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Para contestar, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
El C. Maestro Marco Antonio Bainos: Gracias, Consejero Presidente.

Le haria una propuesta de matiz en la redaccién, estando en el fondo de acuerdo con la
propuesta de usted. Creo que debe decir que en lo que se refiere a los mecanismos de
recoleccion que para las elecciones federales acuerden los Consejos Distritales del
Instituto Nacional Electoral, y que se establezcan los acuerdos con los Organismos
Publicos Locales (OPLEs) respecto de los paquetes de las elecciones locales. Con eso
estamos del otro lado.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos. La Consejera
Electoral Alejandra Pamela San Martin desea hacerle una pregunta...
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... estamos del otro lado.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos. La Consejera
Electoral Alejandra Pamela San Martin desea hacerle una pregunta.  La acepta usted?

El C. Maestro Marco Antonio Bainos: Encantado al fin que es su primera pregunta.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela
San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Electoral Marco Antonio Barios.

A ver, es en el mismo sentido del planteamiento, atendiendo a la preocupacion que
usted planted sobre el que se establezca esta orden de prelacion de los mecanismos de
recoleccion, incluir una redaccién similar a lo que se esta planteando, que sea en los
términos de los convenios de colaboracion que se suscriban con los Organismos
Publicos Locales Electorales para que haya claridad respecto de que por supuesto, es
una accion que tiene que ver con ambas elecciones y con ambas autoridades, si usted
esta de acuerdo con esa precision, para cubrir todas las preocupaciones que tenemos.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin. Para
responder, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Lo que la Consejera Electoral Alejandra Pamela
San Martin me pregunta es si estoy de acuerdo con mi argumento. Por supuesto que
estoy de acuerdo con mi argumento.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
Tiene ahora la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA.

El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente. So6lo para hacer cuatro
consideraciones.

Primero, nos parece que esta aprobacién del documento sobre Casilla Unica trae el
debate a esta mesa de Consejo General, sobre el Modelo que la reciente Reforma
Electoral establecidé sobre la pertinencia o no de un Modelo Nacional o un Modelo
Federal, en materia electoral.

El Consejero Electoral Ciro Murayama daba alguna definicion respecto a este tema y
nos parece que no es un tema menor, que permanentemente va a estar en la mesa de
debate ese asunto, la concepcion del Modelo. Porque la concepcion del Modelo nos va
a llevar a definir atribuciones y definir el resultado final, que es contar los votos.
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En ese sentido, quiero resaltar que qué bueno que se esté valorando el tema del
Modelo y espero asi esté reflejado como se ha dicho también en el tema de
Capacitacion Electoral, el tema de la Consulta Popular, como un tema fundamental,
como una figura novedosa en los derechos ciudadanos, en las obligaciones y
facultades de este 6rgano electoral.

En ese sentido, seria muy importante que en todo el documento no se diluya esa
importancia que tiene la Consulta Popular, frente a la posibilidad de que ésta se realice.
Evidentemente pensamos que se habra de realizar.

Nos surge la duda de la conveniencia o no de excluir el no establecer un escrutador
adicional para la Consulta Popular. Sé que se ha alegado un tema de practicidad en el
local donde se instalen las casillas y en alguna medida, también se ha argumentado el
tema economico y financiero.

Sin embargo, somos de los que creemos que en esta materia nunca debe mandarse
una sefial equivocada para hacer parecer que se puedan restringir figuras tan
novedosas, como es la Consulta Popular. El érgano electoral debiera abonar siempre
permanentemente, ampliar...
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... figuras tan novedosas como es la Consulta Popular. El 6rgano electoral debiera
abonar siempre, permanentemente a ampliar precisamente estos derechos ciudadanos
y ampliar todas las facilidades operativas para el cumplimiento de este mandato
constitucional y que esperamos que la Consulta Popular se lleve a cabo.

Por eso consideramos que lo que se establecio, en el Considerando 87-88 respecto a
excluir, insisto, el tema del escrutador para la Consulta Popular, nos parece que no
satisface en todo el espiritu de darle una importancia a ese tema.

Finalmente el documento en el Considerando 61 trata un tema que también discutimos
en el seno de las Comisiones Unidas, que es el tema de la representacion de los
partidos politicos en las Mesas Directivas de Casilla, la discusion sobre si la
acreditacion de 2 representantes implica o no el ejercicio del derecho a los partidos
politicos de vigilar desde la apertura, hasta el escrutinio y computo, todo el proceso a
través de sus 2 representantes.

Habia en la mesa una discusion sobre si debiera ser alternado, tener 2 representantes,
pero en ejercicio solamente una de manera alternada. Nosotros consideramos que eso
seria, por lo menos para el caso de MORENA, inaceptable, los partidos politicos
debemos tener el derecho a tener 2 y fungir los 2 desde el inicio de la Jornada
Electoral, hasta la entrega del paquete en los oOrganos electorales distritales y
municipales correspondientes, sea en la parte Federal y en la parte Local.

Por eso nos llama la atencion que el fraseo que se utiliza en el Considerando 61, remite
a unos Lineamientos que evidentemente no los tenemos todavia aqui, soélo llamar la
atencion para que esos Lineamientos no vayan a atentar contra el derecho de los
partidos politicos a tener 2 representantes, de acreditar y de que puedan ejercer sus
derechos plenamente.

Me parece que hacerlo de otra manera no resistiria ningun analisis de legalidad, no
resistiria ningun analisis. Si entendemos y también los partidos politicos creo, en su
conjunto, tendremos que hacernos cargo de que debe haber condiciones de
accesibilidad al ciudadano, que finalmente es el actor fundamental del dia de la Jornada
Electoral, o tenemos claro y tendremos que aportar mecanismos novedosos para que
eso suceda.

Pero de ahi a restringir el derecho a los partidos politicos, me parece que seria un error
0 seria una interpretacion equivocada de lo que la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales en esa materia nos permite a los partidos politicos.

Son las consideraciones, esperamos que, insisto, que el tema de la capacitacién sea un
tema vinculado en esta parte que se agrega un punto, para amarrar estas 2.
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Evidentemente en el caso de MORENA, al habernos estrenado recientemente, no
habiamos estado en todo el proceso de la cadena de discusion en el tema de
capacitacién anteriormente, pero creo que ahora, termino, reiterar partidos politicos sus
2 representantes es un derecho inamovible desde mi punto de vista, el tema resaltado
de la Consulta Popular, la urna para la Consulta Popular, el Escrutador para la Consulta
Popular como un mecanismo para ampliar precisamente...

Sigue 58°. Parte

113



Inicia 582. Parte

. el tema resaltado de la Consulta Popular, la urna para la Consulta Popular, el
Escrutador para la Consulta Popular como un mecanismo para ampliar precisamente
este derecho y garantizar que en la capacitacion se precise que el tema de la consulta
sera un tema novedoso y un tema que habra que desarrollar plenamente en todos los
materiales que se habran de entregar a los funcionarios de casilla.

Seria la consideracion, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

He escuchado con atencion las propuestas, comentarios y demas; voy a tratar de,
brevemente, responder a algunos puntos, pero no quiero olvidar mencionar el apoyo
que recibimos en este trabajo del encargado de la oficina de Vinculacién, Miguel Angel
Patifio, muchas gracias por su colaboracion en este trabajo.

El Partido Revolucionario Institucional nos hacia una propuesta, que se definiera con
mas claridad la entrega de los paquetes. Creo que en las intervenciones que se hicieron
ya quedd claro que el Presidente sera responsable y que se podra recurrir a otros
funcionarios.

Aqui me parece muy importante la distincion entre funcionarios de casilla y los
Capacitadores Asistentes Electorales (CAE’s), que no son funcionarios de casilla; los
Capacitadores Asistentes Electorales (CAE’s) no pueden entregar el paquete; los
Capacitadores Asistentes Electorales (CAE’s) pueden ayudar al traslado del funcionario
que lleva el paquete.

Esto si debe de quedar muy claro, porque la ley si establece que seria bajo la
supervision, en todo caso, del Presidente quién entrega los paquetes electorales y
puede ser el Presidente, los secretarios y, como estamos previendo, incluso los
escrutadores con todo el orden que se prevé, con el auxilio para el transporte de los
Capacitadores Asistentes Electorales (CAE’s); pero los Capacitadores Asistentes
Electorales (CAE’s) no pueden asumir la responsabilidad de entregar. Y esto quedara
bien claro y con eso quedariamos resolviendo este asunto.

El Partido Revolucionario Institucional nos hacia otra propuesta, que era que primero se
votara, se llegara a la casilla, se recibieran los votos de la eleccion, se votara y se
regresara a la mesa por la boleta para la Consulta Popular, se votara y se regresara a
la mesa por la credencial ya marcada.
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He consultado con mis colegas, creo que esto complicaria muchisimo la logistica
interna, sobre todo con la cantidad de personajes que estaran dentro; a todo el numero
de representantes que estamos mencionando hay que sumar observadores electorales
y hay que sumar representantes de partidos politicos.

No encontré eco a apoyar esta propuesta que amablemente nos presento, incluso, con
una redaccion que he descrito brevemente; no la propondria yo, pero la pongo a
consideracion con mas precision de mis colegas, por si hay algun comentario.

No es el dinero lo que esta determinando no incluir a un funcionario extra, es la certeza
que tenemos, con el Modelo que estamos estableciendo, la posibilidad de hacer con
mucha claridad el conteo tanto de la Eleccién Federal, como de la Consulta Popular en
su momento. Quiero nada mas dejar esto claramente.

Y si, en efecto, es importante reconocer que los representantes de los partidos y asi lo
sigue manteniendo el Proyecto de Acuerdo que estan establecidos en la ley estan
siendo reconocidos.

Ahora vamos a unos Lineamientos. ;Qué garantiza que estos Lineamientos pudieran
tener un...
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... que estan establecidos en la ley, estan siendo reconocidos.

Ahora vamos a unos Lineamientos. ;Qué garantiza que estos Lineamientos pudieran
tener un contenido que facilitara o agilizara el funcionamiento de la casilla? El acuerdo
entre nosotros. También en Comisiones veremos el contenido de estos Lineamientos,
tendra que venir a esta mesa y si no se estan respetando algunos de los derechos de
los partidos politicos no pasaran los Lineamientos que restrinjan.

Creo que la propuesta de MORENA, por lo pronto, es tener a los 2 representantes
fungiendo durante todo el dia. Bien, esa es una opcion y ya lo veremos en el debate
correspondiente.

Y por ultimo, las propuestas que hace el Partido de la Revolucién Democratica. He leido
el conjunto de propuestas y hay muchos temas. Déjenme resumir que en varios de los
puntos estoy de acuerdo, salvo el caso en donde se distribuyen los recursos
exclusivamente a cargo del Instituto Nacional Electoral.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enrique Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente,
solamente para comentar que, en efecto, el Modelo que se propone de Casilla Unica se
complementa con la Estrategia de Capacitacion Electoral que fue aprobada ya por este
Consejo General el pasado 14 de julio, que responde también, como sabemos, al
Acuerdo en el cual se reasumen las facultades por parte de este Instituto Nacional
Electoral, que habian sido delegadas a los Organismos Publicos Locales Electorales en
el Transitorio del Decreto de Modificacion Constitucional.

Nada mas quiero manifestar, por ello, que estoy de acuerdo con la propuesta del
Consejero Electoral Arturo Sanchez de incorporar un nuevo Resolutivo, en el que se
diga que este Modelo de Casilla Unica es conforme a la Estrategia de Capacitacién que
ya se establecié y también en la Estrategia de Capacitacion se considera precisamente
que estara sujeta a la unica modificacion posible, que seria a los convenios que se
celebraran en su momento con los Organismos Publicos Locales Electorales por parte
del area o de la Comision de Vinculacion con estos organismos.

Por lo demas, estaria de acuerdo con las propuestas que se han manifestado y
resumidas por el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Gracias, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias. Simplemente queria aqui
comentar, en relacion con la propuesta que hace el Partido Revolucionario Institucional,
en el sentido que en relacidén al escrutinio y computo, se garantizara que primero se
efectuara el escrutinio y computo de la Eleccion Federal y Concurrente, y una vez
llenadas estas actas se proceda al conteo del resultado de la Consulta Popular.

Creo que la intencidén es buena, pero creo que no seria tan factible tomar en cuenta
esta sugerencia, porque como ya comentaba desde mi primera intervencion en el caso
de las elecciones federales, para el ano 2015 solamente tenemos una eleccién, que es
la de diputados federales y en cambio, en las elecciones concurrentes locales va a
haber entidades federativas donde tengamos de Gobernador, ayuntamientos vy
diputados locales, y en algunas otras entidades federativas donde solamente tengamos
de diputados y ayuntamientos, o bien de diputados y jefes delegacionales.

Me parece que la légica seria que mas bien una vez que se termine con el escrutinio y
coOmputo de la eleccion de diputados, en ese momento los funcionarios que ya
terminaron con esa actividad procedan de manera inmediata a hacer el conteo del
resultado de la Consulta Popular, con independencia que los funcionarios encargados
de hacer el escrutinio y computo de las elecciones locales...
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... hacer el conteo del resultado de la Consulta Popular, con independencia de que los
funcionarios encargados de hacer el escrutinio y computo de las elecciones locales
hayan o no terminado con esta actividad.

Creo que seria facilitar el funcionamiento de las Mesas Directivas de Casilla y
garantizar, sobre todo, que se lleven a cabo todos los cdmputos de las elecciones, tanto
federales como locales y adicionalmente el resultado de la Consulta Popular, si es que
lo hubiese.

Esa seria mi intervencion. Gracias. Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

Permitanme intervenir brevemente. En primer lugar, creo que el tema de la Casilla
Unica en las elecciones concurrentes es una prueba adicional de que uno de los
propositos de la Reforma Electoral del afio 2014 es el tender hacia una estandarizacion
de procesos entre las elecciones federales y las elecciones locales.

El que hoy la Casilla Unica imponga un Unico proceso de seleccion de los integrantes y
capacitacién, con independencia de las responsabilidades compartidas que ya se
plantearon en la mesa entre el Instituto Nacional y los Organismos Publicos Locales
Electorales, habla de la intencién del Legislador Constituyente y del Legislador
Nacional, Federal, de apuntar precisamente a que los parametros y la calidad que
habiamos observado en el ambito de las elecciones federales, hasta ahora, pudiera ser
replicado o impactado en las elecciones locales.

En segundo lugar, me parece que la logica de la Casilla Unica tiende también hacia
una, aunque parezca complicado, porque hoy estamos aprobado un complejo Proyecto
de Acuerdo, tiende también hacia una simplificacion en el ejercicio del derecho del voto
de los ciudadanos, al establecer una unica autoridad ante la cual se ejerce el mismo en
las elecciones en las que hay concurrencia, federales y locales.

Creo que este Proyecto de Acuerdo, y lo digo con todo convencimiento, producto de un
trabajo como ya se ha sefialado, encomiable, de articulacidon entre distintas Comisiones,
de recepcion de observaciones, de comentarios y de interaccion con los representantes
de los partidos politicos, puede considerarse a cabalidad una especie de manual en el
que no solamente las autoridades tendran que fundarse para desarrollar su trabajo de
organizacion electoral, sino también los propios representantes partidistas en distintos
niveles, incluido el de la misma Mesa Directiva de Casilla.

Y, por supuesto, los ciudadanos podran orientarse respecto de este fenbmeno, que
salvo en algunas circunstancias, como ha sido mencionado aqui, en algunas
dimensiones, como el caso de Colima, representara una novedad para muchos de los
ciudadanos que iremos a votar el proximo afo.
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Me parece, en ese sentido, que la claridad con la que el propio documento ha sido
confeccionado y que se vera enriquecida por los comentarios vertidos en la mesa, habla
de un documento central, de cara a la organizacion del propio Proceso Electoral; con
independencia de lo anticipado por el Consejero Electoral Arturo Sanchez, en el sentido
de que es un documento sobre la base indispensable para poder aprobar en un futuro
eventuales Lineamientos de los convenios que tendremos con los Organismos Publicos
Locales Electorales (OPLE’s) y, por supuesto, la materia especifica, en este caso
concreto de dichos convenios.

Finalmente, me parece también que uno de los impactos de la Casilla Unica al final del
dia sera también una racionalizacién de los recursos que las autoridades electorales
invierten en la realizacion de las elecciones.

Aunque aqui enfatizar la preocupacion o el planteamiento en términos de
responsabilidad institucional, que tanto el Consejero Electoral Ciro Murayama como el
Consejero...
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Aunque aqui enfatizar la preocupacion o el planteamiento en términos de
responsabilidad institucional que tanto el Consejero Electoral Ciro Murayama como el
Consejero Electoral Marco Antonio Bafos, han puesto sobre la mesa, me parece
importante.

Esta autoridad tiene un compromiso fundamental con la sociedad mexicana, que es
garantizar que el tema presupuestario no pondra en riesgo la adecuada realizacién de
las elecciones el proximo afo; con independencia de que en un ejercicio de
racionalidad las distintas autoridades sean responsables de compartir los gastos que el
mismo supone.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, le pido que someta a la
consideracion del Consejo General el Proyecto de Acuerdo que nos ocupa.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que
se aprueba el Modelo de Casilla Unica para las elecciones concurrentes que se
celebraran el afio 2015. Tomando en consideracidn en esta votacion la fe de erratas
circulada previamente, el nuevo Punto de Acuerdo propuesto por el Consejero Electoral
Arturo Sanchez, la propuesta de engrose formulada por la Consejera Electoral Adriana
Margarita Favela, con las sugerencias que hacia el Consejero Electoral Arturo Sanchez
en su primera mocidn, y ademas en su segunda mocion las precisiones presentadas
por él y respaldadas por el Consejero Electoral Marco Antonio Barios.

Y de la misma manera, tomar en consideracion en esta votacion la propuesta formulada
por la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, con las precisiones
presentadas por el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios Martinez.

Los que estén a favor de esa propuesta, sirvanse manifestarlo.

Es aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

Tal como lo establece el Reglamento de Sesiones procederé a realizar el engrose de
conformidad con los argumentos expuestos.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Proceda también a lo conducente para la publicacion del Acuerdo aprobado en el Diario
Oficial de la Federacién.

Secretario del Consejo, dé cuenta del siguiente asunto del orden del dia.
El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a los Proyectos de

Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto a diversas
quejas presentadas como Procedimientos Especiales Sancionadores, por hechos que
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se consideran constituyen infracciones a la Ley de la Materia, mismo que se compone
de 5 apartados.

El C. Presidente: Seforas y sefiores Consejeros y representantes, pregunto a ustedes
si desean reservar para su discusion algun apartado del presente punto del orden del
dia.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Los apartados 7.1y el
7.3 del orden del dia.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz.
El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldana: Para reservar el apartado 7.2, por favor.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el representante del Partido de la
Revolucion Democratica, Maestro Camerino Eleazar Marquez.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Para reservar el apartado 7.4.

El C. Presidente: La Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin reserva también
el apartado 7.5.

Dado que todos los apartados han sido reservados, procede la discusion, analisis y
votacion de todos y cada uno en el orden en el que estan agendados en el orden del
dia.

Secretario del Consejo, le pido se sirva presentar el apartado 7.1.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Se trata de una queja que es originada por una vista dada por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

Los denunciados son los ciudadanos David Palafox Celaya, Regidor del Ayuntamiento
de Hermosillo, Sonora; el Comité Directivo del Partido Revolucionario Institucional...
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Los denunciados son los ciudadanos David Palafox Celaya, Regidor del
Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora; el Comité Directivo del Partido Revolucionario
Institucional en dicho Municipio y diversas concesionarias o permisionarias de radio y
television.

Los hechos que se denuncian son la difusion en distintas sefales de television y radio
de un promocional relativo al Informe de Labores del ciudadano David Palafox, como
Regidor del Municipio de Hermosillo, Sonora, en el que se aprecia su voz e imagen.

Asimismo, la difusién en radio de diversos flashes informativos de una entrevista al
ciudadano denunciado; presuntas violaciones a los articulos 41 y 134 constitucionales
en materia de contratacion de adquisicion de tiempos en radio y television y de
propaganda personalizada de servidores publicos.

El sentido del Proyecto de Resolucion que estda a su consideracion es proponerlo
infundado por lo que se refiere al ciudadano David Palafox, respecto a la presunta
promocién personalizada y la aparente violacion del principio de imparcialidad.

De la misma manera, se propone declararlo infundado por la presunta contratacién y/o
adquisicién irregular de tiempos en radio y television, al no encontrarse responsabilidad
de dicho servidor publico del Comité Directivo Municipal del Partido Revolucionario
Institucional en Hermosillo, Sonora o de alguna de las emisoras involucradas.

Por otro lado, en lo ateniente a la difusion extraterritorial del promocional alusivo al
Informe de Labores del referido Regidor, se estima declarar fundado lo relativo a la
responsabilidad del propio funcionario Municipal y de la emisora identificada con las
siglas XHRZ-FM.

En ese sentido, respecto a la responsabilidad del Regidor mencionado, se propone dar
vista al Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora y en lo concerniente a la emisora XHRZ-
FM, S.A. de C.V., imponer una sancion consistente en amonestacion publica.

Del analisis realizado a la entrevista y a los flashes informativos motivo de la denuncia,
no se advierten elementos para suponer que se hayan difundido con el objeto de
promocionar la imagen o el nombre de David Palafox Celaya o de posicionarlo ante la
ciudadania, con el fin de influir en una contienda electoral.

En cambio, se observa que tanto la entrevista como los flashes se realizaron al amparo
del libre ejercicio de la labor periodistica.

Respecto a la publicidad en radio y televisiéon del Informe de Labores del citado
funcionario Municipal, no puede ser considerada como contraria a la norma, pues fue
emitida exclusivamente con el objeto de difundir tal Informe, sin que se haya
evidenciado alguna finalidad proselitista.
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Tampoco se acreditd la contratacion o adquisicion de tiempos en medios en forma
irregular, ni para fines no permitidos por la ley.

Asimismo, se demostré que la difusion del Informe de Labores en cuestion, acontecio
dentro del tiempo autorizado por la legislacion electoral. Sin embargo, se detecto la
transmision de la publicidad de tal Informe fuera de la cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor publico, es decir,
en diversos Municipios diferentes a Hermosillo, Sonora, lo cual incumple algunas
salvedades previstas en la ley para permitir este tipo de publicidad.

Asi, dado que David Palafox Celaya solicitd la difusion del promocional alusivo a su
Informe de Labores, pero no especificd a las emisoras el ambito territorial que habria de
respetarse para ello, se considera que el actuar del servidor publico conculcé la
normatividad electoral.

Por tal motivo, se propone declarar fundado el procedimiento especial sancionador en
su contra, por esta causal.

En este contexto, si bien se demostr6 que algunas de las emisoras implicadas
difundieron los promocionales denunciados de forma extraterritorial, lo cierto es que la
transmision que se les atribuye, se realizé principalmente dentro del Municipio de
Hermosillo, Sonora, donde tienen su sefial de origen...
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... lo cierto que la transmisién que se les atribuye, se realiz6 principalmente dentro del
Municipio de Hermosillo, Sonora donde tienen su sefal de origen y la misma se
extiende a otros Municipios, sin que sea exigible a dichos concesionarios y/o
permisionarios de radio y television que bloquen dicha sefial, pues ello implicaria una
imposibilidad técnica para éstos, ya que la obligacion de realizar este tipo de bloqueos
se dirige a emisoras repetidoras de radio y television, y no es el caso.

En el caso de la emisora XHRZ-FM, S.A de C.V que tiene su sefial de origen en
Nogales, Sonora aunado a que no se le solicitd la difusién del material denunciado, por
lo que al haberlo difundido en una localidad diferente a la del ambito donde el
funcionario publico ejerce su funcion y en consecuencia, se propone declarar fundado el
procedimiento en su contra por este motivo.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Este punto fue reservado por la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin,
quien tiene el uso de la palabra.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

El motivo por el que reservé este apartado, es porque no comparto la propuesta de
declarar fundado el procedimiento contra el servidor publico.

¢ Por qué? porque con independencia a si la discusion que existe respecto si lo que era
el articulo 228, parrafo 5 es constitucional o no es constitucional, es una norma que se
aplica y la norma establece que se tienen que difundir los mensajes alusivos a un
Informe de Labores en el ambito geografico de cobertura del encargo del servidor
publico que rinde el Informe.

En este caso, estamos ante un servidor publico que, excepto una estacion que es
Nogales, que esa la trataré por separado, todas las emisoras en las que él contrato la
difusién de su Informe de Labores, se originan en el Municipio donde él gobierno, donde
él es Regidor, donde ejerce su cargo publico.

No estamos hablando de estaciones repetidoras, de sefales distintas, de antenas
distintas. Estamos hablando de una sola antena que origina su sefal en Hermosillo y
que la cobertura de la antena, el espacio en el que la sefal es vista o escuchada
excede los limites territoriales de Hermosillo, no le es exigible al servidor publico que le
pida a la concesionaria que le baje la potencia a la emisora, porque es la unica forma
de reducir el ambito de cobertura del titulo de concesion. Entonces, en este sentido eso
seria un absurdo.
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De considerar que no puede difundir el Informe de Labores en esas sefales, lo que
estariamos haciendo es no permitiendo que se difunda el Informe de Labores en un
porcentaje alto de las emisoras que existen en este pais, porque las coberturas de cada
una de las sefales no respeta limites geograficos.

Todas las emisoras que estan en el Distrito Federal llegan al Estado de México. Todas
las emisoras o algunas emisoras que estan en el estado de Puebla llegan a Tlaxcala,
Tlaxcala no tiene emisoras propias.

Como se cubre un determinado territorio, es con las sefiales que estan en ese territorio
y que pueden llegar a banar otros territorios. En este sentido me parece que el Proyecto
incurre en un error técnico al aludir que el problema es un problema de bloqueos; no es
un problema de bloqueos, es una sola sefal que tiene una cobertura mayor al ambito
geografico de responsabilidades de este servidor publico.

En relacion con estas emisoras, me parece que no se podria declarar fundado el
procedimiento contra el servidor publico, porque actué en el marco que el articulo 228,
parrafo 5 le permite, insisto, con independencia la discusidén de la constitucionalidad de
ese articulo que fue trasladado tal cual a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Ahora, evidentemente una situacion distinta es el caso de la emisora de Nogales que
difunde el promocional y no tiene cobertura en el Municipio de Hermosillo, de donde
es...
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una situacion distinta es el caso de la emisora de Nogales que difunde el
promocional y no tiene cobertura en el Municipio de Hermosillo, de donde es este
Regidor.

En ese supuesto comparto el Proyecto de Resolucion, en el sentido de declarar
fundado el procedimiento contra la concesionaria, mas no contra el servidor publico
porque ahi no esta acreditado el vinculo entre el servidor publico y la difusién.

Me parece que es necesario hacer las precisiones al Proyecto, tanto en los argumentos
sobre el alcance y la sefial hasta donde llega para poder explicar.

Porque a pesar que el articulo 228 dice que la difusion tiene que ser en el ambito de
cobertura, precisamente por la cobertura misma de las sefiales en las que se
difundieron estos mensajes que no implicaron una situacion que pudiera haber sido
controlada por parte de los concesionarios porque, insisto, no estamos hablando de dos
antenas, no estamos hablando de una posibilidad material del concesionario de reducir
el ambito de cobertura y en todos los casos la sefial si se origina en ese Municipio.

Entonces mi propuesta seria modificar el sentido del Proyecto de Resolucion, por lo que
hace a la sancidén que, bueno no la sancion, el declararlo fundado contra el Regidor del
Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora y mantener el Proyecto de Resolucion como
fundado contra la emisora de Nogales.

El C. Presidente: Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, el Consejero
Enrique Andrade desea hacerle una pregunta. 4 La acepta usted?

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Por supuesto.
El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enrique Andrade Gonzalez: Gracias, Consejera Electoral. Nada mas
para tener claro el argumento.

¢ Usted considera que seria entonces infundada la responsabilidad del servidor publico
porque las concesionarias no pueden bloquear lo que seria el ambito geografico nada
mas de Hermosillo?

El C. Presidente: Para responder, tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral
Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: La cuestion es que
aqui no estamos ante un tema de bloqueo. El bloqueo, como se ha entendido, es la
incapacidad de transmitir una pauta distinta a una pauta de origen, una programacion
distinta a la que de origen llega de otro lugar.
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En este caso no estamos ante un tema de bloqueo, es una sefial donde se pautd y esa
sefal, su ambito geografico de cobertura, el espacio donde la sefal es vista y
escuchada, excede los limites del Municipio; pero es la misma sefal que esta ubicada
en el Municipio.

Entonces lo que propongo es que no, de hecho, el argumento no tiene relacion con los
bloqueos, a diferencia de lo que se senala en el Proyecto de Resolucion que nos
circularon, es un problema absolutamente de la cobertura de la sefal, aclarando que es
una sola antena que no esta siendo repetida por otra antena diversa.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Creo que la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, Presidenta del Comité
de Radio y Television, ha explicado con mucha claridad el porqué debe declararse
infundado este procedimiento en contra del servidor publico, que es un Regidor del
Ayuntamiento de Sonora y por qué no estamos ante un caso de bloqueos, como los
hemos venido concibiendo, interpretando y regulando también en el Instituto Nacional
Electoral.

Suscribo su propuesta de declarar infundado, por lo que concierne al servidor publico. Y
también estoy de acuerdo en la amonestacion publica a la emisora del Municipio de
Nogales que, ademas de las razones expuestas por la Consejera Electoral Alejandra
Pamela San Martin...
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. amonestacion publica a la emisora del Municipio de Nogales que, ademas de las
razones expuestas por la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, afadiria
nada mas que hay una adicional para imponer la amonestacion, que sélo tenemos
detectado un impacto y todo parece ser, de acuerdo con la evidencia que esta
disponible, que se trata de un accidente.

Pero creo que, dado que lo tenemos detectado y que el impacto esta ahi, procede a
imponer una amonestacion como una sefal precautoria.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.
También me sumaria a lo que presentd la Consejera Electoral Alejandra Pamela San
Martin, en el sentido de que se declare infundado el procedimiento en relacién con el
Regidor denunciado y que se mantenga la cuestion de fundado en relacion con la
emisora que esta ubicada en Nogales, en el estado de Sonora, por las mismas
cuestiones que la propia Consejera Electoral ya precisé y que me parece que son
totalmente ajustadas a derecho.

También decirles que aqui hay muchas cuestiones de forma, de ortografia, que se
tienen que hacer en este Proyecto de Resolucion, que también es lamentable que lo
hayan circulado de esta manera, aunque supuestamente ya pasaron una fe de erratas,
en la cual yo no estaria de acuerdo, por ejemplo, con la cuestion de cambiar el
Considerando de la competencia, porque ya se estaba ahi precisando el Considerando
adecuado en el Proyecto de Resolucion original.

Ademas de los errores que ahi se estan haciendo notar en la fe de erratas, creo que
algo importante esta en la pagina 100, en el Punto Resolutivo Tercero, donde dice que
se declara infundado el procedimiento especial sancionador incoado en contra de
Administradora Arcangel y de otros mas, y luego también aqui incluyen que la
radiodifusora XHRZ-FM, S.A. de C.V., concesionario y/o permisionario de la estacion de
radio identificada con las siglas XHRZ-FM, porque precisamente ésta es la
concesionaria en donde en el Punto Resolutivo Quinto se esta proponiendo que se
declare fundado el procedimiento especial sancionador.

Esta es una inconsistencia que, desde mi punto de vista, de todas las muchas que hay
en el Proyecto de Resolucion, desafortunadamente, inclusive, les decia, hasta faltas de
ortografia, que por respeto aqui a la audiencia y al tiempo de todos no las voy a estar
aqui precisando; creo que de los errores mas graves éste es el que se tiene que
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corregir de inmediato, si es que se acepta el Proyecto de Resolucion como esta, en sus
términos, en relacidon con esta radiodifusora.

También, atendiendo a lo que ya dijo la Consejera Electoral Alejandra Pamela San
Martin, a lo que yo me sumo, entonces ya no seria obviamente necesario dar vista al
Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora para que intervenga como le corresponde,
conforme a sus atribuciones.

Otra precision que quiero hacer es que aqui y en todos los demas proyectos que vamos
a revisar hay un Resolutivo, en este caso el Undécimo, que dice: “En términos de lo
dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
materia electoral, la presente determinacion es impugnable mediante el recurso de
apelacion y se precisa en cuantos dias se tiene”.

También ya se le habia dicho a la Direccion Juridica que los puntos resolutivos...
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. impugnable mediante el Recurso de Apelacion y se precisa en cuantos dias se
tiene”.

También ya se le habia dicho a la Direccion Juridica que los puntos resolutivos tienen
gue ser como una resena de lo que se esta plasmando en la parte considerativa.

Y se les hizo la sugerencia, desde hace como 4 meses, de que si querian, bueno, de
alguna manera evidenciar que estas Resoluciones que emite el Consejo General son
impugnables, que por lo menos si lo pusieran en la parte considerativa para que
hubiese una cierta congruencia con la parte resolutiva, cosa que no se ha hecho y que
espero que algun dia si se tome en cuenta, aunque ni siquiera es necesario plasmarlo
porque la propia ley da esa... Digo, no es necesario plasmar esto de que esas
resoluciones son impugnables porque la propia ley ya lo define asi y no seria necesario
tenerlo aqui.

Pero bueno, ya que se insiste en que se esté en un punto resolutivo, por lo menos que
tenga congruencia con la parte considerativa y en cuanto termine la sesion les pasaria
el documento que revisé para, de ser posible, se hagan todas las correcciones
ortograficas y de datos que se pueden mejorar.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

Tiene ahora la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Barios.

El C. Maestro Marco Antonio Banos: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que no hace falta abundar en los argumentos; la explicacién que dio la Consejera
Electoral Alejandra Pamela San Martin es impecable, coincidiria con su postura porque
me parece que efectivamente no podemos imputar responsabilidad a un servidor
publico cuando estamos en presencia de sefales que tienen una capacidad de
cobertura mayor al ambito territorial del respectivo, en este caso, Municipio.

Creo que es de atenderse la propuesta de la Consejera Electoral, en los términos que
ha planteado ella y que ha sido complementada con el tema de la supresion de la vista
por parte de la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

Asi que, estaré de acuerdo con esa propuesta. Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Barios.

Coincido con la argumentacion que ha puesto sobre la mesa la Consejera Electoral

Alejandra Pamela San Martin, acompafada por la Consejera Electoral Adriana
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Margarita Favela, acompafada también por los Consejeros Electorales Marco Antonio
Barnos y Benito Nacif, en el sentido de que no puede imputarse una responsabilidad por
una situacion factica, técnica a un servidor publico, a propdsito de la cobertura de una
concesionaria de radio y, por su puesto, lo mismo ocurre para una concesionaria de
television.

Estos son los elementos en los cuales para decirlo de manera muy coloquial la ley
puede mucho pero no puede contra la realidad fisica; hay una realidad material que en
ocasiones el Legislador desatiende y el desafio de las autoridades que tienen que
interpretar las normas, y en este caso eventualmente determinar responsabilidades,
deben ponderar. A algo imposible, nadie esta obligado: Reza una vieja maxima del
derecho.

Lo que si me gustaria enfatizar de cualquier manera y anunciando que voy acompafiar
la propuesta de modificacion respecto de la responsabilidad o la presunta
responsabilidad del servidor publico que ha sido objeto de la discusion de este punto, si
me gustaria subrayar un punto; sin embargo, el articulo...
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del servidor publico que ha sido objeto de la discusion de este punto, si me gustaria
subrayar un punto; sin embargo el articulo 228, estamos hablando de una norma que
ha cambiado, que ahora es el articulo 242, pero que por supuesto en la fecha en que se
cometieron las presuntas irregularidades estaba contenida en el articulo 228, parrafo 5,
del entonces Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece
con toda claridad como una excepcién al articulo 134 constitucional, que la transmision
debe realizarse en el ambito de los informes, en el lapso que se permite, debe
realizarse en el ambito territorial que corresponda a la gestién publica.

Aceptando toda la argumentacion y coincidiendo con ella que se ha puesto sobre la
mesa, también me parece que hay una responsabilidad de los servidores publicos en el
sentido de una especie de deber de cuidado.

Al establecerse esta norma, me parece que también llegada la responsabilidad de los
servidores publicos de que en el momento en que se haga la contratacion, por lo menos
no hagan un tipo de manifestacion.

No me parece que el hecho de que no exista una manifestaciéon en este caso, sea un
elemento suficiente para imputar la responsabilidad.

Creo, insisto, que hay una responsabilidad de los servidores publicos que, en este caso,
no trae como consecuencia, y coincido, una responsabilidad por una realidad, por una
circunstancia estrictamente material, pero también es cierto que el servidor publico en
ningun momento planted, digamoslo asi, la atencion por parte del concesionario de que
no se transmita fuera del ambito territorial.

Puede parecer un asunto menor, pero me parece que la prohibicion del articulo 134
constitucional y la excepcion del ex articulo 228 del Cddigo Electoral, plantean una
obligacion doble para el servidor publico, por un lado, y en este sentido la necesidad no
solamente de contratar, sino hacer en la contratacién la manifestacién expresa de cual
es el ambito de licitud de esta excepcion y, por supuesto, el concesionario.

Pero mas alla de esto que puede parecer una cuestion de “prurito”, que quiero dejar de
todos modos sobre la mesa, con independencia de que en esta ocasion eventualmente
la mayoria del Consejo General decida que no hay una responsabilidad y, por lo tanto,
no debe imponerse ningun tipo de sancion, me parece que tenemos que ser enfaticos
en el sentido de subrayar la responsabilidad que tienen los servidores publicos que
pretendan beneficiarse de la excepcion que plantea el entonces Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ahora la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Pero esto me lleva, por cierto, a volver a plantear con insistencia algo que espero

permita o resuelva la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al pronunciarse sobre las
distintas acciones de inconstitucionalidad que se han planteado.
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Lo he dicho en otras ocasiones y estoy completa y totalmente convencido de ello,
aunque como integrante del Consejo General, formo parte de un 6rgano que no tiene
una competencia para determinar la inconstitucionalidad de las normas.

Desde mi punto de vista la excepcion contenida en el articulo 228, parrafo 5 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, hoy articulo 242, parrafo 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, adolece de un claro vicio de
inconstitucionalidad.

El articulo 134 constitucional establece con todas las letras que en ningun caso la
propaganda gubernamental podra incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen la promocion personalizada de cualquier servidor publico; en ningun caso,
eso es lo que esta establecido en el articulo 134 constitucional.

Si la prohibicion constitucional hubiera planteado alguna excepcion, o bien lo habria
planteado, o bien habria fraseado, salvo en los casos en que la propia ley lo establezca.

El articulo 228 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales...
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... 0 bien habria fraseado, salvo en los casos en que la propia ley lo establezca.

El articulo 228 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicado en enero del afio 2008, no fue impugnado en su constitucionalidad. Hoy
venturosamente, lo digo, el articulo 242, parrafo 5, si fue objeto de una accion de
inconstitucionalidad. Y por cierto, a la consulta que el maximo Tribunal del pais hiciera a
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
venturosamente digo también, ha correspondido una interpretacion del Tribunal
Electoral que por supuesto no es vinculante para la Suprema Corte de Justicia, en el
sentido de que este articulo adolece efectivamente de un vicio de inconstitucionalidad.

Ojala la Suprema Corte de Justicia, al resolver las acciones de inconstitucionalidad que
objetan en que la contrariedad constitucional de este articulo, se pronuncia en el
sentido en lo que lo ha hecho la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién en la respuesta a su consulta.

Eso implicaria que este tipo de asuntos, en bien del fortalecimiento de la democracia
mexicana, no volverian a presentarse en esta sala de Consejo General, ni tampoco
ante la Sala Especializada que en el futuro tendra que resolver todo lo que tiene que ver
con los procedimientos especiales sancionadores.

La Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin desea hacer una pregunta, que
acepto con mucho gusto.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Es nada mas como duda, porque estoy absolutamente de acuerdo en el principio que
cuando la conducta de un servidor publico conllevaria una violacién a la Constitucion
Politica o a la ley, tiene una obligacion de prever en el contrato que celebre, en todas
estas cuestiones en particular de radio y television es muy claro y es el criterio que
sostuvo la Sala Superior en la sentencia, no recuerdo de qué SUP-RAP, pero fue el 24
de diciembre del afio 2010, que habléo de la propaganda gubernamental y las
responsabilidades cuando es pautado o cuando no es pautado.

La pregunta es, ;Qué podria haber incluido el servidor publico no se me ocurre y me
parece que vale la pena reflexionarlo si si hubiera habido una conducta que tal vez
fuera exigible? O no sé si la propuesta que usted hace es, valoremos en estos casos a
futuro es el que si les puede llegar a ser exigible.

Es cuanto.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.
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La primera cosa es que, espero que no haya futuros casos, por las razones que he
expresado en mi primera intervencion.

En segundo lugar, quiero también ser muy claro. Si hubiera alguna conducta exigible,
no estaria acompanando en estricto sentido la propuesta que se ha planteado asi. Me
parece, sin embargo, que es mas bien una especie de recordatorio o de compromiso,
en términos de una ética publica, que al momento de realizar una contratacion al
amparo de una excepcion que la ley hace a una prohibicién concesional absoluta, todo
acto en una logica de prevencion de deber de cuidado de los servidores publicos,
deberia estar acompafado, seria deseable que estuviera acompafada de todo el
blindaje respecto de una posible interpretacion que hoy es ésta, pero que...
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... de todo el blindaje respecto de una posible interpretacion que hoy es ésta, pero que
podria variar el dia de mafana la autoridad electoral.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Berlin Rodriguez Soria, representante de
Encuentro Social.

El C. Licenciado Berlin Rodriguez Soria: Gracias, Consejero Presidente. Seré muy
breve. Solamente quiero destacar que con independencia de la responsabilidad que se
pudiera tener o no de este servidor publico, si es importante que se tomen en cuenta
las medidas necesarias, para evitar que el dia de mafana esto se vuelva una practica
con la cultura de que fue sin querer, como una violacién a un deber de cuidado de la
que se menciona, se pudiera volver mafiosamente una practica de la que hoy estamos
teniendo conocimiento y el dia de mafiana algun partido politico podria utilizarla, al cabo
que ya se pronuncio el Tribunal Electoral que no hay problema o el Instituto Nacional
Electoral, dependiendo de quién resuelva.

Es solamente eso, la sugerencia es que se tomara alguna medida para evitar que se
sigan llevando a cabo este tipo de situaciones.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafa: Gracias, Consejero Presidente. Atendiendo
la preocupacion y el argumento sélido de la Consejera Electoral Alejandra Pamela San
Martin, me atreveria a proponer que en el Proyecto de Resolucion se pudieran incluir
precisamente los mapas de cobertura, para evidenciar precisamente que son lugares
cercanos a Hermosillo, en adicion a lo que ya claramente manifestaba la Consejera
Electoral, en el sentido de que son emisoras que se originan precisamente en ese
Municipio y no que tengan repeticion.

Me parece que podria abonar en el argumento, en la claridad de la Resolucion de que
es esa la zona exclusivamente en que precisamente se tuvo que generar y se bafid un
poco mas del Municipio porque asi corresponde a la potencia de dichas emisoras.

Es cuanto y muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

136



El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente. Creo que la discusion que
se ha planteado en términos del alcance de la obligacién de debido cuidado es una
discusidon muy pertinente y creo que los precedentes que ya tenemos, porque esa
discusion inicid con casos muy parecidos pero de gobernadores y fuimos definiendo el
alcance de su obligacion.

En este caso me parece que el servidor publico tenia la obligacién de restringir la
difusion de estos promocionales contratados, aquellas emisoras que se ven o se
escuchan en su Municipio.

En el caso de los gobernadores, fuimos un paso mas adelante y ampliamos esa
obligacion dandole un Catalogo de Emisoras en las que puede difundir sus
promocionales relativos a sus informes de gestion.

Me parece que en el caso de los...
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... puede difundir sus promocionales relativos a sus informes de gestion.

Me parece que en el caso de los Municipios es un poco mas dificil, pero debe ser quiza
materia de analisis, si convendria, mas no en este caso, porque en este caso me
parece que se apega al criterio y donde no se apega queda claro que fue algo muy
parecido a un accidente, porque solo tenemos detectado un impacto, que en este caso
se apega a nuestra restriccion.

Pero se pueden presentar casos donde tengas emisoras que estan ubicadas en otra
entidad, por tratarse de un Municipio aledafo, entonces nos podemos enfrentar a
circunstancias muy especiales y creo que hay que estar pendientes de esos casos que
pueden presentarse.

Por lo pronto, me parece que esta apropiadamente definido el alcance de la obligacion
del debido cuidado en términos que el servidor publico cuide que no se difunda en
emisoras que no cubre en su Municipio; en este caso si lo cubre.

Me parece que no hay indicios de un abuso de ese derecho, salvo en el caso donde
hay solo detectado un impacto y que parece que fue mas un accidente que otra cosa.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene ahora la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Barios.

El C. Maestro Marco Antonio Banos: Gracias, Consejero Presidente.

Es un tema que nos va a llevar a discusiones, creo que, también ya acotadas porque
esta facultad de resolver los procedimientos sancionadores, en el caso de los
procedimientos especiales, pues en breve tan luego se instale la Sala Especializada,
pasaran a esa instancia. De cualquier manera nos quedara un pequeio reducto para
seguir discutiendo estos temas en la Comision de Quejas y Denuncias, por la via de las
medidas cautelares.

Pero, también haria un llamado muy cuidadoso para que no le pongamos a la norma
mas alla de lo que la norma exactamente establece; y creo que la responsabilidad del
servidor publico es contratar con claridad que se puede difundir determinada
propaganda o propaganda a difundir en el ambito, dice la ley, de su competencia.

Asignarle una carga al servidor publico que tiene que estar haciendo una especie de

monitoreo para saber si una sefial que se origina en un determinado lugar excedi6 el
limite territorial del Municipio, es un poco complicado en mi opinién; me parece que no
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es exactamente a lo que estamos, digamos, obligados a revisar que cumplan los
servidores publicos y creo que nadie lo ha planteado en esos términos.

Pero si me parece que esa cuestion podria exceder lo que esta en el marco actual de la
regulacion constitucional; coincidiendo que el articulo 228, numeral 5 del otrora Cddigo
Electoral, que son de estas normas que luego se redactan al final de los procesos
legislativos, es decir, practicamente en los momentos de aprobacion de los dictamenes,
si tiene tintes, en su momento tuvo tintes de vulnerar en rigor la prohibicidon
constitucional, en esa parte podriamos estar de acuerdo.

La otra cuestion creo que se resuelve de manera favorable, estableciendo simplemente
gue no es responsabilidad del servidor publico, dado que él...

Sigue 712. Parte

139



Inicia 712. Parte

la otra cuestibn creo que se resuelve de manera favorable, estableciendo
simplemente que no es responsabilidad del servidor publico, dado que él no tiene quiza
la informacion suficiente y ademas la conducta que se le puede exigir a €l sélo tiene
que ver con la forma en que lo contrata.

Es muy largo y ya el Consejero Electoral Benito Nacif empezé a hacer el relato, pero yo
no me avocaré a hacer ese relato ahora, porque es mucho mas amplio del poco mas de
minuto y medio que me queda. Pero si diria que lo mas deseable para efectos practicos
del funcionamiento del Consejo General es que la Camara de Senadores proceda a la
designacion de los magistrados de la sala especializada y ya nos avocamos a la parte
operativa de las elecciones, s6lo nos avocamos a discutir esto por la via de las medidas
cautelares.

Nos quedan todavia algunos detalles adicionales por revisar, pero todavia esta
pendiente la emision de la legislacion secundaria. Hay que recordar también que la
famosa Ley Reglamentaria del articulo 134 se ha vuelto un desideratum, pero ya
llegara; o sea esperemos unos procesos electorales mas adelante y pienso que llegara
esa legislacién, para que podamos ver la forma en que es regulada.

Por via de mientras hay precedentes y sujetémonos a ello, no le pidamos mas alla a
esos precedentes de lo que la norma y los propios precedentes nos permiten.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, le pido que someta a votacion
del Consejo General el apartado identificado como 7.1.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
identificado en el orden del dia como el apartado 7.1 y con el numero de expediente
SCG/PE/CEEPCS/CG/12/2014, tomando en consideracidon la fe de erratas circulada
previamente, las propuestas formuladas por la Consejera Electoral Alejandra Pamela
San Martin, asimismo la propuesta formulada por la Consejera Electoral Adriana
Margarita Favela para reforzar la parte considerativa en los términos que ella propuso vy,
en consecuencia, la supresién de la vista a la que se hace referencia y tomando en
consideracion las diferentes propuestas de la Consejera Electoral Adriana Margarita
Favela también para mejorar la cuestion formal del documento.

De igual manera la propuesta del Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldaia, en
los términos por él presentados.

Tomando en consideracién este conjunto de propuestas, vuelvo a someter a su

consideracion el Proyecto de Resolucidon identificado en el orden del dia como el
apartado 7.1.
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Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente, y tal como lo establece el Reglamento
de Sesiones de este drgano colegiado, procederé a realizar el engrose de conformidad
con los argumentos expuestos.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. Le pido que proceda a lo
conducente para la publicacion de la Resolucién aprobada en el Diario Oficial de la
Federacion, una vez que ésta haya causado Estado.

Asimismo, continue con el siguiente apartado que ha sido reservado, identificado como
el 7.2, por lo que le pido que presente el mismo.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

El apartado 7.2 se trata de un procedimiento cuyos quejosos son los ciudadanos Luis
Enrique Terrazas Romero, Secretario General del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en Sonora; el ciudadano René Noriega Gomez, representante y
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucién Democratica de la
misma entidad y Mario Anibal Bravo Peregrina, representante suplente del Partido
Accion Nacional ante el Consejo Estatal Electoral y de Participacion...
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Revolucién Democratica en la misma entidad y Mario Anibal Bravo Peregrina,
representante suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo Estatal Electoral de
Participacion Ciudadana en el estado de Sonora. Son denunciados la ciudadana
Claudia Pavlovich Arellano, Senadora de la Republica por Sonora; Maria Teresa
Nichols Flores, Nadia Leyva Mata, el Partido Revolucionario Institucional y diversos
concesionarios.

Los hechos que se denuncian, los quejosos hacen del conocimiento de esta autoridad
que los hechos podrian constituir violaciones a distintas disposiciones electorales por la
presunta contratacion y difusion de publicidad y tiempos en radio y television contratada
de forma privada y fuera de los tiempos sefialados para tal efecto en las radiodifusoras
de cobertura Local y regional, asi como en la televisora denominada Megacable, S.A.
de C.V., con cobertura en toda la entidad.

El sentido del Proyecto de Resolucion que esta a su consideracién, se propone declarar
infundado el Procedimiento Especial Sancionador incoado en contra de todos los
denunciados. El sentido de este Proyecto es que referente al contenido de los
promocionales, materia del presente procedimiento y al contexto en el cual se
difundieron, no es posible considerarlos como propaganda politico electoral, puesto que
no se acredité que tuvieran la finalidad de influir en las preferencias electorales a favor
o en contra de alguna opcién politica en particular.

En cuanto a las personas morales y al ciudadano Luis Felipe Garcia de Leon Martinez,
concesionario de la emisora XHVJS-FM 103.3 difundieron el material denunciado, al no
tratarse de propaganda politica-electoral, prohibida constitucional y legalmente, no
incurrieron en la difusién de tiempos no ordenados por el entonces Instituto Federal
Electoral.

Por lo que consideramos que no existid violacion a las normas respectivas, por la
presunta difusion de propaganda.

Por lo referente a la ciudadana Claudia Pavlovich Arellano, al no haberse acreditado
que se traté de propaganda gubernamental y menos aun que haya tenido caracter
politico-electoral, es que no podemos tener por acreditado que se haya tratado de un
Informe de Gobierno de la Senadora denunciada.

Finalmente, en cuanto hace al Partido Revolucionario Institucional y toda vez que en
auto no esta demostrada infraccion alguna a la normatividad electoral por las conductas
que se le atribuyen a la Senadora Claudia Pavlovich Arellano, en consecuencia,
tampoco se actualiza la presunciodn, la presunta omisién de vigilar que su conducta y la
de sus vigilantes permanentemente se realice dentro de los cauces legales y en estricto
apego al Estado democratico.

142



Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

El apartado fue reservado por el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa, quien
tiene el uso de la palabra.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldana: Gracias, Consejero Presidente.

He reservado este asunto porque me parece que es importante que reflexionemos
sobre el criterio que se pudiera dejar.

Quiero decir que acompafno parcialmente el Proyecto de Resolucion, ;por qué? Lo
acompano en la parte a que se refiere a que es infundado respecto al Partido
denunciado, el Revolucionario Institucional, y respecto a la Senadora denunciada.

Porque de la investigacion y de las pruebas aportadas, no es posible advertir alguna
responsabilidad a esa institucidn y a esa servidora publica.

Sin embargo, me parece que si es fundado, por lo que hace a la contratacién indebida
de propaganda electoral por personas fisicas, por ciudadanos, para incidir sobre las
preferencias. Es decir, me parece que es claro...
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fisicas por ciudadanos, para incidir sobre las preferencias. Es decir, me parece que
es claro que de acuerdo a los articulos 345 y 350 del entonces Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que es la legislacién todavia aplicable al
caso concreto, si se esta ante la presencia de una contratacion indebida concretamente
en el articulo 345, personas fisicas contrataron propaganda en radio y television dirigida
a la promocién personal con fines electorales.

Se podra decir que no se menciona una persona o un partido politico en particular, pero
me parece que debemos ser conscientes que el solo hecho de orientar la preferencia
electoral hacia un grupo de personas, ya es una incidencia electoral.

Quiero advertir, llamar la atencién de ustedes, apelar a su sensibilidad juridica, porque
me parece que seria grave que dejaramos asentado el precedente en los términos que
viene en el Proyecto de Resolucion sobre esta parte que estoy refiriendo, porque
entonces en un futuro podria haber una moda de sacar promocionales para pedir la
votacion hacia grupos en especifico.

Por ejemplo, que alguna entidad federativa, ya llego la hora de tener un gobernador, no
sé, emanado de la clase empresarial, del mundo académico o que sea joven, en
términos aparentemente genéricos, pero lo suficientemente orientativos como para
indicarle a la ciudadania hacia donde tienen que dirigirse las preferencias electorales.

Me parece que el concreto es solido por lo que hace a que no hay elementos para
vincular al partido politico y a la Senadora denunciada, pero si hay elementos solidos
suficientes para sostener que se tratd de una contratacién indebida de espacios en
radio y television, dirigidas a influir en la preferencia electoral y, por consiguiente, lo que
procede en ese caso seria sancionar a las contratantes y a los concesionarios que
participaron en ese acto negocial o juridico.

Es cuanto. Muchas gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Este Proyecto de Resolucién también toca uno de los temas que han sido materia de
debate y discusion en el seno de este Consejo General y también en la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Tiene que ver con dos especies de discurso publico que estan relacionados y que
ocasionalmente se sobreponen uno con otro. Por un lado, tenemos el discurso publico
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que tiene que ver con la defensa de causas publicas; y por otro lado, tenemos el
discurso publico que constituye propaganda electoral.

La Reforma Electoral, la Constitucion no busco silenciar a la sociedad civil y evitar
impedir que la sociedad civil no pudiera defender causas publicas en radio y television;
busco impedir la influencia del dinero mediante la contratacion de tiempos en radio y
television con fines politicos-electorales; y ademas, en la exposicion de motivos de esa
Reforma, cuidando siempre la libertad de expresion.

Y eso nos ha llevado a casos en los cuales...
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... de esa Reforma, cuidando siempre la libertad de expresion.

Y eso nos ha llevado a casos en los cuales tienes discurso publico que defiende causas
publicas, que pudiera tener una conexion electoral y a definir criterios.

Uno de los criterios que tenemos es el criterio que podriamos llamar de las palabras
magicas, que si contratas en radio y television y mencionas expresamente a
candidatos, a partidos politicos, haces referencias que de manera directa puedan
interpretarse como a favor o en contra de candidatos de partidos politicos, de
precandidatos, etcétera, ya se cae en el supuesto de propaganda politico-electoral. No
es el caso, como lo ha dejado claramente expuesto el Consejero Electoral José Roberto
Ruiz Saldafa.

El Tribunal Electoral abri6 también otro criterio, que dijo bueno, se puede hacer una
interpretacion de contexto. Pero las interpretaciones de contexto tienen que hacerse
siguiendo ciertas reglas, reglas que permiten, por un lado, proteger la libertad de
expresion y, por otro lado, cuando se cruce ese limite marcado en la ley, entonces si se
convierte en propaganda electoral declararla como tal, y si se cae en un supuesto de
propaganda electoral contratada, sancionar.

Y estos supuestos, el método de interpretacion de contexto obliga a cierta ponderacion
del contenido del promocional con el contexto con el cual se difunde, con informacion
gue no esta dentro del mismo promocional. Y estamos de acuerdo que en este caso no
hay expresiones en el promocional, de las cuales se pueda inferir en forma inequivoca,
que benefician o perjudican a un partido politico en particular o a un candidato o a un
precandidato.

Tendriamos que hacer una interpretacion de contexto. Pero una condicién de la
interpretacion de contexto es que haya elementos objetivos, como por ejemplo que en
el periodo en el cual se difunde, ya estén identificados los candidatos o los
precandidatos o los aspirantes.

Y esto esta ocurriendo fuera del proceso electoral. Aun no hay identificados ni
aspirantes, precandidatos y candidatos, de manera pues que no se puede inferir por el
contexto que se beneficia o se perjudica a alguien en particular.

Y desde mi punto de vista, dado que no existen elementos en el contexto para inferir en
forma inequivoca un beneficiario o alguien que resulte perjudicado por la difusion de
estos mensajes, caen todavia dentro del discurso publico, a favor de causas publicas
protegido por el articulo sexto de la Constitucién Politica, amparado por la libertad de
expresion.

Ciertamente es un caso limite y en un contexto distinto, si podria transformarse en
propaganda electoral y habria que declararlo fundado en un contexto distinto, pero...
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... distinto, si podria transformarse en propaganda electoral y habria que declararlo
fundado en un contexto distinto, pero el contexto que hay no nos permite hacer esa
inferencia inequivoca y por eso estoy de acuerdo con el Proyecto de Resolucion que ha
preparado la Secretaria Ejecutiva, me parece que hace un ejercicio de ponderacion
adecuado del derecho a la libertad de expresion, del derecho de la sociedad a
pronunciarse mediante la compra de espacios en radio y television sobre asuntos de
interés publico, de defender causas publicas sin incurrir, sin transformarlo en
propaganda electoral.

Creo que es un buen criterio, aunque entiendo la intervencion del Consejero Electoral
José Roberto Ruiz Saldafia y creo que en un contexto distinto, de ahi se podria inferir
inequivocamente que beneficia o perjudica a partidos politicos o candidatos,
precandidatos o aspirantes.

Por lo pronto, creo que el contexto no nos permite hacer esa inferencia y por lo tanto,
respetarlo como un acto de expresion legitimo, amparado por el articulo 6 de la
Constitucion Politica.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra la Diputada Maria de las Nieves Garcia Fernandez,
Consejera del Poder Legislativo del Partido Revolucionario Institucional

La C. Consejera Maria de las Nieves Garcia Fernandez: Muchas gracias, Consejero
Presidente. Solamente quisiera hacer un comentario y una reflexion al Consejero
Electoral José Roberto Ruiz Saldana, en relacion a su comentario. Creo que no debe
considerarse como promocional electoral, mas bien un grupo de mujeres, seguramente
que contrataron el spot y debe de considerarse mas bien como una accion afirmativa.

Segun su comentario, tal pareceria que solamente hay una mujer que pudiera ser
candidata, cuando hay otras mujeres de otros partidos politicos que aspiran y por
supuesto quieren llegar a ser gobernadoras.

Creo que mas bien no es una contratacién indebida, sino se deberia de considerar
como una accion afirmativa, precisamente para fortalecer y ponderar a las mujeres para
candidatas siguiendo que hoy ya desde el punto de vista de los adelantos y de la nueva
Reforma a la ley electoral, hay la misma condicion para que una mujer y un hombre
puedan llegar a ser candidatos para eleccion popular. Quisiera dejar esta reflexion aqui
en la mesa.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Muchas gracias, Consejera.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante
del Partido de la Revolucion Democratica.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias. Solo para sefialar que estamos en
un tema interesante.

Dado el Calendario Electoral proximo por iniciarse, deberia este Instituto estar atento,
sobre todo porque la adquisicion de propaganda a través de los medios de
comunicacion cada dia se ha disefiado de diferentes formas para pretender
establecerlo como un espacio de libertad de expresidon o finalmente, ocultar lo que en
los hechos es una violacién a lo que esta prohibido en la Constitucién Politica.

Me parece que lo que habria que empoderar a la competencia electoral es a todos los
ciudadanos, incluidas las mujeres de este pais y de ese estado, pero no podria ser por
darles prioridad en la difusién anticipada, porque no estamos viendo que sea una sola
mujer...
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... pero no podria ser por darles prioridad en la difusion anticipada, porque no estamos
viendo que sea una sola mujer la candidata, son muchas mujeres las que pueden ser
candidatas y ciudadanos, también varones, que pueden ser candidatos.

Por lo tanto, lo que esta en falta es la Camara de Diputados y el Congreso de la Union
en regular lo que la Constitucion Politica establece en los articulos 41y 134.

Exhorto a los Legisladores a que en el corto plazo contemos con la ley secundaria y
qgue estemos atentos a lo que resuelva la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las
acciones de inconstitucionalidad, que también habria que ver cémo actua el Tribunal
Electoral, pero si es un vacio que va en detrimento de la vida democratica y del debate
de los partidos y de los aspirantes legitimamente, sean hombres o mujeres, para poder
postularse en tiempo y forma, como lo marca el Calendario Electoral.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.
El C. Doctor Ciro Murayama Rendén: Gracias, Consejero Presidente.

Estamos ante el tema de la adquisicion de propaganda electoral por particulares,
propaganda para mandar mensajes politico-electorales por parte de particulares.

La libertad de expresion es un derecho fundamental para todos los ciudadanos, la
libertad de compra no es un derecho fundamental, tiene que ver con la capacidad
econdmica distribuida muy desigualmente en las sociedades de mercado, antes les
llamabamos capitalistas.

De tal manera que la confusion entre un derecho fundamental y un derecho patrimonial
lo que refleja es que no hay una distincidon entre lo que es el liberalismo y el
libertarismo, desde el punto de vista de los “libertaristas”, como ha sido definido en la
literatura, sobre todo anglosajona, cuando se habla de la distincion entre liberales y
precisamente el libertarismo; liberales los hombres de la Reforma del siglo XIX,
“libertaristas” el “free party” en los Estados Unidos, esa es la diferencia.

Si decimos que la libertad de expresidon es un derecho fundamental estamos de
acuerdo, pero si la confundimos con la capacidad de compra estamos teniendo una
concepcion filosdéfica, politica y juridica muy distinta. Creo que eso es lo que esta
reflejando el Proyecto de Resolucion que tenemos, que no esta defendiendo el uso de
la palabra libre, sino la adquisicién de propaganda.

El Modelo Mexicano de Comunicacion Politica, desde el afio 2007, desterrdé la compra

de propaganda, pero incluso desde antes prohibia que terceros adquirieran publicidad
electoral en la radio y la television, estaba en el Codigo Federal de Instituciones y

149



Procedimientos Electorales y hubo que subirlo a la Constitucion Politica porque no se
entendio y en el afio 2006 lo...
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en la radio y la television, estaba en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y hubo que subirlo a la Constitucidon porque no se entendio,
y en el aiio 2006 lo vimos.

De tal manera que yo soy de la idea, como el Consejero Electoral José Roberto Ruiz
Saldafia, que los particulares que fueron a comprar anuncios para influir en preferencias
electorales, para pavimentar carreteras a candidaturas, estan no haciendo un uso
legitimo de la libertad de expresion, sino metiendo dinero a una apuesta politica.

Y eso es lo que nuestro modelo constitucional no permite, estar colocando de manera
ilegitima a gente en posicion de ventaja durante los procesos electorales, pero incluso
antes.

Soy de la idea de que toda compra de propaganda en la radio y la televisién esta
prohibida, como expresamente dice el articulo 41 constitucional. Soy de la impresion
que el Proyecto de Resolucion que se nos presenta no esta leyendo esa restriccion
constitucional y si vemos a qué se refiere el spot, es a la proxima eleccion de
Gobernador, no esta colocando un tema de derecho de género, no, esta perfilando v,
en efecto, no hay posibilidad de que nosotros vinculemos aqui a una persona
perteneciente a un partido politico en especifico; pero si dariamos lugar a que se
empiecen a comprar anuncios en radio y television favoreciendo perfiles, retratos
hablados. ¢ Eso nos conviene?

Incluso pongo otro tema sobre la mesa: Si empezamos a abrir la puerta a que el dinero
de particulares empiece a llegar a los medios de comunicacién para incidir en opiniones
politicas, podemos estar diciendo que eso se vale para las consultas populares, porque
no hay candidatos en juego en las consultas populares.

Si la unica restriccidon es que no haya candidatos en juego, si solo pararemos esto
cuando se beneficie o se afecte a un candidato en particular, estariamos diciendo: Vale
el dinero privado en las consultas populares, cuando no es cierto, la Ley de Consulta
Popular establece que no se podran hacer esas contrataciones en radio y television
para influir en las preferencias electorales.

Digo que seamos muy liberales con la palabra y muy cuidadosos con abrir la puerta a
que el dinero, insisto, mal repartido en estas sociedades de mercado, sea un elemento
que pueda afectar las condiciones de la competencia electoral.

Hemos construido un marco para regular la llegada de dinero a la politica y se ha
prohibido la compra de publicidad con fines politicos en la radio y la television, y hoy lo
que tenemos delante de nosotros es un caso de adquisicion de publicidad con fines
politico-electorales por particulares, y aqui hay falta de quien lo vendio y hay falta de
quien hizo esa adquisicion.

Por lo tanto, yo acompaiio la...
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. particulares, y aqui hay falta de quien lo vendi6 y hay falta de quien hizo esa
adquisicion.

Por lo tanto, acompano la propuesta, la postura del Consejero Electoral José Roberto
Ruiz Saldafa, que se aparta del sentido original que se nos propone.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Me pronunciaré a favor de la postura que propuso el Consejero Electoral José Roberto
Ruiz Saldafia y que fue apoyada por el Consejero Electoral Ciro Murayama.

Me parece que es importante que el promocional, que el spot que se esta analizando en
este Proyecto de Resolucion se vea a la luz de la prohibicion especifica que establece
la Constitucion Politica.

La Constitucidn Politica en el articulo 41 dice a la letra: “Ninguna otra persona fisica o
moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio
y television, dirigida a influir en las preferencias electorales”. Posteriormente tiene una
coma y dice: “... ni a favor o en contra de partidos politicos o candidatos a cargo de
eleccion popular”, pero hay una coma intermedia. La primera parte es que no podra
contratar propaganda dirigida a influir en preferencias electorales de los ciudadanos.

Me parece que estamos ante un promocional en el que se hace una referencia clara a
una eleccion, no se esta hablando de la importancia, la relevancia de la participacion
politica de las mujeres, de fomentar que accedan a un conjunto de cargos publicos y
que se vaya incrementando su participacion politico-electoral, etcétera. No es eso lo
que se esta diciendo en el spot; se esta diciendo “Ya es hora que haya una
Gobernadora en Sonora”. Eso es lo que textualmente se dice.

En una contienda que esta préxima a iniciar y que sera una contienda en la que se
elegira Gobernador o Gobernadora, se esta sectorizando una propaganda a favor de la
mitad de la poblacidn. Ya esta dividiendo y pavimentando a favor de un sector de la
poblacion.

Me preocupa como precedente, me preocupa que posteriormente nosotros aceptemos
que esta es una propaganda valida porque no va dirigida hacia alguien en particular.
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Comparto al 100 por ciento, no hay forma de vincular, en este caso, a una candidata en
particular que sea la beneficiada, en este momento no tenemos informacion en ese
sentido; lo que si tenemos informacion es que dos personas contrataron esta
propaganda que habla de la necesidad de que haya un determinado sector en un cargo
publico de eleccidn popular.

Me parece que eso si trasgrede la prohibicion constitucional y que es importante que
seamos cuidadosos con no afectar, no pasar ese limite de la prohibicion constitucional.

Yo recordaba hace rato un caso que resolvié el entonces Instituto Federal Electoral en
relacion con esta prohibicion y que el Instituto Federal Electoral, en su momento,
decidié que no era violatorio a esta prohibicién y que comparto la decisiébn que en su
momento tomo el Instituto Federal Electoral y fue el spot que muchos conocimos con el
nombre de “Nifios incdmodos”, que era un spot que lo que sefalaba era un conjunto de
criticas hacia la sociedad en la que vivimos y cerraba el spot, en plena campafia
presidencial.

Cabe mencionar, cerraba el spot diciendo: “Sefor, don Enrique, dofia Josefina, don
Gabriel, don Andrés Manuel, les pido que hagan algo sobre esto”. Eran los 4 actores de
una contienda, no se estaba sectorizando la opinién, no se estaba tratando de incidir en
un sentido o en otro, solamente era un posicionamiento en torno a llamar a que se
hicieran las cosas para atender los problemas de todos los contendientes; esto no
influia en la equidad, porque no iba en favor de...
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en torno a llamar a que se hicieran las cosas para atender los problemas a todos los
contendientes; esto no influia en la equidad, porque no iba a favor de ningun sector ni
ninguna opcion ni ningun planteamiento especifico respecto de ninguno de los 4
contendientes que en ese momento claramente eran contendientes, ya eran candidatos
a la Presidencia de la Republica.

En ese caso, acompainé por supuesto en mi postura la decision que tomé el Instituto
Federal Electoral, esa era una propaganda que no incurria en la prohibicién que esta
establecida en la Constitucion Politica.

En este caso, se esta haciendo un llamado a que en una eleccion se tome una
preferencia a favor de un grupo en particular, que en este momento son las mujeres,
que mafnana podemos tener una propaganda diciendo ya es hora que un empresario,
una empresaria gobierne determinado Municipio, determinado Distrito, determinado
Estado.

El siguiente ya podemos que ya es hora que un indigena sea quien gobierne en
determinado lugar. Luego que un Contador, luego con un Abogado; y la cuestidén es que
no sabemos quién se va a inscribir.

Entonces, tal vez eso beneficie a uno, tal vez beneficie a varios, pero posiblemente no
beneficie a todos los que se vayan a inscribir, porque dificilmente todas las personas
gue se van a inscribir a la candidatura que van a ser postuladas como candidatos a la
gubernatura del estado de Sonora, seran mujeres y estaran exactamente en la misma
igualdad de condiciones en torno a este promocional que se ha estado difundiendo.

Dificilmente si mafiana tenemos un promocional diciendo que se vote por un
empresario, todos los candidatos postulados para un puesto de eleccién popular sean
empresarios; dificilmente estariamos en un sector, porque la poblacién es mas amplia
que estos sectores que se estan promocionando.

Me parece que en ese contexto, este promocional que se esta anunciando si es
violatorio a esta prohibicion constitucional, comparto la postura del Consejero Electoral
José Roberto Ruiz Saldafa y del Consejero Electoral Ciro Murayama.

Me parece que se debe declarar fundado efectivamente contra las personas que
contrataron y contra quien vendié la propaganda; no contra algun actor politico en
particular, porque no esta vinculado.

Pero no creo que sea necesario que se vincule con un actor politico en particular,

porque si tomaramos esa postura, estariamos dejando sin proteccién un conjunto de
acciones que pueden convertirse en un problema mas importante en el futuro.
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Creo que el precedente no es un precedente positivo para el futuro de las contiendas
electorales de nuestro pais para el uso de los medios en particular, de la radio y la
television, en el marco juridico que tenemos el dia de hoy.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enrique Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.

Para manifestar que voy a acompanar el Proyecto en sus términos, estoy de acuerdo
con las argumentaciones que ha expuesto el Consejero Electoral Benito Nacif.

Para mi, no se da la violacion al articulo 345 inciso b) del Cdédigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, que vya fue derogado, porque
necesariamente si habla de la contratacién por ciudadanos o por terceras personas
para influir en las preferencias electorales de los ciudadanos o a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular.

Creo que los spots que estamos analizando, en donde dice: “Hora, ya le llego la hora de
tener Gobernadora. En Sonora la gente quiere que gobierne la sefiora”, no
necesariamente son spots que influyen en alguna preferencia electoral.

Para mi necesariamente tendriamos que tener ubicada en todo caso ya a una
candidata o a una precandidata para poder tener siquiera un indicio de que estos spots
son para beneficiar a esta posible candidata.

Como se decia, no sabemos incluso si si va a haber candidatas mujeres para
Gobernadoras y tampoco sabemos si va a haber mas de una. Necesariamente, para
que exista la violacion legal, si tenemos...
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... y tampoco sabemos si va a haber mas de una. Necesariamente, para que exista la
violacién legal, si tenemos que tener indicios de que fue para una preferencia electoral,
ya sea para un partido politico o para beneficiar a una ciudadana que ya esté
practicamente ubicada como posible candidata.

Por lo tanto, no creo que se dé la violacién legal y estoy de acuerdo en que sea
infundado el procedimiento en esta cuestion.

Gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.
Tiene la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Pido una disculpa por anticipado porque
voy a ser redundante en algo, aunque obtuve una conclusién distinta.

De la cita del articulo 41 constitucional que hizo la Consejera Electoral Alejandra
Pamela San Martin, y lo voy a repetir porque creo que es sumamente relevante, que
dice a la letra: “Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television, dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o
de candidatos a cargos de eleccion popular”.

Lo que esta propaganda hizo, fue llamar a que una mujer sea gobernadora, pero hay
varias mujeres de distintas tendencias politicas, que han manifestado su intencion de
ser candidatas a gobernadoras y en consecuencia, ser gobernadoras.

En consecuencia, no va dirigido a ninguna persona en particular para que violara en
especifico esta disposicion constitucional. No esta dirigido a influir en la preferencia
electoral de los ciudadanos, la preferencia electoral es por un candidato, que es
abanderado por un partido politico. No hay candidatos ni hay promocién de los partidos
politicos sobre personas especificas para serlo.

Tampoco se esta hablando a favor o en contra de un partido politico o de un candidato
a cargo de eleccion popular; o sea, no se configura en ninguno de los supuestos
establecidos en el articulo 41 constitucional y es aqui donde esta la delgada linea,
porque si hay una delgada linea entre la libertad de expresion y la limitacion a la
libertad de contratacion.

¢Los ciudadanos pueden contratar tiempos de radio y television para opinar
politicamente? En mi opinidn, si, claro. Podrian haber contratado, si un grupo de
ciudadanos hubiera hecho una vaca y poder contratar un minuto en tiempo estelar del
Canal 2 y hablar a favor o en contra de la Reforma Energética, estaba en su derecho; o
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a favor o en contra de la ley de Telecomunicaciones, estan en su derecho, los
ciudadanos tienen ese derecho, claro.

Comprar, podrian haberlo comprado, para esos temas los ciudadanos si pueden
expresar su opinion politica, asi como pueden...
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... para esos temas los ciudadanos si pueden expresar su opinion politica, asi como
pueden comprar, expresar su manifestacion en la compra de un desplegado. Es aqui
donde esta delgada la linea entre el derecho a la libertad de expresion.

Lo que esta prohibido es promover campanas en contra o a favor de un candidato, eso
es lo que esta prohibido, desde mi punto de vista. Por estos motivos y llegando a una
conclusién contraria, voy a acompafar el Proyecto de Resolucidén en sus términos.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.
Este es un debate de una enorme relevancia y es un debate, por cierto, no nuevo.

En el afo 2007, la Reforma Politica Electoral de 2007 claramente aposté por un Modelo
de Comunicacion Politica que no es inédito en el mundo, y esto lo estoy diciendo no
solamente haciendo una reflexién aqui en primera instancia, sino reiterando reflexiones
que yo mismo hice en su momento y dejé por escrito.

Justo ahora estaba rastreando mis reflexiones, a propdsito de las razones de la
Reforma de 2007 publicadas en un texto que Pedro Salazar y yo coordinamos para el
propio Tribunal Electoral.

En el afio 2007 hubo una apuesta clara por un Modelo y quienes defendimos el Modelo
sostuvimos, como por cierto fue objeto de discusion en el contexto legislativo que
antecedio la emision de la Reforma de hacer un analisis en términos comparativos.

En su momento se decia hay tres grandes Modelos: Un Modelo en el que se apuesta
por una logica absolutamente liberalizada, que es el Modelo norteamericano en donde
precisamente la misma Suprema Corte de Justicia en una, digo yo, deplorable, asi lo
escribi también, sentencia: “Cities sancionated versus the federal electoral commission”,
hizo una enardecida defensa de la libertad de expresién centrada en la libertad de
compra, en la posibilidad de comprar espacios en los medios de comunicacion.

Un segundo Modelo, por cierto instrumentado entonces en el estado de Zacatecas, en
donde existia la compra de publicidad centralizada por la autoridad electoral a cargo de
los partidos politicos.

Un tercer Modelo, que era el vigente hasta ese momento, es decir, la posibilidad de
libre compra, en el entendido de que habia cargo por parte de los partidos politicos, en
el entendido que habia un tope de gasto de campafia que tenia que respetarse.

Y finalmente, el Modelo europeo, un Modelo de prohibicién absoluta de compra de
publicidad en radio y television, no en cualquier medio, por la centralidad que tiene no
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en un medio impreso, por la centralidad que tienen estos medios en las sociedades
modernas y por el diametral costo que supone la posibilidad de acceso a esos medios
respecto de los medios impresos.

Creo que es muy importante reiterar como se genero el debate en los ultimos afos, a
propésito en la instrumentacién del Modelo de Comunicacion Politica, lo digo con todas
las letras, no se trata de un Modelo que vulnera la libertad de expresion, se trata de un
Modelo que apuesta por acotar uno de los multiples canales, por cierto, aquél cuyo
acceso es mas complicado, mas restringido, mas excluyente a través de los cuales la
libertad de expresion puede ejercerse.

Los modelos europeos, que son los modelos que inspiraron esta puesta realizada,
concretada en la Reforma Constitucional de 2007...
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... ejercerse.

Los Modelos europeos, que son los que Modelos que inspiraron esta puesta realizada,
concretada en la Reforma Constitucional de 2007, excluyen al dinero de la posibilidad,
es decir, desvinculan el dinero de la posibilidad de expresar preferencias politicas,
intentando resolver el pernicioso triangulo dinero, medios y elecciones que pretendid
resolverse luego de una controvertida eleccion cuya solucion legislativa determino el
sentido de la Reforma de 2007.

El caso que nos ocupa hoy es un caso limite porque, por cierto, lo que establece el
articulo 41 constitucional en la porcién leida por la Consejera Electoral Alejandra
Pamela San Martin, supone que una vulneracion a esa prohibicién implica para esta
autoridad electoral, 6érgano garante de estas normas, determinar en su caso que quien
haya trasgredido esta prohibicion violé la Constitucion Politica, ni mas ni menos. Y
entiendo que hay que irse con cautela.

Yo mismo he sido aqui defensor de la necesidad de elevar los contextos probatorios
para poder determinar violaciones constitucionales, pero me hago cargo que estamos
frente a un caso especifico, en el que si bien es cierto que existe un elemento, si
hubiera existido ese elemento creo que no estariamos teniendo esta discusion, es decir,
elemento que cierra el efecto de la compra, el beneficiario especifico y directo.

Si bien es cierto que aqui no existe alguien que se haya beneficiado directa y
especificamente, si existe una conducta, me parece, que vulnera la légica que inspiro la
Reforma en 2007, es decir, alguien que utilizando su capacidad econdmica busca
manifestarse politicamente y creo que eso, y aqui si difiero de mi querido amigo el
Consejero Electoral Javier Santiago, es justamente lo que esta detras de un Modelo por
el que nosotros apostamos y que, por cierto, costd6 mucho y ha costado mucho
defender. Es un caso frontera.

Los argumentos que planteaba el Consejero Electoral Benito Nacif desde un punto de
vista juridico son muy atendibles, pero también es cierto que me parece que en este
asunto no estamos solamente frente a un tema que suponga un caso aislado, sino es
algo de lo que depende la concrecion y la defensa, lo digo con toda franqueza, de un
Modelo especifico de Comunicacion Politica.

Puede parecer odioso que alguien no pueda utilizar su dinero para expresarse
politicamente, pero eso es precisamente, me temo, la apuesta por la que se inclin6 el
Legislador Constituyente de 2007 en la Reforma Constitucional de ese afo.

Romper, y aqui no hago otra cosa si no citarme a mi mismo: “Romper los efectos

perniciosos que trae como consecuencia ese casi ineludible triangulo con el que todas
las democracias tienen que hacer las cuentas: Dinero, radio y television y elecciones”.
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Y creo que en un acto de congruencia en ese sentido, entendiendo y reconociendo los
argumentos y subrayando que estamos frente a un...
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... radio y television, y elecciones”.

Y creo que en un acto de congruencia en ese sentido, entendiendo y reconociendo los
argumentos y subrayando que estamos frente a un tema de frontera, me parece que el
planteamiento que ha hecho el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia es de
acompanarse.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo, Consejero del
Poder Legislativo del Partido del Trabajo.

El C. Consejero Héctor Hugo Roblero Gordillo: Gracias, Consejero Presidente.

En primer lugar quiero reiterar la mas cordial de las bienvenidas a los 3 nuevos partidos
politicos, porque vienen a fortalecer la pluralidad ideolégica, politica y el Sistema de
Partidos.

Como grupo parlamentario nosotros hemos defendido que estamos en contra del
bipartidismo, del tripartidismo. Creo que una democracia se fortalece con la pluralidad
politica, porque México es un pais plural y desde aqui lo debemos fortalecer.

Bienvenidos, companieros.

Este tema, como los anteriores, es un tema bastante controversial, pero si aqui no se
dejan buenos precedentes van a tener su impacto en las proximas elecciones de 2015.

Lo digo porque aqui los Consejeros Electorales Ciro Murayama y José Roberto Ruiz
Saldafa han expuesto 2 situaciones fundamentales, es decir, hasta donde con el
pretexto de limitar la libertad de expresidn nos vamos por la otra alternativa del
mercadeo, de comprar propaganda.

Esto, lo segundo, rompe totalmente con la equidad en las contiendas electorales,
porque ¢ quién va a tener mas posibilidad de publicitarse?, el que tiene dinero.

Por otro lado, comparto que las prerrogativas para los partidos sean publicas y aqui lo
dijeron. Eso es fundamental para que no padezcamos lo que hemos padecido, que los
recursos a veces vienen de los poderes facticos y de otras situaciones que nos han
llevado a la debacle.

Creo que este Consejo General tiene retos fundamentales y oportunidades también
fundamentales para otra vez atraer la credibilidad del pueblo mexicano. Estamos ante
un reto y lo digo por situaciones torales, por la controversia sobre que se dijo que se iba
a centralizar todo desde aqui, rompiendo la soberania de los estados, en el caso, por
ejemplo, del nombramiento de los Consejeros Electorales.
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Pero si de aqui sentamos un buen precedente, éste es un tema anterior, creo que ése
va a ser el primer paso para la credibilidad de este Consejo General.

En ese sentido, en este tema tan controversial, si acompafio los argumentos de los
Consejeros Electorales Ciro Murayama y José Roberto Ruiz Saldafia.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Diputado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.
Ya se ha dicho: Caso Frontera. Caso polémico, controversial y demas.
Hay un tema que no se ha mencionado...
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... ya se ha dicho: Caso Frontera. Caso polémico, controversial y demas.

Hay un tema que no se ha mencionado y es la importancia de abrir el debate de todos
los temas de interés publico en términos generales.

Ahora la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin decia: “Viene una eleccion
para Gobernador’ y luego me comentaba también ella: “Ademas hay eleccion para
Diputados Locales y ademas hay eleccion para Presidentes municipales”.

¢En qué momento hay que parar el debate? ; En qué momento hay que silenciar este
tipo de manifestaciones?

El Proceso Electoral en Sonora, todavia faltan meses para que empiece y nos preocupa
desde ahora que se diga o que alguien diga que Sonora merece una Gobernadora o si
alguien dijera ahora en México, pagando un spot, que México ya podria tener una mujer
Presidenta.

Hasta dénde o en qué momento o cuales son las circunstancias precisas de tiempo,
modo y lugar en donde un mensaje de estos en efecto violenta la norma y en qué
momentos no.

Porque lo que mencionaba el Consejero Electoral Benito Nacif, entre argumentos que
comparto, es que el mismo mensaje, en un momento distinto, podria constituir una
violacion a la norma.

Pero ahora me preocuparia que a través de este tipo de resoluciones cayéramos en
silenciar debates que tienen que darse y que es de interés publico que se den.

Si los sonorenses quieren entrarle en un momento determinado a este debate qué
bueno.

¢ Es politico? Si, es politico.

¢Y qué? Si no utilizaran la compra de un spot, pero utilizaran un medio de
comunicacién, un noticiario, un derecho de opinién, entonces no.

El problema es el uso de recursos para comprar un espacio, y entonces el que no tiene
acceso a los noticieros, a los programas de opinion y de mas ¢,no tienen forma de poner
sobre la mesa de una sociedad un debate de este tipo?

A mi me preocupa este tipo de consideraciones.
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Si quiza estuviéramos en un tiempo mas cercano, si no hubiera 4 o 5, no puedo decir ni
siquiera precandidatas, pero si aspirantes posibles a la gubernatura de Sonora, quiza
tendriamos una circunstancia distinta.

Creo que en este caso el Proyecto de Resolucion que se nos pone sobre la mesa
ayuda a que se mantenga abierto un espacio de libertad para poder poner sobre la
mesa temas de debate que son pertinentes.

La Diputada Maria de las Nieves Garcia Fernandez decia otra cosa: “Convertir esto en
accion afirmativa”. Si, hay acciones afirmativas que se tienen que dar y que cuestan
darlas y que hay una oportunidad para hacerlo de esta manera.

En ese sentido, coincido con el proyecto en sus términos y con las argumentaciones
que basicamente ha expuesto el Consejero Electoral Benito Nacif.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente.

Comparto, los argumentos de todos los Consejeros Electorales respecto al punto,
bueno no la totalidad de todos los argumentos, pero si parte de ellos.

Si tenemos un Modelo restrictivo de Comunicacion Politica; en otras ocasiones me he
pronunciado sobre ese punto.

Aqui en el caso que nos ocupa, lo que estamos analizando es si hubo una adquisicién
indebida de tiempos en radio y television para difundir propaganda dirigida a influir en
preferencias electorales.

El spot en especifico al que ya se han referido, efectivamente refiere a que a Sonora ya
le lleg6 la hora de tener Gobernadora y continua.

Fue un spot adquirido, y hay evidencia de ello en el expediente, por 2 personas del
género femenino, que para mi en ese spot expresan su deseo de que en Sonora llegue
a la titularidad del Poder Ejecutivo Local una persona de su mismo género.

Para mi si se trata de un ejercicio de la libertad de expresion, precisamente dirigida
hacia ese punto, género, mujeres, respecto del cual, seguramente cuando inicie el
Proceso Electoral, habra...
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hacia ese punto, género, mujeres, respecto del cual, seguramente cuando inicie el
proceso electoral, habra aspirantes de todos o de la mayoria de los partidos politicos.

La propaganda electoral ha sido definida en algunos pronunciamientos del Tribunal
Electoral, en el sentido de que ésta pretende colocar en la preferencia electoral a
partidos politicos o candidatos, programas o ideas; es decir, a través de ellos lo que se
busca es influir en la ciudadania, en el electorado para que al momento de manifestar
su voto sea dirigido hacia cierta intencion.

En este caso en particular me pregunto: ;A favor de quién se pretende influir la
preferencia electoral en el electorado del estado de Sonora?

Insisto, se esta expresando que es un deseo de que alguna mujer llegue a la titularidad
del Poder Ejecutivo, ¢ pero en particular respecto a alguien de cierto partido politico?

Insisto, podra haber una participacion o un deseo de participacion de las mujeres de los
distintos partidos politicos que lleguen a contender.

Por tanto, para no ser repetitiva de los argumentos que han esgrimido mis companeros
y algunos otros integrantes de esta mesa, para mi se esta en ejercicio de la libertad de
expresion, no hay una contratacion indebida de tiempos de radio y television para influir
en el electorado respecto de alguien en particular, incluso se podria decir, si de un
sector, pero el sector es tan amplio que creo que no puede cumplir ese objetivo de este
tipo de Comunicacion Politica.

Por tanto, comparto el sentido del Proyecto de Resolucion que se nos somete a
consideracion.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.
La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que este tema es sumamente interesante, pareceria que todavia nos falta mucho
por discutir. Tendriamos que hacer algunas ciertas definiciones.

En primer lugar, aqui lo que se esta denunciando es que se denunciaba a una
Senadora del Partido Revolucionario Institucional por hechos que se consideran
constituyen infracciones a lo que antes era el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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Si quedo acreditado que se difundid un mensaje en television y no me acuerdo si en
radio, donde precisamente se dice que ya en el estado de Sonora se esta listo para
tener una mujer que sea Gobernadora.

Ese mensaje es simplemente en esos términos, no se hace alusion a ninguna persona
en especifico, a ningun partido politico en concreto, simplemente dice que ya llego la
hora de tener una Gobernadora.

Ahora bien, creo que en los términos en que esta realizado ese mensaje no se podria
partir de la base de que beneficia a alguien de manera concreta.

Y esto lo uno también a que aqui en la propia pagina 35 del Proyecto de Resolucion,
precisamente se hace referencia a unas notas periodisticas donde varias mujeres del
estado de Sonora que se dedican a la politica, se hace referencia a varias mujeres de
Sonora que se dedican a la politica y que pudieran ser eventualmente consideradas
para ser candidatas a la gubernatura en esa entidad federativa, y son mujeres que van
desde el Partido Revolucionario Institucional, Partido Accion Nacional, el Partido de la
Revolucion Democratica, inclusive.

Creo que este mensaje adminiculado con las demas pruebas que...
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Partido Revolucionario Institucional, Partido Accion Nacional, el Partido de la
Revolucién Democratica inclusive. Creo que este mensaje, adminiculado con las demas
pruebas que obran en el expediente, no nos pueden dar como resultado que este
mensaje esté dirigido de manera exclusiva a promocionar a una persona determinada o
a un partido politico en concreto.

Desde este punto de vista, no tendriamos elementos para declarar fundada la queja en
este aspecto.

Ahora, en relacién con la compra de los tiempos en radio y television, ese es un tema
muy importante que debemos tomarlo con mucho cuidado. Efectivamente, aqui han
dicho que es reducido el porcentaje de poblacion que tal vez tenga los suficientes
recursos para acceder a radio y television, coincido plenamente con esta circunstancia.

También se ha dicho que no se esta tratando de vulnerar el derecho a la libre
expresion, también eso es cierto. Ninguno de los Consejeros Electorales que estamos
aqui en la mesa tenemos esa intencion, pero si es cierto que tenemos que tener mucho
cuidado, porque efectivamente solamente un sector reducido de la poblacion puede
tener los recursos necesarios para acceder a radio y television.

Lo que mas me preocuparia es que con el transcurso del tiempo, se evidenciara que
todos estos mensajes que iniciaron en febrero de este afio, finalmente tenian algun tipo
de sesgo, para ir posicionando a alguien en concreto, en el animo del posible
electorado en esa entidad federativa.

En el caso concreto, si estamos en un caso muy interesante, porque con las pruebas
que estan en el expediente, no se puede llegar a la conclusion de que se esta
beneficiando a alguien en particular y para mi, eso seria suficiente para declarar
infundado el procedimiento.

Sin embargo, si me gustaria dejar aclarado que se debe tener mucho cuidado y darle
seguimiento a este tipo de asuntos para que después no se vuelva algun tipo de
estrategia donde veladamente se quiera ir posicionando a alguien en el electorado, para
que eventualmente esa persona, en ese caso podria ser alguna mujer, pudiese ser
postulada como candidata a algun cargo de eleccién popular, en este caso concreto a
Gobernadora por el estado de Sonora.

Yo iria con el Proyecto de Resolucion, pero con estas aclaraciones que ya formulé.
Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Adriana Margarita Favela

Tiene el uso de la palabra el Diputado Alfredo Botello, Consejero del Poder Legislativo
del Partido Accion Nacional.
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El C. Consejero Alfredo Botello Montes: Muchas gracias, Consejero Presidente,
seforas y sefores Consejeros Electorales.

Indudablemente esta accion afirmativa a favor de las mujeres si pretende influir en el
animo del electorado, donde habra de tener eleccion para Gobernador en ese estado el
préximo afo.

No basta que se inicie formalmente el Proceso Electoral y que haya candidatos, para
decir que se esté influyendo en el electorado para que vote a favor de alguno de estos
candidatos y en este caso, de alguna de las posibles candidatas que obviamente
tendran que pasar seguramente el tamiz o las reglas o las formas de cada uno de sus
partidos politicos.

Por eso, considero que si debiera ser sancionado...
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Por eso, considero que si debiera ser sancionado el hecho de contratarse
propaganda politica por particulares, en base a lo que hoy establece la ley y que como
ya lo decia el Consejero Presidente, estamos en presencia del respeto a un Modelo de
Comunicacion Politica que fue avalado por el Poder Legislativo y que ha tenido, por lo
menos en dos elecciones su aplicacion.

Si queremos cambiar el Modelo, en todo caso vayamos a una Reforma de caracter
legal, pero el Modelo hoy esta asi, donde los ciudadanos, los particulares no pueden
contratar propaganda politica, no pueden contratar propaganda electoral. Y asi esta el
Modelo, nos guste o no.

En lo particular, estaria de acuerdo en cuanto a que los particulares si pudieran
contratar esa propaganda, pero hoy la ley lo impide, es una norma restrictiva y
considero que en base a esta ley si debiera este Instituto Nacional Electoral
acompanar, desde luego, la propuesta formulada para modificar esta Resolucion que ha
sido presentada ante el érgano de este Instituto Nacional Electoral.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero.

Tiene el uso de la palabra el ciudadano Alberto Marcos Carrillo Armenta, representante
del Partido Humanista.

El C. Alberto Marcos Carrillo Armenta: Gracias, Consejero Presidente.
Lamentablemente no tuve la oportunidad de conocer y estudiar el tema, salvo por lo
que aqui se ha dicho, me parece que esta claro que unos particulares pusieron esta
serie de spots 0 anuncios, con una intencion de beneficiar a un particular.

Me pareceria raro que no fuera asi, porque si se tratara de procurar una accion
afirmativa, creo que habria otros medios quizas mas efectivos, tales como foros,
participacion en debates, etcétera.

Creo que si queda, desde mi punto de vista, clara la intenciéon de encubrir esta accion
con un interés general, en este caso la accion afirmativa.

Pero también esta otro asunto, que es el de que si tiene o no tiene éxito este proposito;
porque en términos estrictamente politico-electorales cualquiera puede beneficiarse de
este anuncio, es decir, podria beneficiarse cualquier mujer y no nada mas de un solo
partido politico, sino de cualquier partido politico.

Y creo que ahi esta también una linea delgada, de la cual no esta claro si el Modelo de

Comunicacion Politica que se ha disefiado es efectivo o no es efectivo. Dejo aqui la
reflexion.
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El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante...
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... 0 no es efectivo. Dejo aqui la reflexion.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Creo que es importante hacer algunas precisiones. Efectivamente, como lo sehalaba el
Consejero Electoral Arturo Sanchez, yo le comentaba, si esto es un tema de accion
afirmativa a favor de las mujeres, me llama la atencidon que especificamente en Sonora
se van a celebrar tres elecciones no una; no solamente esta la eleccion a Gobernadora,
también esta la eleccidon a Diputada y también esta la eleccion a Presidenta Municipal,
sin embargo, el promocional solamente va dirigido a Gobernadora.

Llama la atencidén, me parece que es también un poco complicado no ver un contexto
en el que se da un promocional, ése es el contexto. Decia el Consejero Electoral Arturo
Sanchez, ;Cual es el limite temporal? La Constitucion Politica no establece ningun
limite temporal, es en todo momento; pero también tenemos que ver con los contextos
en los que se da un determinado mensaje.

Y este mensaje se esta dando a punto de iniciar una contienda electoral en Sonora,
donde si se elige gobernadora, pero también se eligen otros dos cargos de eleccion
popular, mismos que no estan sefalados en ningun momento; y eso es lo que hace
también que haya una busqueda de influir en esta contienda en las preferencias
electorales de los ciudadanos.

Se habla mucho aqui que si no tienen derecho las personas a dar su postura en radio y
television. A ver, perddn, el Modelo de Comunicacion que tenemos establece que se
puede decir lo que se quiera en radio y television, lo que no se puede es comprar, bien
lo decia el Consejero Electoral Ciro Murayama; el problema es un Modelo que no
permite la contratacion para esos fines; porque ademas, también hay una racionalidad
que es importante que miremos, no todos los mexicanos y no todas las mexicanas
pueden contratar tiempos en radio y television.

En este expediente de las dos emisoras que consta en el Proyecto de Resolucion
cuanto se pago por los promocionales, a una le pagaron 92 mil pesos, a otra le pagaron
31 mil pesos y, por el numero de impactos que hay en las otras, pensaria que al menos
otros 100 mil pesos se gastaron, estamos hablando de 220 mil pesos para dar un
mensaje, para exponer una postura.

Tengo la impresion que en este pais no hay un porcentaje demasiado alto de la
poblacién que se podria dar el lujo de expresar sus mensajes de esta forma.
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Y el proposito que tiene el Modelo de Comunicacion que tenemos es precisamente
separar el dinero de esa posibilidad, el que el acceso a los medios no dependa del
dinero; el acceso a los medios para una contienda se tiene a través de un Modelo que
le da acceso permanente a los partidos politicos, se los garantiza en todo momento.

Por lo que hace a los ciudadanos, tienen el derecho de decir lo que quieran, tienen el
derecho de contratar lo que quieran, siempre y cuando no estén en esta prohibicion,
porque esta es una prohibicion establecida para la materia electoral y para buscar que
no haya una influencia en los temas electorales, que la contienda no esté marcada por
el dinero.

Tengo la impresiéon que el dia de hoy, todo parece indicar que se va a aprobar el
Proyecto de Resolucion en los términos en los que viene; espero estarme equivocando
y que esto no sea la apertura a una puerta de un conjunto de acciones veladas para no
dirigir a nadie un mensaje, a ningun candidato en particular, no por su nombre propio y
no por su apellido, no dirigirlo a ningun partido politico en particular; sin embargo,
empezar a sembrar terrenos para influir en la equidad de la contienda en distintos
momentos.

Es cuanto...
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. no dirigirlo a ningun partido politico en particular; sin embargo, empezar a sembrar
terrenos para influir en la equidad de la contienda en distintos momentos.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

Celebro mucho y una vez que entre en actuacion la Sala Regional voy a extranar
mucho este tipo de discusiones. Lo primero que quiero reiterar es que estamos frente a
un caso frontera, tan es un caso frontera que aqui mismo ha habido un reconocimiento,
porque los colegas que han sostenido el sentido del Proyecto de Resolucion, han
acompanado todos el planteamiento de que este mismo acto en un contexto distinto
implicaria, si, una violacion al texto constitucional.

Aqui el problema es el alcance que se le esta dando a este precepto, no es un
problema, hasta donde lo veo, de una diferencia radical, sino simple y sencillamente es
un problema del alcance del propio concepto.

No creo y esa es la mejor garantia para plantear que si, que quienes hemos planteado
una modificacion al precepto y perdemos la votacidon, se abriran las puertas para que
ahora si el dinero influya de manera definitiva en la contienda politica; no creo, somos
un 6rgano garante y seguiremos viendo que esto no ocurra hasta el final. Creo que es
un acto de interpretaciones respecto del sentido y el alcance de la propia Reforma
Electoral.

Ahora, si quisiera, a raiz de las primeras intervenciones, particularmente del Consejero
Electoral Arturo Sanchez, decir una cosa: En ese mismo sentido tampoco es que esto
signifique una posicion de parte de quienes hemos sostenido este planteamiento, cito:
“‘Estamos restringiendo el debate”.

Aqui la discusion como lo hemos planteado es un problema. Ya se ha insistido en el
dinero como una condicion para el debate, por cierto que es el mismo argumento que
estuvo detras de la discusion legislativa que llevo a la aprobacion de la Reforma del afio
2007.

En el caso concreto, lo que se tiene documentado en el expediente es la contratacion
de 317 impactos en radio, en 5 estaciones de radio y de 18 impactos en television
restringida, en un canal de television restringida. Como no se monitorea la television
restringida esto es lo que nos dijo la televisora que se habia contratado. Damos por
bueno el punto.

Es cierto el tema de libertad de expresion, pero también es cierto que uno de los temas

inevitables en la discusién de los derechos es el principio inspirador, el primer principio
inspirador de los derechos, que es precisamente el tema de la igualdad.
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Lo que esta detras de la discusion que nos llevo a tener la Reforma Electoral que hoy
tenemos, era precisamente ese tema, el tema de la igualdad, porque al final del dia el
tema del dinero o hacer depender la posibilidad de ejercer un derecho del tema del
dinero, inevitablemente provoca que haya unos que son mas iguales que otros, como
las sefioras que contrataron esta publicidad; que no niego la buena intencién y qué
bueno, yo mismo soy un defensor de la causa de las mujeres, aqui mismo he
impulsado, en este 6érgano, medidas afirmativas.

Por cierto, Diputada Maria de las Nieves Garcia, un dato: Las acciones afirmativas por
su propia definicion suponen la definicion o determinaciones de politicas, es decir, las
acciones afirmativas son, por su propia definicion, acciones de entes publicos
tendientes a corregir una discriminacion.

Y creo que nadie ha puesto aqui sobre la mesa el problema de que hay una distorsion

en términos del acceso de las mujeres al poder publico, al contrario, creo que aqui
estamos sentados varios de los defensores mas importantes sobre este punto.

Termino diciendo esto, es una simple diferencia de hasta donde hacemos llegar el
Modelo. Para algunos la prohibicion de contratacion de publicidad para fines politicos es
una prohibicion que aposté por un Modelo radical, para otros...
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... Para algunos la prohibicion de contratacién de publicidad para fines politicos es una
prohibicion que aposté por un Modelo radical, para otros existen ciertas distinciones.
Ahi el punto de la discusion.

Tiene la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.
El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que este asunto se puede ver desde dos perspectivas, una de caracter general,
desde el Modelo de Comunicacién Politica y como atendemos este asunto en concreto,
el caso de Sonora.

A mi me parece que la reflexion sobre los Modelos de Comunicacion Politica ilustra,
pero no nos proporciona mayores elementos para el caso en concreto.

En consecuencia, me voy al Modelo nuestro; el Modelo nuestro, pero creo que aqui el
espiritu del Legislador no vale, lo que vale es la letra de la Constitucion Politica y a la
letra dice que hay una prohibicién total y absoluta para los partidos politicos en todo
tiempo para contratar. No hay discusion, para los partidos politicos y para los
candidatos.

Pero para los ciudadanos se limita esta prohibicidon de contratacion para incidir en los
procesos electorales, lo cual en términos generales puede circunscribirse a los tiempos
electorales o previos a los electorales. Pero es una prohibicion parcial, no absoluta para
los ciudadanos.

Y aqui es donde creo que muchos no entendieron la Reforma.

No significa que yo no comparta el punto de vista tedérico o que no pudiera compartir el
punto de vista tedrico de la prohibicion absoluta de contratacion para cuestiones
politicas. Pero ese es otro asunto.

Mi punto de vista o mi reflexidn tedrica sobre el tema esta al margen, lo que esta sobre
la mesa es el texto de la Constitucion Politica; el texto de la Constitucion Politica a los
ciudadanos les establece una limitacion parcial, no absoluta. Ese me parece que es el
centro del asunto para abordar el tema concreto, el tema concreto que es el caso de
Sonora.

Ahi es donde cabe la posibilidad de que estas dos ciudadanas, independientemente de

que en lo personal podamos juzgar injusto, equivocado el que tengan estos recursos
para utilizarlos en la compra de spots, creo que la Constitucion Politica se los permite.
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Y creo que el centro también esta en el tiempo del hecho. Si estuviéramos en tiempos
preelectorales y sélo hubiera una precandidata, mujer, ahi creo que la situacion cambia,
el contexto seria diferente.

Pero también si en este momento en Chiapas, en Guerrero, en Oaxaca alguien principia
a comprar spots y decir: “Queremos un indigena para gobernador”...
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. en Chiapas, en Guerrero, en Oaxaca alguien principia a comprar spots y decir:
“Queremos un indigena para Gobernador”. ;Vamos a sancionar a esos ciudadanos?
Creo que no.

Lo que tendriamos que plantear es que si no estamos de acuerdo con la norma
constitucional, decirlo con toda claridad. Pero la norma constitucional creo que permite,
desde mi punto de vista, acompafar la Resolucién, aunque sea partidario de la
prohibicion absoluta.

Esas son las razones, incremento las razones juridicas para estar a favor de la
Resolucion, la acomparo en términos estrictamente juridicos.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.
La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente.

Efectivamente, tenia visualizado esta intervencidn iniciandola con el hecho de que parto
del texto de la porcion relativa del articulo 41 constitucional, en donde se establece
como prohibicion de adquisicion de tiempos en radio y television para fines de difusion
de propaganda electoral.

Y si nos remitimos a lo que se ha venido estableciendo acerca de lo que debemos
entender de propaganda electoral, es que concluyo que en el caso en particular, no se
esta adquiriendo de manera indebida esos tiempos.

En cuanto a que si se establece este sentido se puede tener el riesgo de abrir una
puerta hacia una adquisicion indiscriminada de tiempo de radio y television. Creo que
tendriamos que ubicarnos en que cada caso en particular va a llevar una Resolucién
también en particular, dependiendo del contexto, incluso del razonamiento que se
formule en la denuncia si es que a peticion de parte, cobmo se estan manejando y
planteando los hechos, qué es lo que se pretende, etcétera.

Cada caso en particular, se analizara bajo sus propias circunstancias y no
necesariamente nos va a llevar entonces a una misma conclusion.

De ahi que no comparta tanto el punto de vista de mis comparieros en donde se ubican
mas a que no estamos en un tiempo en que ya se habia iniciado un proceso electoral,
tampoco no me limitaria a determinar que de acuerdo a la temporalidad seria fundado o
infundado; sino simplemente de las cuestiones particulares de cada situacién, de cada
caso.
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En cuanto a lo que comentaba la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin de
que por qué en este caso unicamente se refiere a Gobernadora y no a otro tipo de
cargos de eleccion popular.

En este punto, creo que es una especulacion, con todo respeto, lo que esta
comentando la Consejera Electoral, que no esta aqui presente; es especular, para mi
no hay un elemento que nos pueda llevar a esa conclusion de por qué solo para
Gobernador.

Cada caso en particular debe de analizarse en su contexto y no tratar de llegar a
conclusiones si no tenemos una base para llegar a la misma. Tampoco lo veo como un
acto de accién afirmativa, simplemente como el deseo o la posicién de un género, de
que una persona de ese género...
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... un acto de accion afirmativa, simplemente como el deseo o la posicion de un género,
de que una persona de ese género pueda llegar a un cargo de eleccién popular tan
importante como es la titularidad del Ejecutivo. Porque no se refirio, asi como lo refiere
la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, porque es la Gobernadora,
pudiera ser, porque otro tipo de cargos de eleccion popular es mas comun o se ha dado
con mayor frecuencia que puedan accesar mujeres.

Creo que no hay que concluir cosas de las cuales no hay elementos para iniciar esa
inferencia.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante
del Partido de la Revolucion Democratica.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias, Consejero Presidente.

Dado el posicionamiento de las Consejeras y Consejeros Electorales, queda clara la
correlacion que habra en esta votacion, pero si quisiera senalar que el espiritu de la
Reforma, de gestar y disefiar este Modelo de Comunicacién Politica, era para
garantizar la equidad y sobre todo el acceso a los medios de comunicacién, en un
Estado y en un pais en el que las relaciones ciudadanos y medios de comunicacion,
pasan por un criterio que es concretamente la compraventa, y no cualquier ciudadano
en este pais tiene las condiciones de invertir para hacer conciencia civica o ciudadana.

Hay un interés, legitimo o no, de anticiparse a un Proceso Electoral. Que no esta
regulado, evidentemente que habria que regularlo, pero eso de que cada ciudadano es
libre de ir a contratar es relativo, porque es tanto como decir que los obreros son libres
de vender su fuerza de trabajo, pues no, es para ser explotados.

Finalmente estamos en un pais, en un contexto donde hay monopolios donde influyen
en la opinion publica. Y aqui lo que quisiera sefalar es que debera de continuar el
debate en espera jurisdiccional y legislativa, porque es un vacio de legalidad que tiene
afos y que habria que reglamentar el articulo 134 y con claridad revisar los
precedentes.

Porque en otros casos, este Instituto o el anterior Instituto Federal Electoral, habia
determinado siempre en dar prioridad al Modelo de Comunicacion Politica, la
prohibicion de contratacion. Y en este caso, me queda claro que se trata de hacer una
interpretacion laxa, en un animo de sefalar que no hay responsabilidad a quienes
contrataron o por lo menos al sefialamiento de la Senadora, pero si al medio de
comunicacién que esta transmitiendo estos comunicados.
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Me parece que es un debate interesante, que va a continuar, pero que lamento que no
esté el Instituto Nacional Electoral preocupado, dado que ya esta préximo el afo
electoral, porque entonces habra grupos de ciudadanos en el Estado de México que
estén promocionando que llego la hora de que haya alternancia en el Estado de México
y podran pagar esa propaganda y podra ser igual de legal, como la que estamos
diciendo en Sonora.

Entonces me parece que hay que entrar al debate, pero respetando la Constitucion
Politica.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendén: Gracias, Consejero Presidente.

El académico Ronald Dworkin escribié un articulo “La decision que amenaza la
democracia”’, que fue publicado, después de haber sido publicado originalmente en

inglés, en espafol por la revista Fisonomia...
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... después de haber sido publicado originalmente en inglés, en espafiol por la revista
Fisonomia, y ahi €l habla de los riesgos de confundir el derecho de compra, con el
derecho fundamental de expresidon. Derecho de expresion que, entre otras cosas, debe
ser interpretado y regulado, dice Ronald Dworkin, la primera enmienda como muchas
de las mas importantes disposiciones de la Constitucion esta redactada en el lenguaje
abstracto de la moralidad politica, garantiza un derecho a la libre expresion, pero no
especifica las dimensiones de ese derecho.

Por ejemplo, no especifica si incluye el derecho de los fabricantes de cigarrillos para
anunciar su producto en television o si incluye el derecho del Kukusklan a insultar y
difamar publicamente a negros o judios, o el derecho de gobiernos extranjeros a sacar
al aire anuncios politicos en las elecciones americanas.

Obviamente, este derecho genérico tiene acotacion por la propia legislacion y, en ese
caso por las interpretaciones de los jueces.

Dice Ronald Dworkin que al no limitar la compra de publicidad electoral en radio y
television, la falange conservadora de la Suprema Corte ha demostrado una vez mas su
poder y su deseo de evitar el avance de los Estados Unidos hacia una mayor igualdad y
una mas genuina democratica, anuncia un retorno gradual hacia una era constitucional
de piedra con una ideologia de derecha; habla Ronald Dworkin de la democracia de los
accionistas.

Si nosotros olvidamos nuestro texto constitucional y la prohibicion en todo momento, a
lo mejor estamos inaugurando la democracia de los brokers en los medios de
comunicacion.

Y el texto constitucional, Consejero Electoral Javier Santiago, no dice que la restriccion
para los ciudadanos es que incidan sélo durante los procesos electorales. No es
procesos la palabra que tiene la Constitucion Politica, es preferencias electorales y
esas preferencias electorales pueden ser afectadas por publicidad en todo momento,
porque las preferencias electorales se construyen a lo largo del tiempo.

Dice la Constitucion y, digame donde dice procesos; ninguna otra persona fisica o
moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros podra contratar propaganda politica
en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos.

Ya decia la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, ni a favor ni en en contra
de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Pero en ningun
momento circunscribe a procesos electorales.

De tal manera que, desde mi punto de vista, una ejercicio googlen, sefiora Gobernadora

Sonora. Y les voy a decir qué sale: “No se hagan bolas, Claudia Pavlovich sera la
nueva Gobernadora”. Causa euforia video Gobernadora para Sonora.
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Por favor, métanlo a su computadora, a su tablet y veran qué sale. Eso de que no hay
beneficio, como dice el Proyecto de Resolucién, lo dudo e insisto, implica autorizar la
compra por parte de particulares de publicidad para incidir en las preferencias
electorales, asi sea fuera de Proceso Electoral.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el ciudadano Alberto Marcos Carrillo Armenta, representante
del Partido Humanista.

El C. Alberto Marcos Carrillo Armenta: Un poco en la linea de la intervencién del
representante del Partido de la Revolucidon Democratica. Podriamos poner un anuncio
que dijera: “s Ha llegado la hora de que los mexiquenses tengamos un Presidente de la
Republica?” Desde Lépez Mateos no llega ninguno”.
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anuncio que dijera: “4Ha llegado la hora que los mexiquenses tengamos un
Presidente de la Republica? Desde Adolfo Lopez Mateos no llega ninguno”.

Es decir, es una publicidad difusa, no lleva ningun nombre concreto, puede ser hombre
o mujer, puede ser de cualquier partido politico; estoy usando mi derecho a
expresarme, estoy haciendo una accion afirmativa porque reivindico a los pobres
mexiquenses, que siendo la entidad mas poblada en el pais no han tenido Presidente
de la Republica; abro un debate de por qué tal o cual estado no ha tenido presidentes,
en fin.

Entonces si la respuesta es si 0 no, ¢ de qué depende?, ;depende de si Enrique Pefia
Nieto es precandidato del Partido Revolucionario Institucional; o lo podria ser ahora sin
ninguna consecuencia?

Creo que es un debate interesante e importante y que tiene o puede tener muchas
consecuencias de una o de la otra forma en que se resuelva.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Creo que expresiones como: “Poner en riesgo el Modelo” se refieren a una construccion
intelectual y creo que lo que aqui tenemos que hacer es aplicar la ley como existe; y
como se interpreta a la luz de los precedentes y resoluciones, tanto de este Consejo
General, como de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Ambas instituciones se han pronunciado en casos anteriores, estd el que ha
mencionado la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, donde incluso se
hacia referencia expresa a los partidos politicos, a sus candidatos, a la Presidencia de
la Republica; tenemos otro caso anterior donde se criticaba a dos partidos politicos tras
la aprobacién por la actuacidon de sus grupos parlamentarios en la Camara de
Diputados; y otros casos también donde se tocan asuntos de interés publico, que tienen
o podrian tener alguna repercusién electoral, pero que siendo un discurso publico en
defensa de una causa publica no incurre o no se convierte sélo por ese hecho en
propaganda electoral.

Hace un momento la representacion de Frente Humanista decia: “Bueno, ¢de qué
depende?”. El Tribunal Electoral ha dado una luz al respecto, depende del contexto y
que el contexto relacionado con el contenido te permita inferir de forma inequivoca que
se beneficia a un candidato o a un partido politico, a un precandidato o a un aspirante...
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... candidato o a un partido politico, a un precandidato o a un aspirante, condicion que
no se cumple en este caso.

Segundo, creo que si estamos ante lo que puede ser el ejercicio de un derecho,
amparado por la libertad de expresién y también estamos ante lo que puede ser una
posible restriccidn, derivada de la propia Constitucion Politica, y nuestro papel es ver si
la restriccion vuelve este acto de expresion ilegal o lo ampara la libertad de expresion,
pero no podemos simplemente ignorar que aqui hay una expresion y que hay un
derecho a la libertad de expresion.

Hay una metodologia impuesta por el articulo 1 de la Constitucion que nos obliga a
interpretar de forma extensiva los derechos y de forma restrictiva las limitaciones y me
parece que este Proyecto de Resolucion se apega a esa metodologia.

No estamos aqui ante un caso de igualdad que tenemos que ver, que todos los
ciudadanos tengan... Eso los llevaria a hacer muchas restricciones de derechos.
Estamos ante un caso que pudiera afectar la equidad de la contienda, que es diferente.
Ciertamente no todos los ciudadanos, sélo una minoria tendria los recursos, pero los
ciudadanos pueden asociarse y a través de sus asociaciones expresarse Yy
pronunciarse sobre asuntos de interés publico.

Consejero Presidente, muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldana: Gracias.

Sin afan de ser repetitivos y por lo visto de cdmo se perfila la votacion, s6lo me limitaré
a decir que lamento que ante una supuesta intencion de promover acciones afirmativas
se suprima el principio de equidad, que ante la supuesta promocién del debate publico
se ignore una prohibicion de contratacion y que ante la supuesta libertad precisamente
de expresion se atropelle, se eche a un lado la oportunidad valiosa de sentar un
precedente para impedir que en el futuro precisamente lleguen esta clase o tipo de
promocionales.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldana.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.
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El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Como Perogrullo. Las preferencias
electorales solo se pueden tener cuando hay candidatos, si no hay candidatos, ¢qué
preferencias electorales? Pero ahora si, como dicen los abogados, a mayor
abundamiento ¢ cual preferencia electoral?

Resulta que la frase esta: “Sonora esta listo para una Gobernadora” es de Patricia
Mercado. Andamos rastreando declaraciones de las otras mujeres que aspiran a ser
Gobernadoras, ¢ cual es la preferencia electoral que se esta impulsando?

Creo que al haber equis numero de mujeres que aspiran a esto se queda en el nivel de
un mensaje de caracter genérico, que esta planteando que sea una mujer; y hasta
donde entiendo, Patricia Mercado menciona, segun este articulo...
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... que sea una mujer; y hasta donde yo entiendo, Patricia Mercado menciona segun
este articulo de Expreso, que es un medio de alla de Sonora a Claudia Pavlovich, a
Maria Dolores del Rio, a Leticia Burgos y a Ana Gabriela Guevara y algunas de ellas ya
aceptaron su aspiracion. Todavia no encontramos en la red una informacion concreta y
ya no va haber oportunidad de comentarla en esta sesion.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente.
Muy breve.

Derivado de las intervenciones posteriores a la que yo tuve en la anterior ronda,
insistiria en que tenemos que ubicarnos en cada caso en particular, las pruebas que se
hayan aportado y las constancias que obran en el expediente, como elementos que
puedan ayudar a debatir, para suponer cuestiones o dialogos que se pudieran contener
en un promocional, es bueno para esa discusion, pero no al momento de llegar a un
sentido de Resolucidén, en donde nos tenemos que restringir a lo que obre en el
expediente.

Por tanto, lo que pueda aparecer en internet o las inferencias o inducciones que
pudiéramos hacer cada uno de nosotros, insisto, nos servira para el debate pero no
para resolver.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, le pido que someta el punto a
votacion. Permitame una mocién de procedimiento.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendén: Nada mas es para anunciar que en caso de que
no prospere la propuesta del Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia, que
algunos otros Consejeros Electorales hemos secundado, se haria llegar un voto
particular.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
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El C. Doctor Benito Nacif: Sé6lo quisiera ofrecer un voto razonado, para afadir
elementos al Proyecto de Resolucion que estamos por votar, en caso de ser aprobado
o un voto particular en caso de ser votado en contra.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, proceda a tomar la votacion correspondiente.
El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Entiendo que seran dos votaciones, una en lo general y otra en lo particular, por lo que
se refiere a los Puntos Resolutivos Segundo y Tercero; el segundo tendra que dividirse
en 2, por lo que se refiere al caso de la ciudadana Claudia Pavlovich Arellano.

Y por lo que se refiere, a las ciudadanas Maria Teresa Nichols Flores y Nadia Leyva
Mata, porque en este caso entiendo que un grupo de Consejeros Electorales propone
que en este caso de las dos ciudadanas se declare fundado el procedimiento.

Y el tercero, la consecuencia seria que para los concesionarios también se declarara
fundado.

Con esa aclaracion, someto a su consideracion, sefioras y sefores Consejeros
Electorales, el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral identificado en el orden del dia como el apartado 7.2. Primero su
consideracion en lo general, el Proyecto identificado con el numero de expediente
SCG/PE/...
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... en el orden del dia como el apartado 7.2, Primero a su consideracion en lo general
el Proyecto identificado con el expediente SCG/PE/PAN/JL/SON/13/2014 y sus
acumulados.

De igual manera, tomen en consideracion en esa votacion en lo general la fe de erratas
circulada previamente, asi como la propuesta de la Consejera Electoral Adriana
Margarita Favela formulada en el apartado anterior de que se refuerce la parte
considerativa de los argumentos por ella expuestos.

Y en esta votacion en lo general tomar en consideracion los Puntos Resolutivos
primeros, parcialmente por lo que se refiere a la ciudadana Claudia Pavlovich Arellano,
el caracter infundado del Punto Resolutivo Segundo; el Resolutivo Cuarto y el
Resolutivo Quinto, Sexto y Séptimo del Proyecto de Resolucion originalmente circulado.
Quienes estén a favor con estas consideraciones, sirvanse manifestarlo, en lo general.

Aprobado en lo general por unanimidad.

Ahora someto a su consideracion en lo particular en el sentido del Proyecto de
Resolucién originalmente circulado el Punto Resolutivo Segundo y Tercero.

Quienes estén a favor del sentido original del Proyecto de Resolucion que era
declararlo infundado en estos dos casos por lo que corresponde a lo que separé
inicialmente del Punto Resolutivo Segundo y todo el Punto Resolutivo Tercero, sirvanse
manifestarlo por favor.

7 votos.

¢ En contra?

4 votos.

Son aprobados los Puntos Resolutivos Segundo y Tercero en los términos del Proyecto
de Resolucion originalmente circulado por 7 votos a favor y 4 votos en contra.

Consejero Presidente, tal y como lo establece el Reglamento de Sesiones de este
organo colegiado, procederé a incorporar el voto particular que en su caso presente el
Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa, la Consejera Electoral Alejandra
Pamela San Martin y el Consejero Electoral Ciro Murayama.

De la misma manera, procederé a incorporar el voto razonado que en su caso presente
el Consejero Electoral Benito Nacif.

Es cuanto, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Le pido que proceda a la presentacion del apartado identificado como 7.3.
El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

El Proyecto de Resolucion identificado en el orden del dia como 7.3, proviene de una
vista de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de esta institucion.

Los denunciados son la ciudadana Hilda Graciela Rivera Flores, concesionaria de la
emisora XHCAW-TV, Canal 58, La Casa Grande de Coahuila S.A. de C.V,
concesionaria de la emisora XHHAC-FM 100.7 MHZ; Roberto Casimiro Gonzalez
Trevifio, concesionario de la emisora XHRG-FM 95.5 MHZ y los ciudadanos Francisco
Javier Navarro Galindo, Genaro Castellanos Ortega y Ricardo Molina Serrano, asi como
en contra del Partido Revolucionario Institucional.

El material que se detecta en las diversas radiodifusoras que enlisté y que provienen de
la lista como posibles causales de infracciones, nos llevan a presentarles el Proyecto de
Resolucion que esta a su consideracion en el siguiente sentido.

En primer lugar, proponemos declararlo fundado en contra del Partido Revolucionario
Institucional por la contratacidon y adquisicion de tiempo en radio y television a través de
terceros; y por lo tanto, proponemos una sancién administrativa consistente en una
multa de 1 mil 598 dias de Salario Minimo...
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... sancion administrativa consistente en una multa de 1 mil 598 dias de Salario Minimo
Vigente en el Distrito Federal, equivalentes a 107 mil 549.42 pesos.

Proponemos también declararlo fundado en contra de los ciudadanos Genaro
Castellanos Ortega y Ricardo Molina Serrano, por la contratacion de tiempos en radio y
television, a través de las emisoras que ya presenté como parte de la querella que esta
a su consideracion. Y se les impone una sancidn administrativa consistente en una
multa de 89 dias de Salario Minimo Vigente en el Distrito Federal, para ser cubierta
dentro de los 6 meses siguientes a que cause Estado la presente Resolucion.

Proponemos también declararlo infundado en contra de Genaro Castellanos Ortega y
Ricardo Molina Serrano, asi como de Francisco Javier Navarro Galindo, por la presunta
contratacion de tiempos en radio y television, en la emisora XHHAC-FM, 100.7 Mhz.

Proponemos también declararlo infundado en contra de Francisco Javier Navarro
Galindo, por la presunta contratacién en tiempos en radio y television.

Finalmente, proponemos declararlo fundado en contra de la ciudadana Hilda Graciela
Rivera Flores, Concesionaria de la emisora XHCAW-TV Canal 58, del ciudadano
Roberto Casimiro Gonzalez, concesionario de la emisora XHRG-FM 95.5 MHZ, y La
Grande de Coahuila, S.A. de C.V., concesionario de la emisora XHHAC-FM 100.7 MHZ,
y se les impone a los antes sefalados, en el primer caso, una sancidon equivalente a 1
mil 534 dias de Salario Minimo Vigente en el Distrito Federal; en el segundo caso, de
70 mil 923 pesos con 66 centavos, equivalentes a 1 mil 054 dias de Salario Minimo
Vigente en el Distrito Federal. Y a La Grande de Coahuila, finalmente, una sancién de
1mil 050 dias de Salario Minimo Vigente en el Distrito Federal.

Las razones del sentido del Proyecto de Resolucidn que esta a su consideracion, es
que se concluyd que existia una solicitud por parte de Genaro Castellanos Ortega, para
transmitir a través de las emisoras que mencioné anteriormente el material denunciado,
lo cual convino con Ricardo Molina Serrano, situacién que fue reconocida por las
emisoras y los ciudadanos referidos.

Si bien el partido politico no contraté de forma directa con los concesionarios de las
emisoras en donde se difundid el promocional y no existe contrato escrito ni
contraprestacion econdémica, lo cierto es que la norma establece la prohibicion de
contratar propaganda por terceras personas en cualquier modalidad en radio y
television, lo cual qued6 debidamente acreditado con la informacién proporcionada por
la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto Nacional
Electoral, asi como con los escritos de contestacion de Genaro Castellanos Ortega y
Ricardo Molina Serrano, por lo que estamos en una contratacion de tiempos en
cualquier modalidad de radio y television por terceros, a favor de un partido politico.
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Respecto a la difusién de los promocionales en las emisoras de radio identificadas con
las siglas XHHAC-FM 100.7 MHZ, no obran en autos elementos suficientes para
desprender que en su caso, Francisco Javier Navarro Galindo y/o Genaro Castellanos
Ortega o algun otro miembro del Partido Revolucionario Institucional hayan contratado
con dicha emisora la difusién del promocional.

Sin embargo, por la sola transmision del mismo, implica que dicho Instituto Politico se
vio directamente beneficiado, actualizandose la hipotesis normativa de indebida
adquisicién de tiempos en radio, al constituir un tipo de acceso distinto a los previstos
en las leyes, que se encuentra prohibido y puede ser sancionado.

En fin, seforas...
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... un tipo de acceso distinto a los previstos en las leyes y que se encuentra prohibido y
puede ser sancionado.

En fin, sefioras y sefiores Consejeros Electorales esta a su consideracion el Proyecto
de Resolucién identificado en el orden del dia como el apartado 7.3, con las propuestas
de sentido que me he permitido exponerles.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

El apartado 7.3 fue reservado por la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin,
quien tiene el uso de la palabra.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente. Es solamente una cuestion muy sencilla, derivado de que se
declara fundado el procedimiento por la contratacion o adquisicion de spots en radio y
television, de propaganda en radio y television por parte de un partido politico, sélo para
que sea la consecuencia relativa a remitirlo al érgano de fiscalizacion local para los
efectos econdmicos conducentes. Es muy simple y es la consecuencia del sentido en el
que se esta proponiendo el Proyecto de Resolucion.

Es cuanto.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Jorge David Aljovin Navarro, representante del
Partido Accion Nacional.

El C. Jorge David Aljovin Navarro: Muchas gracias, Consejero Presidente. En el
mismo sentido de la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, iba en el sentido
de que se diera la vista correspondiente, en tanto que existe un beneficio para un
determinado partido politico.

Y en segundo lugar, creo que es importante, en aras de enriquecer el Proyecto de
Resolucién, que exista una congruencia conceptual dentro de éste, porque a foja 57 se
habla de contratacion y a foja 60 se habla de adquisicion.

Creo que indistintamente se estan utilizando los términos como sindénimos, cuando para

la imputacion de la conducta tipica, antijuridica y culpable se esta sefialando que es una
adquisicion.
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Por lo tanto, en aras de enriquecer el Proyecto de Resolucidn, solicito que haya una
congruencia conceptual dentro de su apartado considerativo y que debera ser
impactado en los Resolutivos.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Permitame solamente hacer una consideracion a propdsito de su intervencion.

El proyecto implica las dos violaciones, tanto la contratacion, como la adquisicién, pero
creo que es pertinente, en todo caso, que se haga una revision para que se siga la
congruencia argumentativa por uno y por otro ilicito, tal como lo ha sefialado usted.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, le pido que someta a la
consideracion el Proyecto de Resolucion que nos ocupa, tomando en consideracion la
propuesta de la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
identificado en el orden del dia como el apartado 7.3 y con el numero de expediente
SCG/PE/CG/8/INE/24/2014 tomando en consideraciéon la fe de erratas circulada
previamente, la propuesta formulada por la Consejera Electoral Adriana Margarita
Favela en el apartado 7.1, a fin de reforzar la parte considerativa en los términos que
ella ha propuesto, y de la misma manera tomar en consideracion la propuesta de la
Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin y del Partido Accién Nacional, a fin
de incorporar un nuevo Punto Resolutivo para dar vista al érgano de fiscalizacion local.
Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

Y tal y como lo establece el Reglamento de Sesiones, procederé a realizar el engrose,
de conformidad con los argumentos expuestos.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.
Le pido que proceda con el siguiente punto del orden del dia, que corresponde...
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... expuestos.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo. Le pido que proceda con el
siguiente apartado del orden del dia, que corresponde al 7.4.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

En este caso, se trata de una queja interpuesta por José Luis Truidn Gordillo,
representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, en contra de Roy Argel Gomez Olguin, otrora candidato a
Presidente Municipal de Tepic, Nayarit, postulado por la otrora Coalicion “Por el Bien de
Nayarit”.

También en contra de esa Coalicién integrada por los Partidos Politicos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza; en contra también de la
emisora identificada con las siglas XHTPG-TV Canal 10, permisionaria del Gobierno del
estado de Nayarit, asi como en contra de los Regidores de los ayuntamientos de Tepic,
Roberto Milton Rubio Pulido, Eduardo Naya Vidal, Eva Francisca Ibarra Hermosillo y
Federico Meléndez Martinez.

Los hechos que se denuncia es que con fecha 11 de junio de este afo, la emisora
identificada con las siglas XHTPG-TV Canal 10, permisionaria, como ya mencionaba,
del Gobierno del estado de Nayarit, se transmitio en television un material alusivo a Roy
Argel Gémez Olguin, otrora candidato a Presidente Municipal de Tepic, Nayarit,
postulado por la Coalicion “Por el Bien de Nayarit”.

El sentido del Proyecto de Resolucion que esta a su consideracion propone declararlo
infundado en contra de todos los denunciados, toda vez que no existen elementos
objetivos ni siquiera de forma indiciaria que permitan suponer que nos encontramos
ante una posible contratacion o adquisicién de tiempos en television con fines politico-
electorales.

Por el contrario, de un analisis del contenido del audiovisual, materia de la
inconformidad, se constata que es una nota informativa realizada por un medio de
comunicacion, cuya finalidad era hacer del conocimiento de su teleauditorio hechos de
importancia para el ambito local, sin que se pudiera advertir que la nota denunciada se
presentara en un formato especial o distinto al resto de la informacién relacionada con
los demas contendientes postulados para la Presidencia Municipal de Tepic, Nayarit.

Toda vez que, del contenido del audiovisual, materia de la inconformidad, se desprende
que se trata de una nota informativa, esta autoridad electoral arriba a la conclusion que
nos encontramos ante la presencia de una cobertura informativa realizada por un medio
de comunicacién, cuya finalidad era hacer del conocimiento de su teleauditorio hechos
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de importancia para el ambito local, sin que se pudiera advertir que la nota denunciada
se presentara en un formato especial, como ya mencionaba.

Lo anterior se robustece, ya que la permisionaria refiri6 que el material televisivo se dio
en el ambito de una labor periodistica, aunado al hecho que no se hizo referencia
exclusivamente al ciudadano Roy Argel Gomez Olguin, sino a todos los contendientes a
la Presidencia Municipal de Tepic, Nayarit.

Asimismo, el ciudadano Roy Argel Gomez Olguin, manifesté que no tuvo injerencia ni
participacion alguna en la produccion y difusion del programa noticioso, en especifico
de la nota en la que se hacia referencia a su persona.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Este apartado fue reservado por la representacion del Partido de la Revolucion
Democratica. Asi que tiene la palabra el Maestro Camerino Eleazar Marquez Madrid.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias.

Solamente para destacar que estamos en contra del sentido del Proyecto de
Resolucién, dado que se desecha y se considera infundado, nos parece que es, por lo
visto, no valorada la prueba del monitoreo o el testigo que se tiene y se trata de
establecer, como una nota informativa de una entrevista...
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. no valorada la prueba del monitoreo o el testigo que se tiene, y se trata de
establecer, como una nota informativa de una entrevista de algunos regidores en
funciones, que manifiestan su respaldo al entonces candidato a la Coalicion Por el Bien
de Nayarit, por cierto, candidato perdedor.

Pero si todos contextualizamos el momento en que se dio este Proceso Electoral en
Nayarit, esta emisora de television, Canal 10, que es permisionaria del Gobierno del
Estado, sabemos cual fue la actitud en la que participé el Gobierno del estado de
Nayarit en el reciente Proceso Electoral Local.

De antemano solicitamos se modifique el Proyecto de Resolucion. De no ser asi,
recurriremos a la Sala Superior para hacer valer estos argumentos.

Es cuanto.
El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, le pido por favor que tome la
votacion correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
identificado en el orden del dia como el apartado 7.4 y con el expediente
SCG/PE/PRD/JL/NAY/14/INE/30/2014, tomando en consideracion la fe de erratas
circulada previamente, asi como la propuesta formulada, también para los otros puntos,
por parte de la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela, a fin de fortalecer la parte
considerativa en los términos por ella propuestos.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Es aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Corresponderia ahora el analisis del apartado 7.5 del orden del dia, que fue reservado
por la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, pero entiendo que sus
observaciones han sido subsanadas a la luz de la circulacién de una fe de erratas

relativa a este punto.

De ser asi, creo que estamos en condiciones, Secretario del Consejo, de proceder
directamente a la votacién del mismo.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.
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Seforas y sefores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificado en el orden del
dia como el apartado 7.5 y con el expediente SCG/PE/PAN/JL/SON/24/INE/40/2014,
tomando en consideracion las fe de erratas circuladas previamente, asi como la
propuesta de la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela, a fin de fortalecer la
parte considerativa en los términos por ella propuestos desde el apartado 7.1 de este
orden del dia.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, por favor.

Es aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que continue con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el
disefio y alcances del Sistema en Linea de Contabilidad de los Partidos Politicos
Aspirantes, Precandidatos y Candidatos.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Seforas y sefores Consejeros y representantes, esta a su consideracién el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez, representante del Partido del
Trabajo.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzalez: Buenas tardes, seforas y sefores
integrantes de este Consejo General.

Derivado de la Reforma Politico-Electoral del presente afio y para dar debido
cumplimiento a las nuevas atribuciones al Instituto Nacional Electoral, el 2 de julio de
2014, por medio del Acuerdo INE/CG85/2014...
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... el 2 de julio de 2014, por medio del Acuerdo INE/CG85/2014, este Consejo General
instruy6 a la Junta General Ejecutiva, bajo la coordinacidn de la Secretaria Ejecutiva,
para llevar a cabo los trabajos para el desarrollo del Sistema en Linea de Contabilidad.

En el documento denominado Disefio y Alcances del Sistema en Linea de Contabilidad
de los Partidos Politicos, Aspirantes, Precandidatos y Candidatos, se estructura en 2
partes: La primera de ellas realiza un analisis de las modificaciones e implicaciones
principales de la Reforma Electoral 2014, para mostrar la dimension del trabajo en
materia de fiscalizacion que debe realizar la nueva autoridad electoral de caracter
Federal.

La segunda parte expone la propuesta de disefio y alcances del Sistema en Linea de
Contabilidad que se desarrolld, buscando atender con oportunidad los desafios que
planteé la Reforma en materia de fiscalizacion.

El C. Presidente: En atencion al orador, le solicito al publico asistente que de acuerdo
con el articulo 16 del Reglamento de Sesiones, particularmente en su parrafo 5, se
guarde el orden debido para que la sesion pueda continuar.

Gracias, sefor representante.
El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.

Como dije, la segunda parte expone la propuesta de disefio y alcances del Sistema de
Contabilidad que se desarrolld, buscando atender con oportunidad los desafios que
planted la Reforma en materia de fiscalizacion.

Este nuevo diseno de fiscalizacion en materia electoral implica, primero, la redefinicion
de las competencias a nivel Federal y Local; y segundo, la transformacion y creacion de
instancias de ejecucidn y supervision de las actividades en materia de fiscalizacion.

Y tercero, la modificacion de los procedimientos para rendir cuentas y de revisidn por
parte de la autoridad.

La Reforma Politico-Electoral expandioé las atribuciones que antes tenia el Instituto
Federal Electoral en el ambito Federal, otorgando al Instituto Nacional Electoral la
responsabilidad ahora también de fiscalizar a los aspirantes a candidatos
independientes y a los candidatos independientes a cargos de eleccion federales.

Asimismo, dio al Instituto Nacional Electoral la competencia de fiscalizar en el ambito

Local a Partidos Politicos Nacionales, Partidos Politicos Locales, precandidatos,
candidatos y aspirantes a candidatos independientes.
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La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 191,
determina que el Consejo General es la instancia responsable de la funcidn
fiscalizadora, la cual ejerce por conducto de la Comisidén de Fiscalizacion.

Dicha Comisién cuenta con atribuciones para revisar y aprobar las disposiciones
normativas, Dictamenes Consolidados y Proyectos de Resolucion en materia de
fiscalizacion, las cuales propondra al Consejo General para su aprobacion.

La Comisién de Fiscalizacion esta facultada para aprobar, por si, Lineamientos y
resolver consultas que realicen los partidos politicos, segun lo establece el articulo 192
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este punto, la representacion del Partido del Trabajo hace un paréntesis del tema
que nos ocupa y que consideramos de vital importancia para dar certeza y seguridad
juridica en el ambito de la fiscalizacion.

El pasado 6 de junio del presente afio, se aprobd en la sesion extraordinaria del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral el Acuerdo INE/CG47/2014, por el que
se establece de manera clara, en su Punto Segundo, numeral 6, que es la Comision de
Fiscalizacion quien presentara al Consejo General, para su aprobacion, la propuesta de
modificacion del Reglamento de Fiscalizacion y que hasta este momento esta situacion
no ha ocurrido.

En ese orden de ideas, el Instituto Nacional Electoral, en ejercicio de su facultad
reglamentaria que tiene reservada a su favor debe, en primer lugar, emitir el
Reglamento de Fiscalizacion...
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el Instituto Nacional Electoral, en ejercicio de su facultad reglamentaria, que tiene
reservada a su favor, debe, en primer lugar, emitir el Reglamento de Fiscalizacion para
que en segundo momento formule los disefios y alcances de la contabilidad en linea.

En nuestra opinidon el presente Proyecto de Acuerdo carece de la debida
fundamentacion y motivacion a la que se deben recaer todos los Acuerdos de este
Instituto. Insistimos en el ejercicio de su facultad reglamentaria.

De esta manera, este Instituto Nacional Electoral esta en aptitud, via su facultad
reglamentaria, primero a aprobar el Reglamento de Fiscalizacién; y en un segundo
momento, a establecer las modalidades, disefios y alcances del Sistema en Linea de
Contabilidad de los Partidos Politicos.

Seforas y sefiores Consejeros Electorales integrantes de este Consejo General,
derivado de las Reformas Electorales y su publicacidon en el Diario Oficial de la
Federacion del pasado 23 de mayo de 2014, el Instituto Nacional Electoral, de
conformidad con el articulo 6 transitorio dispone de 180 dias para expedir los
Reglamentos; consecuentemente, este Instituto se encuentra en tiempo y forma para,
en primer lugar, insisto, expedir el Reglamento de Fiscalizacién y, posteriormente, en un
segundo momento, el disefio y alcances del Sistema en Linea de Contabilidad de los
Partidos Politicos.

Esto significa que el presente Modelo de Disefio de Contabilidad en Linea no puede
materializarse si primero no se tiene un Reglamento de Fiscalizacion.

Ojala pudiera haber una reaccion a estas consideraciones.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Este punto que se refiere al disefio y alcances del Sistema en Linea de Contabilidad de
los Partidos Politicos, Aspirantes, Precandidatos y Candidatos, delinea los elementos
basicos que debera contener este Sistema que constituye uno de los pilares de nuestro

nuevo Modelo de Fiscalizacion.

Con la presentacion de este punto, se da cumplimiento a un Plan de Trabajo que
aprobo este Consejo General en el Acuerdo CG85/2014, del pasado 2 de julio.
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Vale la pena apuntar que la aprobacién de este documento no es un fin en si mismo,
hay que entenderlo como parte de un proceso, es un paso necesario desde el punto de
vista administrativo en la ruta de la implementacion, el ejercicio de las facultades que le
otorgo la Reforma Electoral al Instituto Nacional Electoral.

Se esta realizando de forma simultanea la construccion del Sistema a la elaboracion de
todo el cuerpo reglamentario que esta institucion tiene el compromiso de hacer.

Hemos también aprobado un Plan de Trabajo para la elaboracion del Reglamento, y del
Reglamento se desprenderan también Lineamientos especificos que se habran de
procesar de la misma forma en que se ha venido procesando este Modelo conceptual
del Sistema.

Es un Modelo que es necesario aprobar ahora para la implementacion del Sistema en
tiempo y forma a partir del inicio de las precampanas federales, en su primera fase.

Es suficientemente amplio como para que incorpore ya las definiciones especificas que
se haran cuando los Consejeros Electorales y los partidos politicos trabajemos de la
mano...
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... cuando los Consejeros Electorales y los partidos politicos trabajemos de la mano en
la construccion del Reglamento y los Lineamientos.

Esperar la aprobacién de este proyecto a la conclusién del trabajo reglamentario,
implicaria generar una situacion de imposibilidad de implementacién del Sistema para
los siguientes procesos electorales que inician este mismo afo y que arrancan en una
fase definitiva en enero del afio 2015.

Esa es la razén por la cual hicimos una cirugia cuidadosa de lo que debiamos aprobar
ahora, para que dé comienzo a la fase de desarrollo del Sistema, desencadene todas
las acciones administrativas que es necesario hacer y que, al mismo tiempo, la
Comisidén y los Consejeros Electorales, junto con los partidos politicos, con el respaldo
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, estemos también avanzando en la definicion del
Reglamento y los Lineamientos que lo acomparien.

Tenemos para eso hasta el mes de septiembre préximo y si nos hubiéramos esperado
a la aprobacion de este disefio conceptual para entonces, quedariamos fuera de tiempo
para ponerlo en practica al inicio de las precampafas en enero proximo.

Esa es la razdn por la que estamos trabajando en esta modalidad, y responde al hecho
de que las definiciones legislativas que definen el Sistema, se publicaron hasta
mediados del mes de mayo pasado.

De manera que podemos avanzar en la definicion del Reglamento y los Lineamientos y
este Modelo es lo suficientemente amplio como para que las preocupaciones que han
sido ya ventiladas en reuniones de trabajo que hemos celebrado con las
representaciones de los partidos politicos, puedan atenderse en la fase reglamentaria y
puedan tener una incidencia clara y se vean reflejadas en la definicién de los aspectos
clave del Sistema.

Durante la aprobacion del procesamiento de este Proyecto de Acuerdo, escuchamos
con mucha atencidon las propuestas de los partidos politicos, sus inquietudes y
preocupaciones, las que se pueden atender directamente ya en este documento las
hemos atendido. Hemos, a partir de eso, elaborado una agenda de implicaciones de
caracter reglamentario, que se recogen ya de las observaciones formuladas, tanto por
escrito como verbalmente por los partidos politicos durante esta semana, que fue una
semana intensa de intercambio de informacion, de dialogo entre la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Servicios de Informatica (UNICOM), la Comisién de
Fiscalizacion y las representaciones de los partidos politicos, incluyendo sus areas de
finanzas, que estabamos especialmente interesados en escuchar.

Creo que hemos encontrado un método de trabajo que me hace ser optimista, respecto

a la forma en que vamos a poder avanzar. Queremos que el Sistema sea un
instrumento que facilite a los partidos politicos el cumplimiento de sus obligaciones.
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En primer lugar, la obligacion de reportar sus ingresos y gastos. Queremos que el
Sistema haga mas facil...
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... a los partidos politicos el cumplimiento de sus obligaciones.

En primer lugar, la obligacién de reportar sus ingresos y gastos, queremos que el
Sistema haga mas facil el trabajo para todos, incluyendo partidos politicos y haga mas
transparente la fiscalizacion.

Creemos que este Modelo nos lo permite y nos permite avanzar en el mandato que nos
dieron, tanto en la Constitucion Politicos, como en las leyes secundarias en materia
electoral de modernizar la fiscalizacion para hacerla mas agil y transparente.

Hay una serie de ajustes que entre el dia de ayer y hoy por la manana, siguiendo las
conversaciones con los partidos politicos, es necesario hacerle a este documento y
que, si me lo permiten, en la segunda intervencién me permitiré exponerlos para que
ustedes conozcan estas propuestas que han sido circuladas previamente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

El Consejero Electoral Arturo Sanchez desea hacerle una pregunta. ;La acepta?

El C. Doctor Benito Nacif: Si, claro.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente. Es que
resulta importante, en el contexto de la intervencion del Consejero Electoral Benito
Nacif, conocer justamente las propuestas para ver integralmente la discusion del tema,
por lo que le preguntaria si no tiene inconveniente en compartirnos las propuestas que
usted haria en su segunda intervencion.

El C. Presidente: Muchas gracias.

Para responder, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente. Gracias, Consejero
Electoral Arturo Sanchez.

He pedido al Secretario Ejecutivo que circule las propuestas de ajustes y engrose al
documento, las modificaciones que estan contenidas en este documento versan
esencialmente sobre dos temas: Quién podra registrar los ingresos y gastos en el
Sistema y, como aprovechar la inversion que ya han realizado los partidos politicos en
Sistemas de administracion propios.

Sobre el primer tema, la propuesta es que cada partido politico pueda decidir quién
ingresa registros en el Sistema; los partidos politicos son los responsables ante la
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autoridad y por lo tanto, deberan ser ellos quienes decidan quiénes seran los usuarios
del Sistema.

La propuesta de engrose busca dejar claro que los partidos politicos seran quienes
otorguen las claves de acceso y definan los perfiles de usuarios de sus candidatos y
precandidatos.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene la palabra la Profesora Sara Isabel Castellanos Cortés, representante del Partido
Verde Ecologista de México.

La C. Profesora Sara I. Castellanos: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Agradezco el gesto institucional de la Comision de Fiscalizacion por atender, explicar y
razonar con las areas de finanzas de los partidos politicos sobre este Acuerdo.

La Direccion Ejecutiva de Administracion, la Unidad Técnica de Planeacion, Servicios
Informaticos y la Unidad Técnica de Fiscalizacion, bajo la direccion de la Secretaria
Ejecutiva, conjuntaron esfuerzos para disefar el Marco Conceptual del Sistema en linea
que estara dividido en 3 modulos: Contabilidad en Linea, inteligencia financiera y
transparencia.

Coincidimos con lo que expreso el Maestro Pedro Vazquez, representante del Partido
del Trabajo, que hubiera sido preferible empezar con la Reforma al Reglamento, para
luego abordar el Sistema en Linea.

Sabemos que los tiempos...
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... preferible empezar con la Reforma al Reglamento, para luego abordar el Sistema en
Linea.

Sabemos que los tiempos exigen la toma de decisiones por parte del Instituto Nacional
Electoral, pero esa circunstancia propicia que se deje de cumplir con uno de los
principios rectores a los que debe de apegarse la funcion electoral objetivamente; ésta
implica un quehacer institucional y personal fundado en el reconocimiento global,
coherente y razonado de la realidad sobre lo que se actua y la obligacion de percibir e
interpretar los hechos por encima de visiones y opiniones parciales o unilaterales,
maxime si éstas pueden alterar la expresion o consecuencia del quehacer institucional.

Se esta probando el funcionamiento mediante el cual se llevara a cabo el Sistema en
Linea de Contabilidad de los Partidos Politicos, sin tener el Reglamento de
Fiscalizacion, que es una de las partes esenciales del quehacer diario del area de
finanzas de los partidos politicos; no podemos determinar los alcances de éste si aun
no tenemos el marco regulatorio adecuado. Esta situacion genera incertidumbre.

Bajo esta perspectiva, es importante que se agilicen los trabajos para concretizar las
Reformas al Reglamento. En el documento se establece que opcionalmente los partidos
tendran la posibilidad de realizar cargas por lotes en los supuestos que se determinen
en los Lineamientos respectivos, aprobados por el Consejo General, pero esto todavia
no existe. Nos llama la atencibn que el Modelo esté sustentado en el Proyecto
Institucional INE2300/2014, cuando los partidos politicos no tuvimos la oportunidad de
checar su operatividad.

De igual forma se detalla que se podra verificar la informacidén capturada y realizar su
modificacion, unicamente al corte convencional que debera firmar con su FIEL, pero no
queda claro cual es la FIEL a utilizar, jLa del partido o la del Secretario de Finanzas?

Sin duda alguna los nuevos plazos sobre la entrega de los informes de gastos implican
un mayor trabajo para el Instituto, pero también una gran presion para los partidos
politicos; porque aunque se aumentan los tiempos para los informes anuales, se
reducen drasticamente para los referidos a las campanas politicas.

Nuestros representados tendran que ir detectando, a través del funcionamiento real con
el vaciado de los datos y comprobante, las fallas, deficiencias o virtudes que pudiera
tener el Sistema en Linea, éste se encontrara sujeto a un proceso de revision continua,
con el fin de llegar al punto optimo de funcionamiento.

Por esta razén, solicitamos la comprension de la autoridad para que el acoplamiento al

nuevo Sistema se realice paulatinamente y no desemboque en una cantidad masiva de
procedimientos sancionadores en contra de los sujetos obligados.
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Persisten dudas que deberan ser resueltas en la practica, por ejemplo, ¢ qué ocurrira en
el caso que terceros, proveedores y servicios, no proporcionen la informacion a tiempo
y la base de datos esté incompleta?

De igual forma, en el registro de la operacion ordinaria, el Sistema permitira la
generacion de auxiliares contables, pero no conocemos los formatos respectivos; y
debo subrayar que por el momento la funcionalidad del Sistema sdélo ha sido probada
por autoridad, tampoco sabemos si el partido politico debera llevar la carga completa
del “SIMEI", es la abreviatura.

Queda...

Sigue 1072. Parte

208



Inicia 1072. Parte
... partido politico debera llevar la carga completa del “SIMEI”, es la abreviatura.

Queda pendiente sobre la delegacion de funciones fiscalizadoras del Instituto Nacional
Electoral hacia los Organismos Publicos Locales (OPLEs) el procedimiento para
distinguir cobmo se hara esta transicion, destacando especificaciones para no duplicar
las tareas.

En la dultima reunién con las fuerzas partidarias la autoridad afirmé que habia
considerado todas las observaciones presentadas por las areas de Finanzas de los
partidos politicos, salvo algunas que se incluiran en el Reglamento.

En el documento no se logra percibir alguna nitidez, pero damos un voto de confianza a
la operacion del Sistema para que se resuelvan nuestras inquietudes, siempre bajo la
tutela de ley.

Consejero Electoral Benito Nacif, me da gusto que haya adelantado que se sigue
procesando y se sigue trabajando en el Sistema de Fiscalizacidn. Nosotros ya sabe que
siempre estamos al pendiente y deseamos, la verdad, que el siguiente analisis que se
desarrolle sea para beneficio de los partidos politicos.

Como lo decia en la reunién partidaria que tuvimos, que a nosotros si nos estan
acotando ya las normas, esperemos que si sea analitico todo esto, sobre todo las
observaciones que los partidos politicos en conjunto demos.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Profesora Sara Isabel Castellanos.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendén: Gracias, Consejero Presidente.

Quisiera comentar a los representantes de los partidos politicos, en este caso al Partido
del Trabajo y al Partido Verde Ecologista de México que, en efecto, lo deseable hubiera
sido que esta autoridad contara con toda la holgura de tiempo para procesar la
aprobacion de un Reglamento y después darse a la tarea practica de la instrumentacion
del Sistema de Captura de la Informacién Contable de los partidos politicos que la
propia ley contempla.

Lo que pasa es que la ley fue aprobada en mayo y el proceso electoral inicia en el mes
de octubre. No estaba en nuestras manos haber podido ni adelantar la aprobacién de la
ley ni posponer el inicio del proceso electoral, de tal manera que, atendiendo al principio
de legalidad, pero también de certeza, hemos puesto sobre la mesa este Proyecto de
Acuerdo para que no quede la duda que vamos a estar en plenas condiciones
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materiales de desarrollar la fiscalizacion siguiendo el nuevo Modelo que se definio en la
Reforma Electoral, de lo contrario, podriamos habernos dedicado a la confeccion del
Reglamento, pero podriamos haber comprometido la realizacion de la fiscalizacion en el
préximo proceso electoral y eso hubiera sido una irresponsabilidad, porque lleva meses
el proceso de construccion informatica de este Sistema.

Como ustedes saben, la fiscalizacion ahora nos obliga a cubrir a mas actores. Hay que
afadir cada cargo de eleccion popular por el numero de partidos politicos, ahora son
10, mas los eventuales candidatos independientes. Nos han reducido los tiempos...
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el numero de partidos politicos, ahora son 10, mas los eventuales candidatos
independientes. Nos han reducido los tiempos.

De tal forma que debiamos de empezar ya al disefio, a la construccion de este Sistema
qgue es robusto.

Pero, por supuesto, los derechos de los partidos politicos y sus obligaciones no seran
definidos en el Sistema, sino en el Reglamento; y el Sistema se ha disefiado con la
suficiente flexibilidad para que asuntos que les preocupan a los partidos politicos sean
incorporados en la norma respectiva, Reglamento o bien, aspectos mas especificos en
los Lineamientos.

El propio Proyecto de Acuerdo esta remitiendo, por ejemplo, el tema de las cargas,
lotes, a las definiciones que se tomen en los Lineamientos.

Y lo que haremos es ir avanzando en el Sistema, tratando de ser sensibles a lo que los
partidos politicos nos dijeron en las reuniones previas.

De hecho, aqui se proponen redacciones que todavia incorporan preocupaciones que
nos han hecho llegar en las ultimas horas, es decir, tienen acreditada nuestra
disposicion para no ser una autoridad odiosa con los usuarios del Sistema que son los
partidos politicos.

Pero ademas de ser usuarios son sujetos obligados, eso no puede pasarse por alto;
son usuarios, sujetos obligados, y mas aun, son actores politicos con derechos, con
obligaciones, pero también con intereses de parte.

Ahora se pone sobre la mesa lo dificil que va ser cargar la informacién, y ahi estamos
siendo sensibles. Pero también, ya lo dije en la Comisidn de Fiscalizacion, recuerden,
que ustedes mismos nos van a exigir la mayor severidad y pulcritud en la fiscalizacion
de las finanzas de sus adversarios politicos.

Por eso no podemos aqui tener “manga ancha”, vamos a ser sensibles pero también
rigurosos para que este Sistema refleje fielmente los movimientos, las adquisiciones, los
flujos de dinero de las precampafias y de las campanias.

Como ustedes saben, ademas ya es causal de nulidad, porque asi lo estableci6 el
constituyente el rebase de topes. Por eso este Sistema nos tiene que dar informacion
fidedigna.

De tal manera que era necesario avanzar; si hubiera habido la Reforma Electoral antes
o en un afo no electoral habriamos tenido tiempo seguramente, no lo hubo.
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Y permitanme decirle, Profesora Sara Isabel Castellanos, con todo afecto, que no
estamos pensando en delegar a los Organismos Publicos Locales (OPLEs); en este
momento, al menos la ley dice que hay que revisar la capacidad institucional de estos
organismos, la fiscalizacion, lo digo con todas sus letras, en 2015 la va hacer el Instituto
Nacional Electoral y va a pasar por esta mesa; la va hacer el Instituto Nacional Electoral
para todo el pais, para todas las campafias y esos dictamenes se conoceran en esta
mesa.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enrique Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.

Nada mas para manifestar mi apoyo al Modelo de Contabilidad que se esta
presentando. Creo que este Modelo pondra a prueba un...
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muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.
El C. Licenciado Enrique Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.

Nada mas para manifestar mi apoyo al Modelo de Contabilidad que se esta
presentando. Creo que este Modelo pondra a prueba una vez mas al Instituto Nacional
Electoral y a los distintos sujetos regulados. El reto es de dimensiones mayusculas.

Sin considerar las diputaciones plurinominales, en 2015 se elegiran un total de 1 mil
705 cargos de eleccion popular, 300 a nivel Federal y 1 mil 405 a nivel Local.

Las nuevas atribuciones legales de este Instituto, nos obligan a fiscalizar todas y cada
una de estas campafnas, y asi lo ha asumido este Consejo General.

Por lo anterior, el documento que hoy se pone a nuestra consideracién es una de las
muchas acciones que el Instituto tendra que realizar para estar en condiciones de
cumplir con lo mandatado por la ley.

Haciendo un breve recuento, en un plazo breve habra que elaborar y aprobar la
normatividad que regulara la fiscalizacion de los proximos procesos electorales.

Como se dice es cierto, primero se esta presentando el Modelo y después tendra que
venir la reglamentacion. Sin embargo, también el compromiso es que esta
reglamentacion se adecue precisamente al Modelo que se esta presentando.

Tenemos también que validar la reestructura de la Unidad de Fiscalizacion en su caso,
para poder adecuarse a la optimizacion de este Modelo y el presupuesto con el que se
contara el préximo afio para enfrentar las tareas de fiscalizacion; cuestion que, como
sabemos, se tiene que resolver a fines de este mes lo del presupuesto.

Por eso es también importante considerar qué Sistema, cuanto cuesta para poderlo
presupuestar para el afio 2015.

Sin lugar a dudas, este cambio en el Modelo de Fiscalizacion requiere del apoyo y
participacion de todos los involucrados, es decir, si los sujetos regulados no estuvieran
de acuerdo, este Sistema no funcionaria.

Por eso debemos de tener, desde mi punto de vista, un constante intercambio de

opiniones y un esfuerzo importante para poder tener un Sistema que sea optimo para la
autoridad y para los sujetos regulados.
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Reconozco el esfuerzo del Consejero Electoral Benito Nacif que, como Presidente de la
Comisidon de Fiscalizacion, expuso y abrid un espacio de retroalimentacion con 10
Partidos Nacionales a efecto de analizar el documento que hoy nos ocupa.

Como resultado de esas reuniones los Partidos Politicos Nacionales enviaron 31
observaciones a la Unidad de Fiscalizacion, las cuales en lo posible han sido
consideradas e impactadas.

Sin embargo, hoy la Unidad de Fiscalizacién y la Comision respectiva, aportan un
elemento mas para estar en posibilidad de cumplir con las tareas que ha impuesto el
Constituyente a este Instituto.

Asimismo, es importante dejar en claro que las acciones y retos pendientes son muchos
y no de menor importancia, por lo que este documento no agota los compromisos y
acciones por realizar por parte de la Comisién.

Un aspecto valioso es que el Sistema de Contabilidad hoy expuesto, tendra la
posibilidad de irse modificando, con la finalidad de ser una herramienta que facilite a los
sujetos regulados su aplicacion en funcidn de las necesidades que se vayan
detectando.

Me parece que para llevar a cabo un trabajo de fiscalizacion exhaustivo, este Sistema
requiera de un marco juridico mas amplio que regule con claridad topicos que permitan
el adecuado funcionamiento de éste y brinden certeza a los sujetos regulados.

Solo por mencionar algunos tépicos que no fueron desarrollados en el documento que
hoy nos ocupa y que, entiendo, seran considerados en el Reglamento respectivo, es la
autorizacion del Instituto Nacional Electoral para permitir, en el tiempo que lo permita,
las cargas bach por parte de los partidos en el nuevo Sistema, lo que permitiria la
contabilidad y el ahorro de tiempo y personal para los partidos.

La evaluacion del tema de la responsabilidad de los candidatos si se hace un manejo
incorrecto, es decir, una responsabilidad solidaria; la precisibn de manera clara del
concepto de tiempo real y Contabilidad en Linea, el Catalogo de Cuentas que utilizara y
pedira el Instituto...
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... la precision de manera clara del concepto de tiempo real y Contabilidad en Linea, el
Catalogo de Cuentas que utilizara y pedira el Instituto Nacional Electoral.

Estas tareas pendientes, como lo he mencionado, son muchas y de gran calado, que
seguramente no seran todas las que he mencionado, seguramente seran mas, pero el
dia de hoy se da un paso en la ruta trazada importante y por lo tanto, apoyo la
presentacion del Modelo.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Sélo para hacer una consideracién de
caracter general.

Cuando la fiscalizacion nacio, hubo un sentimiento de que era un instrumento
persecutorio en contra de los partidos politicos, pero esta percepcidon ha ido
transformandose al paso del tiempo y el mejor ejemplo es la sinergia que se ha
construido el dia de hoy y que se ha materializado en este Proyecto de Acuerdo que
vamos a votar en un momento.

Porque creo que ha avanzado la vision de que la fiscalizacion es uno de los
instrumentos institucionales privilegiados, para contribuir a la equidad en la contienda
electoral, en primer lugar.

En segundo lugar, creo para la salud financiera de los partidos politicos, a llevar de
manera ordenada las cuentas de sus finanzas, lo cual nos lleva a cumplir con una de
las responsabilidades que tiene esta institucion, de fortalecer el régimen de los partidos
politicos.

Pero esto, a su vez, fortalece su independencia, la independencia de los partidos
politicos de quienes detentan los recursos econdmicos, porque esta articulado
definitivamente al financiamiento publico.

Y por ultimo, la fiscalizacion tiene un elemento fundamental, que es la transparencia
como un mecanismo de rendicion de cuentas, pero con la mirada puesta en la
sociedad.

El Instituto Nacional Electoral no es mas que un instrumento para que la ciudadania
conozca como se utilizan los recursos publicos y privados que los partidos politicos
manejan. Y esta transparencia, estos mecanismos de rendicion de cuentas son
importantes también para fortalecer la legitimidad de los propios partidos, y esto es
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fundamental para la estabilidad politica, o sea, la legitimidad que tengan los partidos
politicos es relevante para contribuir a la estabilidad politica.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.

Tiene el uso de la palabra el Ingeniero Jorge David Aljovin Navarro, representante del
Partido Accion Nacional.

El C. Jorge David Aljovin Navarro: Le agradezco, Consejero Presidente.

Creo que si situamos esta discusion en blancos y negros no vamos a llegar a un buen
consenso. Debemos construir los grises y creo que en este sentido el Consejero
Electoral Benito Nacif ha dado en el clavo y desde ya, agradezco y celebro su apertura
y actitud receptiva con los partidos politicos, a los integrantes también de esta comision
y también al Secretario Técnico, el Contador Publico Alfredo Cristalinas.

En este sentido, quiero situar el contexto de la discusion, Y cual es?

Efectivamente, esto es parte de un proceso, se van a crear grupos de trabajo que nos
permitiran...
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... Efectivamente, esto es parte de un proceso, se van a crear grupos de trabajo que
nos permitiran impactar nuestras observaciones en Lineamientos y via reglamentaria.

Es por ello que veo la apertura de un area de oportunidad, donde los partidos politicos
podremos ver reflejada la convergencia de los Sistemas de contabilidad que hoy por
hoy ya funcionan en nuestros partidos y sobre los cuales ya hemos hecho importantes
inversiones. Y es por esto que celebro, una vez mas, la sensibilidad de la autoridad
electoral.

Por otro lado, es importante también ver que la autoridad tiene una preocupacion por
cual va a ser la interaccién de los partidos politicos con sus militantes, y es aqui donde
en la segunda propuesta del Consejero Electoral Benito Nacif, una vez mas, veo que
hay una sensibilidad y un respeto por la vida interna de los partidos politicos.

En este sentido, me gustaria recalcar una frase que sefald el Consejero Electoral Ciro
Murayama: “Efectivamente, este Modelo Conceptual no es un fin en si mismo, por el
contrario, es un medio para llegar a un fin”.

¢ Cual sera este medio? Los Reglamentos, los Lineamientos que nos permitira tener
definiciones claras sobre los temas.

Y en este sentido solamente me gustaria abonar y tal vez construir estos grises con los
partidos politicos, tanto con el Partido del Trabajo, con el Partido Verde Ecologista de
México y las demas fuerzas politicas que se han manifestado en contra de este
Proyecto de Acuerdo.

¢ Qué les propongo para rescatar este Proyecto y llegar a un consenso? Efectivamente,
si estamos diciendo que este Modelo Conceptual no es un fin en si mismo, hagamos la
precision y hagamoslo expreso en este Proyecto de Acuerdo.

¢En qué sentido? Sefialando que el Modelo Conceptual no prejuzga sobre los
conceptos, sobre las definiciones que en su momento se haran via reglamentaria y via
Lineamientos, con lo cual abrimos esta ventana donde veremos que este disefo
conceptual sera un criterio orientador, pero con una definicion clara en Reglamentos y
en Lineamientos.

Por ultimo también me gustaria rescatar los médulos que contiene este Proyecto de
Acuerdo.

En primer lugar, la contabilidad en linea, la fiscalizacién inteligente y, sobre todo que me
parece el punto mas sensible en el cual ha dado en el clavo la autoridad electoral, que
es la transparencia. Hoy por hoy los ciudadanos podran fiscalizar de forma eficaz y
oportuna a los partidos politicos.
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Y por otro lado, la autoridad contara con medios eficaces para que no ocurran
problemas del pasado, problemas de interpretacién del prorrateo o algunos otros
criterios interpretativos que quedaron en el Limbo. Hoy por hoy vamos a contar con
certeza, vamos a contar con la transparencia y, sobre todo, el trabajo profesional
electoral.

Por ultimo, solamente me gustaria rescatar efectivamente lo que sefiala la
representante del Partido Verde Ecologista de México, en el sentido que nos gustaria,
en términos de claridad y sobre todo de enriquecer este Proyecto, ver impactadas las
observaciones de los partidos politicos.

En la reunion de trabajo se sefialaron que fueron 31 observaciones, que 21 de ellas
fueron impactadas directamente...
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... de los partidos politicos.

En la reunion de trabajo se sefialaron que fueron 31 observaciones, que 21 de ellas
fueron impactadas directamente en este Modelo Conceptual y 10 de ellas serian objeto
de una etapa posterior, esto es el Reglamento y los Lineamientos.

Si se pudiera ver de una forma grafica e impactada en el Proyecto de Acuerdo, nosotros
estariamos muy agradecidos y sobre todo esto aunaria a la certeza y a la seguridad
juridica que debe contener todo tipo de proyectos que salgan de esta mesa de Consejo
General.

Por eso, una vez mas exhorto a mis compaferos de las fuerzas politicas que
construyamos en aras de tener una fiscalizacién eficaz y que no hagamos cosas
buenas que el dia de mafana puedan traernos mayores perjuicios que beneficios.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Permitanme intervenir en ella. El dia de hoy, estoy seguro, aprobaremos el desarrollo
de un Sistema que puede ser un parteaguas en la administracion y fiscalizacion de los
recursos invertidos en la lucha democratica. A lo largo de los ultimos 18 afios, el tema
de la fiscalizacién ha acompafado la discusion y el sentido de la evolucién misma del
Sistema Electoral.

Durante la pasada Eleccidn Federal una serie de insistentes cuestionamientos sobre
posibles rebases a los topes de gasto de campana y el abuso de sofisticadas
ingenierias contables motivaron a los Legisladores a concebir un Modelo de
Fiscalizacion mas acorde, mucho mas ambicioso que el que teniamos, con la realidad
de la competencia electoral de nuestros dias. De ahi que uno de los ejes troncales de la
Reforma Electoral de 2014 haya sido construir un Sistema de Fiscalizacién en linea que
garantizara exhaustividad y oportunidad.

La propuesta de disefio y alcances del Sistema en Linea de Contabilidad de los
Partidos Politicos, Aspirantes, Precandidatos y Candidatos, que la Comision de
Fiscalizacion presenta a este Consejo General, fue elaborado por la misma con el
apoyo de la Junta General Ejecutiva y de la Secretaria Ejecutiva; es producto de la
investigacion y consultas efectuadas por parte del personal directivo y técnico del
Instituto, de reflexiones de las Consejeras y Consejeros Electorales con expertos y
autoridades financieras, asi como del intercambio individual con cada partido politico y
colectivo, con la participacion de todos.
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A partir de esta retroalimentacion se han delineado los conceptos, procedimientos y
alcances que debera cumplir el Sistema en Linea de Contabilidad de los Partidos
Politicos.

Esta propuesta de disefio sera nuestra hoja de ruta en el proceso de conformacion del
Sistema de Fiscalizacién que nos manda de la ley, en el entendido, evidentemente, que
el mismo tendra que complementarse, configurarse con el Reglamento Nacional de
Fiscalizacion y con los Lineamientos y emision de criterios contables, pero de
interpretacion contable también que en las proximas semanas y meses estamos
obligados a realizar.

De acuerdo con el documento que nos presenta la Comision de Fiscalizacién, el
Sistema facilitara el registro de las operaciones del dia a dia que realizan los partidos
politicos y candidatos, y el cumplimiento de los plazos legales, tanto para la entrega de
los informes, como para la labor fiscalizadora y de auditoria del Instituto Nacional
Electoral; entrega de informes y fiscalizacion que, como ustedes saben, por mandato de
la ley se reduce considerablemente respecto del que hasta ahora habia sido el Modelo
imperante.

Desde mi perspectiva, dicho Sistema debera ser un factor de certeza en la fiscalizacion
constituir una herramienta para garantizar transparencia en el origen y destino de los
recursos invertidos por los partidos politicos en las contiendas, asi como favorecer la
rendicion de cuentas a las que estan obligados partidos politicos y candidatos, por no
hablar, como ya se ha dicho aqui por parte de varios Consejeros Electorales del
impacto consustancial...
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... estan obligados partidos politicos y candidatos, por no hablar, como ya se ha dicho
aqui por parte de varios Consejeros Electorales, del impacto consustancial que tiene la
fiscalizacion con la equidad en las condiciones de la competencia.

Sin duda, estimados colegas, la fiscalizacion en linea representa un enorme reto
técnico, conceptual e informatico para el Instituto Nacional Electoral y un gran desafio
administrativo, como se ha mencionado aqui para los partidos politicos.

La Reforma nos impone gravosas cargas a todos, a ustedes y a nosotros como
autoridad electoral. Este Sistema debera posibilitar el registro de miles de operaciones
diarias con distintos tipos de proveedores y condiciones de pago, ademas que debera
facilitar el procesamiento en unas cuantas semanas, para 2015, de alrededor de 76 mil
informes de precampafia, parciales y de campafas de los partidos politicos y sus
candidatos, incluyendo por supuesto los eventuales candidatos independientes que
soliciten su registro para contender en las contiendas del proximo afo.

No exagero al comparar la instrumentacion de ese Sistema, creo, con la puesta en
marcha hace algunos afios del Sistema Integral para la Administracion de los Tiempos
del Estado en Radio y Televisidon, derivado de la Reforma 2007-2008; ello, en tanto no
existe, y lo digo con todas sus letras, ningun Sistema en nuestro pais hoy operando que
se asemeje a los requisitos de la fiscalizacién en linea que mandat6 la Reforma a esta
autoridad electoral.

Incluso me atreveria a decir que el Sistema de Fiscalizacién en Linea podria resultado
aun mas trascendente para los ciudadanos incluso que el Sistema de Administracion de
los Tiempos del Estado.

Me explico: La Comunicacién Politica tiene que ver con la arena en la que se debate la
democracia, pero la fiscalizacion tiene que ver con el manejo de dineros del Erario
Publico y las relaciones financieras de quienes buscan el poder politico.

Por ello, permitanme senalar que, con la finalidad de ofrecer a los partidos politicos y a
la ciudadania absoluta imparcialidad y objetividad, se tiene prevista en un plazo breve la
constitucion de un Comité Técnico que nos acompafara durante el proceso de
desarrollo del Sistema, asi como durante la generacibn de las férmulas vy
procedimientos de operacion; este Comité esta en fase de discusion, entiendo que hay
un consenso entre los compafieros, entre los colegas Consejeros Electorales para que
el mismo se constituya y en breve pueda acompafar los trabajos de construccion del
Modelo de Fiscalizacion que nos ocupa.

Estoy seguro que se cumpliran los objetivos planteados en el disefio que hoy nos esta

proponiendo la Comisién de Fiscalizacion en un tiempo apretado, en un tiempo
complejo, tal vez no con la secuencia de procedimientos que la holgura temporal nos
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habria permitido en otro contexto, pero para poder cumplir, eso si, con los mandatos
que la Reforma nos impone.

Confio también en que el Sistema de Fiscalizacion en Linea provocara un cambio
cualitativo en la forma como se administran los recursos de los partidos politicos y sera
un incentivo para que la recreacion de la democracia se dé con mayor transparencia y
con mayor equidad.

Para mi, en una interpretacion globalizadora de la Reforma Electoral, ese Sistema de
Fiscalizacion debe verse como un Sistema destinado a contribuir a tres fines
esenciales: Uno, transparentar el manejo de los recursos que se invierten en la
democracia; dos, facilitar la rendicion de cuentas en las contiendas electorales y 3, muy
especialmente servir como un instrumento auxiliar para evitar que los candidatos y sus
partidos politicos se coloquen en los...
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. en las contiendas electorales y 3, muy especialmente servir como un instrumento
auxiliar para evitar que los candidatos y sus partidos se coloquen en los supuestos que
la ley dispone para la nulidad de las elecciones.

Es un Sistema que tiene el propdsito de crear a todos los candidatos y a todos los
partidos un contexto de exigencia.

Por ello, quisiera que tanto los sujetos obligados como las autoridades involucradas
concibamos la fiscalizacion en linea no como un mero Sistema para la contabilidad y
auditoria de los partidos, sino como una herramienta informatica que tiene como
destinatarios finales, como ocurre en las democracias, a los ciudadanos.

Tengo plena confianza que las obligaciones derivadas de la fiscalizacidon en linea se
convertira en un verdadero motor para la profesionalizacion de los cuadros
administrativos de los partidos y que fomentaran la cultura de la transparencia entre
nosotros, entre los partidos, que son los principales actores de nuestro Sistema
Democratico.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Déjeme seguir explicando un poco la naturaleza de este documento y permitanme
utilizar la analogia de la construccion de un edificio; tenemos que construir un edificio,

que es nuestro Sistema de Contabilidad en Linea.

No lo vamos a poder construir nosotros, necesitamos delegar eso a un desarrollador, a
un constructor.

Al decir que si no tenemos los planos, ;como vamos a buscar al constructor del
edificio? Lo que tenemos, y eso es este documento, es una serie de requerimientos de
lo que necesitamos; quiénes van a vivir en ese edificio, es decir, quiénes van a ser sus
usuarios, cuales van a ser sus necesidades. Esencialmente los usuarios son los
partidos politicos, candidatos independientes, aspirantes.

¢ Qué caracteristicas generales debe tener ese edificio? ;Qué cargas va tener, de
entradas, salidas? Mas o menos un estimado de estacionamientos que debe tener.

En fin, eso es este documento.

Se formulan requerimientos generales para que las areas ejecutivas del Instituto
Nacional Electoral vayan y busquen a alguien que lo va construir.
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El Reglamento y los Lineamientos son como los planos, necesitamos los planos, los
vamos hacer.

Y vamos a trabajar juntos, los usuarios de ese Sistema, ya incluso teniendo quien lo va
construir, en hacer los planos, que son los Lineamientos y el Reglamento.

Y ahi vamos a ir respondiendo muchas preguntas que entiendo que ustedes, como
principales usuarios de este Sistema, en este momento tienen.

Y vamos a irlas atendiendo una por una; no solamente en el Reglamento, en el
Reglamento podremos atender algunas, pero después hay otras tan especificas que
tendremos que irlas haciendo en Lineamientos especificos; algunos los mandata ya la
ley, otros estan implicitos y tendran que derivarse del Reglamento. Estamos avanzando
de esa manera.

Con la aprobacién de estos requerimientos generales, habilitamos ya las areas
ejecutivas para que vayan y busquen al constructor.

Y nosotros mientras tanto seguimos trabajando, preparando los planos, los detalles
especificos, el disefo...
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mientras tanto seguimos trabajando, preparando los planos, los detalles especificos,
el disefio, cOmo van a estar los pisos, etcétera, en la construccion de este edificio.

Y creo, y esa es la razon de mi optimismo, es que en el disefio de estos requerimientos
generales hemos encontrado un modo de trabajo entre partidos politicos, Consejeros,
las areas ejecutivas, particularmente la Unidad Técnica de Fiscalizacion; hemos podido
avanzar y vamos disefiando este edificio de la mano.

Creemos que al momento de hacer los planos no va a ser una imposicion de la
autoridad, sino va a ser un trabajo conjunto. Queremos que este edificio sea amigable a
sus usuarios y que ustedes entren y salgan de €l como entran y salen de su casa, de un
lugar donde estan acostumbrados a habitar.

Ese es el propésito de este documento y esa es la forma en que estamos trabajando.
Consejero Presidente, gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra la Profesora Sara Isabel Castellanos Cortés, representante
del Partido Verde Ecologista de México.

La C. Profesora Sara |. Castellanos: Nuevamente gracias, Consejero Presidente.
Solamente quiero enfatizar que mi partido politico no esta en contra de este Sistema de
Fiscalizacion; al contrario, felicitamos a todo el personal que ha intervenido y que poco
a poco, como lo manifestaba el Consejero Electoral Benito Nacif, se ha ido
enriqueciendo.

A nosotros nos da mucho gusto que a partir del 2015 tendremos mas herramientas para
mostrar a la sociedad la transparencia del gasto de nuestras prerrogativas.

Y también, insisto, en que le damos el voto de confianza, como siempre, a las
autoridades y siempre estaremos pendientes en lo que podamos aportar o también en
lo que podamos dar a conocer, ver la manera de resolver lo que a veces nos afecta a
los partidos.

Pero siempre el Partido Verde Ecologista de México ha estado en colaboracién con
todo el respeto y con la responsabilidad que se requiere.

Es todo. Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Profesora Sara Isabel Castellanos.
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Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Respecto a las propuestas presentadas por el Partido Accion Nacional, ya hay un
documento, tal como nos comprometimos en la reunion de trabajo con los partidos
politicos, enumera claramente cuales fueron las observaciones de los partidos y de qué
forma fueron atendidas.

Solicite a la Unidad de Fiscalizacion que lo circulara y entiendo que ya se hizo entrega
de ese documento.

Nos parece que con eso ya tenemos una agenda de qué cosas estan ahi, qué cosas
tienen que ir a la siguiente etapa en la construccion del Sistema.

Asimismo, donde es necesario en el Proyecto de Acuerdo hace referencia a los
Lineamientos que deben hacerse. Y ya tenemos, a la luz de las conversaciones y
reuniones de trabajo, una agenda de definiciones que hacer en los Lineamientos.
Por eso, creo que no es necesario incluirlos en este Proyecto de Acuerdo, los tenemos,
se han circulado, se ha compartido esa informacion con ustedes. Me parece que
podemos aprobar el Proyecto de Acuerdo en esos términos y seguir trabajando...
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... se ha compartido esa informacion con ustedes. Me parece que podemos aprobar el
Proyecto de Acuerdo en esos términos y seguir trabajando en las etapas subsecuentes,
ya teniendo una agenda muy clara que ha salido a la luz de las reuniones de trabajo.

Sélo una pequerna modificacion a lo que he circulado como propuesta de cambios. En la
segunda pagina se refiere sélo a los Partidos Politicos Nacionales, hay que incluir a
todos los partidos, en el parrafo que dice: “Disefos y alcances del Sistema en Linea” y
que termina con “los Partidos Politicos Nacionales”, hay que quitar la palabra
“nacionales”.

Y en la pagina 21 del Proyecto de Acuerdo hay que hacer ajustes de forma, poner un
guién en vez de dos puntos, creo que es importante para darle claridad.

Eso es todo, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Jorge David Aljovin Navarro, representante del
Partido Accion Nacional.

El C. Jorge David Aljovin Navarro: S6lo para manifestar nuestro acuerdo con el
Consejero Electoral Benito Nacif, hacemos nuestras sus observaciones y le
agradecemos mucho la apertura nuevamente y el dialogo constructivo.

Gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, le pido que tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que
se aprueba el disefio y alcance del Sistema en Linea de Contabilidad de los Partidos
Politicos, Aspirantes, Precandidatos y Candidatos, tomando en consideracién las
propuestas formuladas por el Consejero Electoral Benito Nacif en su ultima
intervencion.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Es aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo. Por favor proceda con lo
conducente para la publicacién del Acuerdo aprobado, en el Diario Oficial de la
Federacion.

Seforas y sefores Consejeros y representantes, aunque se han cumplido ocho horas
de la sesidn, se han agotado también los asuntos del orden del dia, por lo que se
levanta la sesion.

Agradezco a todos ustedes su presencia. Buenas tardes.

--000--
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