Version estenografica de la sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, celebrada en el salén de sesiones del propio Instituto.

México D.F., a 10 de septiembre de 2014.
El C. Presidente: Seforas y sefiores Consejeros y representamos, damos inicio a la
sesion extraordinaria del Consejo General convocada para este dia, por lo que le pido
al Secretario del Consejo, verifique si hay quorum legal para sesionar.
El C. Secretario: Consejero Presidente, para efectos de la sesion extraordinaria del
Consejo General de esta fecha, hay una asistencia inicial de 19 Consejeros y
representantes, por lo que existe quorum para su realizacion.
El C. Presidente: Secretario del Consejo, sirvase continuar con la sesion.
El C. Secretario: Consejero Presidente, me permito solicitar su autorizacion para que
esta Secretaria consulte si se dispensa la lectura de los documentos que se hicieron
circular previamente, con el propdésito de evitar la votacion del permiso correspondiente,
y asi entrar directamente a la consideracion de los asuntos.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, proceda a formular la consulta sobre la
dispensa que propone.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, esta a su consideracion la
propuesta para que se dispense la lectura de los documentos que contienen los
asuntos previamente circulados, y asi entrar directamente a la consideracion de los
mismos, en su caso.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano por favor.

Aprobada, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. Por favor continde con la sesion.

El C. Secretario: El siguiente asunto es el orden del dia.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el orden del dia.

Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, por favor consulte en votacion
econdmica si se aprueba el orden del dia.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, consulto en votacion
econdmica si se aprueba el orden del dia.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor.



Aprobado, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo, dé cuenta del primer punto del
orden del dia.

El C. Secretario: El primer punto del orden del dia, es el relativo a la aprobacién, en su
caso, de los Proyectos de Acta de las sesiones extraordinarias celebradas el 13 y 20 de
agosto de 2014.

El C. Presidente: Seforas y sefiores Consejeros y representantes, estdn a su
consideracion los Proyectos de Acta mencionados.

Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, tome la votacion correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se
aprueban los Proyectos de Acta de las sesiones extraordinarias celebradas el 13 y 20
de agosto de 2014.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor.

Aprobadas por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sirvase continuar con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Informe que
presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto de los ingresos provenientes de las actividades convenidas con Institutos
Estatales Electorales y que fueron considerados como ampliaciones liquidas al Instituto

Nacional...
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Estatales Electorales y que fueron considerados como ampliaciones liquidas al
Instituto Nacional Electoral.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Informe mencionado.

Al no haber intervenciones, damos por recibido dicho Informe y le pido al Secretario del
Consejo continue con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a los Informes que
presenta la Contraloria General al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mismo que se compone de 2 apartados.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estdn a su
consideracion los Informes mencionados.

Permitanme intervenir. Estamos iniciando una nueva etapa de la vida institucional y
también con ello, una nueva relacion entre el Instituto Nacional Electoral, su Consejo
General y la Contraloria General de esta institucion.

Tener como principio rector de esta autoridad el de maxima publicidad a la luz de la
Reforma Constitucional de este afio, es un mandato que nos constrifie a su observancia
transversal en todas nuestras actividades y decisiones.

Mas aun, el caracter de rectoria y supervision que se le otorgd al Instituto Nacional
Electoral al interior del Sistema Nacional Electoral, nos obliga a desempefiarnos con
una comprobable eficiencia administrativa y que nuestros procedimientos se
caractericen por su claridad y eficacia.

Esta es la vision de futuro que tenemos para la dimension administrativa del Instituto
Nacional Electoral y creo que es un objetivo compartido por todos quienes integramos
este Consejo General.

Por ello, considero relevante tanto el Informe Previo de Gestion 2014, como el Informe
Ejecutivo de las Revisiones y Auditorias enero-junio 2014 que nos entrega la
Contraloria General del Instituto y que, con fundamento en lo dispuesto en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, pongo a consideracion del
Consejo General en este y en el siguiente apartado del orden del dia.

El Informe Previo de Gestion contiene 2 partes centrales, una corresponde a las
acciones de tipo preventivo efectuadas y la segunda, a las acciones correctivas
llevadas a cabo durante el primer semestre de este afio.



En cuanto a las actividades preventivas, destacan las labores de capacitacion
efectuadas por la Contraloria General, su participacion en diversos comités y, de
manera particular, la colaboracién para revisar y definir el marco normativo de control
interno del Instituto Nacional Electoral y que constituye, sin duda alguna, uno de los
proyectos prioritarios para auxiliar al Instituto Nacional Electoral en el cumplimiento de
sus metas y objetivos...
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... Sin duda alguna uno de los proyectos prioritarios para auxiliar al Instituto Nacional
Electoral en el cumplimiento de sus metas y objetivos, con un enfoque preventivo y de
control de riesgos.

En cuanto a las actividades correctivas, se menciona el cumplimiento de las auditorias
programadas para la primera mitad del afio y presenta los resultados y observaciones
de las auditorias de tipo financiero, de inversion fisica y de evaluaciones de gestién de
este periodo.

No puedo dejar de mencionar que en este Informe la Contraloria General reconoce los
imprevistos administrativos, derivados de la Reforma Constitucional y de la renovacion
institucional con la génesis y sus complejas implicaciones intrinsecas del Instituto
Federal Electoral al Instituto Nacional Electoral.

Por su parte, el Informe Ejecutivo de las Revisiones y Auditorias refleja datos generales
y estadisticos de las auditorias aplicadas a las Unidades Responsables de ejecutar los
Proyectos y Programas aprobados al Instituto Nacional Electoral, tanto en las oficinas
centrales, como en los 6rganos desconcentrados.

Se reporta la revision de 124 Unidades en los distintos ambitos de fiscalizaciéon, es
decir, el financiero, la obra publica, especiales de desempefio y seguimiento y da
cuenta de que el 31 por ciento de las auditorias realizadas se ejercieron en oficinas
centrales y, el 69 por ciento restante en los 6rganos delegacionales.

Asimismo, este Informe Ejecutivo menciona una intensa dinadmica de colaboracion entre
las unidades administrativas evaluadas y la Contraloria General, situacion que impacto
de manera favorable en la atencion y solventacién de las observaciones y acciones
generadas durante las auditorias.

Con base en estos informes, permitanme subrayar dos aspectos preventivos para el
comportamiento administrativo de los proximos meses de este afio 2014.

Primero, las areas responsables de gasto deberan tomar en cuenta las adecuaciones
presupuestales efectuadas, su puntual ejercicio y registro en las partidas y rubros
correspondientes, con el fin de evitar nuevos desfases y futuras observaciones de
nuestra Contraloria General.

Segundo, las areas deberan tomar las previsiones que, conforme a la normatividad que
le sea aplicable para que se lleven a cabo las licitaciones previstas y para evitar que la
intensidad de las tareas del Proceso Electoral y el cierre de este afo fiscal, dificulten el



ejercicio del gasto programado y se propicie una indebida acumulacién de recursos
disponibles.

Sobre este punto, permitanme hacer del conocimiento del Consejo General...
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... ejercicio del gasto programado y se propicie una indebida acumulacién de recursos
disponibles.

Sobre este punto, permitanme hacer del conocimiento del Consejo General que todas
las licitaciones previstas para este afo, todas las licitaciones han ya iniciado para evitar
lo que ha sido una recurrente observacion de la Contraloria General en ejercicios
pasados, es decir, que las licitaciones se llevan al limite de tiempo y esto implica una
eventual presion indebida sobre estos procesos que tienen que realizarse con una total
transparencia y claridad de cara al publico.

Esta es una decision que se tomé de la mano de la propia Contraloria General y que sin
lugar a dudas tendrd un efecto positivo respecto de las observaciones y los
cuestionamientos que esa instancia del Instituto habia planteado en el pasado.

Concluyo, colegas del Consejo General, sefialando que desde mi perspectiva la nueva
etapa de nuestra evolucion democratica, detonada por la Reforma Electoral del afio
2014, no solo tiene que ver con la competencia electoral, también se relaciona con una
clara conviccion de este Consejo General para disminuir los gastos fijos de la
democracia e impulsar las medidas e innovaciones que eleven nuestros estandares de
racionalidad y eficiencia.

El naciente Sistema Electoral Mexicano estd llamado a ser mas transparente y a
garantizar la rendicion de cuentas de contendientes, pero también de las instituciones.

Por ello, creo que a la par del mandato legal para garantizar que la competencia
electoral sea mas equitativa y que las contiendas electorales en el pais se homogenicen
y estandaricen, también tenemos un compromiso ético con la sociedad para que el
Instituto Nacional Electoral sea un referente administrativo de excelencia entre las
instituciones publicas del pais.

Veamos las observaciones de la Contraloria General que estan reportadas en estos
Informes como areas de oportunidad para mejorar nuestros procedimientos y refrendar
el compromiso con la maxima transparencia y con una plena, total y absoluta rendicién
de cuentas.

De la misma forma, me parece fundamental que la Direccion Ejecutiva de
Administracion, con el apoyo de la Unidad Técnica de Planeacion intensifiqguen las
tareas de revisibn de nuestros manuales y procedimientos para darles una clara
orientacion hacia los usuarios.

Coincido con la Contraloria General en la necesidad de establecer una comunicacion
mas efectiva en el &mbito administrativo. Ese, lo he dicho y lo reitero, es un...
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... Contraloria General en la necesidad de establecer una comunicacidn mas efectiva
en el ambito administrativo. Ese, lo he dicho y lo reitero, es un compromiso esencial de
esta administracion.

Sé que transformar una institucion tan grande y densa en atribuciones, como lo es el
Instituto Nacional Electoral, es una tarea de titanicas dimensiones, y también sé que
solamente lo logaremos si todos tenemos los mismos objetivos de ser mas eficientes y
de cuidar mejor los recursos publicos que la sociedad nos ha confiado.

Esa es la relevancia de los Informes que hoy nos presenta la Contraloria General, ya
que constituyen valiosos insumos para reflexionar sobre nuestro desempefio
institucional y para construir la agenda que nos permita modernizar administrativamente
al Instituto Nacional Electoral en los proximos afios, hasta convertirlo como deseamos,
en una institucion paradigmatica en esta materia.

Muchas gracias.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.
El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Gracias, Consejero Presidente.

Saludo el Informe Previo de Gestion de la Contraloria General. Creo que constituye un
buen planteamiento de las acciones realizadas, de los propdsitos que animaron su
guehacer, de los enfoques aplicados y de sus propuestas para el futuro inmediato.

Lo digo porque estoy convencido que la Contraloria General es y debe seguir siendo un
eficaz coadyuvante del desarrollo organizacional de la institucion.

Acostumbrados a pensar en la Contraloria General como un ente aplicador de medidas
correctivas, o0 sea, de sanciones de caracter a veces punitivo, se suele olvidar la
trascendencia de su labor preventiva.

Pero hay que decir que para que esta labor preventiva se materialice es necesario que
en el marco de las atribuciones de la Contraloria General y en el marco de las
atribuciones de ley que tenemos los servidores publicos, se dé un didlogo constructivo,
viendo hacia el futuro, para tomar las medidas pertinentes y que podamos ubicar
nuestras debilidades y deficiencias de caracter administrativo, para poder superarlas.

En este plano leo con interés los planteamientos relativos a la depuracion, conciliacion y
ajustes de partidas del activo fijo, asunto nada menor...
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... la depuracién, conciliacion y ajustes de partidas del activo fijo, asunto nada menor,
pues se trata de la adecuada valuacion y control del patrimonio institucional, es decir,
de los bienes de la Nacion.

Otro tanto ocurre con los pronunciamientos relativos a la adecuada aplicacion de las
disposiciones del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, a las cuales estamos
sujetos.

Nuestra autonomia en materia electoral no nos exime de responsabilidades de caracter
administrativo que estan establecidas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Lo mas importante, a mi parecer, es que este documento nos ayuda a reflexionar sobre
la necesidad de consolidar y reforzar en lo metodoldégico y en lo practico nuestros
modelos e instrumentos de planeacién y control interno; también para dar respuesta
pertinente a un ejercicio presupuestal, como el que esta en curso, atipico, poblado de
ajustes derivados del cambio profundo que ha sufrido el contexto y el texto normativo,
conforme a los cuales actua el Instituto.

Pero resalta un asunto particular, pero que es fundamental, el que se puedan elaborar
indicadores idéneos, porque la construccion de estos indicadores es fundamental para
la planeacion y, en consecuencia, para la elaboracion del presupuesto y luego para el
ejercicio del mismo.

Parece un detalle, y creo que puede considerarse un detalle, pero un detalle
sumamente relevante porque es el punto de partida para una Planeacion Institucional
idénea, adecuada, y disculpen el exceso de adjetivos, eficiente y eficaz.

Reitero, tiene que haber un didlogo constructivo y constante entre el Organo de Control
y las &reas ejecutoras de gasto, con vista a mejorar de manera continua el desarrollo
organizacional del Instituto.

Didlogo, entendido como mecanismo cierto para hacer interactuar visiones vy
responsabilidades con el propésito de lograr un mejor cumplimiento de los fines
institucionales; didlogo, como bien dice el documento en sus parrafos iniciales, para
estrechar coincidencias y superar las diferencias en el bien institucional.

Coincido en que debemos de buscar una administracion de excelencia, pero también
debemos de tener claro que todavia el camino es largo.

Lo relevante es que tenemos conciencia de ello y que principiamos a dar los pasos
indispensables en esa ruta. Eso es lo relevante en este momento, en esta circunstancia
compleja de transformacién institucional y de organizaciéon de elecciones inéditas que
tenemos.



Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Javier Santiago Castillo.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente. Buenos dias a
todas y todos los integrantes de este cuerpo colegiado.

Quisiera referirme al Informe del Contralor General. Primero, suscribiendo las
reflexiones del Consejero Presidente.

En segundo lugar, haciendo algunos comentarios puntuales a algunos de los aspectos
gue el Contralor General ha presentado en este Informe.

Creo que efectivamente estamos en una etapa nueva donde el Instituto Nacional
Electoral debe de manera racional, de manera comprometida, replantear su relacion
con la Contraloria General de la institucion.

Hay un conjunto de observaciones que me parece que son susceptibles de ser
atendidas puntualmente. Me llama la atencién que en algunos de los rubros del
Informe...
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...la atencion que en algunos de los rubros del Informe, que tienen que ver
particularmente con responsabilidades de servidores publicos, hay algunos
sefialamientos incluido para asesores de algunos partidos politicos. Me da la impresion
de que todos de manera racional debemos entrar a la atencidén de estas cuestiones.

Creo que de manera correcta el Contralor General en su Informe lo ha planteado y
todos aquellos casos que tengan que ver con estas cuestiones, en mi opinién deben
atenderse.

También hay observaciones puntuales sobre el tema de los activos, de los inmuebles
de los bienes muebles de la institucion, que también deben ser revisados con
puntualidad y en el animo de este proceso de renovar y fortalecer la relacién con la
Contraloria General, por el bien del Instituto Nacional Electoral y por cumplir con un
ejercicio puntual de rendicion de cuentas, me atreveria, Consejero Presidente, a
proponer que pudiéramos estudiar una posibilidad. Me parece que debemos formalizar
la integracion de un Grupo de Trabajo, quiza de una Comision, pero hay que analizar la
forma de hacerlo, en la cual se puedan revisar conjuntamente, entre diversas instancias
de la institucién, pienso en la presencia del propio Consejo General, en la Secretaria
Ejecutiva y quiza algunos Consejeros Electorales, para poder revisar con puntualidad
varios temas que son coincidentes en esta materia.

Una es la propuesta reiterada que hemos formulado en esta mesa del Consejo General
de avanzar en el proceso de la modernizacion administrativa de la institucion; otra es la
atencién puntual de las observaciones que ha emitido la Contraloria General de la
institucion y tres, diversos Acuerdos que también estan inmersos en las atribuciones de
la Junta General Ejecutiva que me parece que deben ser revisados.

Asi que, en el marco también de las politicas presupuestales que hemos establecido a
través de la aprobacién del Presupuesto y posteriormente, cuando hagamos ya la
aprobacion final, previa aprobaciéon de la Camara, me refiero al Acuerdo que en enero
tomaremos sobre este particular, podriamos pensar en definir ya un esquema de
atencion institucionalizada de estas cuestiones, donde esa Comision, en su caso,
pudiera traer periddicamente a la consideracion del Consejo General las observaciones
y los informes respecto a los avances que se tengan en la atencion de estos detalles,
gue son fundamentales para poder acreditar en los hechos la vocacion del Instituto
Nacional Electoral, para poder actuar con absoluta transparencia y con rendicion de
cuentas, tanto en el tema vinculado a la responsabilidades de los servidores publicos,
como la parte que tiene que ver con la administracion de los bienes de la institucion.

Es todo, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.
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El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente. Buenos dias.

El dia de hoy se presenta el Primer Informe Semestral de la Contraloria ante el nuevo
Instituto Nacional Electoral, o que representa una verdadera oportunidad para
reflexionar respecto al funcionamiento operativo y administrativo de la institucién, de
cara a los comicios que se celebraran en 2015.

Este Informe se presenta en una coyuntura particular, pues por un lado, muchos de los
programas y proyectos del Instituto Federal Electoral y luego del naciente Instituto
Nacional Electoral, tuvieron que ser pospuestos o contenidos, por el impacto generado
durante la aprobacion de las leyes secundarias de la Reforma Politica Electoral; y por
otro lado, la conclusién y ratificacion del propio Contralor General, situaciéon que
seguramente alterd la dinamica de trabajo interna de este 6rgano de fiscalizacion.

En primer lugar, es de subrayar que en la lectura de este Informe...
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...de subrayar que en la lectura de este Informe se advierte, como ya sefalaba el
Consejero Electoral Javier Santiago y el Consejero Presidente, un claro sentido
preventivo, lo que hace que el documento se constituya en una herramienta util, no sélo
para identificar los errores e incumplimientos a la norma y procedimientos
institucionales por parte de los servidores publicos, sino que revisado con
responsabilidad de sentido critico nos permitira identificar areas de oportunidad, que de
atenderse adecuadamente y con prospectiva haran de ésta una institucion
administrativamente sana, eficiente y con altos estandares de servicio, situacion que es
una demanda constante de la sociedad.

Ejemplo de estas oportunidades, es el impulso que ha dado la Contraloria al
establecimiento del Modelo de Control Interno Institucional, el cual una vez implantado
en las areas sustantivas de la institucion permitird ubicar y mitigar, con acciones
concretas, los riesgos identificables en los distintos procesos, a la vez de constituirse en
una herramienta fundamental para garantizar el cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales.

Conscientes de la importancia de este Modelo que ha impulsado la Contraloria General,
el Instituto por conducto de la Unidad Técnica de Planeacion presupuestd, para el
ejercicio 2015, en el Anteproyecto de Presupuesto que hace unos dias discutimos y
aprobamos, un Proyecto particular etiqguetado con 8 millones de pesos para continuar y
ampliar el alcance de este Modelo de Control Interno, ahora en su segunda fase.

Adicionalmente, el documento de la Contraloria General nos advierte de aspectos
administrativos y operativos que requieren de atencion inmediata, entre los que se
encuentra la necesidad de mejorar el control y registro sobre los activos fijos de la
institucién, incrementar la calidad de la informacién financiera publicandola en tiempo
real, de acuerdo a la normatividad aplicable y en consonancia con el principio rector
constitucional de maxima publicidad; mejorar el sentido y pertinencia de los indicadores
de desempefio de la institucion y la evaluacién del ejercicio presupuestal.

Se debe instrumentar una metodologia para evaluar de mejor forma el desempefio, la
eficiencia y eficacia de las areas, en funcién del gasto realizado y los resultados que se
obtienen.

Continuar con el andlisis de la estructura orgénica y ocupacional de la institucién para
hacerla mas eficiente, moderna y, por qué no decirlo, austera. Por ello, se
instrumentaran medidas durante el segundo semestre de este afio para analizar por
areas las estructuras y la manera de atender estas recomendaciones y, por supuesto,
continuar el proximo afo.

El Informe da cuenta de los principales hallazgos de las auditorias financieras a obra

publica y a los érganos desconcentrados, ademas de las auditorias de desempefio
especiales y de seguimiento.
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Los resultados de cada una de éstas deben ser analizados detalladamente por las
areas y por los funcionarios responsables, de tal forma que se realicen las acciones
para su inmediata atencion, tareas para las que solicitaremos la intervencion, apoyo y
experiencia de la propia Contraloria General. Este Informe es, insisto, un instrumento
para mejorar la gestion en la institucion.

Hace unos dias, a propoésito del Proceso de Eleccidon de la dirigencia del Partido de la
Revolucién Democratica, de las dirigencias colegiadas, quedo claro que la actividad
sustantiva de la institucion y su razon de ser fundamental, es decir, hacer elecciones, se
realiza con precision de relojeria y alta calidad.

Ahora nuestro objetivo, como ha sefalado la Presidencia del Consejo y la propia
Contraloria General, es que la funcion administrativa tenga los mismos estandares de
excelencia que la organizacién de los comicios, en ello estamos comprometidos.

Me parece...
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...administrativa tenga los mismos estandares de excelencia que la organizacién de los
comicios, en ello estamos comprometidos.

Me parece atendible la iniciativa del Consejero Electoral Marco Antonio Bafos; de
hecho la Comision Temporal de Presupuesto en el trabajo que realiz6 para hacer la
propuesta de Anteproyecto para 2015 y antes de la ampliacién presupuestal que se
derivé de la Reforma detectd, en efecto, ventanas de oportunidad para no seguir con un
crecimiento en el personal del Instituto, a raiz de las nuevas atribuciones.

Asimismo, hay decisiones como la readecuacion del personal, por ejemplo, del Centro
para el Desarrollo Democratico que dan muestra de esta voluntad de atender
recomendaciones como las de la consultoria Deloitte, de la propia Contraloria y de otras
areas del Instituto por bloque, una vez concluida la tarea presupuestal y la aprobacion
del Presupuesto en la Camara de Diputados, quiza podriamos aprovechar esta
experiencia de trabajo de la Comision Temporal de Presupuesto para avocarla a la
funcibn que ahora sefalaba el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios en
coordinacion con otras areas del Instituto.

Termino diciendo que la razén de ser de toda Contraloria es mejorar el funcionamiento
de las instituciones publicas y el desempefio de los servidores publicos, prevenir y
detectar deficiencias.

La Contraloria General no es un rival para la vida institucional, sino que es
precisamente nuestro semaforo de deteccion de problemas de manera oportuna y
también un instrumento para la correccion.

Creo que este espiritu de fortalecimiento institucional es el que acompafia, que nutre el
Informe a nuestra consideracion.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente. Muy buenos dias a
todos.

Este Informe creo que plantea, tal como también lo ha presentado en la mesa el
Consejero Presidente, un reencauzamiento de la relacion entre la administracion del
Instituto Nacional Electoral y la Contraloria General, por una via constructiva que esta
propuesta en este Informe y que supone intensificar un diadlogo, dar seguimiento a las
observaciones que regularmente presenta la Contraloria.
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Por esa razon, creo que la propuesta que ha hecho el Consejero Electoral Marco
Antonio Bafios es muy pertinente. Tal como se dice en este mismo informe, tal como lo
plantea el Contralor General Gregorio Guerrero, simplemente traer el Informe al
Consejo General no es totalmente eficaz.

Para darle mayor eficacia al trabajo revisor de la Contraloria General, seria oportuno
establecer un mecanismo para el didlogo regular entre la Contraloria General y los
integrantes del Consejo General.

La propuesta de constituir un Grupo de Trabajo con este proposito me parece
pertinente y muy acorde con lo...

Sigue 102, Parte
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...un Grupo de Trabajo con este propésito me parece pertinente y acorde con lo
planteado por el Consejero Presidente, de perfeccionar la relacién entre el 6rgano de
control y el méximo 6rgano de gobierno, el 6rgano directivo del Instituto Nacional
Electoral, que es este Consejo General.

Creo que hay que precisar los detalles si constituimos un Grupo de Trabajo y que,
ademas, plantee un Programa regular de Trabajo.

La Contraloria General tiene una participacion regular y muy importante en la Comision
de Presupuesto, pero me parece que es una Comision Temporal; que habria que
generar una instancia permanente, un punto permanente para que este dialogo no sea
simplemente un dialogo que se dé una vez al afio, sino que sea un dialogo regular, y
creo que redituara en beneficios para la institucion.

Porque nos permitira de hecho aprovechar mejor el trabajo de la Contraloria General y
darle seguimiento mas cercano a sus observaciones e incluso comisionar o pedir que
se hagan estudios especificos sobre areas muy concretas de la institucion, en aras de ir
avanzando en la modernizacion administrativa del Instituto Nacional Electoral.

Me parece que incluso con este espiritu seria pertinente que este Consejo General
instruya a las areas administrativas a presentar un Informe sobre el cumplimiento de las
observaciones y recomendaciones de la Contraloria General y de las acciones que se
realicen con ese motivo, y me parece que en el Grupo de Trabajo se podrian revisar
precisamente estos informes.

Tengo observaciones especificas sobre el Informe, que me gustaria mencionar
rapidamente. Creo que seria util que el Informe incluya datos sobre los problemas
administrativos que se han encontrado en afios anteriores, para darle continuidad, por
asi decirlo historica, darle seguimiento a los problemas que se vienen detectando desde
atras; asi podriamos identificar constantes en el desempefio el Instituto, lo que serviria
como un insumo para conocer las causas mas estructurales de los problemas
administrativos.

La Contraloria General informa sobre diversas actividades, elaboracion de diagnosticos,
capacitaciéon a funcionarios, monitoreo de trabajos, atencion de solicitudes de las
Direcciones Ejecutivas o Unidades Técnicas encaminas a prevenir incumplimientos
normativos e ineficiencias en la administracion.

Sin embargo, en el Informe no se advierte claramente el impacto de la prevencion sobre
el desempefio de las actividades identificadas como problematicas.

Cabria analizar en el documento la eficiencia de las actividades preventivas y qué otras
medidas se necesitan para contrarrestar los problemas que se identifiquen.
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Respecto a los asuntos contenciosos es importante que en los informes se mencione y
se den cifras de la eficiencia terminal, y si se tiene o no una afectacion patrimonial al
Instituto Nacional Electoral porgue no se tenga que reinstalar a servidores publicos que
fueron sancionados y posteriormente las instancias jurisdiccionales anularon la sancion.

Ya en este Informe...
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... sancionados y posteriormente las instancias jurisdiccionales anularon la sancién.

Ya en este Informe, desde luego aparecen datos al respecto, los 45 juicios de nulidad,
los que se concluyeron, pero podria hacerse un Informe mucho mas completo sobre la
parte contenciosa en la que desembocan algunos de los procedimientos iniciados por la
Contraloria General.

Creo que este tipo de observaciones pueden irse planteando de forma regular, en este
dialogo que debe existir entre la Contraloria General y los Consejeros Electorales, en lo
gue puede ser esta instancia que propone el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios,
que debe ser un espacio regular para el intercambio de informacion, el seguimiento a
las recomendaciones y donde también las areas administrativas reporten los avances
en el seguimiento a las observaciones planteadas por el érgano de control.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente. Buenos dias a todas y a todos.

Buscaré no repetir muchas de las cuestiones que ya se han dicho sobre la pertinencia
de contar con un Informe sobre la gestion de la Contraloria General.

Se agradece la rendicion de este Informe y se agradece también el planteamiento que
formula el sefior Contralor General en el sentido de que esta es una valiosa oportunidad
para estrechar las coincidencias y superar las diferencias entre la Contraloria General y
el Instituto Nacional Electoral.

Acompafio la propuesta que formula el Consejero Electoral Marco Antonio Bafos,
porque me parece que es un mecanismo a través del cual esto se podra lograr llevar a
cabo para que las acciones de la Contraloria General efectivamente redunden en la
mejora administrativa del Instituto Nacional Electoral y, en particular, que las acciones
preventivas tenga una finalidad mas clara y contundente en el actuar de este Instituto
Nacional Electoral, evitando con ello que lleguemos a las acciones sancionatorias,
porque me parece que uno de los propdsitos primordiales de la Contraloria General es
buscar que los mecanismos se lleven a cabo adecuadamente y no que se lleguen a las
sanciones, sino que éstas se puedan prevenir.

En relacion con los mecanismos sancionatorios solamente quisiera hacer una

observaciéon muy puntual respecto del Informe que tenemos hoy ante nosotros, porque
creo que tendria, en un futuro, tenerse un poco mas de cuidado con ciertos detalles que
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se sefialan en el Informe que parecieran menores, pero pueden ser de una gran
relevancia para las y los servidores publicos que estan siendo investigados ante la
Contraloria General.

En particular, me refiero al apartado que esta denominado: “Asuntos Relevantes en
Materia de Quejas y Denuncias en Tramite”; es decir, son quejas que aun no han sido
resueltas y que en este momento estan en via de investigacion.

En ese apartado, se describen las denuncias realizadas. Sin embargo, en ocasiones la
redaccion no es la mas afortunada.

¢A qué me refiero con esto? Se sefala que se denuncia, por ejemplo, “por inmiscuirse
indebidamente en asuntos que competen a otras areas”, o “porque se difundio
informacion reservada, se desconocieron los criterios”, “se excedieron los plazos para
resolver los expedientes”, “un doble empleo”; es decir, se hace una afirmacion de una
falta cuando ésta aun continda en investigacion. Sin duda, esto es un problema de
matiz.

Me parece que seria importante que un Informe de esta naturaleza, que es publico y
que finalmente puede generar un perjuicio a las y a los servidores publicos que hasta
este momento no han sido sancionados y estan sujetos a un proceso de investigacion.

Y en ese proceso de investigacion es matizar aquello que se esta investigando con el
uso del “presunto”, el “supuesto”, porque lo que estamos hablando son de denuncias,
no de faltas acreditadas.

Es un matiz que me parece que se puede cuidar, que, incluso, en el Grupo de Trabajo
gue propone el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, puede ayudar a fortalecer el
cuidado de estos detalles que nos pueden traer a la mesa un Informe que no genere
algun tipo de confusién y no pudiera llegar a tomarse como que genera algun tipo de
perjuicio a las y los servidores publicos que estdn sujetos a un proceso de
investigacion.

Y en el momento que éste se determine, si se determina sancionarseles, tendra que
ocurrir de esa forma y estara acreditada la falta, pero hasta este momento...
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... y estara acreditada la falta, pero hasta este momento sigue pendiente, por lo que si
estdn amparados en el principio de presuncion de inocencia establecido en nuestra
Constitucion Politica.

Seria cuanto. Muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sdnchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente. Buenos dias
a todas y todos los integrantes de esta sesion. Simplemente 3 puntos para tratar de ser
breve y no reiterar los comentarios que ya se han hecho.

En primer lugar, este pareciera ser el Primer Informe que le toca a este Instituto
Nacional Electoral. El trabajo de la Contraloria General lleva ya muchos afios, pero
como Instituto Nacional Electoral éste es el Primer Informe y ademas como Instituto
solamente cubre de abiril a junio.

Lo que tenemos es una nueva forma de presentar la informacién y como se ha
mencionado, una nueva relacidon que tenemos que construir con la Contraloria General
del Instituto.

Le doy la bienvenida a las recomendaciones que se nos hacen, a las acciones que se
proponen y, en este Grupo de Trabajo que ha propuesto el Consejero Electoral Marco
Antonio Bafos, se podran solventar todo este tipo de inquietudes e inclusive algo que
menciond correctamente la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

Las tareas de la Contraloria General, ademas de prevenir, de ordenar, de perfeccionar
procedimientos, de sentar correctivos, también generan una percepcion ante la
ciudadania de como esté viviendo el Instituto Nacional Electoral.

Y son estas funciones en donde necesariamente, si bien podemos darle la bienvenida a
todas estas recomendaciones y acciones que hace la Contraloria General, también
tenemos que cuidar la percepcion que estemos dando.

Por eso le doy el méas fuerte aplauso a la creacién de este Grupo de Trabajo que
propone el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, porque ahi vamos a poder
resolver algunos fraseos y temas que nos pueden ayudar a las dos partes a generar la
percepcion de cémo la Contraloria General esta haciendo bien su trabajo y como el
Instituto Nacional Electoral esta corrigiendo ademas este tipo de cuestiones.
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Ya mencionaba la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin algunos asuntos,
claro que preferimos que se diga que hay presuntas faltas, en lugar de que se frasee
como que ya estan las faltas hechas.

De la misma manera, agradezco parrafos como en el que se dice que: “actualmente las
observaciones estan en el periodo legal de seguimiento para la solventacion por parte
del area auditada”.

Es este tipo de contenidos lo que nos permite equilibrar cdmo una gran cantidad de
acciones por parte de la Contraloria General también estan solventandose y estan en
un tramite que corresponda, igual que las denuncias que se presentan.

En el Grupo de Trabajo, creo que vamos a llegar a acuerdos y a un dialogo nuevo,
como merece una institucion nueva, como es el Instituto Nacional Electoral.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de Morena.
El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

SoOlo para hacer algunas reflexiones en este importante tema que nos parece,
trasciende el ambito interno del Instituto Nacional Electoral.

Desde nuestro punto de vista, al estar establecida la Contraloria General en el texto
constitucional, el Constituyente Permanente la dot6 de una jerarquia constitucional,
diferente a cualquiera de los 6rganos de este Instituto Nacional Electoral, a diferencia
de las diversas Direcciones o areas del Instituto, el estar establecido en el articulo 41
constitucional en la Base V, nos parece...
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... el estar establecido en el articulo 41 constitucional en la Base V, nos parece le da
una connotacion diferenciada y la eleva a un rango diferente.

Es por eso que desde nuestro punto de vista esta propuesta de discutir en un Grupo de
Trabajo o una Comision, debiera ser hecho a la luz del texto constitucional para que no
vaya a pasar que el Grupo de Trabajo o Comision, como se determine, pueda ser un
filtro para el ejercicio de las facultades de la Contraloria General. Eso es, por un lado,
una consideracion.

Una segunda consideracion desde nuestro punto de vista, es que sin duda la
Contraloria General va a jugar un papel muy importante en lo que es el arranque del
Proceso Electoral y el ejercicio del gasto en el afio 2015.

Por eso, para nosotros es fundamental que con un gasto que hace un par de sesiones
se aprob6 en este Consejo General, que frente a la opinion publica, frente a la
percepcion genera una inquietud sobre el aumento del gasto, la labor de la Contraloria
General es fundamental para garantizar la sujecidn estricta a la ley en el ejercicio del
gasto.

Nos parece que un tema que habra que ponerle atencion fundamental, y Morena lo
plantea como un tema fundamental, seré la licitaciéon de los materiales y documentos
electorales. Un tema que a nivel de los estados, en los organismos y en algunos otros
lados ha generado siempre suspicacias de adjudicaciones directas, discrecionalidad en
ese tema de los materiales y documentos electorales.

Por eso nos parece que la Contraloria General jugard un papel fundamental en el
acompafiamiento de todo el tramo de licitacién de estas tareas.

Por el otro lado, coincido en parte con el Consejero Presidente, cuando habla que la
Contraloria General ayuda a que el Instituto Nacional Electoral tenga un compromiso
ético, sin duda, pero me parece que del compromiso ético tenemos que brincar a la
accion juridica y a la sujecién a la ley, es la consecuencia natural de un compromiso
ético.

Por eso nos parece, insisto, que la Contraloria General no es un tema interno del
Instituto Nacional Electoral, iria mas alla, es un tema de la sociedad, es un tema de que
es la vigilancia social al interior del Instituto Nacional Electoral para el cumplimiento de
los fines de este 6rgano electoral.

Por eso nos parece, hoy que el Instituto Nacional Electoral se estrena como 6rgano
constitucional, en esa transicion entre Instituto Federal Electoral e Instituto Nacional
Electoral también se estrena el principio de maxima publicidad que esta contenido en el
articulo 30 de la ley.
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Me parece que esto debiera ser a la luz del principio de maxima publicidad como
debiera irse ampliando las tareas de la Contraloria General y de este Consejo General y
de todas las areas del Instituto Nacional Electoral.

Por eso nos parece que ninguna accion del Instituto Nacional Electoral puede ir en
contra de este nuevo principio que ahora esta en la ley.

Por ejemplo, me llama la atencion, salvo que mi tableta no se actualice, los Informes de
Gestidon de la Contraloria General, en la pagina web del Instituto Nacional Electoral, la
tltima actualizacion es del 22 de marzo de 2013, un afio y medio mas, no hay otra
informacion disponible sobre los Informes de Gestion.

Ojala ese tema fuera fundamental, incluso diria hasta en el disefio, la arquitectura de la
pagina web tuviera una relevancia para que en México, al igual que se le exige ahora a
los partidos politicos una nueva condicién en materia de...
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... pagina web tuviera una relevancia para que en México, al igual que se le exige ahora
a los partidos politicos una nueva condicion en materia de transparencia y también al
Instituto Nacional Electoral, fuera un tema de trascendencia. Nos parece que ese
debiera ser, desde nuestro punto de vista, un tema fundamental.

E insisto, el tema de la maxima publicidad tiene que estar permeando. Me llama la
atencion, por ejemplo, en algunos de los datos que presenta la Contraloria General en
la cual no coincido evidentemente, aparece un dato curioso, pero hay que mencionarlo,
plantea el registro a la asistencia de sesiones de este Consejo General, que se genere
un registro porque ahi evaltan las medidas de seguridad, control, acceso y salida de las
personas al salon de sesiones.

Me parece que no abonaria al principio de maxima publicidad, o sea, la entrada y
salida; obvio, debe haber orden, respeto, las condiciones minimas para esto, pero
llevarlo a condiciones de acceso, control de los equipos de computo, dispositivos
electronicos, me parece que iria en contra de ese principio de maxima publicidad que
ahora es una obligacion del propio Instituto Nacional Electoral y, evidentemente, de la
Contraloria General, aun en su caracter de érgano que esté en el texto constitucional.

Son reflexiones genéricas que el dia de hoy planteamos y que nos parecen, insisto,
fundamental para la actuacion correcta de este érgano electoral.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez Gonzélez, representante del
Partido del Trabajo.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzéalez: Gracias, Consejero Presidente. Buenos dias.

Solo me referiré a lo que tiene que ver con las revisiones y auditorias de enero a junio
de 2014.

Los resultados que se reportan en el presente Informe derivan de la ejecucion de 29
revisiones, o sea, el 100 por ciento, que fueron realizadas en el periodo de enero-junio
de 2014 y se hace un detalle claro de cada una de ellas.

De los resultados es que se observaron inconsistencias entre la informacién registrada
en diversos documentos contables y presupuestales; las cuales, como ya se sefalo,
deberan de ser aclaradas por parte del area auditada y, en su caso, realizar las
correspondientes correcciones del registro que resulten procedentes, asi como también
la acreditacion y aplicacion de los recursos disponibles y, en su caso, realizar los
reintegros correspondientes a la Tesoreria de la Federacion.
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Considerando como relevante algunos que a continuacion se sefialan: Por ejemplo, se
determind una diferencia entre lo consignado en los estados de cuenta bancarios y los
registrados en la cuenta de efectivo y equivalentes, del estado de la situacion financiera
por 138 millones 555 mil pesos.

También existe una diferencia entre las cifras consignadas en los estados de cuenta
bancarios en la informacion financiera proporcionada por la Direccion de Recursos
Financieros, por 10 millones 90 mil pesos. En otro mas se detectaron disponibilidades
de las cuentas bancarias del Instituto Nacional Electoral, por 160 millones 21 mil pesos.

Asimismo, no se acredito la aplicacion y, en su caso, el reintegro a la Tesoreria de la
Federacion de recursos, por la cantidad de 2 millones 420 mil pesos, correspondientes
a cheques ya cancelados.

Algunas consideraciones finales de las auditorias a oficinas centrales.

El Instituto Nacional Electoral debe reforzar los mecanismos de control relacionados con
el adecuado y oportuno registro de todas las operaciones que realiza: Las
conciliaciones bancarias a nivel institucional; la aplicacion o reintegro a la Tesoreria de
la Federacion de los recursos disponibles de las cuentas...
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Las conciliaciones bancarias a nivel institucional; la aplicacidbn o reintegro a la
Tesoreria de la Federacion de los recursos disponibles de las cuentas bancarias del
Instituto Nacional Electoral; la consistencia en la informacién financiera contable y
presupuestal, asi como en la aplicacion, comprobacion y, en su caso, recuperacion de
los recursos de los fideicomisos que administra el Instituto Nacional Electoral.

En virtud de lo anterior, es necesario que se lleven a cabo esfuerzos para garantizar el
cumplimiento de la legislacion en la materia y una adecuada rendicion de cuentas,
mediante la obtencién de informacion financiera, presupuestal, contable, consolidada,
confiable y oportuna.

En materia de inversiones fisicas se sugiere, segun la Contraloria General, fortalecer
las acciones de verificacion de los contratos de construccién y supervision de obras en
los inmuebles sedes de las Juntas Locales Ejecutivas, con el fin de evitar una probable
afectacion al patrimonio del Instituto Nacional Electoral por trabajos deficientes no
ejecutados y ademas ya pagados.

En razén de las practicas identificadas en las Juntas Locales y Juntas Distritales en el
ejercicio presupuestal, la Contraloria General advirtio lo siguiente:

En lo general durante el ejercicio 2013 las Juntas Locales y Distritales enfrentaron
serias dificultades para emitir reportes mediante el Sistema Integral para la Gestidon
Administrativa (SIGA). Asimismo, operaron con importantes contratiempos para realizar
el traspaso de los registros contables de las Juntas Distritales, del Sistema Institucional
de Administracibn de Recursos (SIAR) al Sistema Integral para la Gestion
Administrativa (SIGA), originados en la mayoria de los casos por falta de suficiencias
presupuestales de las partidas en el Sistema Integral para la Gestibn Administrativa
(SIGA).

En consecuencia, la consolidacién de la informacién resultd poco eficiente y las cifras
contables y presupuestales proporcionadas fueron inexactas y poco confiables.

Nos llama la atencién, en relacion a las unidades administrativas revisadas, en concreto
la Direccion Ejecutiva de Administracion, la auditoria tuvo como objetivo el evaluar que
los recursos erogados durante el ejercicio 2013 se hayan documentado y ejercido con
apego a las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia.

Al respecto, del total de recursos ejercidos al 30 de noviembre de 2013 por 51 millones
640 mil pesos, correspondientes a viaticos y pasajes nacionales, de los cuales 44
millones 991 mil corresponden al concepto de “servicios de traslados y viaticos” y 6
millones 648 mil pesos a la Partida de Gastos por Servicio de Traslado de Personas.

En este sentido se determinaron los siguientes resultados relevantes, que son
conceptos de la propia Contraloria General:
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El Presupuesto programado y aprobado para el concepto de Gastos de Traslados y
Viéticos por 62 millones 845 mil pesos y Gastos de Servicios de Traslado a Personas
por 9 millones 235 mil pesos, fue superior a las necesidades reales del Instituto
Nacional Electoral, lo que implico efectuar adecuaciones importantes al Presupuesto,
las cuales no se encuentran debidamente sustentadas con la documentacion soporte
correspondiente. Es cita textual de la Contraloria General.

Durante el periodo del 1 al 30 de enero de 2013, la Direccion de Recursos Materiales y
Servicios formalizé, por Adjudicacion Directa con un mismo proveedor, el Contrato
namero IFE/07/05/2012, por 450 mil pesos, con una vigencia del 1 al 17 de enero de
2013, y el Contrato numero IFE/0005/2013, por 440 mil pesos, por una vigencia del 18
al 30 de enero de 2013, ambos con el objetivo de recibir el servicio de transportacion...
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... por una vigencia del 18 al 30 de enero del 2013, ambos con el objetivo de recibir el
servicio de transportacion area nacional para comisiones de servidores publicos.

Sin embargo, tanto la vigencia como el monto de ambos contratos, la Direccion de
Recursos Materiales y Servicios, debié realizar un procedimiento de adjudicacion
distinto, cuyos Lineamientos fueron cuestionados por esta representacion al momento
de su aprobacion.

Es de mencionar que esta Contraloria General se encuentra analizando la informacion y
documentacion proporcionada por el area auditada durante el periodo de seguimiento, a
fin de determinar si las acciones promovidas se encuentran solventadas o, en su caso,
informar de ello a la Subcontraloria de Asuntos Juridicos.

La Direccion de Recursos Financieros no realiz0 adecuadamente el proceso de
verificacion de la comprobacion de los viaticos otorgados, asi como al fondo revolvente
administrado por la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores, toda vez que
existen deficiencias e inconsistencias en su comprobacién, contraviniendo la
normatividad aplicable en la materia.

Al finalizar la auditoria se emitieron 6 observaciones, de las cuales derivaron 8 acciones
preventivas y 3 correctivas; de ellas, la Direccion Ejecutiva de Administracion aportd
elementos para atender 4 acciones preventivas, quedando en proceso las restantes.
Son comentarios y consideraciones que deseo expresar.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, representante.

Tiene el uso de la palabra el Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Brevemente, so6lo para tomar nota de los informes que no presenta la Contraloria
General; efectivamente, es la primera ocasion que lo presenta ante el Instituto Nacional
Electoral y agradecer los comentarios que se han vertido en esta mesa en relacion al
Informe.

Obviamente a nombre del area ejecutiva de la institucion, de las areas administrativas
de la misma, atenderemos puntualmente los comentarios, se hace un seguimiento

puntual de las diferentes auditorias que préactica la Contraloria General de la institucion
y un seguimiento también de las recomendaciones derivadas de esas auditorias.
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Sin embargo, algunas de estas recomendaciones que ha hecho sistematicamente el
Contralor General, tienen que ver con la estructura misma de la institucion y la
asignacion de recursos a la institucion.

De manera tal, que la propuesta que ha hecho el Consejero Electoral Marco Antonio
Bafios en esta mesa en el sentido de conformar un Grupo de Trabajo, una Comision
Temporal que le dé seguimiento a las recomendaciones de la Contraloria General vy,
sobre todo, al esfuerzo de modernizacion institucional, creo que vendra a reforzar estas
iniciativas, ya que permite conjuntar las decisiones de las y los Consejeros Electorales
con las areas ejecutivas y proponernos un Plan de Desarrollo en esta nueva etapa
institucional.

Indudablemente se trata de nuestra obligacion, por una parte; pero también nuestro
compromiso con la mayor transparencia de una institucion como la nuestra, que vive
justamente de la credibilidad que nace del buen uso de los recursos publicos y la
rendicion de cuentas.

De manera tal, que considero que los informes que estan a nuestra consideracion, asi
como el que proximamente conocera la Junta General Ejecutiva sobre las
consecuencias de estos informes en términos de recomendaciones y sanciones a
algunos funcionarios publicos son, sin duda, elementos importantes en aras de seguir
avanzando en la transparencia en el uso de los recursos institucionales.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Permitanme intervenir. Cuando nacid esta institucién, hace algunos meses, dijimos
practicamente, de manera unanime los Consejeros Electorales, que no pretendiamos
un cheque en blanco de la sociedad mexicana en términos...
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...no pretendiamos un cheque en blanco de la sociedad mexicana, en términos de
confianza.

Estamos convencidos de que la confianza es algo que se tiene que ganar dia con dia,
accion tras accion, como se solia decir en el pasado, estamos convencidos que el
proceso de construccion de confianza es un proceso trabajoso, gradual y paulatino, en
donde los resultados se miden micra a micra y el proceso inverso cae de golpe y los
retrocesos se miden en kilometros. De eso estamos conscientes en esta institucion.

Estamos conscientes también, como lo ha sefialado de manera reiterada la Contraloria
General, de que es un pendiente lograr la calidad, la excelencia en términos de calidad
técnica y operativa que hemos logrado alcanzar en materia de organizacién electoral,
en los temas tanto administrativos como de transparencia.

Apenas el domingo pasado tuvimos la enésima prueba de que esta institucion es una
institucion que, por lo que hace a la capacidad logistica y operativa en materia electoral,
resulta paradigmatica.

Estamos convencidos de que esos niveles tenemos también que llevarlos al tema
administrativo y al tema de transparencia.

No es solamente un asunto de retérica, no es solamente un asunto discursivo que, de
cara a la presentacion de estos primeros informes que la Contraloria General presenta
al Consejo General del Instituto Nacional Electoral estemos haciendo sobre la mesa. Es
un asunto en el que, sin lugar a dudas, tenemos un gran trecho por delante.

Pero es importante sefialar que es un asunto que en las semanas que anteceden, en
los meses que anteceden, ya comenzamos a instrumentar.

Desde hace practicamente 3 meses, la Presidencia del Consejo General y la Secretaria
Ejecutiva han venido sosteniendo reuniones periddicas, junto con el Contralor General
del Instituto, para darle seguimiento al avance, tanto del ejercicio del gasto del
presupuesto de este afio, como el desarrollo de los propios programas.

Se trata de sesiones de analisis, sesiones que nos han permitido empujar en donde hay
qgue hacerlo y tomar ciertas decisiones, como la de detonar todas las licitaciones, para
poder desarrollarlas a tiempo en este ejercicio.

Por supuesto, no estoy pretendiendo sefalar que con esto estamos ya resolviendo el
tema de la modernizacion administrativa. Creo que tenemos que superar el desafio que
una institucion como ésta, que depende de un ciclo electoral de periodos claramente
establecidos, no espere los esfuerzos en ese sentido, hasta que concluyan las
responsabilidades electorales, que estan por comenzar en algunas semanas del
Proceso Electoral de 2015.
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Al contrario, creo que de manera paralela tendran que intensificarse esfuerzos pero,
sobre todo, discutir el tipo de institucion que queremos en el futuro. ¢ Cudl tendrd que
ser esa ruta, en términos de la modernizacion administrativa? Porque es un
compromiso reiterado y asumido no solamente por quienes tenemos derecho a voto,
sino también quienes no lo tienen e integran este Consejo General, de convertir, como
decia en mi primera intervencion, al Instituto Nacional Electoral en una institucion
paradigmatica, en términos de los manejos administrativos pero, sobre todo, de la
transparencia y la rendicion de cuentas...
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... Al no haber mas intervenciones, damos por recibidos estos 2 informes, y le pido al
Secretario del Consejo, que pase al siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se asignan
tiempos en Radio y Television a las diversas Autoridades Electorales Locales durante el
cuarto trimestre del ejercicio dos mil catorce, correspondiente al periodo ordinario
federal.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, le pido que tome la votacién
correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto niumero 4.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. Por favor, continie con el siguiente
asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban
los “Criterios del Registro Federal de Electores en materia de Verificacion del Apoyo
Ciudadano para la Consulta Popular”.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes esta a su consideracién el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Favela.
La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.

Este Proyecto de Acuerdo es bastante importante, porque tiene que ver con los
Criterios para la Consulta Popular y quisiera decir lo siguiente: Que la consolidacion de
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las democracias contemporaneas se pone a la inclusién de figuras que permitan la
participacion directa de la ciudadania en los asuntos publicos.

En nuestro pais, como parte de este proceso de vigorizacion se ha afianzado la
representacion politica como mecanismo de expresion de la voluntad popular y las
elecciones habituales para seleccionar a los propios representantes.

A partir de esos pilares, de la construccion democratica, se ha planteado la necesidad
de instaurar mecanismos que garanticen la intervencion directa de la ciudadania en la
toma de las decisiones publicas. De ahi que la reciente transformacion constitucional en
México ha puesto, en el centro de la discusion, la implementacion de mecanismos de
participacion ciudadana, como las Candidaturas Independientes, la Consulta Popular y
la Iniciativa Ciudadana.

En el caso de la Consulta Popular, la Reforma Constitucional de 2012 en materia
politica incorpord, como derecho del ciudadano, votar en las consultas populares sobre
temas de trascendencia Nacional. Ademés, establecié que los propios ciudadanos
podrian solicitar una Consulta Popular, siempre que cumplieran el requisito porcentual
de al menos 2 por ciento de los inscritos en la Lista Nominal de Electores y dejé a cargo
del entonces Instituto Federal Electoral y ahora Instituto Nacional Electoral la
verificacion del referido requisito porcentual.

Posteriormente, la Ley Federal de Consulta Popular publicada en marzo de 2014,
detall6 los alcances de esas disposiciones constitucionales y, en el caso de la
verificacion que debe realizar este Instituto, afiadié los supuestos en los que no se
contabilizaran las firmas de apoyo para el porcentaje requerido y la realizacién de un
ejercicio muestral para corroborar la autenticidad de las firmas de apoyo.

Un par de meses después, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
afadio como una de las atribuciones de este Instituto, la emision de Criterios Generales
para Garantizar el Desarrollo de Mecanismos de Participacién Ciudadana, previstos en
las leyes federales, con el fin de que los ciudadanos...
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...de Criterios Generales para Garantizar el Desarrollo de Mecanismos de Participacion
Ciudadana, previstos en las leyes federales, con el fin de que los ciudadanos participen
individual o colectivamente en las decisiones publicas.

Con este Proyecto de Acuerdo lo que se busca es otorgar claridad a las cuestiones que
se vinculan con las solicitudes de Consulta Popular en el ambito del Registro Federal de
Electores de este Instituto.

Los aspectos mas relevantes de los Criterios son los siguientes: Que en el rubro de la
verificacion del requisito porcentual se establecen 2 fechas de corte de la Lista Nominal
de Electores, con la finalidad de otorgar certeza a los ciudadanos que deseen presentar
una Consulta Popular.

Una fecha es la que permitird conocer el nimero exacto de firmas necesarias para
alcanzar el requisito porcentual del 2 por ciento de la Lista Nominal de Electores; y otra
fecha servira como referencia para verificar que los nombres de quienes hayan suscrito
la Consulta Popular aparezcan en la Lista Nominal de Electores.

Al respecto, por una parte, se establecen Criterios Generales que contemplan esos 2
momentos para el caso de consultas populares que se presenten en un contexto
ordinario que suponga el plazo completo para realizarlo.

Por otra parte, debido a que la Ley Federal de Consulta Popular entr6 en vigor el
pasado 15 de marzo de 2014 y en su régimen transitorio establecié un tratamiento
extraordinario para las consultas populares que se presenten en la vispera del Proceso
Electoral 2014-2015, que implican la reduccion del plazo para presentarla y la
posibilidad de eximir de los requisitos formales en casos concretos, también se
definieron criterios especificos para los mismo fines.

En lo concerniente al manejo, resguardo y destino final de los documentos que
provengan de cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unién y que contengan las
solicitudes de Consulta Popular presentadas por los ciudadanos y sus anexos, se
establecen distintos mecanismos de control y verificacion.

En el renglon que se refiere al ejercicio de verificacidbn de requisito porcentual, los
Criterios desarrollan el método especifico que se seguira y la forma para clasificar los
registros.

También en el rubro de los registros que no se computaran, los Criterios retoman los
supuestos establecidos en la Ley Federal de Consulta Popular y ponen énfasis en el
gue se refiere a los ciudadanos que respalden mas de una Consulta Popular en una
proporcion mayor al 20 por ciento.
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En este tema me quiero detener porque, si bien en el proyecto de Proyecto de Acuerdo
que se circuld a todos ustedes, se establece en la pagina nimero 5, numeral 10 que:
“Cuando se identifique que mas del 20 por ciento de ciudadanos respaldan mas de una
consulta, una vez realizada la compulsa respectiva se contabilizaran todas las firmas
duplicadas Unicamente a favor de la Primera Consulta Popular que haya sido recibido
en el Instituto”.

Ya de una reflexion mas profunda de este tema, creo que realmente lo que se debe de
no contabilizar es el excedente de firmas de ese 20 por ciento, porque la ley si prevée
gue puedan existir varias consultas y que esas consultas puedan estar apoyadas por un
20 por ciento de los mismos ciudadanos; lo que no permite es que exista un excedente.
Entonces lo que debemos de excluir de alguna de las consultas seria ese excedente del
20 por ciento.

También aqui en el mismo Proyecto de Acuerdo se establece que el Informe que se
vaya a rendir a cualquiera de las Camaras, deberia de pasar aqui primero por el
Consejo General...
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...el Informe que se vaya rendir a cualquiera de las Camaras, deberia de pasar aqui
primero por el Consejo General.

También de una nueva reflexion y de la revision de la legislacién correspondiente, creo
que mas bien una vez que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
concluya con su trabajo de verificacion, tiene que rendir esa informacién al Secretario
Ejecutivo, y el Secretario Ejecutivo tendria que rendir de manera directa el Informe a
cualguiera de las Camaras, porque inclusive esta el articulo 65 de la Ley de
Participacion Ciudadana, que establece que ese Informe que, en su caso, rinda el
Secretario Ejecutivo de este Instituto puede ser cuestionado a través del medio de
impugnacién correspondiente.

Entonces, creo que no tendria por qué pasar por este Consejo General, y también sélo
con la cuestibn de que nos rinda posteriormente un Informe a nosotros o que ese
mismo dia el Informe que se esta rindiendo a las Camaras también se comparta con los
Consejeros Electorales.

Y, obviamente, puede haber algunas otras cosas que se pueden mejorar. Es la primera
vez que vamos a hacer esta revision en relacion con las consultas populares y seria la
primera experiencia, y creo que hay algunos otros temas que también son interesantes,
pero ya los estaria puntualizando en mi segunda intervencién.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejera Electoral Adriana Favela.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Primero que nada reconocer que este Proyecto de Acuerdo por el que se expiden los
Criterios para que el Registro Federal de Electores apoye al ciudadano para las
consultas populares, me parece que llega de forma oportuna a este Consejo General,
justo antes de que concluya el plazo que tienen los promoventes de consultas
populares, para hacer llegar la peticién al Presidente de la Cadmara de Diputados, que
sera el proximo lunes 15.

Estos Criterios me parece que buscan dar certeza a la forma en que el Registro Federal
de Electoral procederda, para verificar que efectivamente la informacion que traigan los
promoventes de consultas populares de los ciudadanos que estan apoyando la
realizacion de estas consultas se dé de forma clara y en los tiempos establecidos por la
Ley de Consultas Populares.
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La Consejera Electoral Adriana Favela ha explicado la naturaleza, el contenido de este
Proyecto de Acuerdo y sugeriria algunos ajustes, que creo que pueden ayudar a
perfeccionar el Proyecto de Acuerdo y facilitar la realizacion de la verificacion del
procedimiento para verificar las firmas.

Mi primera sugerencia es que el objetivo de la verificacion, tal como esta planteado en
la redaccion de este Proyecto de Criterios, dice que es “estimar la proporcidon de firmas
que coinciden con la firma anotada”.

Pero por el mecanismo que va a utilizar, que realmente es un mecanismo de visitas a
los domicilios de los ciudadanos, creo que lo que realmente se busca hacer es
identificar a los ciudadanos mediante el esquema de muestreo, que reconocen haber
firmado el formato para la obtencion de las firmas ciudadanas para la Consulta Popular.

Es un pequefio cambio de matiz, pero me parece que aclara y precisa el objetivo del
trabajo de verificacidon a domicilio que plantea el Proyecto de Acuerdo, y eso implica
modificar diferentes redacciones que hablan de verificar las firmas, al referirse a que los
ciudadanos confirmen haber firmado la Consulta, y no que simplemente verifique que
efectivamente las firmas coinciden, sino que el objetivo va ser: “Pregunte usted, de
acuerdo con un cuestionario adecuado, con preguntas previamente calibradas, si
reconoce haber firmado la solicitud para realizar determinada Consulta”.

También quisiera proponerles que el trabajo de verificacion de los requisitos...
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También quisiera que el trabajo de verificacién de los requisitos, el de 2 por ciento,
el de 20 por ciento de los ciudadanos que se repiten y el de las firmas, tiene que
realizarse dentro de un periodo muy estricto establecido por la ley.

Este proceso de verificacion, tal como estd planteado en el Proyecto de Acuerdo,
empezaria una vez que se conozca la totalidad, que la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores haya realizado la integracion de la base de datos total de las
firmas y con aquellos ciudadanos encontrados en el Listado Nominal de Electores.

Creo que seria conveniente habilitar a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores para que pudiera empezar a hacer el levantamiento antes, al menos proceder
en partes, mientras se esta avanzando el proceso de validacién de los registros.

Podria ser, por ejemplo, una vez que concluya la primera parte, realizar el sondeo sobre
la mitad de la muestra y luego, ya cuando concluya la validacion de los registros de la
segunda parte, terminar con la segunda parte de la muestra.

Esto le permitiria arrancar los trabajos de campo con suficiente antelacion para
asegurarnos de que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores lo
complete en tiempo y forma, tomando en cuenta los plazos tan estrictos que tenemos.

El proceder de esta manera no altera de ninguna manera la aleatoriedad de la muestra
completa y los resultados se presentaran y se tomaran en cuenta a partir de la muestra
total que se recabe, que es la muestra representativa de todo el universo.

Finalmente, me gustaria sugerir que la muestra que se esta planteando, que contempla
una sobremuestra primero de un 20 por ciento por la estimacion que hay en el registro
de desactualizacion por concepto de cambio de domicilio, es decir, personas a las que
es muy probable que no las encuentres en ese domicilio porque ya se mudo, de
acuerdo con la Verificacién Nacional Muestral.

Y un 5 por ciento es una estimacion probable de la no respuesta, y a partir de esas
cifras, calculan una sobremuestra.

Sugeriria que esa sobremuestra se ampliara y se pusiera un porcentaje del 15 por
ciento, anticipando una no respuesta que puede ser mas alta.

Esto te permite si el ciudadano se niega o rechaza la entrevista, buscar una sustitucion
dentro de una muestra que garantice las condiciones de aleatoriedad.

Y esto elevaria el tamafio de la muestra de 760 a 850, aunque el objetivo sigue siendo
el de lograr una muestra de 600 ciudadanas o ciudadanos entrevistados.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que también ya la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela present6 algunos
de los pormenores del Informe, las caracteristicas del Proyecto de Acuerdo que

estamos por aprobar e hizo mencion de un tema que me parece importante...
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... € hizo mencién de un tema que me parece importante insistir, que es que, dada las
tareas de verificacion que tendra que realizar la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, es importante que esta Direccién Ejecutiva cuente con todos los tiempos
previstos en la ley para brindar certeza de esta revision.

No se trata nada mas de una revision, se trata, segun la prensa, hasta 4 posibles
solicitudes de Consulta Popular, lo cual pone a la Direccion Ejecutiva en una tarea
importante de captura de los nombres, los datos de cada uno de los firmantes, la
revisibon de cada Cédula y después, hacer como esti previsto en el Proyecto de
Acuerdo, las visitas domiciliarias para verificar las firmas, con base en el Proyecto de
Acuerdo de muestra que ahora ha comentado claramente el Consejero Electoral Benito
Nacif.

En aras de privilegiar la certeza, conviene que en efecto, cuente con todo el plazo
posible de la ley para que en tiempo y forma, sea el Secretario Ejecutivo el que mande
el Informe Final a la Cadmara correspondiente.

Por lo tanto, si bien esta previsto en el Proyecto de Acuerdo que el Consejo General,
antes del envio conozca el Informe, seria mi propuesta eliminar algunos parrafos que
tienen ese contenido. Los cito directamente, Consejero Presidente.

En el texto de los Criterios, en el Informe de Verificacidn nimero 16, dice actualmente:
“El Informe de Resultados sera presentado a la Camara solicitante que corresponda,
previa presentacion y aprobacién del Consejo General”.

Sugiero que diga: “El Informe de Resultados sera presentado en el plazo previsto en la
ley por el Secretario Ejecutivo”.

Y anadir un punto 17 que diga: “El Informe de Resultados sera presentado al Consejo
General en la sesion inmediata que celebre después de su envio a la Camara
correspondiente”.

De esta manera, el Consejo General conoce del Informe, pero no se interrumpe el
plazo, que podria costarle a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
hasta 4 o 5 dias, por los tiempos de Convocatoria y demas, para hacerlo.

En el Proyecto de Acuerdo, el Considerando 37 también tendria que ser modificado. El
primer parrafo tendria que decir...

El C. Presidente: Consejero Electoral Arturo Sanchez, permitame interrumpir su
intervencion, para hacer un llamado al publico presente a guardar el orden debido para
que pueda desarrollarse la sesion, en los términos del articulo 16, parrafo 5, de nuestro
Reglamento de Sesiones.
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Proceda usted, por favor.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Decia que entonces también habria que reformar el Considerando 37, en donde
también se preveia que viniera al Consejo General antes de ser enviado el Proyecto de
Informe Final. Tendria que decir entonces algo asi: “En relacion a la ruta final del
Informe de Verificacion, se prevé que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
sea una instancia que debe conocer el Informe”. Y se argumenta por qué.

En el parrafo 6, habria también que corregir la redaccién, para decir que: “por tanto, el
Consejo General debera conocer el Informe antes de que sea enviado”.

Y solamente pequefias reformas adicionales, para evitar que tengamos un
Considerando que no apunte hacia lo que estamos proponiendo.

Seria mi propuesta, Consejero Presidente y la Consejera Electoral Adriana Margarita
Favela ya hizo algunas propuestas a las que me estoy sumando.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez...
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... muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El Consejero Electoral Marco Antonio Bafios desea hacerle una pregunta. ¢La acepta
usted?

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio
Banos.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Gracias, Consejero Presidente. Muchas gracias
al Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Estando por supuesto de acuerdo con esta propuesta que ha formulado en principio la
Consejera Electoral Adriana Favela y ahora la ha redactado de alguna manera el
Consejero Arturo Sanchez, propondria y quisiera consultar su punto de vista, Consejero
Electoral, si pudiéramos estar de acuerdo en la modificacién, concretamente al punto
16, que efectivamente sea el Informe remitido al Secretario Ejecutivo para que éste a su
vez lo remita a la Cadmara que corresponda y que se encuentre la mejor redaccion para
precisar que el Informe no va a ser objeto de aprobacion previa por el Consejo General,
sino que en una sesidn posterior, el Secretario Ejecutivo traerd un Informe al Consejo
General explicando los datos correspondientes a ese Informe remitido por la Direccion
Ejecutiva y su entrega a la Cadmara que corresponda.

Me parece que con eso podria quedar mejor, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Para responder tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Consejero Presidente, estoy totalmente de
acuerdo, era un poco lo que atropelladamente queria leer en este Proyecto de Acuerdo,
por eso corregir el punto 16, como bien menciona el Consejero Electoral Marco Antonio
Bafios, es pertinente y proponia agregar un punto 17, que diga: “El Informe de
resultados serd presentado al Consejo General por el Secretario Ejecutivo, en la sesion

inmediata que celebre después del envio a la Camara solicitante”.

Creo que con este nuevo Punto 17, y en el Punto 16 haber dicho que el Secretario
Ejecutivo envia a la Camara solicitante, se resolveria el problema.

Gracias, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El Consejero Electoral Marco Antonio Bafios desea hacerle una segunda pregunta. ¢La
acepta usted?

El C. Maestro Arturo Sdnchez Gutiérrez: Es su Ultima mocidn en este punto, pero con
gusto la acepto.

El C. Presidente: Gracias. Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco
Antonio Barios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Si, también tengo mis intervenciones, asi que no
hay problema.

Nada mas para expresar que estando de acuerdo, creo que todavia el ultimo punto
puede tener una ligera confusion, porque de lo que se trataria seria, efectivamente el
Secretario Ejecutivo envia el Informe a la Camara correspondiente y en la sesion
inmediata posterior, presentaria un Informe respecto de estas 2 gestiones.

Es decir, no hay que dejar alguna redaccién que pudiera presuponer una aprobacion
del Consejo General. Ese es nada mas el punto, para ser congruente con 2 cuestiones,
gue fue la discusion parlamentaria con relacién a este tema y lo que en rigor esta en los
contenidos actuales de la ley sobre la Consulta Publica.

Nada mas es un matiz, Consejero Electoral, estando de acuerdo por supuesto con su
propuesta.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Desde luego, Consejero Presidente, no
pelearé redacciones, pero ese es el espiritu y lo comparto que se busque en el engrose
la redaccion mas pertinente, para dejar claro que el Consejo General no aprobara el
Informe.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Muchas gracias, Consejero Presidente.

En primer lugar, creo que hay que resaltar la pertinencia del Proyecto de Acuerdo, dado
los tiempos politicos que ya estamos viviendo. La Comision del Registro Federal de
Electores aprob6 este Proyecto que hoy tenemos a nuestra consideracion, hay que
decirlo, antes de que se recibiera cualquier notificacion y documentacion por parte de

alguna de las Camaras del Congreso de la Unién en lo referido a la Consulta Popular.
Es decir, quisimos tener una guia de trabajo, estos Criterios, desde antes de que esa
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documentacion llegara aqui para darle exactamente el mismo trato a todos los
ciudadanos y, en este caso, también a todos los partidos...
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... aqui para darle exactamente el mismo trato a todos los ciudadanos y, en este caso,
también a todos los partidos politicos que hagan llegar solicitudes para que se efectien
consultas populares en el tema que sea.

Creo que este Proyecto de Acuerdo ademas parte del principio de la maximizacion del
derecho de los ciudadanos que solicitan se realice una Consulta Popular.

Y lo expreso en 2 ejemplos concretos: Uno, el haber determinado que la fecha de corte
para aplicar el 2 por ciento de la Lista Nominal, estd contenida aqui, es el 14 de marzo
de este afo, es decir, cuando se aprobd y publico la ley; de tal manera que no dejamos
que siguiera creciendo la Lista y eso dificultara el cumplimiento de este requisito.

Por otro lado, quisiera acompafiar la propuesta de la Consejera Electoral Adriana
Margarita Favela, quien ademas preside la Comision del Registro Federal de Electores,
para modificar el numeral 10, en la pagina 5, eliminando en el inciso d) eso que decia:
“En este caso, todos los registros duplicados se contabilizaran unicamente a favor de la
primera Consulta Popular que haya sido recibida en el Instituto”. De esta manera se
eliminaria el total de las firmas de personas que coincidiera en mas de 20 por ciento;
desde el 0.5 hasta el veintitantos por ciento a darse.

Lo que esté proponiendo la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela es que solo
sea lo que exceda porque la propia ley permite que, digamos, se comparta hasta un 20
por ciento de los adherentes a la solicitud de una Consulta.

Por lo tanto, que se elimine en la pagina 5 esto, repito: En este caso, todos los registros
duplicados se contabilizaran Unicamente a favor de la primera Consulta Popular que
haya sido recibida en el Instituto”, eso se elimina completamente.

Y se anade en el antepenultimo parrafo, ése que inicia: “Cuando se identifique que mas
del 20 por ciento de los ciudadanos respalda mas de una Consulta, una vez realizada la
compulsa respectiva se contabilizaran todas las firmas duplicadas, unicamente a favor
de la primera Consulta Popular que haya sido recibida en el Instituto”.

En este caso, y esto es lo que propongo afiadir, siguiendo lo que ya sugeria la
Consejera Electoral Adriana Margarita Favela: “Se restaran de la Consulta, que haya
sido recibida con posterior en el Instituto Nacional Electoral, los registros que excedan
el porcentaje antes referido”. De esta manera, sigue el espiritu de maximizacion de
derechos.

Para fortalecer la certeza, que es uno de los principios rectores de la funcion
institucional, se decide que la verificacibn de las firmas sea a través de visita
domiciliaria y estaria de acuerdo en las sugerencias que hace el Consejero Electoral
Benito Nacif, que primero se pueda tener la primera parte de la muestra y empiece el
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trabajo de campo; y en una segunda etapa se concluya para asegurar que esta
verificacion se dé dentro de los plazos establecidos por la ley.

Quiero hacer un par de propuestas adicionales, Consejero Presidente, de modificacion.
Secretario del Consejo, les pido si toman la propuesta.

En el Considerando numero 33 se habla que: “Toda la documentacion que se reciba, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores...
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... “Toda la documentacion que reciba, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores determinara lo conducente, acorde con la normatividad de la materia y lo
haria del conocimiento de la Comision Nacional de Vigilancia”.

Creo que es mejor que se especifique que determinara su archivo, o sea, el archivo de
la documentacion, que lo hara del conocimiento de la Comisién Nacional de Vigilancia y
de la Comision del Registro Federal de Electores, y ya sobraria el enunciado que dice:
“‘De este modo se atribuye a la instancia administrativa la decision sobre el destino
ultimo de la informacion publica”, ya estamos diciendo que se va archivar, no se va a
distribuir, a destruir, a vender como papel de reuso, en fin.

En los Criterios, en el numeral 5, en vez de que diga: “Determinara el destino final del
resto de la informacion”, “determinara el archivo correspondiente”.

Por ultimo, en el Considerando 36, cuando se habla del Protocolo que detalle la
metodologia de las visitas domiciliarias, anadir “el cual se hara del conocimiento a los
integrantes del Consejo General del Instituto, de la Comision del Registro Federal de
Electores y a los representantes de los partidos politicos acreditados en la Comision
Nacional de Vigilancia”, de tal manera que este Protocolo Técnico se conozca con
mayor precision tanto por este Consejo General, como por la Comision de Registro y la
de Vigilancia.

Entonces, en el numeral 13 de los Criterios, para armonia hay que poner que “se hara
del conocimiento de los integrantes del Consejo General del Instituto”.

Les circulo la propuesta de cambios especificos y seria todo por mi parte.
Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte Olivares, representante de
Morena.

El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Desde nuestro punto de vista la Consulta Popular en los hechos arranca el Proceso
Electoral del afio 2015.

El tema de poner a debate diversos asuntos de trascendencia nacional, marcaran el
debate del Proceso Electoral que formalmente inicia en el mes de octubre.
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Por eso para Morena es un reto inédito hacer posible que los ciudadanos opinen si
estan a favor de entregar o no la riqgueza petrolera, si estan a favor o no de revocar lo
que se aprobd recientemente y que compromete la Soberania Nacional. ...
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... de revocar lo que se aprobd recientemente y que compromete a la Soberania
Nacional.

En MORENA estamos confiados en que los ciudadanos habran de imponerse a través
de este novedoso procedimiento constitucional.

Los ciudadanos habran de demostrar que el tema petrolero no es solo un tema de
negocios, es un tema que tiene que ver con la raiz profunda de México, con la raiz
profunda de nuestra Nacion.

El dia de hoy, hace unos minutos en el Senado de la Republica, el Presidente del
Consejo Nacional de Movimiento de Regeneracién Nacional, Andrés Manuel Lépez
Obrador y el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, Marti Batres Guadarrama, han
hecho entrega de la solicitud de Consulta Popular.

Consulta Popular que esta respaldada por mas de 2.7 millones de ciudadanos, que a lo
largo y ancho del pais se han movilizado para exigir que se consulte.

En este sentido, en Movimiento de Regeneracion Nacional estamos convencidos en la
defensa férrea de la firma por firma. Lo dijimos hace un par de sesiones: Al Instituto
Nacional Electoral y a la Suprema Corte les habremos de pedir, les habremos de exigir
que no se “escamotee” este derecho ciudadano; que consultar a los ciudadanos
constituye una herramienta novedosa en las democracias modernas.

Es asi que garantizar este derecho no puede ser visto como una concesién graciosa, es
producto de la movilizacién social y es producto del nuevo marco constitucional que nos
rige.

En este sentido, consideramos que los Criterios que hoy estan a discusion en este
Consejo General, si bien van a establecer un tramo de la ruta para la Consulta, aun
hacen falta mas.

Seria un reclamo solidario al Instituto Nacional Electoral, nos hubiera gustado que en un
solo acto se establecieran todos los Criterios adicionales a la Consulta Popular; que en
un solo acto juridico, pero también politico, se hubieran establecido el tema de como se
va a difundir la Consulta Popular, los mecanismos de difusién, como se van a usar los
tiempos que dispone el Instituto Nacional Electoral para darle voz y cabida a todas las
posibilidades de Consulta.

Que se hubieran discutido los actos previos a la Jornada Electoral en la Consulta

Popular, los temas de la organizacion, de la papeleria; es decir, que hubiera sido un
enfoque integral y no solo parcial para el tema de las firmas.
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Eso, desde nuestro punto de vista, hubiera elevado precisamente este derecho
ciudadano a un derecho con mayor garantia.

Sin embargo, no se hace asi por método, pero esperamos que en proximas sesiones se
tengan todos estos materiales, estos Lineamientos adicionales para armonizar con la
ley, pero sobre todo para armonizar con la Constitucion Politica.

Consideramos que la interpretacion mas correcta en la aplicacion de este novedoso
Sistema de Consulta, debiera ser...
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...de este novedoso sistema de consulta, debiera ser lo establecido en el articulo 1 de
la Constitucion Politica, que habla de la progresividad de los derechos humanos.

Creemos que el Legislador erré al establecer un limite al nimero de consultas. Eso va
en contra del espiritu del articulo 1 constitucional, diria, es un articulo el de la ley,
evidentemente inconstitucional, porque la Constitucibn Politica no restringe, la
Constitucion amplia derechos, la Constitucion establece que en el novedoso sistema de
aplicacion de los derechos humanos, debe verse a la luz de los nuevos principios de
expansion y progresividad.

Esperamos que este Instituto Nacional Electoral no olvide el articulo 1 de la
Constitucion Politica y no solo se vaya al texto legal. Sé que siempre habré la tentacién,
ya en otros temas se ha referido a solo el principio de legalidad. En MORENA apelamos
al principio de constitucionalidad y esperamos que ojala hubiera una aplicaciéon directa
de nuestra Constitucion Politica.

Este es un tema fundamental para MORENA, este es un tema fundamental para el
pais. En este sentido, consideramos que la defensa de la Soberania Nacional va a
pasar por este mecanismo.

Ya en la parte operativa de los Lineamientos, la parte practica, consideramos que es
correcto modificar el inciso d) del Criterio nimero 10, para establecer que lo que exceda
al 20 por ciento sera lo que se contabilice sélo para la primera Consulta. Entregaremos
una propuesta de redaccion.

También consideramos correcto que el Informe del Secretario Ejecutivo tiene que ir
directo a cualquiera de las Camaras que envien la solicitud, ya que el articulo 65 de la
Ley Federal de Consulta establece que es impugnable ese Informe, no impugnable un
Informe del Consejo General.

En este sentido, en MORENA estamos confiados que la Consulta va a ser la
herramienta correcta. Reitero, al Instituto Nacional Electoral le pedimos no
‘escamotear”, a la Suprema Corte, que se comporte como un verdadero Tribunal
Constitucional, garante como dicen sus anuncios, de la Constitucién y que amplie los
derechos fundamentales de los mexicanos. No hacerlo, va en contra del espiritu de la
propia Constitucion.

Muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante
del Partido de la Revolucién Democratica.
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El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias, Consejero Presidente.

Quisiera iniciar diciendo que estamos en un proceso de inaugurar un NUevVo ejercicio
constitucional para todos los ciudadanos mexicanos, derivado de esta ley de consulta
popular que también hay que decirlo, desde que se reformoé el articulo 35, se inicia un
procedimiento de establecer en nuestro pais por primera vez una democracia directa.

Por ello, tenemos que contextualizar el momento historico en el cual habremos de hacer
realidad esta democracia directa a través de la Consulta Popular.

Estos criterios que, si bien vienen a dar mayor certeza y objetividad para poder
instrumentalizar esta Consulta Popular, los requisitos establecidos en la Constitucion
Politica y en la ley nos remiten a que tengamos que tener un formato y que este
formato...
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...a que tengamos que tener un formato y que este formato debera de cumplir con los
requisitos de datos personales de los ciudadanos y de la Credencial de Elector.

Para ello, quiero solicitar que se puedan hacer precisiones en los Criterios, y quiero
decirlo, para darle mayor congruencia gramatical, se habla en el Criterio nUmero 4 que
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores integrara, a partir de la captura
de la informacién contenida en los formatos, una base de datos la cual contempla,
desde luego, el Reconocimiento Optico de Caracteres (OCR) y la clave de elector.

Dice: Reconocimiento Optico de Caracteres (OCR) y clave de elector. Esto me parece
que genera dudas y que deberia de ser sustituido por Reconocimiento Optico de
Caracteres (OCR) o clave de elector, que finalmente asi estd establecido en el
Considerando 7, que si dice que debe de establecerse la clave de elector u
Reconocimiento Optico de Caracteres (OCR).

De igual manera, en el Proyecto de Acuerdo del criterio 10, vuelve a establecerse que
no se acompafen de la clave de elector y el Reconocimiento Optico de Caracteres
(OCR) de la Credencial para Votar. Que asumiéramos, en igualdad de condiciones,
establecer qué es la clave de elector u Reconocimiento Optico de Caracteres (OCR).

También me parece relevante que en los considerandos en el primero, debemos de
hacer referencia a los 3 parrafos del articulo 1 constitucional, porque se trata de
derechos humanos fundamentales y del principio pro-persona y que el pais esta
comprometido a tratados y acuerdos internacionales, y no viene en los considerandos.

Me parece que es fundamental hablar de que cuando exista duda por los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia, deberan de interpretar y hacer una interpretacion amplia de
la norma constitucional y legal y en el contexto de lo que México ha suscrito en los
Acuerdos y Tratados Internacionales.

Por lo tanto, estamos proponiendo que deben de sefialarse los 3 parrafos del articulo 1
constitucional, para que también retomemos los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Esto es fundamental y puede entrar
perfectamente en un numeral 2 del Considerando Primero.

También respecto al Considerando Tercero, nos parece fundamental que debe hacerse
referencia a la propuesta que nosotros tenemos, de sefialar que en el Articulo Quinto
Transitorio de la ley, se establece que aquellas firmas que fueron entregadas antes de
tener aprobado un formato, deben de ser remitidas por la Camara que la recibié para
gue sean contabilizadas.

Es el caso concreto de las firmas de 1 millon 700 mil firmas que el dia de ayer remitio la
Camara de Senadores al Instituto Nacional Electoral. Esto me parece que es
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fundamental y que se corrijan, porque hay un error en el Considerando 32 se habla del
Articulo Segundo Transitorio de la ley; y es el Articulo Quinto Transitorio, pagina 8...
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...del Articulo Segundo Transitorio de la Ley; y es el Articulo Quinto Transitorio, pagina
8, penultimo parrafo.

Esto nos permitiria darle mayor claridad a estos Criterios y, desde luego, que podamos
entrar a la verificacion de las firmas, en el cual reconocemos que ya esta en trabajo la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores. Y que nosotros, como hemos
dicho, el Partido de la Revolucion Democratica a solicitud de su Presidente, Jesus
Zambrano y del Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas Sol6rzano, entregamos en el mes de
diciembre del afio 2013 1 millébn 739 firmas de ciudadanos que estan solicitando esta
Consulta Popular.

El dia 3 de septiembre entregamos a la Cadmara de Diputados y a su vez ésta remitio a
este Instituto Nacional Electoral 2 millones 360 mil firmas, lo que nos da mas de 4
millones de mexicanos que estan interesados en que se lleve a cabo la Consulta
Popular, con la pregunta ¢Estamos de acuerdo o no con la modificacion que se diera
con el Decreto que modifico el articulo 25, 27 y 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos?

Me parece que el Instituto Nacional Electoral, con estos Criterios, esta cumpliendo con
su mandato Constitucional de dar certeza y cumplimiento a las solicitudes de estos
ciudadanos; pero que si se podria fortalecer este Proyecto de Acuerdo, agregando a
estos considerandos los principios establecidos en el articulo Primero constitucional y
precisando el Articulo Quinto Transitorio de la ley para que se contemplen esas firmas
que son mas de 1 millén 700 mil.

Muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez Gonzalez, representante del
Partido del Trabajo.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzélez: Gracias, Consejero Presidente.

Seforas y sefiores, el Partido del Trabajo estara siempre a favor de mecanismos de
participacion ciudadana, como la Consulta Popular; y queremos plantear y pedirles
también que no se hagan cosas buenas que parezcan malas.

Argumentaré: En la Comision del Registro Federal de Electores, donde se analizo
previamente este Proyecto de Acuerdo, se informd de reuniones previas que se habian
tenido con algunos partidos politicos, donde se abord6 este tema; y para ser mas
precisos, hubo reuniones del Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores
anicamente con los representantes del Partido Revolucionario Institucional, del Partido
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Accion Nacional, del Partido de la Revolucion Democréatica y de Movimiento de
Regeneracion Nacional, ¢y los otros 6 partidos politicos?

Lo incorrecto, lo impropio es que se permita aseverar que son ellos y sdlo ellos quienes
tienen interés en este tema tan trascendente.

Afortunadamente en este 6érgano maximo de direccion del Instituto Nacional Electoral
los partidos politicos acreditados tenemos la misma representatividad. No sé por qué
mis compaferos aceptaron esas reuniones excluyentes.

Ahora voy a plantear algunas inquietudes y preocupaciones que como Partido del
Trabajo deseamos expresar.

Referente al Considerando 35 del Proyecto de Acuerdo, con referencia al Criterio 10,
inciso e), en la pagina 5 del documento Criterios del Registro Federal de Electores en
Materia de Verificacion de Apoyo Ciudadano para la Consulta Popular, septiembre de
2014.

Si bien es cierto que la nueva Ley Federal de Consulta Popular publicada el 14 de
marzo de 2014 establece en sus articulos 12, parrafo 2; y 34, fraccion 1V,
textualmente...
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...establece en sus articulos 12, parrafo 2; y 34, fraccion IV, textualmente que “podra
solicitar una Consulta Popular”.

Al final viene un parrafo que sefala: “Los ciudadanos podran respaldar mas de una
Consulta Popular, pero no procedera el tramite de las consultas que sean respaldadas
por los mismos ciudadanos, cuando éstas rebasen el 20 por ciento de las firmas de
apoyo. En este caso soélo procedera la misma solicitud. La inobservancia de la
prohibicibn a que se refiere el parrafo anterior, se resolvera conforme a las reglas
previstas en el articulo 34, fraccion 1V, de esta Ley.

Leo textual, “articulo 34. Finalizada la verificacion correspondiente, el Secretario
Ejecutivo del Instituto presentar4 un Informe detallado y desagregado a la Camara
solicitante del Congreso, dentro de un plazo sefialado en el articulo 33 de esta Ley, el
resultado de la revision de los ciudadanos que aparecen en la Lista Nominal de
Electores del Instituto, el cual deberéa de contener, fraccion IV: El nimero de ciudadanos
gue no hayan sido contabilizados en virtud de que ya habian firmado una Consulta
Popular anterior”.

Aqui se establece una prohibicibn para que un ciudadano respalde mas de una
iniciativa popular. Creemos que ésta debe entenderse en el sentido, y aqui queremos
ser precisos, de ser consultas con el mismo caracter, tema o finalidad.

En una interpretacién funcional, buscando el espiritu y la finalidad de la Ley especial,
que es incentivar y promover la participacion ciudadana y fortaleciendo la aplicacion del
principio pro homine; esto es, la interpretacion mas extensiva cuando se trate de
reconocer derechos protegidos, como lo son la participacion en los asuntos publicos del
pais, mediante el ejercicio de sus derechos politicos.

Participar en las consultas populares es que tratandose de temas o finalidades
diferentes debe de quedar perfectamente claro que un ciudadano puede apoyar mas de
una Consulta, y no verlo de esta manera estara propiciando el vulnerar los derechos
sustantivos, en el sentido de apoyar una propuesta de Consulta Popular.

Queremos dejar planteada esta inquietud como pregunta: ¢ Cémo se seleccionara a los
ciudadanos a excluir en el supuesto rebase del 20 por ciento, como se refiere en este
Proyecto?

Si se trata de distintos temas, obviamente que no entenderiamos la aplicacion de la
exclusion en la segunda propuesta de Consulta y sélo contabilizarlo en la primera.

Pero ademas la aplicacién de forma restrictiva, como se propone, culminaria con que se

declare la improcedencia de una segunda solicitud de la Consulta y volvemos a decir:
Es necesario y preciso que sea un tema distinto al de la primera Consulta.
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Por lo demas, formalmente estamos solicitando participar en todos los ejercicios de
vigilancia y supervision dentro de los trabajos que realice la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, en cuanto al uso de la base de datos del Padron
Electoral y la Lista Nominal, esta participacion a través de nuestra representacion en la
Comision Nacional de Vigilancia.

Por su atencion, gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Jorge David Aljovin Navarro, representante del
Partido Accion Nacional.

El C. Jorge David Aljovin Navarro: Le agradezco, Consejero Presidente.
Con motivo de la revision de este Proyecto de Acuerdo quiero sefialar lo siguiente:

Es un hecho que la aprobacion de la reciente Reforma Politico Electoral impone retos.
Uno de ellos es la implementacion de la novedosa figura de la Consulta Popular.

Se trata de un hecho sin precedentes, porque sera la ocasion propicia para que los
ciudadanos tengan la oportunidad de debatir...
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... laimplementacion de la novedosa figura de la Consulta Popular.

Se trata de un hecho sin precedentes, porque sera la ocasion propicia para que los
ciudadanos tengan la oportunidad de debatir sobre asuntos de trascendencia nacional.

Es por ello, que el Proyecto de Acuerdo que hoy se somete a nuestra consideracion, es
de vital importancia, porque sera la polea de transmision que haga realidad el ejercicio
de este derecho ciudadano, y es asi que con este propdésito en mente y con el animo de
enriquecer el Proyecto de Acuerdo que hoy se trae a esta mesa del Consejo General,
me permito realizar las siguientes propuestas:

En un primer plano sera necesario precisar las bases que guien la construccién del
Protocolo en el que se refleje la metodologia de las preguntas que se formularan a los
ciudadanos con motivo de las visitas domiciliarias.

De tal modo, que en la pagina 6 se sugiere la inclusion del siguiente parrafo: “El
Protocolo que para tal efecto elabore la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores debera considerar invariablemente los siguientes ejes articuladores.

Primero. La utilizacién de un lenguaje sencillo y didactico que genere confianza en el
destinatario

Segundo. La formulacion de cuestionamientos que guarden una secuencia légica, clara
y precisa”.

Y sobre estos 2 puntos, siempre haciendo énfasis que estos puntos se insertaran en el
contexto de una Consulta Popular.

Hecha esta primera propuesta, me permito pasar a un segundo plano. ¢Y cudl es este
segundo plano? Con motivo de la presentacion del Informe que en su momento
realizard el Secretario Ejecutivo, propongo a esta mesa del Consejo General que se
incluya en un inciso f), o dentro del propio inciso e), de los Criterios de validaciéon de las
firmas lo siguiente:

Sera necesario precisar en el Proyecto de Acuerdo que aquellos ciudadanos que no
sean encontrados durante las visitas domiciliarias que practique esta autoridad, no
deberan ser contabilizados en el universo de aquellos ciudadanos que haya
manifestado expresamente no haber participado en la Consulta Popular, maxime
cuando no existe prueba plena sobre la manifestacion expresa de su voluntad; con el
afadido que el ejercicio de este derecho parte de la buena fe y de la participacion de
los ciudadanos en libertad.

Cierro con estas 2 propuestas y las pongo a su consideracion, sefiores Consejeros
Electorales.
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Me gustaria sefialar que esta ultima afirmacion cobra relevancia del simple hecho de
gue no encontrar al ciudadano esto no implica que se desestime su voluntad plasmada
en el formato de Consulta Popular.

Es asi que respetuosamente, sefiores Consejeros Electorales, me permito hacer los
votos correspondientes para que este ejercicio ciudadano de Consulta Popular
constituya la punta de lanza, en donde la participacion ciudadana, en conjuncién con la
voluntad politica, represente la llave para la generacion del bien coman.

El Partido Accidn Nacional, en un hecho histérico, encabezado por nuestro Presidente
Nacional, Gustavo Madero Mufioz, estamos preocupados por las necesidades reales de
nuestros ciudadanos...
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... por las necesidades reales de nuestros ciudadanos, en honor de uno de nuestros
ejes fundacionales, caracterizado por la salvaguarda de la dignidad humana, hemos
emprendido una cruzada en aras de lograr un salario digno para todos los trabajadores
de nuestro pais.

Esto, indubitablemente se traducira en la satisfaccion de las necesidades basicas de
nuestros trabajadores lo cual, permitira paulatinamente la cristalizacion de sus suefios y
esperanzas.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

El Consejero Electoral Arturo Sanchez desea hacerle una pregunta. ¢ La acepta usted?
El C. Jorge David Aljovin Navarro: Con todo gusto.

El C. Presidente: Adelante, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente, gracias,
sefior representante.

Sobre su segunda propuesta, entiendo que la formulacién de la muestra que se ha
comentado aqui, lo que se esta buscando es que las visitas domiciliarias lleguen a
verificar determinado namero de personas, con el gjercicio que se ha comentado en la
mesa.

Esta verificacion es responsabilidad de la Direccién Ejecutiva. Si no encuentra a un
ciudadano, lo sustituird por otro hasta completar la muestra, manteniendo el caracter
representativo de la muestra aleatoria que se haga y evidentemente, quien no haya sido
encontrado, no tendra ni por qué ser desechado ni para nada, simple y sencillamente
no fue incluido en la muestra, pero se mantiene. Entiendo que ese es su espiritu.
Queria saber si estamos de acuerdo.

Y entiendo que no esta proponiendo usted un cuestionario, sino nada mas un Protocolo.
¢ Podria precisarme, por favor?

El C. Presidente: Para responder, tiene el uso de la palabra el representante del
Partido Accion Nacional.

El C. Jorge David Aljovin Navarro: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Efectivamente, como sefiala el Consejero Electoral Arturo Sanchez, con la segunda
propuesta lo Unico que se busca precisar es las bases sobre las cuales se erigira el
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Protocolo en donde se reflejara la metodologia de las preguntas que se le realizaran a
los ciudadanos.

Y por lo que se refiere al otro extremo de la propuesta, lo Unico que buscamos es que
se precise en el Proyecto de Acuerdo, por un principio de certeza y seguridad juridica,
gue esos ciudadanos no fueron encontrados, porque no puede existir prueba plena de
cual fue el sentido expreso de su voluntad. Solamente en ese sentido serian las
precisiones, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Fernando Belaunzaran Méndez, Consejero del
Poder Legislativo del Partido de la Revolucion Democratica.

El C. Consejero Fernando Belaunzaran Méndez: Gracias, Consejero Presidente.

Estamos utilizando los instrumentos de la dltima Reforma Politica, de hecho, la
Consulta Popular ya venia en la Constitucion Politica desde la Reforma del afio 2011,
pero estamos innovando.

Apenas el domingo este Instituto Nacional Electoral organizé de manera exitosa las
elecciones de un partido politico, del Partido de la Revolucibn Democratica y justo es
reconocer el buen saldo de ese ejercicio, donde también se innova y que podriamos
decir que hacer una eleccién cuesta 100 millones de pesos, pero que haya estabilidad,
gue haya fortaleza institucional, dar ejemplo de democracia a la ciudadania, no tiene
precio.

Simplemente aprovecho para reconocer el trabajo y creo que una izquierda fortalecida y
robusta tras su ejercicio democratico fortalece a todos.

Por supuesto, estamos también innovando en Consulta Popular. Este mecanismo ha
ido ganando terreno, porque si uno ve desde el afio 2011, que fue en la Reforma
Politica, estd muy claro si uno revisa los antecedentes, quiénes lo impulsaron, quiénes
se opusieron, qué obstaculos fueron saltando...
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... quienes lo impulsaron, quienes se opusieron, qué obstaculos fueron saltando y
verdaderamente veo que hemos avanzado en varios temas.

Por ejemplo, se decia que no se podia consultar la Constitucion Politica, lo dijeron
personajes del primer nivel de un partido politico que ahora esta proponiendo una
Consulta Popular que modifica la Constitucion Politica, sefial de que ya vamos
avanzando y que efectivamente se reconoce que ése puede ser el alcance y qué bien.

Ahora bien, sobre cdmo podemos mejorar, porque creo que es un avance como esta el
texto de los Criterioso, pero creo que se puede mejorar algunas cosas, sobre todo
porque en algunas partes de estos Criterios, igual que como sucede en la ley, existe el
requisito de que las firmas tienen que venir acompafadas de la clave de elector o el
namero identificador (OCR) y lo pone en disyuntiva; hay otra parte de la ley que lo pone
en conjuncion.

Creo que, pero por principio pro-persona y si nosotros estamos buscando fortalecer el
derecho del ciudadano y ademas, me consta como miembro del Poder Legislativo como
fue la negociacién para que pudiera salir avante esta Ley de Consulta Popular, que por
cierto también hay que decirlo, que vemos con muy buenos ojos que aquellos que se
opusieron a la Ley de Consulta Popular también se sumen a este esfuerzo y hagan
participar a la sociedad en temas, me parece, importantes, aunque por supuesto las
Consultas son de distinta naturaleza y, en todo caso, la Suprema Corte de Justicia
tendra en su momento que determinar su constitucionalidad.

Pero en el caso de los requisitos. En el punto 10, en el inciso b), dice: “Los registros no
se computaran para efectos del porcentaje requerido, cuando no se acompafien de la
clave de elector y el nimero identificador (OCR) de la Credencial para Votar. Esto
puede ser contradictorio con lo que dice, en el punto 7 que establece la disyuntiva tal y
como esta en la ley.

Pero alguien podria decir que como vienen asi los formatos y que se piden ambas
cosas, tanto la clave de elector, como el numero identificador (OCR) simplemente para
llevar el registro.

¢ Pero qué pasa con 1 millén 700 mil firmas que estdn amparadas por el Articulo Quinto
Transitorio que fueron ayer remitidas del Senado de la Republica y que hicieron sumar
a la primera Consulta sobre el petréleo presentada por el Partido de la Revolucién
Democratica 4 millones de firmas?

Ese 1 millon 700 mil firmas, obviamente no estaba con el formato anterior y no tiene por

gué venir acompafiado de la clave de elector y el nimero identificador (OCR) de la
Credencial para Votar, ¢Qué pasa con las del Articulo Quinto Transitorio?
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Me parece que al menos debiera agregarse, en este inciso b), a excepcion de aquellas
que estan en el supuesto del Articulo Quinto Transitorio y que fueron presentadas antes
de la promulgacion de la ley, al menos tendria que venir esta excepcion, porque si no
alguien podria interpretarse que habria que desecharlas, de entrada, en contra, insisto,
de lo que viene en el Articulo Quinto Transitorio, tendria que ser.

Pero creo que para evitar dudas incluso, seria mejor poner la disyuntiva también en el
Punto 10 y decir, simplemente, que no se acompafien de la clave de elector o el
namero identificador (OCR) de la Credencial para Votar con Fotografia.

Me parece que asi salvariamos el problema, porque las firmas que estan entregadas en
el Senado podrian venir seguramente con uno de estos 2 datos, o con la clave o con el
otro, pero como no se entregd un formato antes, en este momento estamos diciendo
gue estas firmas se entregaron antes de diciembre...
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... con el otro, pero como no se entregd un formato antes, en este momento estamos
diciendo que estas firmas se entregaron antes de diciembre del afio 2013, tienen que
estar contempladas en este Proyecto de Acuerdo y no lo estan.

Por eso, pediriamos que se estableciera muy claramente la excepcion que esta en el
Articulo Quinto Transitorio y para evitar que pueda haber una doble interpretacion
también, creo que no habria ningun problema, que pusiéramos la disyuntiva.

Entiendo y, es més, me dio gusto que vinieran los 2 datos en los formatos, porque asi
garantizabamos que al menos uno estuviera bien; sabemos que hay errores humanos,
cuando se hacen las Actas en las elecciones es comun los errores humanos; y cuando
se trata de copiar datos con tantas cifras y tantas letras, etcétera, es normal que pueda
haber un error humano, pero un error de esta naturaleza no le tiene que quitar o
socavar el derecho de los ciudadanos que es, me parece, la primera preocupacion que
debiera tener este Instituto Nacional Electoral.

Quitémonos la duda, me parece que debiéramos mantener la disyuntiva, me parece
que ése es el espiritu. Y por principio, por persona, lo que hay que hacer es que el
derecho ciudadano cuente.

Es correcta la propuesta que estd presentando para el punto 5 el Partido Morena, me
parece que se hace mas claro el asunto que las repetidas que estén dentro del 20 por
ciento deben de contar, sélo aquellas que excedan el 20 por ciento debieran no contar.

Para los mexicanos que les interesa la lucha por la defensa de nuestros recursos
naturales, una al mayor nimero de ciudadanos independientemente, incluso, de su
ideologia, que ésta sea una causa que nos une. El Partido de la Revolucion
Democratica, por supuesto, estd en la mejor disposicion de unir esfuerzos y dar la
batalla juntos; no sera el sectarismo lo que predomine de nuestra parte, sino sumar
fuerzas y enfrentar esto, porque lo que esta en juego, en nuestra opinién, es muy
importante.

Se avanza mucho en este Proyecto de Acuerdo, pero con estas modificaciones en la
redaccion y tomando en cuenta la excepcion que esta en el Articulo Quinto Transitorio
estaria mucho mejor el Proyecto de Acuerdo que aqui se presenta.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Diputado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Gracias, Consejero Presidente.
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Quisiera primero hacer una reflexion de contexto, en atencion a un comentario del
representante de Morena, en el sentido que hubiera sido preferible traer a la
consideracion del Consejo General toda la reglamentaciéon que tiene que ver con el
tema de la Consulta Popular y particularmente con el tema del uso de los tiempos en
radio y televisién, que son parte de los tiempos a los que tiene derecho la autoridad
electoral para difundir los temas de la Consulta.

Creo que siendo, por supuesto, loable que se pudiera plantear una integralidad en las
normas que regulan la Consulta, si debemos tomar en consideracion que en este
momento nos encontramos en un punto en el cual esta sujeta, primero, la verificacion
del 2 por ciento de las firmas en Lista Nominal que deben acompafar la posibilidad de
la realizacion de una Consulta.

Creo que el detalle esta también en que la implementacion de la Reforma Electoral ha
llevado al Instituto Nacional Electoral a ir desahogando una agenda muy compleja;
todos son temas de una gran importancia para el desahogo del Proceso Electoral y
también para el ejercicio y la implementacion de las facultades nuevas que la
Legislacion le ha otorgado al Instituto Nacional Electoral.

Lo ha expresado también el representante de...
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... huevas que la Legislacion le ha otorgado al Instituto Nacional Electoral.

Lo ha expresado también el representante del Partido de la Revolucién Democratica por
el Poder Legislativo, en el sentido de que vamos saliendo de la elecciéon interna del
Partido de la Revoluciéon Democratica, que fue una atribucion completamente novedosa
y que ha exigido que las estructuras ejecutivas y las instancias directivas del Instituto
Nacional Electoral tengan que dedicar espacios amplios de tiempo, para ir
construyendo las decisiones correspondientes.

Por eso me parece que es muy importante resaltar lo que ya mencionaba el Consejero
Electoral Ciro Murayama, en el sentido de que previamente a esta sesion del Consejo
General la Comisién del Registro Federal de Electores, que preside la Consejera
Electoral Adriana Margarita Favela, aprobé esta propuesta de Criterios que esta ahora a
la consideracién del Consejo General.

Si hemos venido con el desahogo de una agenda importante pero, por otro lado,
también hay que tomar en cuenta que particularmente en el tema de la Consulta
Popular hay un procedimiento que establece fase sucesivas para poder definir cuales
van a ser las preguntas y qué informacion especifica se va pedir en esas preguntas que
estan previstas de acuerdo con la ley.

Ahora me voy a referir a un detalle que me parece importante. Ha dicho también el
representante de Morena, que seria importante tomar en consideracion las nuevas
disposiciones constitucionales que han fortalecido los derechos de los ciudadanos y
gue evidentemente parten de un supuesto que todos debemos apoyar, en el sentido de
gue hay una magnificacion de los derechos, una ampliacion de los derechos
ciudadanos.

Particularmente, me voy a referir al articulo 12, al parrafo 1, después de la fraccién lll
del articulo 12, que dice que “los ciudadanos podran respaldar mas de una Consulta
Popular, pero no procedera el tramite de las Consultas que sean respaldadas por los
mismos ciudadanos cuando éstos rebasen el 20 por ciento de las firmas de apoyo. En
este caso solo procedera la primera solicitud”, eso dice textualmente la Legislacién.

Creo que también de una lectura que haciamos hace un momento con la Consejera
Electoral Alejandra Pamela San Martin, la Constitucion Politica nos remite
expresamente a que la Consulta Popular se dé en los términos de la ley, la ley nos esta
fijando esta norma.

Y creo que si se abre un enorme dilema para saber si nosotros, como autoridad

administrativa, debiéramos o0 no inaplicar esta parte de la ley y proceder, en
consecuencia, a atender la propuesta de Morena.

68



Yo diria que debemos tener mucho cuidado con la forma en que revisamos esta
disposicion legal.

Coincidiendo en la parte constitucional y, por supuesto, coincidiendo con la necesidad
de optar por un criterio que magnifique derechos, que amplie derechos, me parece que
si tenemos una situacion expresa en la Legislacion.

Creo que independientemente de que aqui quienes han trabajado para el Poder
Judicial, particularmente en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, las
exmagistradas, ahora Consejeras Electorales que nos podrian apoyar en la revision de
criterios, mucho me temo que tenemos que ir con pies de plomo y que tenemos que ir
con una lectura puntual de lo que establece la Legislacion.

No es un tema donde de manera volitiva los Consejeros Electorales podamos decidir un
aspecto u otro en la interpretacion de la Constitucion Politica y en lo que dice la
Legislacion, sino que me da la impresion de que la ley nos esta estableciendo una
norma especifica, en funcion de lo que dice la propia Constitucién Politica.

La Constitucion Politica dice: “En los términos que diga la ley”. Asi que tenemos que
hacer la verificacion del cumplimiento de ese parrafo 1, posterior a la fraccion Il del
articulo 12.

Creo que en esa ruta de ampliacion de derechos es como debe entenderse la
propuesta de la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela, respecto del Criterio que
tiene que ver con la verificacion del 20 por ciento.

Me da la impresién de que solamente proceder a la...
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... respecto del Criterio que tiene que ver con la verificacion del 20 por ciento.

Me da la impresion de que solamente proceder a la supresion de los excedentes, es un
tema que esta en funcién de respaldar los derechos ciudadanos para participar en las
diversas consultas populares.

Pero también hay que tener mucho cuidado con otro tema porque no seria el mejor uso,
el mejor ejercicio de lo que establece la Ley de Consulta Popular que los partidos
colocaran en las consultas populares toda su agenda legislativa. Me parece que ese no
es el propdsito, sino que hay un propdésito especifico.

Por eso justamente también en los temas de la regulaciéon en la Ley de Consulta
Popular, se ha establecido que se tiene que verificar el tema de la trascendencia que
tienen los temas para el pais.

Me parece que debemos de tener pies de plomo con el tema. Si creo que estamos en
un procedimiento donde se tienen que ir tomando decisiones de manera sucesiva para
lograr que toda la normatividad permita la correcta organizacion de las consultas
populares.

De entrada, coincidiendo con el representante de Movimiento de Regeneracién
Nacional, en la parte, insisto, conceptual, de interpretacion Constitucional, creo que el
Instituto Nacional Electoral tiene que proceder a aprobar el Proyecto de Acuerdo en los
términos que estan planteados por la Comisién del Registro Federal de Electores, con
las diversas propuestas de ajuste que ha mencionado el Consejero Electoral Benito
Nacif, que respaldo en sus términos.

Las que expreso6 el Consejero Electoral Arturo Sanchez y las de la Consejera Electoral
Presidenta de la Comision, Adriana Favela, haciendo énfasis que me parece también
importante tomar en cuenta que la no aprobacion por el Consejo General del Informe
Final, responde a varias cuestiones. Una, que tiene que ver con lo que dice la ley, otra
que tiene que ver con la cuestidn operativa para que las areas ejecutivas de la
institucién dispongan de todo el tiempo necesario.

Ya de entrada, esos 30 dias se ven mermados con la propia sesion del dia de hoy,
porque apenas hoy estamos definiendo las normas y la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores tendra que empezar casi de inmediato a la aprobacion del
Acuerdo con el proceso de verificacion.

Por otro lado, me parece que evidentemente corresponde mas al espiritu de la ley no
someter a una aprobacion previa del Consejo General el Informe Final.

Pero eso tampoco es Obice para que la Secretaria Ejecutiva, en una sesién posterior,
traiga la informaciéon correspondiente y que los Consejeros Electorales podamos estar
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de acuerdo de manera previa al Informe Final, en los términos en que éste es
presentado a la mesa del Consejo General.

Es todo, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo, Consejero del
Poder Legislativo del Partido del Trabajo.

El C. Consejero Héctor Hugo Roblero Gordillo: Gracias, Consejero Presidente.

Quisiera ratificar la posicion del Partido del Trabajo en el sentido de que nosotros
siempre hemos estado de acuerdo con temas tan trascendentes como el que hoy se
esta discutiendo en este Consejo General, que es la Consulta Popular.

Es fundamental la participacion ciudadana, y hoy, este Consejo General tiene un reto
previo a las elecciones del 2015, y uno de los retos es éste, precisamente; es el no
coartarles la libertad de los ciudadanos a expresarse en una Consulta Popular. Y estoy
totalmente de acuerdo.

No deben ser temas de oportunidad, sino temas trascedentes, como el que se esta
proponiendo hoy y que el Partido de Trabajo ha acompafiado, como una Consulta
Popular donde se ha vulnerado la Soberania Nacional, nosotros no estuvimos de
acuerdo en las contrarreformas del articulo 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica,
porgque no son cuestiones de ocurrencia, son temas trascendentales.

Y por esa razdén, también estaremos...
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... por esa razén, también estaremos vigilantes y muy a la expectativa de lo que la
Suprema Corte acuerde, porque también hay para contraponerse a la Consulta Popular
sobre la famosa Reforma Energética, han surgido otros temas y sera la Suprema Corte
la que diga cuéles son los validos y cuales los invalidos.

Pero nosotros si estamos de acuerdo en temas trascendentales, no de ocurrencia, ni
querer verter la agenda legislativa en consultas de este tipo, sino que son consultas
trascendentales como ésta.

Lo que pediriamos el dia de hoy es que estos Criterios sean los mas claros, sin
ponerles objeciones o candados al pueblo de México que se exprese por la demanda
mas sentida, es decir, la vulneracion de la Soberania no es un asunto menor y hoy el
pueblo de México tiene que dar su opinion y considero que las reformas
constitucionales trascendentes debid haberse consultado al pueblo de México.

Pero qué bueno, hoy estd en la Constitucion Politica y nada mas pedir que estos
Criterios sean los mas claros. Ya se han dado algunas propuestas, nosotros
acompafiamos la que propone el compafiero Pedro Vazquez del Partido del Trabajo, las
de Movimiento de Regeneracion Nacional, que creo que son temas que deben incluirse,
la propuesta del Consejero Electoral Benito Nacif, de una primera muestra de las visitas
domiciliarias, para verificar si no hay duplicidad de si efectivamente el que firmo es el
gue aparece en la solicitud de una Consulta Popular.

En términos generales, creo que este Consejo General tiene una prueba de fuego. Ya
lo hemos visto, la participacion, aunque fue una cuestion interna del Partido de la
Revolucién Democrética, pero estuvo ahi el Instituto Nacional Electoral, eso es loable.
También nosotros hicimos nuestro Congreso Nacional del Partido del Trabajo el dia
viernes, estuvo el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios en representacion de este
Consejo General.

Creo que deben estar ustedes cerca de nosotros, de los partidos politicos, para ver que
también las cosas las hacemos bien y estamos cumpliendo con la Reforma Politica, es
decir, con la Ley de Partidos Politicos, adecuar nuestros documentos basicos, eso lo
estamos haciendo y lo quiero dejar claro en esta mesa. El Partido del Trabajo esta
cumpliendo.

Gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias, Diputado.

La Consejera Electoral Pamela San Martin desea hacer una mocién de procedimiento.
Proceda, Consejera Electoral.
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La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias, nada
mas para una mocion de procedimiento, en atencion a la trascendencia del asunto que
estamos discutiendo en este momento, quisiera ver si el Secretario Ejecutivo nos
pudiera hacer un recuento nada mas de cuales son las propuestas de modificacion que
se estan planteando sobre la mesa, sélo para que tengamos claridad del conjunto de
modificaciones que, en caso de aprobarse, sufriria el documento.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

Secretario del Consejo, por favor atienda la mocion de procedimiento que ha hecho la
Consejera Electoral Pamela San Martin.

El C. Secretario: Con mucho gusto.

Son un numero considerable de propuestas que se han hecho, intentaré hacer el
resumen lo mas puntual posible, empezando en el orden en que fueron apareciendo...
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...lo mas puntual posible, empezando en el orden en que fueron apareciendo. La
propuesta del Consejero Electoral Arturo Sanchez, la estan precisando y la dejaré al
final.

La primera propuesta de modificacion la hizo la Consejera Electoral Adriana Favela y se
referia en particular, a la eliminacion de la ultima frase del inciso d) del numeral 10, de
la pagina 5 del Proyecto de Acuerdo en comento, es decir, eliminar, en este caso, todos
los registros duplicados se contabilizaran Gnicamente a favor de la primera Consulta
Popular que haya sido recibida por el Instituto.

Sin embargo, y me adelanto, el representante de Movimiento de Regeneracion
Nacional, el Licenciado Horacio Duarte, hace también en ese inciso una propuesta de
modificacion, que entiendo que la Consejera Electoral Adriana Favela estaria de
acuerdo en relacion a este mismo inciso, y lo leo textualmente para certeza:

Inciso “d): Se identifique que mas del 20 por ciento de las firmas requeridas para
cumplir el requisito puntual del 2 por ciento de ciudadanos registrada en la Lista
Nominal de Electores respalden mas de una Consulta. En este caso, todos los registros
duplicados que excedan el 20 por ciento, se contabilizaran Unicamente a favor de la
primera Consulta Popular que haya sido recibida en el Instituto”.

Entiendo que en relacién a este punto hay acuerdo, en principio, por la propuesta que
hace el representante de MORENA.

Posteriormente, la Consejera Electoral Adriana Favela, en ese mismo numeral 10, en lo
qgue se refiere al inciso d) en su parrafo 5, propone la incorporacion de la siguiente
frase: “En este caso se restaran de la Consulta que haya sido recibida con
posterioridad, en el Instituto, los registros que excedan el porcentaje antes referido”.
Eso por lo que se refiere, insisto, a las propuestas de la Consejera Electoral Adriana
Favela.

Posteriormente, en su intervencion, el Consejero Electoral Benito Nacif se refiere al
Considerando 36, en donde propone lo siguiente, la modificacién al parrafo 1, donde
dice: “El propésito de este esquema de muestreo es el de identificar a los ciudadanos
gue reconocen haber firmado el formato para la obtencién de firmas ciudadanas para
Consulta Popular.

La muestra obtenida tendra la mayor varianza, es decir, donde podria esperarse que la
mitad de los ciudadanos confirmen haber firmado la Consulta, y la otra mitad no, entre
paréntesis (P igual a 0.5).

Finalmente el disefio de la muestra se basa en una precision de mas menos 4 por
ciento, con una confianza del 95 por ciento”.
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Posteriormente, el mismo Consejero Electoral Benito Nacif propone un ajuste al
numeral 12 de los Criterios y propone incorporar el siguiente parrafo: “A efecto de
agilizar los trabajos de las visitas domiciliarias, la muestra se podra seleccionar en 2
momentos.” Y hacia referencia él a que incrementaramos la muestra de los 700
previstos, a los 950 si no me equivoco, que seria el nimero final de la segunda
muestra.

Y haciendo referencia a la pagina 2 de la nota técnica, hace justamente el Consejero
Electoral Benito Nacif la precision en el sentido que les acabo de referir, a fin de que
sea la muestra...
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...la nota técnica, hace justamente el Consejero Electoral Benito Nacif la precision en el
sentido que les acabo de referir, a fin de que sea la muestra 850 ciudadanos.

Posteriormente, el Consejero Electoral Arturo Sanchez, propone una modificacion al
Considerando 37 en los siguientes términos, textual: “En relacion con la ruta final del
Informe de Verificacion, se prevé que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
sea una instancia que deba conocerlo.

Por tanto, conviene que el Consejo General posteriormente a la presentacion del
Informe a la Camara correspondiente, por parte del Secretario Ejecutivo, conozca el
contenido del Informe”.

El C. Presidente: Secretario del Consejo, permitame hacer una mocion para que
continte con el recuento de las propuestas.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

En lo que se refiere a los Criterios del Registro Federal de Electores, se propone
modificar el Criterio 16 y adicionar un nuevo 17; el Criterio 16 que se propone que
sefale a la letra: “El Informe de resultados sera presentado en el plazo previsto en la
ley a la Camara solicitante por el Secretario Ejecutivo”.

Y el nuevo Criterio 17 seria: “El Informe de resultados sera presentado al Consejo
General exclusivamente para su conocimiento en la sesién inmediata posterior que
celebre, después de su envio a la Camara solicitante”.

Posteriormente, el Consejero Electoral Ciro Murayama propone las siguientes
modificaciones al Considerando 33 del Proyecto de Acuerdo, que estd en comento, en
la pagina 10 del documento que ustedes conocen, lo siguiente: “En el rubro del destino
final de informacibn que se genere, a proposito de la verificacion, los criterios
establecen que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores determinara su
archivo, y elimina lo conducente que aparecia, acorde con la normatividad de la materia
y lo hara del conocimiento de la Comision Nacional de Vigilancia, y agrega, y de la
Comisién del Registro Federal de Electores”.

Elimina lo que seguia, lo leo para certeza, elimina: “De este modo, se atribuye a la
instancia administrativa la decision sobre el destino ultimo de la informacién publica que
posea, en virtud que incorpora la vista a la Comision del Registro Federal de Electores”.

Propone también el Consejero Electoral Ciro Murayama, en el numeral 5 de los
Criterios, incorporar lo siguiente, dice: “Una vez concluida la revision se remitiran a la
Camara que corresponda la solicitud de Consulta Popular y los anexos respectivos, en
tanto que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores determinard, y aqui
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agrega, el archivo correspondiente para hacerlo compatible con la modificacion que
proponia anteriormente”.

El Consejero Electoral Ciro Murayama también, en el numeral 36, propone agregar lo
siguiente, el parrafo decia: “Con ese objetivo, los criterios establecen que la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores elaborard un Protocolo que detalle la
metodologia de las vistas domiciliarias, y aqui agrega, el cual se hara del conocimiento
de los integrantes del Consejo General del Instituto, de la Comision del Registro Federal
de Electores y a los representantes de los partidos politicos acreditados en la Comision
Nacional de Vigilancia”. Haciendo compatible toda su propuesta.

Finalmente, en el numeral 13 de Criterios, en el parrafo 2, decia...
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...Finalmente, en el numeral 13 de Criterios, en el parrafo 2, decia: “La Direccidn
Ejecutiva del Registro Federal de Electores elaborara el Protocolo que detalle las
metodologias para realizar las visitas domiciliarias, el cual se hara del conocimiento de
los integrantes”, y aqui agrega “del Consejo General del Instituto”.

El representante del Partido de la Revolucion Democratica propone en los antecedentes
incorporar la cita textual de los 3 primeros parrafos del articulo 1 constitucional.

Posteriormente, en los considerandos, en el considerando 3 citar el Articulo Quinto
Transitorio de la Ley General de Consulta Popular, en lugar del Articulo Segundo
Transitorio que estaba citado.

Finalmente, entiendo que esto ya en acuerdo con el Diputado Fernando Belaunzaran,
representante del Poder Legislativo por la fraccion parlamentaria del mismo partido
politico, en lo que se refiere al criterio 10, en el inciso b) propone a la letra lo siguiente:
“No se acompainien de la Clave de Elector”.

Recuérdese, aqui son los Criterios que se siguen justamente para la verificacion final.
Dice: “No se acomparfien de la Clave de Elector y el Reconocimiento Optico de
Caracteres (OCR) de la Credencial para Votar”, y propone agregar “salvo en aquellas
peticiones de Consulta Popular que hayan sido presentadas con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley Federal de Consulta Popular, en términos de lo dispuesto en
el Articulo Quinto Transitorio de la Ley”.

El C. Presidente: Diputado Fernando Belaunzaran. ¢ Son todos los agregados?

Si me permite, Diputado Fernando Belaunzaran, le haria una nueva mocion al
Secretario del Consejo para que termine de hacer el recuento de propuestas y después
procedemos con la mocion del Diputado Fernando Belaunzaran.

El C. Secretario: Me faltan 2 propuestas, una formulada por el sefior representante del
Partido del Trabajo, que tiene que ver con el 20 por ciento.

No lo tengo textual, pero la idea espero transmitirla haciendo honor a la propuesta, que
cuando haya un rebase del 20 por ciento solamente se considere para consultas
similares y no la referencia a la primera contra la segunda, la segunda contra la tercera
y asi sucesivamente, ésa es la propuesta que hace el representante del Partido del
Trabajo.

Finalmente, la propuesta del representante del Partido Accion Nacional. Propone que
en la foja 6 del documento, en lo que se refiere al ejercicio muestral sobre el porcentaje
de autenticidad de firmas agregar 2 parrafos, cito: “Para corroborar la autenticidad de
las firmas que llevara a cabo la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores se
realizaran visitas domiciliarias a aquellos ciudadanos que fueron seleccionados en la
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muestra. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores elaborara el
Protocolo que detalle la metodologia para realizar las visitas domiciliarias, el cual se
hard del conocimiento a los integrantes de la Comision del Registro Federal de
Electores y a los representantes de los partidos politicos acreditados en la Comision
Nacional de Vigilancia”.

Por lo anterior esta representacion sugiere, en relacién con la elaboracion el Protocolo
mencionado la necesidad de establecer las bases sobre las cuales se materializara el
ejercicio muestral, para corroborar la autenticidad de las firmas.

En razon de ello se propone la adicion de un parrafo, cuyo contenido es el siguiente, leo
textualmente: “El Protocolo que para el efecto elabore la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, debera considerar invariablemente a los siguientes ejes
articuladores:

Primero. La utilizacion de un lenguaje sencillo y didactico, que genere confianza en el
destinatario.

Segundo. Una aplicacion del contexto en el que se origina la Consulta Popular. ...
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. confianza en el destinatario.
Segundo. Una aplicacion del contexto en el que se origina la Consulta Popular.

Tercero. La formulacion de cuestionarios que guarden una secuencia logica, clara y
precisa”.

Estas son las propuestas que tiene esta Secretaria del Consejo y que me acabo
permitir dar lectura.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Tiene el uso de la palabra el Diputado Fernando Belaunzaran para hacer una mocion.

El C. Consejero Fernando Belaunzaran Méndez: Una mocion, porque la verdad es
que basicamente estoy de acuerdo. Me parece que la Secretaria del Consejo tendra
ademas que ponerlo textual. Nada mas que es necesario hacer una aclaracion para que
quede al menos claro en “la mesa” y ver si no puede haber problema.

Si se presento esta solicitud de Consulta Popular previo a la ley. Pero se suman esas
firmas, porque el mismo peticionario que solicité la Consulta antes de la entrada en
vigor, hizo obviamente los tramites para allanarse a los términos de la ley, tener los
formatos correspondientes y recabar las firmas.

Ahi se consiguieron 2 millones 300 mil firmas, y la idea, porque es el mismo
peticionario, estamos hablando de que los peticionarios son Cuauhtémoc Céardenas
Solérzano y Jesus Zambrano. Los 2 mismos peticionarios que lo pidieron en diciembre
pasado, entonces, para que quede claro.

El C. Presidente: Gracias.

Tiene el uso de la palabra el Secretario del Consejo para atender el planteamiento del
Diputado Fernando Belaunzaran y aclarar el punto.

El C. Secretario: Efectivamente, como bien sefiala el Diputado Fernando Belaunzaran,
el dia de ayer esta institucion recibi6 un comunicado del Senador Miguel Barbosa
Huerta, Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, dirigida al
Consejero Presidente, en donde sefiala un Acuerdo de la misma Camara, indicando
gue se van a remitir a esta autoridad 132 cajas y sus anexos relativas a la peticion de
Consulta Popular presentada ante el Senado de la Republica el 3 de diciembre de
2013.
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Es decir, fueron recabadas antes de la promulgacion de la ley y, por lo tanto, también
antes de que hubiera un formato aprobado para este proposito especifico.

Por lo cual, desde mi lectura muy particular, podria hacerse referencia al Articulo Quinto
Transitorio que se aduce.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Hay una mocion de procedimiento del Licenciado Jorge David Aljovin Navarro,
representante del Partido Accion Nacional.

El C. Jorge David Aljovin Navarro: Le agradezco, Consejero Presidente, y agradezco
el Informe puntual de todas las consideraciones; pero solamente matizar dentro del
Proyecto de Acuerdo, que todos aquellos ciudadanos que no hayan sido encontrados,
producto de las visitas domiciliarias que se practiquen, no se integren dentro del
universo de aquellos ciudadanos que hayan manifestado expresamente no haber
participado en el ejercicio de Consulta.

Esta en el Proyecto, solamente solicito una mayor precision.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, para una
mocion de procedimiento.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

En términos del articulo 22 del Reglamento de Sesiones quisiera solicitar un receso
para que podamos ver la redaccion final de los Criterios, son demasiados cambios y
creo que acabando la primera ronda de oradores podriamos hacer ese receso para ver
esta redaccion...
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... podriamos hacer ese receso para ver esta redaccion y estar todos conscientes de
como queda esta version final.

Perddn por la propuesta, pero entiendo que después de la relacion de propuestas que
ha presentado el Secretario Ejecutivo, si valdria la pena tener el Acuerdo en limpio.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Creo que es pertinente, y en la I6gica de su mocion, terminaremos con la primera ronda
de oradores. Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente. Buenas
tardes.

Solamente decir que en efecto, estamos ante un ejercicio inédito y yo diria que
histdrico, que es precisamente el ejercicio del derecho ciudadano de participar en una
Consulta Popular y que ademas de impulsar una Consulta Popular, es importante
recordar el procedimiento, inicia por parte de los ciudadanos ante las Camaras de
Diputados o Senadores.

Posteriormente intervenimos nosotros, para verificar el cumplimiento del 2 por ciento de
los ciudadanos inscritos en la Lista Nominal. Posteriormente, interviene la Suprema
Corte, para determinar la constitucionalidad del tema de la Consulta Popular y
posteriormente, regresando a la Cadmara de origen seria, en caso de proceder, que nos
instruya esta Cadmara organizar la Consulta Ciudadana.

Es un ejercicio inédito ademas, porque cuando se hizo la ley, no se estaba pensando
gue este ejercicio ciudadano fuera acompafado de los partidos politicos y en este caso,
en este afio tendriamos la responsabilidad probablemente de organizar 4 Consultas
Ciudadanas y cada una de ellas avalada por algun partido politico.

Estamos hablando de cerca de 6 millones de ciudadanos que podrian estar
participando en esta Consulta y ejerciendo un derecho politico que en un principio no se
tenia esa posibilidad en nuestro pais.

Participamos de acuerdo a la Constitucion Politica para verificar el 2 por ciento de los
ciudadanos en la lista. Después, lo que dice el articulo 35 de la Constitucion Politica.
Sin embargo, la ley de Consulta Popular, en su articulo 33, estd sefialando requisitos
adicionales, por eso es importante la situacion que estaba planteando el representante
de Morena, respecto de si este articulo 12 de la Ley de Consulta Popular pudiera o no
ser constitucional, en virtud de que esta sefialando un requisito adicional, que es
precisamente que el 20 por ciento de los ciudadanos o el excedente del 20 por ciento
de los ciudadanos que respaldan una o mas Consultas no fuera tomado en cuenta
dentro de este requisito del 2 por ciento. Es concretamente lo que dice la ley.
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¢,Cual podria ser la razén de este articulo? Probablemente evitar que un mismo grupo
de ciudadanos presentara mas de una Consulta. Pensamos que no sera el caso en el
gque nos vamos a encontrar nosotros.

Por otro lado, respecto de si es constitucional o no, tendria la opinion de que para esto
habria 2 momentos para impugnar una posible constitucionalidad o no de este articulo
de la ley. Uno es cuando se expide la ley, que en efecto esto fue el 6 de marzo de este
afo y ahi corre un término para interponer una posible inconstitucionalidad.

Pero hay un segundo momento, que seria el primer acto de aplicacion de este articulo
12 y probablemente nos estemos encontrando precisamente en este momento ahora.
Cuando nosotros emitimos los Criterios, de alguna forma normamos este articulo 12
respecto de lo que nos corresponde a nosotros y probablemente este seria el momento
de aplicacién de este articulo, que pudiera originar una impugnacién constitucional.

Seria muy interesante conocer el Criterio de la Suprema Corte de Justicia, respecto de
si es 0 no constitucional, en virtud precisamente como se decia, del articulo 1
constitucional, que obliga a todas las autoridades a hacer una interpretacion extensiva
de...

Sigue 432, Parte

83



Inicia 432. Parte

. a todas las autoridades a hacer una interpretacion extensiva de los derechos,
precisamente por el concepto pro-hombre que nosotros conocemos, que es el de
ampliar lo mas posible los derechos del ciudadano.

Después de esto implicaria, si nosotros tuvieramos la oportunidad, que no lo creo, pero
si tuviéramos la oportunidad de aplicar o no este articulo de la ley, creo que la primera
pregunta seria por qué si en este requisito nos hacemos un pronunciamiento y no de
otro de los requisitos, que ahi creo que no tendriamos la justificacion juridica para
nosotros poder decir por qué si unos y por qué no otros. Esto seria en cuanto al tema
de la constitucionalidad de este articulo que, por otro lado, me parece interesante y creo
que si valdria la pena conocer la opinion de la Suprema Corte de Justicia en algun
momento.

Respecto al Protocolo de visita que propone el representante del Partido Accion
Nacional, creo que es muy importante; manifesté en la Comision precisamente del
Registro Federal de Electores de que en esta visita que se haga, y se hace la visita
porque no tenemos otro mecanismo para autentificar la firma del ciudadano que
particip6 en la Consulta, en virtud de que no somos peritos grafoscopicos, en fin.

Entonces nos tenemos que hacer de esta situacion de la visita; sin embargo, si es
importante que en esta visita no se le moleste al ciudadano, partiendo de la base de
qgue el ciudadano esta precisamente participando en un ejercicio de un derecho politico
Yy que nosotros no tenemos por qué cuestionar de alguna forma desde antes si hay o no
una situacion de falsedad de firma.

Creo que con que el ciudadano dijera “si participé”, seria mas que suficiente para
nosotros para darla por buena, partiendo precisamente de una situacién de buena fe y
de que aparte maximizando los derechos del ciudadano en este sentido. Es decir, no
hacerlo firmar delante de quien vaya a visitar ni mucho menos, simplemente “si
particip€” y con eso seria bueno.

Pero si creo que es importante el Protocolo que se estd proponiendo, precisamente
para generarle confianza al ciudadano, primero para que participe y nos diga si o no
participo.

De entrada nosotros deciamos, ya cuando llegan cinco personas a la puerta de una
casa, ya genera cierta molestia, es un acto de molestia de hecho, que nosotros
tendriamos que tener mucho cuidado al estarlo ejerciendo. Por eso me pronuncié a
favor de esta propuesta.

Por lo demas, también me pronuncio a favor del receso que propone el Consejero

Electoral Marco Antonio Bafos, en virtud de que como se ha dado cuenta, si son
muchas las propuestas que se han planteado sobre la mesa.
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Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Berlin Rodriguez Soria, representante de
Encuentro Social.

El C. Licenciado Berlin Rodriguez Soria: Muy amable, Consejero Presidente.

Primero que nada deseamos acompafar la mociéon que hizo el representante del
Partido del Trabajo, respecto de una reunion que se llevo a cabo el pasado martes 2, a
las 17:00 horas en las oficinas de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, en la cual por cierto no fuimos convocados tampoco.

Quisiera formular una pregunta, con mucho respeto, pero también con mucha
franqueza, al Secretario Ejecutivo, toda vez que en esta mesa no se encuentra el
Director Ejecutivo, pero esta su superior. ¢(¢No sé si le pueda formular la pregunta
respecto de ese tema?

El C. Presidente: Esta en su intervencion, sefior representante. Adelante.

El C. Licenciado Berlin Rodriguez Soria: Quisiera saber cual fue el Criterio para esa
reunién, si fue a puerta cerrada; ¢Por qué nada mas unos partidos politicos? Si fue en
privado o tenia que haberse convocado a todos los partidos y si fue el caso ¢Por qué
no nos convocaron? Esa es la pregunta.

Por lo que toca al tema de los Criterios, en términos generales acompafiamos la
propuesta, nos parece importante que se contribuya y se refuerce en los
procedimientos a tomar para efectos de que la Consulta Popular sea idénea.

Sin embargo, queremos apuntar que en el punto 2 de los Criterios, del titulo
denominado “Procedimiento para la verificacion del apoyo ciudadano”, en el parrafo 2,
dice: “La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores publicara periédicamente
en el portal...
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. en el parrafo 2 dice: “La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
publicara periodicamente en el Portal de Internet del Instituto el nimero de ciudadanos
que conforman la Lista Nominal de Electores, con la finalidad de que los promoventes
conozcan esa informacién para los efectos correspondientes”.

Ahi la palabra “periédicamente” no nos dice gran cosa, creo que deberia establecerse
en qué periodo, para efectos que no genere confusion en el momento en que se haga el
computo que se refiere. Esa periodicidad, si la dejamos abierta el dia de mafiana no
vamos a saber si estamos dentro de ese periodo o fue otro, entonces la sugerencia es
gue se aclare con qué periodicidad se debiera de publicar.

Otro punto que se nos hace confuso es el péarrafo 3, del punto 5, del Proyecto de
Criterios, que dice: “Una vez concluida la revisidon, se remitira a la Camara que
corresponda la solicitud de Consulta Popular y los anexos respectivos”, no dice quién la
remitird, se supone que debiera ser la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, sin embargo, dice adelante:

“En tanto que, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores determinara el
destino final del resto de la informacidén y documentacion que se hubiese generado por
la verificacion, de conformidad con la normatividad aplicable; lo que sera de
conocimiento de la Comision Nacional de Vigilancia y de la Comision del Registro
Federal de Electores”. Tampoco se dice para qué efectos se remitira esa solicitud de
Consulta Popular ni los anexos respectivos.

Sugiero que debiera de agregarse, porque no se aclara si es para efectos del
cumplimiento del articulo 34 de la Ley Federal de Consulta Popular o para efectos de
los articulos 14, 15 y 16 de estos mismos Criterios, no decimos para qué, siento que
gueda confuso ese parrafo, no se determina con claridad si se remitird primeramente
esa solicitud de Consulta y sus anexos o si el Dictamen que deba remitir posteriormente
el Secretario, va aparte de esto que esta remitiendo. Creo que ese parrafo queda un
poco confuso.

Por ultimo, en el punto 6 de estos Criterios, dice: “La Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores solamente computara un registro por ciudadano para el caso que
el mismo ciudadano se encuentre mas de una vez en los formatos para la obtencién de
firmas ciudadanas para la Consulta Popular que corresponda”.

Creo que aqui estamos dejando un poco de lado, digo, sabemos que la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores toma en cuenta esa situacion, pero no,
estamos omitiendo decirlo, es el problema de los homonimos; ¢ Qué pasa con ellos? No
los mencionamos ahi. Sugiero que se agregue igual en el engrose alguna cuestién
relativa a ese tema; pudiera prestarse a confusion que se trate de homonimos y ya le
estén restando ahi a una persona una Consulta.
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En términos generales, eso es lo que nosotros queremos que se tome en
consideracion. Gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefor representante. Tiene el uso de la palabra el Secretario
del Consejo.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.
Efectivamente, se llevo a cabo la reunidn que usted menciona; como se llevaron a cabo
por el Registro Federal de Electores otras reuniones de coordinacion, para hacer frente

al operativo en una...
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... por el Registro Federal de Electores otras reuniones de coordinacion, para hacer
frente al operativo en una iniciativa totalmente nueva para la institucion.

Me refiero a que hubo reuniones del Registro Federal de Electores con representantes
de la Camara de Diputados como con representantes de la Camara de Senadores, para
operar toda la logistica de recepcion de los paquetes y los diferentes documentos de
envio y también de entrega-recepcion de los mismos.

Con los 4 institutos politicos que usted menciona, hubo también reuniones de
coordinacion, en virtud del interés de ellos en relacion a alguna de las 4 Consultas.

Insisto, fueron reuniones de coordinacién para poder hacer una adecuada entrega-
recepcion de los documentos y empezar la verificacion correspondiente.

Entiendo y como ustedes ven en los Proyectos que estdn a su consideracion, en otros
momentos del proceso el resto de los institutos politicos que conforman la Comision
Nacional de Vigilancia participardn en otros momentos del procedimiento que esta
previsto y que eventualmente, en unos momentos mas aprobara este érgano colegiado
para lo que prosigue.

Fueron reuniones, insisto, estrictamente de logistica de coordinacién con ellos, asi
como con las Camaras de Senadores y Diputados, para la recepcion de estos
documentos.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Permitanme, en términos del articulo 7, parrafo 1, inciso f), asi como del 17, péarrafo 12,
decretar un receso de 30 minutos, para que pueda circularse y analizarse debidamente
una version corregida del documento que estamos discutiendo.

Esto implicaria que reanudariamos la sesién a las 13:41 horas.

Gracias.

(Receso alas 13:11 horas)
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El C. Presidente: Seforas y sefiores Consejeros y representantes, reanudamos la
sesion.

Tiene el uso de la palabra, la Consejera Electoral Beatriz Galindo.
La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente.

Me reservé a esta participacion para tener la oportunidad de escuchar las distintas
posiciones en relacion con este asunto.

Haciendo una interpretacion, partiendo del articulo 1 de la Constitucion Politica, asi
como de diversos articulos de las normas internacionales, particularmente el articulo 2,
articulo 25 del Pacto Interamericano de Derechos Civiles y Politicos; el articulo 1 y 23
de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos; del articulo 6 y 7 de la Carta
Democratica Interamericana y, sobre todo, por la facultad que con la Reforma
Constitucional en Derechos Humanos otorgé a todas las autoridades para que al
interpretar y aplicar las normas, se hiciera de la manera que no se restrinjan sobre todo
los derechos humanos e, insisto, los politicos y, sobre todo, el que est4 ahora inmerso
en este asunto de las consultas populares.

Considero que el articulo 13 de la Ley de Consulta Popular es restrictiva en cuanto a
considerar que aquellas firmas que exceden en coincidencia al 20 por ciento que la
propia norma establece, deben de excluirse en cuanto al nimero de firmas que hayan
presentado ciudadanos para apoyar una Consulta Popular.

Este mecanismo de Consulta Popular, que después de mucho tiempo fue impulsado, y
finalmente en esta Ultima Reforma Constitucional se atendid, es un mecanismo de una
democracia directa.

Creo que es uno de los temas trascendentes que se incluyeron en esta Reforma
Politica-Electoral y que vienen a cambiar a nuestro Sistema Politico-Electoral.

De ahi, estimo que un ciudadano ante diversas consultas o intenciones de Consulta
Popular de distintos temas, no veo el por qué se le restrinja el poder participar en
cuanto al apoyo a través de su firma para que se pueda lograr el procedimiento y, en un
momento dado, después de todas las etapas que éste incluye, pueda llegar a
materializarse dicha Consulta.

Sin abundar mucho, considero que en esta parte del articulo a que me he referido, lo
estimo restrictivo de un derecho humano de naturaleza politico-electoral y, por tanto,
desde mi punto de vista no deberia de considerarse para la procedencia de una
Consulta Popular en el tramo del procedimiento en el que ahora nos encontramos y del
gue derivan estos Criterios que se estan presentando a nuestra a consideracion.
Gracias, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Galindo.
Tiene ahora la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Precisamente esta intervencion es para acompafar la postura que ha presentado la
Consejera Electoral Beatriz Galindo. Sin duda, la Ley Federal de Consulta Popular

establece este mecanismo de que no puede haber mas de 20 por ciento de las y los
ciudadanos que apoyen mas...
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. mecanismo de que no puede haber mas de 20 por ciento de las y los ciudadanos
gue apoyen mas de una Consulta Popular.

Sin embargo, el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios hace unos momentos
sefalaba que lo habiamos en la parte final del inciso c) del articulo 35, fraccién VIII, que
dice que las Consultas Populares pueden ser convocadas por los ciudadanos en un
namero equivalente al menos al 2 por ciento de los inscritos en la Lista Nominal en los
términos que determine la ley.

Estabamos pensando qué significaria esto de los términos que determine la ley, cuando
la ley sefiala el tema del 20 por ciento. Pero entramos en una problematica después de
un analisis en este receso.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 1 sefiala que
en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los Tratados, asi como las garantias su
uso y proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que la Constitucion Politica establece, no que una ley. Una ley no
puede restringir el ejercicio de derechos.

El derecho a solicitar que se haga una Consulta Popular es un derecho humano
individual de cada una de las personas que firma esa Consulta Popular. Que para
ejercerlo se requiere el concurso de al menos el 2 por ciento de la Lista Nominal de
ciudadanos para que cuenten sus firmas, es cierto. Pero eso no significa que los
ciudadanos en lo individual no puedan firmar mas de una Consulta Popular o que su
firma no pueda ser valida si otro conjunto de ciudadanos firmaron mas de una Consulta
Popular.

No podemos dejar a la expensa del ejercicio de otros ciudadanos de sus propios
derechos el ejercicio del derecho propio y me parece que esta autoridad tendria que no
incluir este requisito dentro de sus Criterios, basado precisamente en el parrafo 3 del
articulo 1 constitucional, que obliga a todas las autoridades a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, individualidad y progresividad.

Me parece que esta es una de las situaciones en las que esta autoridad esta
enfrentando una valoracién respecto al ejercicio de derechos y al estar hablando del
ejercicio de derechos no podemos restringirlos de una forma en que la Constitucién no
los restringe.

Entiendo las posturas que han sefialado que la ley establece una cosa diversa; sin
embargo, no las puedo acompafar, precisamente porque hay un mandato
constitucional y porque estamos obligados a cumplir con la Constituciéon Politica en este
sentido.
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Me parece que si estariamos restringiendo derechos humanos. Una persona puede
decidir apoyar 1, 2 o 3 solicitudes de Consulta, pero, apoyar una solicitud de Consulta
no significa apoyar la Consulta en si misma, significa apoyar el mecanismo de
participacion ciudadana.

¢Un ciudadano, una ciudadana puede apoyar una Consulta en la que eventualmente
puede votar? No. Sin embargo, lo que si esta apoyando es su propio derecho y el
derecho de las y los demés ciudadanos de que esa pregunta le sea consultada y forme
parte de un ejercicio de participacion directa. Me parece que eso es lo que
corresponderia hacer a esta autoridad.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

El Consejero Electoral Arturo Sanchez desea hacerle una pregunta Consejera Electoral
Pamela San Matrtin. ¢ La acepta usted?

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Por supuesto.
El C. Presidente: Adelante, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente, gracias,
Consejera Electoral Pamela San Matrtin.

Resulta sumamente interesante, es un debate que seguramente en algun lugar habra
gue dar abiertamente. Recuerdo otro, sobre el derecho a ser votado, que estaba en la
Constitucion Politica y que la ley restringia y paso6 por una gran cantidad de instancias,
hasta que hubo un cambio constitucional para que se aprobara, lo que ahora es
candidaturas independientes.

Sin embargo, en este caso, el articulo 99 de la Constitucion Politica si define una...
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... Sin embargo, en este caso el articulo 99 de la Constitucion Politica si define una
instancia, las Salas del Tribunal Electoral que podran resolver la no aplicacion de leyes
sobre la materia electoral, contrarias a la presente Constitucion.

Mi pregunta es: ¢Qué opinion le merece? ¢Es este Consejo General el que podria
decidir no aplicar una ley por considerarla contraria a la Constitucién Politica o debemos
dejar que sea el Tribunal Electoral el que haga una resolucion de ese tipo? Por su
respuesta gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.
Para responder tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Me parece que debe ser esta autoridad en este caso y ¢Por qué? Porque estamos en
una discusion sobre derechos humanos. La regulacion que la Constitucion Politica
establece para los Derechos Humanos, es una regulacion distinta a las demas materias.

El Articulo Primero constitucional no dice que tenemos que garantizar la vigencia de la
totalidad de la Constitucion Politica, dice: “Todas las autoridades deben de garantizar
los derechos humanos, deben proteger los derechos humanos”. El Derecho a participar
en una Consulta Popular es un derecho humano y por eso creo que es ésta la autoridad
gue debiera definirlo.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA.

El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Sin duda esta amplia discusion que se ha abierto en el tema de la Consulta Popular,
nos coloca a este Instituto Nacional Electoral a una disyuntiva y a una discusién, como
creo lo ha precisado y planteado las Consejeras Electorales Pamela San Martin y
Beatriz Galindo, sobre el tema de la constitucionalidad y la aplicacion directa o la
interpretacion o no.

Para nosotros como partido que hoy presentamos a través del Presidente de nuestro
Partido Marti Batres Guadarrama en su caracter de ciudadano, la solicitud, que por

cierto les estamos compartiendo una copia de la solicitud para que se conozca, no es
un tema de sélo una agenda legislativa coyuntural, no es un tema que tenga que ver
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s6lo con un Proceso Electoral para el afio 2015 como se ha planteado, tiene que ver
desde nuestro punto de vista, con el modelo de desarrollo y con el modelo de pais.

Es decir, para MORENA la discusion sobre el tema energético, el tema petrolero no
tiene que ver con coyuntura de agenda legislativa; con registro o sin registro
hubiéramos empujado una Consulta en ese sentido, porque para nosotros este es un
tema que marca no soélo la construccion del Estado mexicano del Siglo XX, sino lo
marcara en el Siglo XXI.

Por eso es fundamental que en este Instituto Nacional Electoral, ahora que se discute,
se esté valorando, reconociendo que un derecho ciudadano, un derecho fundamental
como el consagrado en el 35 en materia de Consulta, tiene que ser puesto en esa
balanza constitucional en términos del propio sistema normativo constitucional que
establece en el articulo 1 constitucional que debe ampliarse, que debe haber
universalidad, progresividad y ampliacion de los derechos fundamentales.

Por eso nosotros pensamos que esta discusion no es ociosa, pudiera parecer ociosa
pero no lo es y que frente a una eventual impugnacion de este primer acto de aplicacion

de la Ley de Consulta Popular, el érgano jurisdiccional tendra que resolver, tendra que
manifestarse.

Espero que si se presenta una impugnacion respecto a este tema, a este planteamiento
de inconstitucionalidad...
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... que manifestarse.

Espero que si se presenta una impugnacion respecto a este tema, a este planteamiento
de inconstitucionalidad, la respuesta que dé este Instituto Nacional Electoral sea en el
mismo sentido, que parece o consideramos que es inconstitucional. Creo que nadie de
los que han intervenido ha dicho que no lo era, creo que en todos vemos esta intencion.

Y lo sefialo porque luego se dan informes que contradicen porque simplemente es la
autoridad y diga: “Bueno, frente al quejoso digo que no”, espero que en este caso se
diga que si, eso espero.

Finalmente la discusion se va a trasladar también a otro debate que es en la Suprema
Corte de Justicia, a ese intento que sabemos habra en la Suprema Corte de querer,
como dijeran popularmente, chispar una pregunta, sacar; advertimos desde ahora que
habra ese intento en la Suprema Corte de Justicia, de querer quitar una pregunta y
supuestamente fusionarla en una. No lo vamos a permitir, sabemos que hay el intento,
sabemos que asi se buscara hacerlo.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente.

He escuchado con mucho interés los argumentos de las Consejeras Electorales Beatriz
Galindo y Pamela San Martin, en relacion a la constitucionalidad de uno de los
requisitos que nos mandata verificar la Ley Federal de Consulta Popular, que tiene que
ver con un porcentaje de ciudadanos, un tope maximo de ciudadanos cuyas firmas no
pueden estar presentes simultdneamente en solicitudes de Consulta Popular.

Creo que es, efectivamente, una restriccion a un derecho y entiendo los argumentos
planteados aqui en la mesa, pero desde mi punto de vista la propia Constitucién Politica
refiere a la ley el desarrollo de lo conducente para verificar que se cumple uno de los
requisitos establecidos en la propia Constitucion Politica, que es que los ciudadanos en
un nimero equivalente, al menos el 2 por ciento de la Lista Nominal de Electores, en
los términos en que lo disponga la ley. La ley establece una metodologia para verificar
si se cumple ese 2 por ciento.

Ese articulo 12 y este requisito forma parte de esa metodologia que, por mandato legal
el Poder Legislativo desarrolla en la ley; por eso creo que lo hace en ejercicio de
atribuciones que estan expresamente establecidas y que ciertamente podria
argumentarse, si pasa ese requisito especificamente, un test de constitucionalidad; si
es una restriccion que cumple un fin constitucionalmente valido, si es efectivo el
requisito de eficacia para cumplir ese fin y si es proporcional.
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Creo que hay buenos argumentos de ambos lados en la discusion de la
constitucionalidad, pero...
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creo que hay buenos argumentos de ambos lados en la discusion de la
constitucionalidad, pero siento que esa discusion debe zanjarse en otra instancia y que
nosotros, como autoridad administrativa, tendriamos que aplicar una disposicion legal
gue se desarrolla o se pone como parte de un mandato que se deriva de la Constitucion
Politica, regulando el ejercicio de un derecho.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: De manera breve. Pareciera en principio
que la postura planteada por la Consejeras Electorales Pamela San Martin y Beatriz
Galindo, pudiera ir en contra o contradecir el principio de legalidad.

Pero aqui habria que tomar en cuenta que la supremacia constitucional también forma
parte del principio de legalidad. En este sentido existe un principio en derecho
constitucional, en que se establece que los derechos que otorga la Constitucion Politica

s6lo pueden ser limitados por la Constitucion misma.

En este caso, me ha quedado claro que la ley esta limitando el derecho de los
ciudadanos a solicitar la realizacién de una Consulta Popular.

Derivado de estos dos aspectos juridicos, comparto la vision de las Consejeras
Electorales y las acompariaré en el sentido de su voto.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Creo que lo que estamos poniendo sobre la
mesa tiene una orientacion maximadora de derechos y tratar de conjugar el derecho
constitucional a convocar las consultas populares, a ser parte de los ciudadanos que
dan su apoyo como un derecho politico, con el desarrollo de la ley.

La Ley de Consulta Popular en su articulo 12 sefiala: “Los ciudadanos podran respaldar
mas de una Consulta Popular, pero no procedera el tramite de las consultas que sean

respaldadas por los mismos ciudadanos, cuando éstos rebasen el 20 por ciento de las
firmas de apoyo”.
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Si uno nada mas se queda aqui, en cuanto hay la verificacion, el cruce entre las firmas
de una Consulta que llegd y las que se inscribieron posteriormente, se caeria toda la
Consulta.

Claro que la ley remite al articulo 34, fraccion IV, con un error por cierto, porque es el
articulo 33 el que hace referencia a que “las firmas que correspondan a ciudadanos que
ya hubieran respaldado otra Consulta Popular, el mismo proceso, excedan del 20 por
ciento del total de las firmas requeridas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 12 de
esta ley”. Estas son las que no se computaran.

Entonces ya est4 hablando de no computar firmas, no de que se caiga la Consulta
completa. ...
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... de no computar firmas, no de que se caiga la Consulta completa.

¢Nosotros qué estamos haciendo? Uno, ni se cae la Consulta completa ni se caen
todas las firmas, lo que pusimos sobre la mesa la Consejera Electoral Adriana Margarita
Favela, incluso el propio representante de Morena, fue lo que exceda ese 20 por ciento.

Por ahi nos estamos yendo en un criterio de, creo, ampliacion de derechos en un animo
de que no se celebren las Consultas populares.

Todo ciudadano que quiera convocar a una Consulta Popular, que quiera respaldarla, lo
hara. A partir de la segunda que él respalde, no debe haber coincidencia en mas de ese
20 por ciento.

¢ Qué es lo que esta diciendo la ley? Que en cada Consulta, por ser un tema tan
trascendente que requiere el respaldo del 2 por ciento de la Lista Nominal, al menos 80
por ciento de esos respaldantes no sean tomados de los respaldantes de otra Consulta.

Entiendo que al final lo que se trata es de evitar un fraude a la propia Constitucion
Politica en el sentido de que: “Yo reuno al dos por ciento y les pido firmas para 15
Consultas”, y ya no es el tema.

Porque si se vale repetir una, dos, tres, pues se vale repetir 15, y ahi estariamos ante
un posible fraude a la ley para que tengamos algo que al final usando un mecanismo
democréatico, como es la Consulta Popular, acabe volviéndose una democracia
plebiscitaria que acaba devorando a la propia democracia, como hemos visto a lo largo
de la historia y muchas veces.

Es decir, las democracias representativas son las que al final acaban teniendo mas
posibilidad de éxito.

Creo que las propuestas que hemos hecho para no irnos por la via restrictiva, sino por
la ampliacion y, al mismo tiempo, aplicar la ley, pueden bien salvaguardar los derechos
politicos fundamentales.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.

En relacién con este tema también coincido con las Consejeras Electorales Alejandra
Pamela San Martin y Beatriz Eugenia Galindo, en el sentido de que pareceria que esta
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restriccion que estd en la ley seria contraria a la propia Constitucion Politica, y
concretamente al articulo 36, fraccion VIII, que reconoce como derecho de los
ciudadanos votar en las Consultas populares sobre temas de trascendencia nacional.

Y votar creo que no significa solamente que el dia que se realice la Consulta el
ciudadano pueda acudir a las urnas a pronunciarse al respecto, sino que también
significa que puedan apoyar que se realice la Consulta.

Veo gue este derecho a votar tiene esas 2 vertientes: Apoyar para que pueda realizarse
la Consulta, que seria para que se pueda preguntar sobre un tema y también votar ya
una vez, el dia de la jornada para mostrar su postura sobre ese tema. Eso seria lo que
pienso acerca de esta circunstancia.

Porque si encuentro esta incongruencia en la propia Legislacion. Si te ponen la
restriccion de que no se puede apoyar mas de un 20 por ciento de ciudadanos a
diversas Consultas porque, por un lado, si permite que haya un apoyo en varias
Consultas pero que no rebase un porcentaje que es del 20 por ciento; y por otro lado,
en el caso de la votacion ya en la propia Consulta Popular, ahi no sefiala ningun tipo de
restriccion.

Diria, que interpretando de manera muy amplia este derecho a votar en las Consultas
populares y tomando en cuenta lo que dice el articulo...
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... derecho a votar en las Consultas populares y tomando en cuenta lo que dice el
articulo 1 constitucional, si llegaria a la conclusién de que se podria dejar de aplicar
esta disposicién y simplemente garantizar y ampliar los derechos politico-electorales de
los ciudadanos mexicanos, esa seria mi postura.

En relaciébn a que si este 6rgano es competente para hacerlo, creo que si, porque
precisamente el articulo 1 constitucional, obliga a todas las autoridades a potencializar
los derechos humanos y hacer una interpretacion que los amplie.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.
Tiene el uso de la palabra el Diputado Fernando Belaunzaran.

El C. Consejero Fernando Belaunzaran Méndez: Creo que es importante aclarar la
discusion ahora que se termind el receso. Cuando salimos, mas o menos habiamos
estado de acuerdo en la redaccion que presento el representante de Morena. No sé si
la esta retirando o no, que por cierto, avalé también la Maestra Adriana Margarita
Favela, una redaccion de este tipo. Entonces es ya otra posicion.

Entiendo por supuesto, aqui todos estamos por ampliar derechos, entiendo por
supuesto que esta redaccion que presento el representante de Morena es mejor que la
que estaba y efectivamente, esto de que porque alguien tenga méas de 20 por ciento
repetida se vaya a caer una Consulta, era una medida poco democratica, para decirlo
suave y era correcto buscar que resarciera o se mantuviera el derecho a los ciudadanos
a esto.

Soélo quiero decir, porque por supuesto que esto fue un debate muy arduo en la
Céamara. Nosotros defendimos el derecho a poder suscribir todas las Consultas
populares, pero este fue el acuerdo posible que salid en la ley, el acuerdo posible fue
éste.

Simplemente quiero hacer notar algo, nada mas para que quede constancia. La verdad
es que esta discusion se da cuando ya se sabe quién fue, quien entregd primero las
firmas de la Consulta Popular. No fue ex post la discusion, nada mas lo apunto, ya
sabemos quién es quien entreg6 primero las firmas.

Es una discusion ya conociendo ese detalle, por eso no es precisamente pulcra. Pero
nosotros no vamos a ser obstaculo para defender los derechos ciudadanos de todos,
MAs en congruencia con nuestra posiciéon que defendimos los que fuimos motor para
qgue hubiera una ley secundaria a la Consulta Popular.
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Y simplemente decir que veo que hay un, si darle certeza, creo que ademas lo del
Articulo Quinto Transitorio queda salvado, pero hay algo que no es lo correcto o0 no es
lo mejor. ¢Qué seria lo mejor? Que esta mesa de Consejo conociera el Informe antes
de enviarlo a la Camara y decirlo, me parece.

Porque si quien recibe las firmas es el Instituto Nacional Electoral y éste lo manda al
Registro, es correcto que el Instituto Nacional Electoral conozca el Informe y lo mande.
Eso seria lo ideal y entiendo que ustedes ya lo han discutido, pero si quisiera decir que
en mi opinién, esta mesa deberia conocer el Informe, para ver y para poder discutir si
este Acuerdo que se tomo se aplico bien y se aplicé en concordancia.

Ojala nos pudieran aclarar si todavia la propuesta que habia respaldado, que presento
el representante de Morena existe todavia, esta sobre la mesa o ya no, para saber qué
es lo que estamos discutiendo...
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. existe todavia, esta sobre la mesa o ya no para saber qué es lo que estamos
discutiendo.

El C. Presidente: Gracias, Diputado Fernando Belaunzaran.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.
El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Primero, el hecho de que se haya presentado una propuesta adicional en esta segunda
intervencion a lo que se habia presentado anteriormente, no anula ninguna de las dos,
creo que la propuesta que hizo Morena esta sobre la mesa y sera votada en sus
términos tal cual.

El debate entre nosotros ha generado diferentes puntos de vista, incluso nuevas
propuestas, como la que hace ahora la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo
gue también, supongo, sera votada en sus términos acompafando o no otras
propuestas que estan sobre la mesa.

En ese sentido no se anula, Diputado, ninguna de las propuestas presentes, el Consejo
General votara.

Segundo, estaba revisando algunas ideas para tratar de ver y definir mi posicion en
relacion a la propuesta que hacen las Consejeras Electorales Beatriz Eugenia Galindo y
Alejandra Pamela San Martin, acompafiada de la Consejera Electoral Adriana Margarita
Favela.

Encontré cosas interesantes, por ejemplo hay jurisprudencias en las cuales los jueces
estan facultados a no observar leyes que contravengan la Constitucion Politica, en una
jurisprudencia por ahi, son jueces.

Me sigue haciendo mucho sentido que la propia Constitucién Politica dé para materias
electorales, una instancia que pueda hacer esta interpretacién de la constitucionalidad
de las leyes y por lo visto va a llegar ahi este debate y qué bueno que se dé ahiy en
otras instancias para poder tener definiciones claras al respecto.

Pero por lo pronto no acompafiaria esta propuesta que hacen las Consejeras
Electorales, creo que hemos tenido en otras circunstancias un debate importante sobre
hasta donde podiamos nosotros desconocer principios legales y por eso recordaba
cuando se nos presenté la solicitud de un ciudadano para que fuera registrado como
candidato independiente y le dijimos que no, sabiendo que la Constitucion Politica decia
que era derecho de los mexicanos votar y ser votado; porque la ley establecia algunos
requisitos adicionales.
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Este tipo de debate tuvo que pasar un largo proceso para definir claramente las
competencias. En ese sentido creo que estamos iniciando un debate ante un
instrumento nuevo y este Consejo General podria muy bien esperar a que el Tribunal
Electoral se manifestara al respecto.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante
del Partido de la Revolucion Democrética.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Gracias, Consejero Presidente.

SoOlo para destacar que nos parece que este debate continuara y serd un debate
verdaderamente interesante que el pais conozca si avanzamos en un espiritu garantista
de respetar los derechos fundamentales y ampliarlos.

Desde luego la inquietud de nosotros cuando planteamos que en los antecedentes
deberia de ir textualmente los péarrafos del articulo 1 de la Constitucién Politica, es en
ese espiritu de que vayamos a maximizar derechos y que en este debate, finalmente,
podria interpretarse que desde esta autoridad deberia de sefialarse que es un derecho
fundamental y que no podriamos coartar en una ley reglamentaria qué ciudadano si
puede ser contabilizado para tener derecho a solicitar una Consulta Popular o no.

Nosotros acompafiamos la propuesta de la Consejera Electoral Alejandra Pamela San
Martin, nos parece acertada y de las demas Consejeras Electorales; sin embargo,
creemos que el debate juridico llegara a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion...
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... y de las demas Consejeras Electorales; sin embargo, creemos que el debate juridico
llegara a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y finalmente tendra que estar a la
altura de las circunstancias del pais y del reclamo ciudadano.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.

Para referirme a este debate que se esta dando sobre la constitucionalidad o no de la
redaccion que contempla el famoso 20 por ciento como requisito para ver cuales
subsecuentes Consultas permanecen, originalmente asi leida esa temética.

Coincido con el Consejero Electoral Ciro Murayama, en que con la interpretacion que
formul6 la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela ya evitamos ese riesgo de que
se caiga toda una Consulta y de irnos por un porcentaje también mayor y sélo
remitirnos o quedarnos con el restante de repeticion por encima del 20 por ciento que
pudiera repetirse. Me parece que con esa formula se esta potenciando derechos.

No compartiria la vision, las consideraciones que hicieron las Consejeras Electorales
Beatriz Eugenia Galindo y Alejandra Pamela San Martin, porque si creo que todo
derecho fundamental encuentra configuracion legal. Y no creo que sea este el caso de
una negacion o restriccion injustificada de derechos.

Quiero hacer una interpretacion teleolégica y pienso que la disposicion, asi como se
contiene relativa al 20 por ciento, es para evitar que pudiera haber intercambios de
firmas para suscribir distintas Consultas; o por ejemplo, con una interpretacion
teleolégica podria considerarse que los subsecuentes convocantes tienen el incentivo
de buscar mas firmas, mas ciudadanos, no solo los primeramente participantes.

Creo que hay una formula a la que se esta llegando, con la que nos esta diciendo
practicamente que sélo el 20 por ciento de firmas puede coincidir, las restantes se
excluyen para la subsecuentes Consultas. Me parece que seria un justo medio en el
gue se podria estar llegando en esta mesa.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez Gonzélez, representante del
Partido del Trabajo.
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El C. Maestro Pedro Véazquez Gonzalez: Solamente para insistir, Consejero
Presidente, en que la propuesta de la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela
sigue siendo una propuesta restrictiva.

Nosotros insistimos y defendemos el derecho a participar en los asuntos publicos del
pais, mediante el ejercicio de derechos politicos, como es el caso que estamos
discutiendo, la Consulta Popular.

Insistir en que tratdndose de temas o finalidad diferente, un ciudadano puede apoyar
una, dos o tantas Consultas como los temas sean. Por tanto, si se trata de temas
diferentes, no estamos de acuerdo con la aplicacion de la exclusion de la segunda
propuesta de Consulta y solamente contabilizarla en la primera.

No estamos de acuerdo con la postura de la Consejera Electoral, porque eso es
restringir el derecho y el ejercicio de...
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... No estamos de acuerdo con la postura de la Consejera Electoral, porque eso es
restringir el derecho y el ejercicio de participar constitucionalmente en los asuntos
publicos del pais. A lo mejor estoy malinterpretando.

Por eso, nosotros planteamos y creo que el resumen de nuestra postura, en el
planteamiento que se esta haciendo en la pagina 5, que la compulsa para el 20 por
ciento sélo se realizara para Consultas populares de naturaleza semejante, idéntica,
igual, el mismo objetivo.

Para hablar concretamente de la Consulta Energética, donde hay hasta este momento
2 partidos que han promovido la Consulta: El Partido de la Revolucion Democrética y
Morena.

Puedo apoyar a Morena y pueda apoyar al Partido de la Revolucibn Democratica y si
ahi surge una tercera organizaciébn que también promueve la Consulta Energética,
también otorgaré mi firma para que esa Consulta se lleve a cabo.

Al momento en que se realice la compulsa, si aparezco en 2 estoy de acuerdo en que
no se tome en cuenta una; pero si ya estoy sumando para compulsar el 20 por ciento,
ya con eso estoy tranquilo.

Yo queria precisar mi planteamiento, porque no voy a transferir votos a ninguna ni
intercambiar votos para en uno apoyar la Reforma Energética, la otra es la Reforma al
Salario Minimo y la otra a aplicar a cualquier otro tema, como pudiera ser lo de la
reduccion de plurinominales a Senadores y Diputados.

No hay ninguna intencion en nuestro planteamiento de transferir votos a nadie y eso
seria totalmente ilegal y lo combatiriamos.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Maestro Pedro Vazquez.

Permitanme intervenir a propdsito del tema que se ha puesto a discusion, precisamente
en este conjunto de intervenciones previas.

Creo que el Consejero Electoral Benito Nacif planteaba una ruta de interpretacion. No
estamos hablando respecto de la restriccion de no contabilizar mas que un 20 por
ciento en Consultas sucesivas; no estamos hablando de una restriccion que no tenga
una base constitucional, éste es un primer punto.

Los derechos pueden eventualmente restringirse, si hay una remision expresa de la

Constitucion Politica a la ley. Creo que ahi no hay ningln cuestionamiento, como es el
caso.
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El cuestionamiento que tenemos que hacernos, sobre todo a la luz del mandamiento del
articulo 1 constitucional, es si las eventuales restricciones tienen o no una legitimidad
constitucional o, dicho en otras palabras, para atenernos a las reflexiones de la Corte
Interamericana, si las recepciones pasan un test de razonabilidad, de proporcionalidad,
de necesidad y de idoneidad. No es que las restricciones de los derechos per sé sean
antijuridicas o anticonstitucionales.

La materia de la que estamos hablando, es decir, la Consulta Popular incluso desde la
Constitucion Politica pero remitiendo a la ley, lo cual es también absolutamente normal.

La Constitucion Politica no dice, por ejemplo, que para ejercer el derecho al voto se
tenga que contar con una Credencial para Votar con Fotografia, cosa que dice la misma
Legislacion, y estamos ante una restriccion razonable, proporcional, idénea y necesaria.

En este caso, tenemos restricciones de tipo material. La Consulta no puede proceder
respecto de cualquier asunto; hay temas déjenme decirlo asi, vedados para someterlos
a la Consulta y es una restricciéon valida.

Hay restricciones de forma. La Consulta tiene que pasar de acuerdo con lo que
establece la Legislaciéon y nadie ha objetado el punto, por recopilar firmas en formatos
previamente determinados, que han sido por cierto avalados por el Congreso de la
Union, luego de una Consulta a esta institucion.

Hay restricciones temporales. Una Consulta no se puede hacer...
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... por cierto avalados por el Congreso de la Union, luego de una Consulta a esta
institucion.

Hay restricciones temporales. Una Consulta no se puede hacer en cualquier momento,
se puede hacer solamente y aplicarse cada 3 afios de manera concurrente con las
elecciones federales y también hay restricciones de procedimiento.

Creo que estamos aqui ante un tipo de restricciones de procedimiento. El problema es
determinar si este requisito de que al menos el 80 por ciento de las firmas, salvo la
primera, pero al menos el 80 por ciento de las firmas que sustentan una Consulta sean,
déjenme llamarlo asi, originales.

Creo que en este caso esta restriccion de procedimiento tiene que analizarse a la luz de
contextos o de dimensiones o de razones no so6lo conceptuales, sino también historicas
y también politicas.

Las consultas populares no pueden, y cuando ha ocurrido en la historia ha sido
peligroso sustituir a la democracia representativa.

Las consultas son mecanismos complementarios a la democracia representativa, no
sustitutivos de la misma.

Ha habido muchos casos de democracias que han degenerado precisamente por el
abuso de los mecanismos de democracia directa.

La nuestra es una democracia representativa que acepta la posibilidad de verse
complementada por mecanismos de democracia directa, como son las consultas.

¢ Hay ciertas restricciones planteadas por el Legislador? Sin duda. Tal vez una de estas
restricciones es precisamente que cada 3 afios tengamos consultas que se centren
especificamente sobre temas de gran trascendencia nacional y no sobre cualquier
tema.

Una de las maneras de lograrlo, me parece razonable, proporcional, necesaria v,
eventualmente, hasta idénea, desde mi punto de vista, es precisamente que los
ciudadanos, ante la pluralidad de posibles consultas que pueden ser sometidas a la
consideracion del pueblo, obtén o prioricen por alguna de ellas.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Berlin Rodriguez Soria, representante de
Encuentro Social.

El C. Licenciado Berlin Rodriguez Soria: Seré breve también en esta ocasion.
Respecto de la definicibn que se da en los considerandos del documento que nos
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hicieron llegar, del Proyecto de Acuerdo; en el Considerando 19 hace referencia al
articulo 4, parrafo 1 de la propia Ley Federal de Consulta Popular y lo define asi:

¢ Qué es la Consulta Popular? Dice: “Se menciona que la Consulta Popular es el
mecanismo de participacion por el cual los ciudadanos ejercen su derecho a través del
voto emitido, mediante el que expresan su opinidn respecto de uno o varios temas de
trascendencia nacional’.

Me llama la atencion lo que refiere cuando habla de “uno o varios”, y sin embargo, el
pretender restringir a una sola pregunta se me hace que estad contraviniendo esta
disposicion el criterio que propuso la Consejera Electoral Adriana Favela.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente. Brevemente.

Sin duda, el Proyecto de Acuerdo que se esta planteando a esta mesa a partir de lo que
la ley establece, busca los mecanismos mas maximizadores de derechos partiendo de
la ley; en eso no tengo discusion.

Originalmente no habiamos pensado en esta discusion. Me viene a la mente la duda
sobre si tenemos que aplicar la norma constitucional por encima de una restriccion legal
a partir de que el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios que me hace el
planteamiento. ¢ Por qué? Porque esta no es la primera vez que se da esa discusion en
esta mesa.

Esta mesa ha discutido muchas veces si debemos o no aplicar un principio
constitucional en materia de derechos humanos o en otras materias por encima de una
disposicion legal o de una interpretacion diversa.

Ahi no acompafiaria la preocupacion del Diputado Fernando Belaunzaran respecto a
gue es porque sabemos quién presento la primera Consulta, no.

Este tipo y naturaleza de discusiones y el fondo de esta discusion no es la primera vez
que la tenemos y precisamente...
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...la primera vez que la tenemos y precisamente surge a partir de observar cuales son
las consecuencias de ese 20 por ciento.

El problema es que con este 20 por ciento se termina afectando al ciudadano, porque lo
que se esta priorizando por encima del derecho del ciudadano, es el derecho del
solicitante de la Consulta. Quien pide las firmas es quien dispone del derecho del
ciudadano, porque el ciudadano pudo haber ejercido su derecho a participar en la
Consulta hace tres meses, cuatro meses, 10 meses.

Pero si el solicitante presenta la Consulta 10 meses después, entonces su derecho se
va a ver limitado si fue la primera Consulta presentada, la segunda, la tercera o la
cuarta.

Precisamente ante esta l6gica, esta autoridad debiera buscar, siguiendo el principio de
indivisibilidad, a partir también del derecho de votar en la Consulta Popular, pues son
las dos caras de la moneda, seria positivo que diéramos un paso adelante y
aprobaramos ésta en esos términos.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.
Tiene la palabra la Consejera Electoral Beatriz Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, para reforzar mi
argumento inicial.

En la parte que interesa del articulo 1 constitucional dice: que todas las personas
gozaran de los derechos humanos, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion Politica establece.

Efectivamente, en otras ocasiones hemos dicho que los Derechos Humanos no son
absolutos, hay limites. EI Consejero Presidente se referia a que la ley establece este 20
por ciento y que considera que esa restriccion pudiera ser racional, idonea,
proporcional.

El parrafo 3 del articulo 1 constitucional, dice: “Todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
Derechos Humanos”. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar, reparar las violaciones a los derechos humanos, en términos que establezca
la ley.

Efectivamente, como lo mencionaba el Ce José Roberto Ruiz, algunas normas
constitucionales son de configuracion legal. Sin embargo, como ya lei la parte relativa
del articulo 1 constitucional dice: sélo podran ser restringidos por la propia Constituciéon
Politica.
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Considero que el 2 por ciento que se sefala para exigir en el tramite de este
procedimiento de Consulta Popular, si pudiera ser idoneo, proporcional y racional,
porque no se pudiera iniciar una Consulta Popular con la intencion de 1, 2 o 3
Ciudadanos. Creo que el 2 por ciento que exige de la Lista Nominal, tiene su
racionabilidad.

Sin embargo, ya lo que establece el articulo 12 de la Ley de Consulta Popular, del 20
por ciento y de ahi disminuir.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Javier Santiago.

El C. Licenciado Javier Santiago Castillo: Gracias, Consejero Presidente. Solo para
abundar en la argumentacion.

Hay algunas tesis aisladas, pero me voy a centrar en la jurisprudencia 107-2012, que
ademas es muy reciente, donde la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establece
que las autoridades estan obligadas a la aplicacién de los principios de los derechos
humanos y dice: “Y atendera a criterios que favorezcan al individuo, o lo que se ha
denominado principio “pro persona”, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del
articulo 1 constitucional”. Ese es un primer aspecto.

En segundo lugar, no estamos declarando o no declarariamos, en su caso de que esta
postura se aprobara, declarando la inconstitucionalidad de la norma, lo que hariamos es
no aplicar la norma, por considerarla inconstitucional, que son 2 cosas, desde el punto
de vista juridico, totalmente distintas. ¢Por qué? Pues porque este asunto a final de
cuentas terminaria en el Tribunal Supremo y el Tribunal si podria declarar la
inconstitucionalidad. Nosotros estariamos declarando la inaplicacion de la norma,
simplemente.

Pero esta jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia...
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...de la Suprema Corte de Justicia abona a los argumentos ya esgrimidos.
Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Javier Santiago.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte.

El C. Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Sin duda, hoy se ha dado un debate importante en el seno del Consejo General, que
creo coloca en el centro la discusion, la ampliacion o no de los derechos
fundamentales.

Me parece que, y lo digo de manera respetuosa, aqui no va a estar el problema del
espiritu conservador, primero va a estar en la Suprema Corte; el problema no esta aqui,
advierto que el problema es en la Suprema Corte donde seguramente el espiritu
conservador del ala conservadora intentara restringir los derechos alla no aqui.

Aqui puede haber matices sobre si aplica una regla o no aplica la otra, finalmente esto
lo va a dilucidar un érgano jurisdiccional, que inaplicard o no inaplicara una norma que
desde el punto de vista de muchos y de su servidor, restringe los derechos.

Por eso quiero centrarme en esta Ultima parte y decir que el gran riesgo de la Consulta
Popular es que la Suprema Corte, utilizando el articulo 28, Fraccion IV, inciso b) intente
sustituir la voluntad de los ciudadanos, porgue ese inciso establece que puede
modificar la pregunta.

Entonces, ahora si que la pregunta juridico-politica es: ¢Y lo que firmaron los
ciudadanos lo puede modificar la Suprema Corte? ¢La Suprema Corte puede modificar
lo que millones, porque se anuncié, han apoyado en una Consulta? Desde mi punto de
vista que no, desde mi punto de vista no podria ni siquiera asumir una fusion de
preguntas, seria segun exceso porque sustituiria la voluntad asentada en una firma, y
ese es el debate que se va a dar alla.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez Gonzélez, representante del
Partido del Trabajo.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzalez: Solamente para sefialar, el derecho

constitucional a la Consulta es el articulo 34 constitucional, de ahi se desprende la Ley
Reglamentaria para la Consulta. Y lo que aqui estamos discutiendo son Criterios de la
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Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, aqui lo dice claramente, en
materia de verificacion del apoyo ciudadano para la Consulta Popular.

Nosotros aqui, en los hechos estamos ya restringiendo ese ejercicio y esa libertad del
ciudadano, porque estamos poniendo restricciones.

Creo que debemos de reflexionar que no pueden estar Criterios que va a aprobar este
Instituto Nacional Electoral por encima de la Constitucion Politica y por encima de la Ley
de Consulta Popular. Quiero llamar la atencidén en eso, solamente son, insisto, Criterios
del Registro Federal de Electores en materia de verificacion del apoyo ciudadano para
una Consulta Popular.

El C. Presidente: Gracias, Maestro Pedro Vazquez.

Tiene la palabra el Diputado Fernando Belaunzaran.

El C. Consejero Fernando Belaunzaran Méndez: Para aclarar un poco por lo que
decia la Consejera Electoral Pamela San Martin. La verdad es que nada mas dije que lo
pulcro hubiera sido que esta discusion la tuviéramos antes de que hubieran sido
recibidas las firmas, creo que estariamos todos de acuerdo, eso hubiera sido lo ideal
para no discutir, pero bueno. Es correcto que se dé este debate y no dije otra cosa.

¢,Como fue el debate? Me toco ser...
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...para no discutir, pero bueno. Es correcto que se dé este debate y no dije otra cosa.

¢, Como fue el debate? Me toco ser protagonista en esto, mi Comision es la que discutié
esta ley. En mi opinion, por supuesto que no debia haber ninguna restriccién para firmar
mas de una Consulta, etcétera.

La posicion original de la otra parte es que de ninguna manera alguien pudiera firmar
dos consultas, en ninguan lugar ni 20 por ciento; éste fue el acuerdo al que pudimos
llegar.

¢ Qué es lo que argumentaba la otra parte? Decian: “Es que queremos evitar que
alguien diga ‘tengo tantas firmas para una Consulta, firmo, promuevo la tuya y tu
promueves la misma simultaneamente’ y que dos, tres, cuatro personas se pudieran
decir ‘si tu apoyas la mia, yo apoyo la tuya y asi’, y que...” digamos que el
“sospechosismo”, ahora si que tenian miedo del complot.

Entonces ése fue su argumento, obviamente no lo comparti, pero lo quiero dejar en la
mesa para que entiendan cudl fue el proceso y qué fue, y lo logramos.

Espero que si llega a la Suprema Corte, efectivamente, digan que es inconstitucional la
limitacién. Pero el argumento que nos dieron fue ése para poner las claves, evitar que
un grupo de ciudadanos le dijera al otro: “Yo promuevo la tuya, si tu promueves la mia 'y
asi”, y que fuera una especie de fraude a la ley, ése es el argumento de la otra parte y
llegamos al acuerdo del 20 por ciento.

Insisto en apoyar la propuesta que presenté MORENA, en donde me parece que queda
a salvo de que no vaya a caerse una Consulta porque haya 20 por ciento mas uno
firmando las dos consultas.

Gracias.
El C. Presidente: Gracias, Diputado Fernando Belauzaran.

Tiene la palabra el Licenciado Jorge David Aljovin Navarro, representante del Partido
Accion Nacional.

El C. Jorge David Aljovin Navarro: Gracias, Consejero Presidente. Sélo con tres
cuestiones muy puntuales.

Con el animo de generar consensos propios de una democracia deliberativa que se
tiene que ver reflejada aqui en el Consejo General, en cuanto a mi propuesta para las
bases de la metodologia que en su momento se expresara en el Protocolo
correspondiente, propongo a esta mesa del Consejo General que retiremos el punto
namero dos que sefala una explicacion del contexto en el que se origina la Consulta
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Popular; en tanto se entiende del punto tres que los cuestionamientos guardaran una
secuencia logica, claray precisa que deriva de una Consulta Popular.

En segundo término, nada mas nuevamente hacer la precision que se impacte en el
documento que aquellos ciudadanos que no sean encontrados producto de una visita
domiciliaria, no sean contabilizados en este gran total de aquellos ciudadanos que
expresamente manifiesten una respuesta con una negativa.

En tercer lugar, un tema mas bien practico y que no serd necesario impactarlo en el
Acuerdo correspondiente, pero si en el momento en que discutamos la metodologia
hacerle una atenta invitacion al Director Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, ya que tiene una experiencia amplia en la formulacion de
cuestionamientos, lo cual nos puede ayudar a nutrir un debate en la Comision Nacional
de Vigilancia.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

La Constitucion Politica, y en particular su articulo 1, nos obliga a todos, sin duda, en
materia de derechos humanos; pero al mismo tiempo creo que no procede la
desaplicacion porque desde mi punto de vista no hay una vulneracion con lo que
estamos proponiendo.

A ver, se trata de un derecho individual, si, pero que depende de la voluntad de otros;
desde el principio necesitas ir con otro millén 541 mil 502 ciudadanos para que se

materialice. De eso depende, por principio...
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...mil 502 ciudadanos, para que se materialice. De eso depende, por principio.

Ahora, también en este caso, de proceder asi, tu segunda peticion si coincide en un 20
por ciento con el de otro ya no cuenta la segunda vez, pero si la primera y esto es
parejo para todos los ciudadanos y ellos pueden priorizar, no hay una discriminacion
desde ese punto de vista, estan todos en igualdad de condiciones.

El articulo 35 de la Constitucion Politica, que es donde esta el derecho a participar en
las consultas, establece primero el derecho del ciudadano a votar en elecciones
populares. Ya se dijo que para eso hay que tener una Credencial para Votar, ser
votado; para eso hay que registrarse por un partido o reunir las firmas que se necesitan
para candidato independiente.

Asociarse individual y libremente. Ya se sabe que no se puede militar en dos partidos, y
ahora votar en las consultas populares, y no es lo mismo votar que suscribir; yo creo
que ahi hay una diferenciacion, porque no es lo mismo votar por todos mis
representantes y gobernantes, que postularme al mismo tiempo a todos los cargos de
eleccion para Presidente, Jefe de Gobierno, Jefe Delegacional, Diputado Local,
Diputado Federal, en fin.

Entonces desde ese punto de vista, creo que no estamos poniendo ningun requisito
adicional, al contrario, a los que establece la ley y que no hay ningan exceso.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias. Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enriqgue Andrade Gonzélez: Gracias, Consejero Presidente.

Ya me habia manifestado en mi primera intervencion respecto de la situacion que trae
el articulo 12 de la Ley Federal de Consulta Popular.

Creo que es una disposicidon que puede ser inconstitucional, si la comparamos con lo
que dice el articulo 36; pero también habia dicho que la via correcta para mi de solicitar
una posible inconstitucional seria acudir a la Suprema Corte de Justicia, ya sea por la
via de amparo o por algun otro recurso juridico que se estimara.

Por eso es que creo que no somos la autoridad competente, alin con el dispositivo del
articulo 1 constitucional, para no aplicar una disposicion legal.

Es cuanto, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Favela.
La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias.

Simplemente para comentarles que esta cuestion ya no puede llegar a la Suprema
Corte de Justicia, porque la ley se publicé el 14 de marzo de 2014 y entrd en vigor el 15
de marzo de este mismo afio, y tenian los entes legitimados un cierto plazo para
plantear esta cuestién de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Entonces esto ya no se puede plantear ante la Suprema Corte.

Lo que si se pudiese hacer es, ya sea por este érgano administrativo electoral, una
interpretacion como la que hemos comentado aqui las Consejeras Electorales Pamela
San Martin, Beatriz Galindo y otros compafieros, para no aplicar este articulo y que no
se tenga esa restriccion.

Si no se logra la mayoria en esta mesa, entonces prevaleceria lo que dice la ley que ni
siquiera es algo que el propio Consejo General esté determinando, sino aplicar
simplemente lo que dice la Ley de Participacion Ciudadana y limitar el ejercicio de este
derecho, mientras no exceda del 20 por ciento; bueno, cuando exceda del 20 por ciento
de las mismas firmas entonces ya no se podran contabilizar estas firmas para apoyar la
Consulta Ciudadana.

Y la Unica via que quedaria seria, si esa va ser la decision de la mayoria de los
integrantes del Consejo General, ir ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion a presentar el medio de impugnacion correspondiente; ésa seria la via, y si
gueria aclararlo.

Y sigo insistiendo en la reflexibn que hice, que para mi si pudiésemos hacer una
interpretacion mas amplia de los derechos y no aplicar esta restriccion que esta en la
propia ley.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejera Electoral Adriana Favela.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios. ...
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... Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias, Consejero Presidente.

Hemos dedicado ya varias horas a un debate que se suscit6é a raiz de una reflexion que
formul6 el representante de Morena y que en su propia intervencién él colocé una
redaccion de lo que podria ser la forma de atender el tema del 20 por ciento.

Creo que la discusion ha sido muy rica, ha habido elementos importantes expresados
fundamentalmente en la segunda y tercera intervencion, respecto a la posibilidad de no
aplicar esta disposicion que de alguna manera podria restringir derechos.

Debo de expresar que, independientemente de lo que reflexioné en la primera
intervencidn, me convencen los argumentos de las Consejeras Electorales Beatriz
Eugenia Galindo, Alejandra Pamela San Martin y Adriana Margarita Favela, para
expresar que no acomparfaré la redaccion del Criterio que sefiala el mecanismo de
verificacion del 20 por ciento.

Creo que es un tema que esta en una discusion limite y creo que lo procedente seria,
gue exista algun medio de impugnaciéon a ese apartado, donde el Tribunal Electoral se
pueda manifestar con relacion a este punto.

Por tanto, apoyaré la propuesta de que vayamos por una logica de inaplicacion del
apartado correspondiente de la Ley de Consulta Popular y maximizar derechos.

Me sumaré en la votacibn a la propuesta, insisto, de las Consejeras Electorales
Alejandra Pamela San Martin, Adriana Margarita Favela y Beatriz Eugenia Galindo; y
entiendo también que el Consejero Electoral Javier Santiago acompafara esa votacion.
Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, por favor someta a la votacion
del punto.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Se les ha circulado a ustedes 3 documentos: Uno que tiene que ver con el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General sobre el punto que esta a su consideracion. Un segundo
documento con los criterios del Registro Federal de Electores en Materia de
Verificacion; y finalmente, un tercer documento, el Anexo Técnico de los Criterios del
Registro.
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En los 3 documentos que se circularon vienen sefaladas las diferentes propuestas que
se fueron incorporando a lo largo de la discusion del punto. De ese conjunto de
propuestas, lo que identifico son 3 diferencias después de la observacion que ha hecho
el representante del Partido Accion Nacional en relacién al Criterio 13.

Al eliminar él su propuesta del inciso b) y al quedar de acuerdo que su propuesta en
relacion a qué pasa con los ciudadanos que no son identificados en la verificacion
muestral en el Protocolo, entiendo que su propuesta podria sumarse al conjunto de
propuestas.

Razon por la cual quedarian, desde esta Secretaria, 3 cuestiones a ser votadas y las 3
en relacion al Criterio 10.

La primera, que tiene que ver con el inciso b), del Criterio 10, que propone el Consejero
del Poder Legislativo por la fraccibn parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democratica, en el sentido de que aquellas Consultas populares que fueron remitidas
antes de que fuera promulgada la Ley Federal de Consulta Popular, no tendrian que
cumplir con el requisito de contener Clave de Elector y numero identificador (OCR), sino
el nombre referido a uno o a otro.

La Segunda, en el Criterio 10 también, la propuesta del representante del Partido del
Trabajo, en el sentido de que la compulsa por el 20 por ciento sélo se realizara para
Consultas populares de naturaleza semejante.

Finalmente, la que ha llevado tal vez méas discusién, que tiene que ver con la
inaplicacion sobre el 20 por ciento en relacién a la Consulta.

Entiendo, insisto, que serian las 3 votaciones en lo particular, en virtud de que el resto,
hay consenso en la mesa.

Si es asi, primero, someto a su consideracion en lo general, el Proyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del dia como
el punto niumero 5...

Sigue 622, Parte

120



Inicia 622, Parte

... del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del dia como el punto nimero
5, y con los agregados que se pusieron sobre la mesa y que fueron circulados en los 3
documentos a los que he hecho referencia.

Los que estén a favor de esta votacion, en lo general.

El C. Presidente: Una mocién de la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo,
proceda, por favor.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Simplemente para anunciar, en
caso de que no sea acogida mi propuesta, que supongo que asi sera, emitiré un voto
particular.

El C. Presidente: Con mucho gusto. Prosiga Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Les consulto si se aprueba en lo general, con estos agregados,
quienes por la afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor.

Aprobado en lo general por unanimidad.

Ahora someto a su consideracion en lo particular, tal vez por el nivel de complejidad, la
tltima que puse a su consideracion, la que hacen las Consejeras Electorales Beatriz
Eugenia Galindo, Adriana Margarita Favela y Alejandra Pamela San Martin, asi como
los Consejeros Electorales Marco Antonio Bafios y Javier Santiago.

Quienes estén a favor, respecto de la inaplicacion tal y como fue formulado, sirvanse
manifestarlo, a favor de esa propuesta.

5 votos.

¢En contra?

6 votos.

No es aprobado, por 5 votos a favor y 6 votos en contra.

Ahora someteré por certeza a su consideracion, la propuesta que formulé finalmente el
representante de Morena, en el sentido de agregar que en este caso, se restaran de la
Consulta que haya recibido con posterioridad en el Instituto, los registros que excedan
al porcentaje antes recibido.

Quienes estén a favor de esa propuesta, favor de manifestarlo.

6 votos.
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La otra propuesta, en los términos en que se circuld el Proyecto, en el punto 10, lo que
se refiere al parrafo 1 de la pagina 6, para ser mas precisos.

Quienes estén a favor de esa propuesta, favor de manifestarlo.

6 votos.

¢En contra?

5 votos.

Aprobada por 6 votos a favor y 5 votos en contra.

Ahora someteré a su consideracion el inciso d) del Criterio 10, que es la propuesta que
hace el Diputado Fernando Belaunzaran, en el sentido de que la salvedad al requisito
de contener la referencia del nombre, tanto a la clave de elector como al namero
identificador (OCR), sea para aquellas Consultas que llegaron antes de la promulgacion
de la ley, que en ese caso, la referencia puede ser al nombre, o a la clave de elector o
al namero identificador (OCR).

Quienes estén a favor de esa propuesta, sirvanse manifestarlo, por favor.

Aprobado por unanimidad.

Finalmente, someto a consideracion la propuesta que hace el representante del Partido
del Trabajo. Lo leo textualmente, es también en relacion al Criterio 10.

El propone que la compulsa para el 20 por ciento sélo se realizar4 para Consultas
populares de naturaleza semejante.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.
No es aprobada por unanimidad.

Consejero Presidente, tal y como lo establece el Reglamento de Sesiones de este
organo colegiado, procederé a realizar el engrose de conformidad con los argumentos
expuestos. De la misma manera, procederé a incorporar el voto particular que en su
caso presente la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo y entiendo que
acompanada por los otros 4 Consejeros Electorales que apoyaron la iniciativa que ella
formulo sobre la mesa.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. Proceda por favor a lo conducente

para la publicacion del Acuerdo aprobado, en el Diario Oficial de la Federacion, y
continte con el siguiente asunto del orden del dia.
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El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban
las formas que contienen los requisitos y datos que debera reunir la documentacion en
la que los partidos politicos y, en su caso, candidatos independientes, acrediten a sus

representantes...
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... politico y, en su caso, candidatos independientes acrediten a sus Representantes
Generales y de casilla para participar en la Jornada Electoral Federal y en las Locales
cuya fecha sea coincidente al 7 de junio de 2015.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el Proyecto de Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Acompafio el sentido del Proyecto
gue se nos somete a consideracion, solo con una propuesta de correcciéon que nada
cambia el sentido.

En el Segundo Punto de Acuerdo se mencionan Partidos Politicos Federales, y
considero deben de ser Nacionales. En los Puntos de Acuerdo Tercero y Cuarto, falta
incluir a candidato independiente, asi como en el articulo, al referir el 273, parrafo 3
igual candidato.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Me parecen pertinentes las correcciones que propone la Consejera Electoral Beatriz
Eugenia Galindo y nada mas dejar patente que se circulé6 anteriormente una fe de
errata para modificar el Punto de Acuerdo Cuarto, para poner la frase “en su caso”.
Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, por favor someta a votacion el
punto que nos ocupa.

El C. Secretario: Seforas y sefiores Consejeros Electorales, se Consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto numero 6, tomando en consideracion la fe de errata
circulada previamente y las propuestas de modificacion presentadas en la mesa por la
Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.
Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Sirvase proceder a lo conducente para la publicacién del Acuerdo aprobado en el Diario
Oficial de la Federacion, y continte con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a la Presentacion
del Informe sobre los Inventarios de Materiales Electorales a reutilizar para el Proceso
Electoral Federal 2014-2015.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.
El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.

Este Informe que fue discutido y comentado en la Comision de Organizacion Electoral,
da cuenta del inventario con que cuenta el Instituto para el préximo Proceso Electoral,
los canceles, las urnas, las mamparas, los marcadores de credenciales, etcétera que
son haberes del Instituto y que debido a la politica de reutilizacién que se ha instaurado
en el Instituto desde el 2003, se van guardando y se van acumulando, de manera de
gue cada eleccién no tengamos que reproducir o producir mas bien, la totalidad de las
necesidades.

Como el Informe apunta, contamos con una gran cantidad de materiales que nos
permite decir que si tuvieramos que hacerlo todo otra vez, tendriamos que gastar 143
millones de pesos mas de lo que vamos a hacer el afio que entra. En consecuencia,
éstas son buenas noticias.

Creo que es importante también decir que para resguardar estos materiales, nuestras
Juntas Distritales han tenido un cuidado especial de resguardar adecuadamente todos
estos materiales que podran ser utilizados una vez mas en la eleccion del afio que
entra.

El Informe por si mismo da detalles de cuantas, como y demas...
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Informe por si mismo da detalles de cuantas, como y demas, donde estan
reproducidos, presentes estos materiales.

En todo caso, creo que esto que a veces no se ve y que forma parte de una politica que
se disipa a lo largo de los afios, es una buena noticia que consideré conveniente
conociera el Consejo General.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Al no haber mas intervenciones, damos por recibido el Informe, Secretario del Consejo,
sirvase continuar con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Resolucidén del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en acatamiento a la
sentencia emitida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el Juicio para la proteccion de los derechos Politico-Electorales del
ciudadano, identificado con el numero de expediente SUP-JDC-2075/2014, interpuesto
por la Organizacion de Ciudadanos denominada Unidad por el Bienestar.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Resolucién mencionado.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo.
La C. Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno: Gracias, Consejero Presidente.

En este asunto, la Sala Superior al revocar el Acuerdo previo de este Organo,
identificado con el nimero 776 del afio 2012, ordena a esta autoridad dar respuesta
fundada y motivada al representante legal de la Organizacién de Ciudadanos Unidad
por el Bienestar, respecto de 4 oficios que hizo llegar a esta autoridad en diferentes
fechas del afio en curso.

Desde mi punto de vista, el Proyecto de Resolucion que se nos circulé estimo que
incumple en sus términos lo ordenado por la Sala Superior, porque se centra en
desarrollar dos puntos: Uno, si es posible llevar a cabo la certificacion de la Asamblea
Nacional Constitutiva; y dos, la verificacion del nimero de afiliados con que cuenta la
Agrupaciéon de ciudadanos, no obstante que la orden dada en la sentencia de mérito
consiste en responder a los planteamientos formulados en los ocursos mencionados.
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En este sentido, el Proyecto de Resolucion desde mi punto de vista, insisto, no se
ocupa en responder diversos planteamientos formulados por el representante de la
Agrupacién, como son:

Primero, si existian las condiciones para celebrar la Asamblea Nacional, no si un
funcionario del Instituto podia o no certificar su celebracion.

Segundo, si el procedimiento seguido por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos es el previsto en el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que es en el que se fundo la Resolucidén o, por el contrario, si se trata de
uno diverso.

Tercera cuestion, si debe o no tenerse por cumplido el procedimiento de registro hasta
el momento en que programaron las asambleas estatales.

Cuarto, si se debe o no reponer el procedimiento de comprobacion de afiliados.

Estas cuestiones no son abordadas en el Proyecto de Acuerdo que se nos presenta a
consideracion, porque en él sélo se explica cuales elementos debia tener en cuenta el
Vocal designado para llevar a cabo la certificacion, para concluir que no contaba con
ellos porgue al momento de informar de la celebracion de la Asamblea Nacional no se
habia celebrado ninguna Asamblea con el nimero minimo de afiliados y, por
consiguiente, existia un impedimento para que un funcionario del Instituto certificara la
celebracion de la Asamblea.

Por otra parte, se refiere a qué documentos debié acompafar a la solicitud de registro
como partido politico para acreditar que...
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...Por otra parte, se refiere a qué documentos debié acompanar a la solicitud de registro
como partido politico para acreditar que poseia una Declaracion de Principios,
Programa de Accion y Estatutos aprobados por sus miembros en la Asamblea Nacional
Constitutiva.

Por tanto, considero que para que el Acuerdo que emita este Consejo General dé un
cabalmente cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior, se debera ocupar de los
puntos a los que brevemente ya me referi y que de una manera mas detallada se
contienen en la propuesta que hice llegar a ustedes y que someto a su consideracion,
porque estimo que de esa manera quedaria de una manera mas clara, precisa y
adecuada a como lo ordeno la Sala Superior, para el cumplimiento de la misma.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Galindo.

Permitanme intervenir. Al igual que lo ha hecho la Consejera Electoral Beatriz Galindo,
me he permitido circular una propuesta de adicion al Proyecto de Resolucion que
estamos conociendo, en una logica también de robustecer la argumentacion.

La Consejera Electoral Beatriz Galindo nos ha presentado una propuesta de
modificaciones que tienden a fortalecer uno de los puntos sobre los cuales la Sala
Superior nos ordena pronunciarnos especificamente, que es el que tiene que ver con la
Asamblea Nacional Constitutiva.

Otro de esos puntos y que es sobre el que versa mi propuesta de adicidon, es el que
tiene que ver con un conjunto de solicitudes de escritos que presento la organizacion de
ciudadanos que nos pide la Sala Superior se contesten aplicando un control de
convencionalidad.

Me parece que la propuesta que he circulado es larga, pero no contradice para nada el
sentido de la Resolucién; por el contrario, me parece la robustece. Viene a incorporar
en el Proyecto de Resolucién una omision, en el sentido de que no se expresan las
razones por las cuales no se aplicaba, no correspondia la aplicacién del principio de
convencionalidad.

En ese mismo sentido, repito, se trata de una modificacién que no altera el sentido del
Proyecto de Resolucién y que, por el contrario, fortalece su parte considerativa,
digamos la motivacion del mismo.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.
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Solamente para comentar que de la revision que hice tanto del texto que usted circulo
como el que nos circuld la Consejera Electoral Beatriz Galindo, creo que ha lugar a
esto.

Sobre todo porque estamos tomando en consideracion que si el Tribunal Electoral pide
una respuesta puntual a cada uno de los escritos plantados, habria que hacerlo asi, y
en las propuestas que se mencionan se hace justamente eso y se fortalece el Acuerdo.

Creo que también es cierto que la respuesta original buscaba cumplir ese objetivo, pero
el Tribunal Electoral es muy preciso en este caso y ahi es en donde no debemos
equivocarnos.

Lo que me preocupé a mi, cuando vi este caso en su conjunto, era revisar si la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos habia cumplido todo el
procedimiento que marca la Ley.

Me dio mucho gusto en las platicas con la Direccién Ejecutiva y en la revision de los
documentos que, en efecto, fuimos a las asambleas que estaban programadas; las que
cumplieron los requisitos los cumplieron, que fue ninguna; las otras 3 que se describen
en la pagina 15 del Proyecto de Acuerdo esta claramente establecido por qué no son
acreditados, y porque ademas convocar a una Asamblea Nacional Constitutiva de un
Partido Politico que no se ha constituido en sus partes, pues no habia lugar.

Asi que creo que era conveniente decir que ademas de que estamos contestandole al
Tribunal Electoral, también es cierto que la Direccion Ejecutiva hizo todo el seguimiento
puntual del procedimiento, por lo cual estoy completamente de acuerdo con el Proyecto
de Resolucion que se propone.

Muchas gracias, Consejero Presidente...
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... del procedimiento, por lo cual estoy completamente de acuerdo con el Proyecto de
Resolucién que se propone.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, por favor someta a la votacion
del Consejo General el Proyecto de Resolucidon que nos ocupa.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
identificado en el orden del dia como el punto nimero 8 y con el nUmero de expediente
SUP-JDC-2075/2014, tomando en consideracion en esta votacion las propuestas
formuladas por la Consejera Electoral Beatriz Galindo y por el Consejero Presidente.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobados por unanimidad de los presentes.

Y tal y como lo establece el Reglamento de Sesiones de este Organo Colegiado,
Consejero Presidente, procederé a realizar el engrose de conformidad con los
argumentos expuestos.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Por favor en términos del punto resolutivo cuarto de la Resolucién aprobada, informe el
contenido de la misma a la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion para los efectos conducentes.

Por favor, continte con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a la Presentacion y
aprobacion, en su caso, del Programa de Actividades del Comité de Radio y Television,
Septiembre-Diciembre de 2014.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Programa
de Actividades mencionado y tiene la palabra la Consejera Electoral Pamela San

Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.
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En torno a este tema, debe decirse, que la reciente Reforma Politico-Electoral no sélo
confirmo6 el Modelo de Comunicacion Politica que nos dimos en los afios 2007-2008,
sino que decidié incorporar cambios en un conjunto de atribuciones y funciones que
lleva a cabo el Instituto Nacional Electoral y, en particular, el Comité de Radio y
Television.

La entrega de ordenes de transmisién y materiales, los nuevos formatos para la difusion
de mensajes en periodos ordinarios, el monitoreo de television restringida y la
multiprogramacion, los mapas de cobertura, los candidatos independientes, son apenas
algunos de los temas que hacen necesaria la actualizacion, presentacion y aprobacion
del Programa de Actividades del Comité de Radio y Television correspondiente al
periodo de septiembre a diciembre de 2014.

Para garantizar la prerrogativa de acceso a los tiempos del Estado, a los partidos
politicos, autoridades electorales y, en su caso, a los candidatos independientes, el
Comité de Radio y Television se trazé diversas acciones para afianzar el Modelo de
Comunicacion Politica en un nuevo contexto normativo surgido a partir de las reformas
en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como la Politico-Electoral.

Asi las cosas, el Comité aprobé el presente Programa de Actividades con el propésito
de presentarlo a la consideracion del Consejo General y determinar con precision las
actividades a desarrollar tras la reciente Reforma Electoral y de cara al proximo inicio
del Proceso Electoral Federal 2014-2015, asi como los locales concurrentes.

Con este Programa de Actividades que se presenta a consideracion del Consejo
General, el Comité de Radio y Televisién busca garantizar la prerrogativa de acceso a
radio y televisidon de los partidos politicos y autoridades, ademas de tutelar el derecho a
la informacién de las y los ciudadanos de este pais.

Debo agradecer en este sentido a los integrantes del Comité de Radio y Television, asi
como a distintos Consejeros Electorales que nos acompafian comunmente en las
sesiones del Comité y a los representantes que acuden al mismo...
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... que nos acompafian comunmente en las sesiones del Comité y a los representantes
gue acuden al mismo, tanto de los partidos politicos como del Poder Legislativo.

Se ha podido elaborar un buen Plan de Trabajo, que guiard las actividades que
realizaremos en el Comité de Radio y Television, que muchas de ellas seran
posteriormente traidas a este Consejo General y otras cuantas seran aprobadas
directamente en el seno del Comité de Radio y Television.

Muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante
del Partido de la Revolucion Democrética.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Me parece interesante este Programa, Si
bien efectivamente es muy corto el tiempo. También seria muy interesante que
retomaran el aspecto que se comentd en los Lineamientos, sobre todo la consulta a
profesionales en el tema de comunicacion, que pudiéramos contemplarlo como una
posibilidad dentro de las actividades, ojala se pueda sefialar.

Gracias.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez Gonzélez, representante del
Partido del Trabajo.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzéalez: Gracias, Consejero Presidente.

El presente Programa constituye una actualizacion del Programa de Actividades
aprobado por el Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral, en la sesion
extraordinaria del 29 de enero de 2014.

Es un amplio Programa que toma en cuenta las nuevas normas legales, producto de las
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica
electoral y de telecomunicaciones y radiodifusion.

Contiene once lineas de accion que comprenden temas que consideramos ya debian
de haberse revisado desde hace tiempo, tales como los mapas de cobertura, la entrega
de 6rdenes de transmision y materiales, el tratamiento a la television restringida y a la
multiprogramacion.
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La nueva distribucion de tiempo a los partidos politicos, tanto en periodos ordinarios,
como en procesos electorales locales. El tratamiento a los candidatos independientes,
entre otras cuestiones que se advierten de singular importancia, maxime que en menos
de un mes inicia el Proceso Electoral Federal y tomando en cuenta que en el estado de
Guanajuato, en octubre inicia el proceso de precampafa.

Asi las cosas y aunque se considera de importancia, ain no se aprueba el catalogo de
las emisoras de radio y television que participaran en la cobertura del Proceso Electoral
Federal 2014-1015 y los procesos electorales locales, con jornada comicial coincidente
con la federal.

El retraso en las reformas y adiciones al Reglamento de Radio y Television en materia
electoral, nos impide conocer como sera el reparto de spots partidistas para las
intercampafas, por ejemplo.

No conocemos si operara el monitoreo de las transmisiones de television restringida y
las sefiales derivadas de la multiprogramacion, siendo que el presupuesto para el afio
entrante ya fue entregado.

No se ha logrado concretar una agenda de trabajo con el Instituto Federal de
Telecomunicaciones para abordar temas fundamentales en la regulacion de las
emisoras de radio y de television y en el que se establezcan los términos y condiciones
para la entrega de los mapas de cobertura de todas las estaciones de radio y canales
de television, asi como su alcance efectivo.

Es pues que, aunque consideramos que hay temas que ya deberian estar muy
avanzados, también es cierto que nunca llega tan a tiempo este extenso plan de trabajo
y pienso que no es el momento para verter opiniones acerca de los temas que se
revisaran, pero si nos unimos a la exigencia de que sean desahogados los temas lo
mas pronto posible, en el entendido de que no por acelerar el paso, se hagan andlisis,
adecuaciones o toma de decisiones a la ligera.

Es cuanto, Consejero Presidente. Gracias por su atencion.

El C. Presidente: Muchas gracias, Maestro Pedro Vazquez.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente. Solo para aclarar en torno a la preocupacion del Maestro
Camerino Eleazar Marquez, representante del Partido de la Revolucion Democratica,

valdria la pena nada mas hacer una precision a este Consejo General.

El dia de ayer, en el Comité de Radio y Television, ya empezamos en la ruta de reforma
del Reglamento de Radio y...

Sigue 682, Parte
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Inicia 682. Parte

... en la ruta de Reforma del Reglamento de Radio y Television, ruta que fue propuesta,
gue iniciara sus trabajos en la Junta General Ejecutiva, y como primer paso de esa ruta
de reforma al Reglamento de Radio y Television que me parece que es uno de los
temas mas trascendentes dentro de este Plan de Trabajo, se establecié una consulta,
tanto a los concesionarios de radio y television, como a las organizaciones que los
agrupan y a los especialistas y profesionales de la materia. Nada mas para tenerlo
claro.

En torno a las distintas actividades que le preocupan al Maestro Pedro Vazquez, le diria
gue estan precisamente contempladas todas éstas dentro del Plan de Trabajo para que
progresivamente vayan siendo atendidas y a lo largo del afio podamos realizar las
acciones, determinar los alcances del monitoreo que se realizara, que se tienen
elementos presupuestados para poder cumplir con esas actividades, asi como elaborar
una agenda de trabajo.

Uno de los punto del Plan de Trabajo es elaborar esta agenda con el Instituto Federal
de Comunicaciones, porque incluso derivado especificamente de los articulos que si se
reformaron al pasar del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales a
la Ley General, estad el hecho de que el que labora ahora claramente los mapas de
cobertura, es propiamente el Instituto Federal de Telecomunicaciones, ademas de un
conjunto de temas adicionales que tendremos en comun con ello.

Pero esa es exactamente la ruta que nos estamos trazando para poder atender todas
las actividades que le corresponde al Comité de Radio y Television.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Pamela San Matrtin.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Fernando Belaunzaran Méndez, Consejero del
Poder Legislativo del Partido de la Revolucion Democratica.

El C. Consejero Fernando Belaunzaran Méndez: Me parece muy afortunado que se
esté pensando en consultar, y entre mas personas se consulte mejor y es correcto
consultar a concesionarios, y es correcto consultar a especialistas. Finalmente sera el
Comité de Radio y Televisién y luego este Instituto Nacional Electoral quien tome las
decisiones.

Asi que por un asunto de sentido comun, me parece que entre mas opiniones conozca
el Comité de Radio y Television, siempre y cuando sean calificadas porque sean del
tema y lo manejen, etcétera sea porque son concesionarios, sea porque son expertos
ayudara al Comité de Radio y Television a tomar la mejor decision y ayudara a este
Consejo General a ratificar esa decision que pueda tomar el Comité de Radio y
Television.
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Entonces, si el asunto es consultar y estdn de moda las consultas y todos decimos que
nos pregunten, pues preguntenle también a los expertos. Asi que me parece que es
afortunado que se consulte.

El C. Presidente: Gracias, Diputado Fernando Belaunzaran.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, por favor, tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Programa de Actividades del Comité de Radio y Television Septiembre-Diciembre
2014.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Seforas y sefiores Consejeros y representantes, se han agotado los asuntos del orden
del dia, por lo que se levanta la sesion. Agradezco a todos ustedes su presencia.

Muy buenas tardes.

135



