Version estenografica de la sesidén ordinaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, celebrada en la Sala de Consejo del propio Instituto.

México D.F., a 24 de febrero de 2014.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Sefora y
sefores integrantes del Consejo General, con fundamento en lo establecido en el
articulo 115, parrafos 1 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y del articulo 14, parrafos 2 y 3 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General y en ejercicio de la atribucién que me confiere el articulo 6, parrafo 1, incisos d)
y e) del mismo ordenamiento legal, toda vez que no contamos con la presencia del
namero de integrantes del Consejo General que se requiere para poder sesionar, me
permito convocar a realizar la sesion a las 16:30 horas del dia 24 de febrero del
presente afo, a efecto de desahogar el orden del dia.

Por lo anteriormente expuesto, le solicito al Secretario del Consejo, informe por escrito a
los integrantes del Consejo General respecto de la hora y fecha de la sesion.
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El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Sefora y
sefores integrantes del Consejo General, en virtud de que no se reunié originalmente la
mayoria de presentes que se requiere para sesionar y toda vez que el Secretario del
Consejo, ha informado por escrito sobre la fecha y hora en que se lleve a cabo la sesion
previamente convocada, procederemos a desahogar el orden del dia previsto.

Por favor, Secretario del Consejo, sirvase continuar con la sesion.

El C. Secretario: Consejero Presidente, me permito solicitar su autorizacién para que
esta Secretaria consulte si se dispensa la lectura de los documentos que se hicieron
circular previamente, con el propdsito de evitar la votacion del permiso correspondiente,
y asi entrar directamente a la consideracion de los asuntos.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafios: Secretario
del Consejo, proceda a formular la consulta sobre la dispensa que propone.

El C. Secretario: Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, esta a su consideracion la
propuesta para que se dispense la lectura de los documentos que contienen los
asuntos gue contienen los asuntos previamente circulados, y asi entrar directamente a
la consideracion de los mismos, en su caso.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Aprobada, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias,
Secretario del Consejo.

Sirvase continuar con la sesion.
El C. Secretario: El siguiente asunto se refiere al orden del dia.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Sefiora y
sefores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el orden del dia.

No habiendo intervenciones, por favor Secretario del Consejo, sirvase tomar la votacion
conducente.

El C. Secretario: Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, en votacion econémica se
consulta si se aprueba el orden del dia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Aprobado, Consejero Presidente.



El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias,
Secretario del Consejo.

Sefiora y sefiores miembros del Consejo General, en términos de lo dispuesto por el
articulo 13, parrafo 11 del Reglamento de Sesiones de este cuerpo colegiado, les
consulto si desean agendar algun punto en el apartado de Asuntos Generales, dado
gue estamos desahogando una sesion de caracter ordinario.

No habiendo solicitudes para tratar Asuntos Generales, Secretario del Consejo, dé
cuenta del primer punto del orden del dia, por favor.

El C. Secretario: El primer punto del orden del dia, es el relativo a la aprobacion, en su
caso, de los Proyectos de Acta de las sesiones extraordinarias celebradas el 22 y 29 de
enero de este afo.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Sefora y
seflores Consejeros y representantes, estan a su consideracion los Proyectos de Acta
mencionados.

No habiendo intervenciones, Secretario del Consejo, sirvase tomar la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueban los Proyectos de
Acta de las sesiones extraordinarias celebradas el 22 y 29 de enero de 2014.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Aprobados por unanimidad, Consejero Presidente...
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... 2014.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Aprobados por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafios: Secretario
del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Informe que
presenta la Secretaria Ejecutiva respecto del cumplimiento de los Acuerdos y
Resoluciones aprobados por el Consejo General, asi como la atencién a las solicitudes
formuladas; con fundamento en el articulo 120, parrafo I, inciso c) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Sefora y
sefores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Informe mencionado.

No habiendo intervenciones, se da por recibido el Informe.

Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Informe que
presenta la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos en
cumplimiento al articulo 377, numeral 5 del Cdédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafios: Sefioras y
sefores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Informe mencionado.

No habiendo intervenciones, se da por recibido el Informe.

Secretario del Consejo, por favor, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del
dia.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, por el que se asignan tiempos en Radio y
Television a las diversas Autoridades Electorales Locales durante el segundo trimestre
del ejercicio dos mil catorce, correspondiente al periodo ordinario federal.



El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Sefora y
seflores Consejeros y representantes, estd a su consideracion el Proyecto de Acuerdo
mencionado.

No habiendo intervenciones, por favor, Secretario del Consejo, sirvase tomar la
votacion correspondiente.

El C. Secretario: Sefora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral identificado
en el orden del dia como el punto 4.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias,
Secretario del Consejo. En términos de lo dispuesto por los articulos 117, parrafo 1y
119, parrafo 1, inciso p) del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sirvase proceder a lo conducente para la publicacion del Acuerdo aprobado
en el Diario Oficial de la Federacion y, por favor, continie con el siguiente punto del
orden del dia.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente. El siguiente punto del orden
del dia, es el relativo al Informe que presenta el Secretario del Consejo General en
cumplimiento al articulo 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafios: Sefioras y
sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Informe mencionado.

No habiendo intervenciones, se da por recibido el Informe correspondiente y, por favor,
Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a la presentacion
del Cuarto Informe Trimestral de Actividades de la Junta General Ejecutiva,
correspondiente a los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2013.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Sefora y
sefores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Informe mencionado...
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... y diciembre de 2013.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Sefora y
sefores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Informe mencionado.

No habiendo intervenciones, se da por recibido el Informe correspondiente y por favor,
Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a la presentacion del Informe Anual
de Actividades de la Junta General Ejecutiva correspondiente al afio 2013.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Sefora y
sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Informe mencionado.

No habiendo intervenciones, se da por recibido el Informe y le solicito Secretario del
Consejo, continle con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a los Proyectos de
Resolucién del Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto a diversas
quejas por hechos que se considera constituyen infracciones al Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que se compone de 28 apartados.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Sefora y
sefiores Consejeros y representantes, pregunto a ustedes si ¢Desean reservar para su
discusion algun apartado del presente punto del orden del dia?

No habiendo reservas, Secretario del Consejo por favor sirvase tomar la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueban
los Proyectos de Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
respecto a diversas quejas por hechos que se considera constituyen infracciones al
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefialados puntualmente
como los apartados 8.1 al 8.28 del orden del dia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Aprobados por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Muchas
gracias, Secretario del Consejo; sirvase proceder a lo conducente para la publicacion



de las Resoluciones aprobadas, identificadas como los apartados 8.13, 8.14 y 8.19, en
el Diario Oficial de la Federacién, una vez que éstas hayan causado estado.

Por favor, Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del
dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral mediante el cual se emiten
Normas Reglamentarias sobre la Propaganda Gubernamental a que se refiere el
articulo 41, Base lll, Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para los Procesos Electorales Locales a celebrarse en 2014 en los estados
de Coahuila y Nayarit, asi como los Procesos Electorales Extraordinarios a celebrarse
en 2014.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Sefora y
sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de Acuerdo
mencionado.

No habiendo intervenciones, por favor Secretario del Consejo, sirvase tomar la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto 9.

Quienes...
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... Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de Acuerdo del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, identificado en el orden del dia como el punto 9.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.
Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias,
Secretario del Consejo, sirvase proceder a lo conducente para la publicacion del
Acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la Federacion y, por favor, continie con el
siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General por el que se aprueban las Bases para la transicion del
patrimonio, derechos, obligaciones y estado que guardan los asuntos del Instituto
Federal Electoral, y que pasaran a formar parte del Instituto Nacional Electoral, en
cumplimiento al Articulo Séptimo Transitorio de las Reformas que adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia Politica-Electoral.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafios: Sefioras y
sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de Acuerdo
mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Muchas gracias, Consejero Presidente. Se presenta a la
consideracion del Consejo General un documento Unico en su clase, donde se ordena
se realicen las tareas necesarias para la adecuada entrega del Instituto Federal
Electoral para su transicion al Instituto Nacional Electoral.

Con ello, se instruirdn los pasos necesarios para lograr una transicion ordenada,
transparente para la sociedad y las instituciones del Estado, ejemplar en mas de un
sentido.

Esta es una accion sin precedente, donde un cuerpo colegiado que dirige la vida de una
organizacion define los términos y las formas en que habra de darse la conclusion de
una etapa institucional, para dar paso al nacimiento de una nueva institucion.

Como todos sabemos, el pasado 10 de febrero del presente afio, se publico, en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia Politica-Electoral.



Por otra parte, el Articulo Séptimo Transitorio de la mencionada Reforma, establece que
los recursos humanos, presupuestales, financieros y materiales del Instituto Federal
Electoral pasaran a formar parte del Instituto Nacional Electoral, una vez que quede
integrado el nuevo Consejo General.

Hasta donde nos permite ver la interpretacion de los articulos transitorios de la Reforma
constitucional, la existencia formal del Instituto Nacional Electoral iniciara en el
momento en que quede integrado su nuevo Consejo General. No podemos saber, a
ciencia cierta, cuando ocurrird esto, pero sabemos que el nombramiento de los
Consejeros debera llevarse a cabo a mas tardar el préximo 16 de abril, segun los
plazos definidos en la convocatoria publica para la integracién del Instituto Nacional
Electoral, recién aprobada el 18 de febrero pasado por la Camara de Diputados.

En este sentido, es fundamental que el Instituto Federal Electoral esté preparado para
hacer entrega de sus recursos humanos, presupuestales, financieros y materiales al
nuevo Instituto Nacional Electoral, sea cual sea el momento en que su Consejo General
quede integrado.

Como institucion, debemos tomar las previsiones necesarias para garantizar que esta
entrega suceda de forma...

Sigue 62. Parte



Inicia 62. Parte
... momento en que su Consejo General quede integrado.

Como institucion, debemos tomar las previsiones necesarias para garantizar que esta
entrega suceda de forma plenamente ordenada y transparente, esta es una condicion
sine qua non para que la transicion del Instituto Federal Electoral al Instituto Nacional
Electoral sea tersa, para que se preserve la continuidad institucional de la autoridad
electoral, lo que esta en el mayor interés no sélo de los nuevos y los actuales
Consejeros Electorales, sino de la sociedad en general.

Es con este propdsito que se ha propuesto la emision del Proyecto de Acuerdo que esta
a su consideracion.

Quiero detenerme un momento en este punto porque considero importante resaltar a
todos los servidores del Instituto, que con la emision de estas Bases no se esta
solicitando la elaboracion de sus Actas Entrega-Recepcidn; es preciso no confundir la
naturaleza de esta transicion institucional que resulta practicamente inédita en la vida
de los organismos publicos de nuestro pais.

La actividad del Instituto continuara de manera ininterrumpida y los derechos de los
trabajadores seguiran estando protegidos durante esta transicion; el Unico propdsito de
las Bases es elaborar entre todos un documento que describa el estado en el cual se
encuentran los recursos financieros, materiales y humanos, asi como los derechos y
obligaciones y los asuntos en tramites del Instituto Federal Electoral que pasaran a
formar parte del Instituto Nacional Electoral.

En términos generales, es un ejercicio de transparencia.

Es por eso que las Bases para la transicion se usaran solamente las metodologias de la
entrega-recepcion y de los libros blancos para realizar esta necesaria tarea.

Ademas, en el Proyecto de Acuerdo se sefiala que las Bases seran implementadas por
la Junta General Ejecutiva, quien debera estar en coordinacion con la Contraloria
General para aquellos casos en que se requiera su asesoria o participacién en la
materia administrativa de su competencia.

En razén de ello, agradezco el acompafiamiento de la Contraloria General y reitero que
las acciones que se implementen en conjunto seran respetando el ambito de
atribuciones con las que cuenta dicha area del Instituto.

Ahora bien, el Proyecto de Acuerdo que se somete a su consideracion establece que la
informacion que se emita por cada una de las areas responsables se presentara ante el
Consejo General con corte al 28 de febrero de 2014, a mas tardar el 24 de marzo del
afio en curso y sera actualizada cada fin de mes hasta en tanto sean nombrados los
Consejeros del Instituto Nacional Electoral.
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Las Bases para la transicion se conforman de cuatro ejes tematicos; El primero, es un
Informe de los recursos humanos, financieros y materiales; el segundo es el Informe de
los programas y proyectos estratégicos; el tercero, es un Informe del estado que
guardan los asuntos y el cuarto, es un apartado denominado de memoria institucional.

Ademas el grupo ejecutivo que coordinara el trabajo de cada uno de los cuatro ejes se
encargara de elaborar los Lineamientos, procedimientos y formatos para la
homologacién, presentacion y concentracion de la informacion, documentos que seran
aprobados por la Junta General Ejecutiva.

Los Lineamientos, procedimientos y formatos que se implementen deben sefalar la
forma en la cual se presentara toda la informacion relativa al estado en que se
encuentren todos los asuntos en tramite, los procedimientos administrativos y/o
expedientes judiciales en proceso, asi como las actuaciones que faltan por realizar e
identificando los que se consideran imponderables para las funciones de la institucion.

Estos son los aspectos generales, tanto del Proyecto de Acuerdo como de las bases de
transicion, que pretenden ser una herramienta para la rendicion de cuentas, que
permita no solo hacer frente a una parte de las reformas constitucionales que han sido
de enorme impacto en la vida democratica de nuestro pais y, en particular, del Instituto
Federal Electoral; sino ademas, permitira...

Sigue 72. Parte
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... hacer frente a una parte de las reformas constitucionales que han sido de enorme
impacto en la vida democratica de nuestro pais y, en particular, del Instituto Federal
Electoral; sino ademas, permitird reafirmar la confianza que existe en el trabajo
realizado por esta institucion.

Este Proyecto de Acuerdo, es un elemento méas de certidumbre que se suma a las
acciones que desde su origen ha realizado el Instituto Federal Electoral para claridad y
certeza a la sociedad mexicana; certidumbre fundada en la transparencia, en el
profesionalismo y la disciplina de una organizacion que ha servido a México por mas de
dos décadas y que ha sido pieza clave en la construccion de la democracia en nuestro
pais.

Queda sujeto a su consideracion este documento que, por su naturaleza y alcance,
sera historico en los analisis de la Administracion Publica; documento ejemplar de la
conducta institucional y el caracter de la organizacion.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Muchas
gracias, Secretario Ejecutivo.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral, Doctora Maria Marvan.
La C. Doctora Maria Marvan Laborde: Muchas gracias.

Antes que nada, quiero felicitar al Secretario Ejecutivo, a todo el cuerpo directivo y
desde luego a mis colegas Consejeros Electorales, por la propuesta de este punto en
donde la preocupacion de todos nosotros es justamente hacer una transicion lo mas
transparente y lo mas clara posible; en donde quede claro cuél es el status que tiene el
Instituto Federal Electoral en el momento de cambiar de personalidad juridica y entregar
todos sus bienes al Instituto Nacional Electoral.

Coincido con el Secretario Ejecutivo, no son Actas de entrega-recepcion, es un solo
documento de toda la institucion en donde tiene que haber tranquilidad de todo el
personal en el ambito laboral, porque asi es como se ha planteado esta transicion.

Reconociendo que el ejercicio completo es un esfuerzo de transparencia, me permito
sugerir agregar un articulo, que seria el articulo 19 de las Bases, en el sentido de que
todo el ejercicio deberd cumplir con las normas de transparencia, acceso a la
informacion publica y proteccién de datos personales.

En ese sentido, se podria agregar un articulo que a la letra, diria: “En la concentracién y
remision de la informacion a que se hace referencia en estas Bases, se atenderan las
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obligaciones en materia de transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion
de datos personales”.

Creo que con esto queda mas claro y reforzado que es un ejercicio de transparencia, no
sélo al interior de la institucion; sino sobre todo de cara a la sociedad mexicana.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Muchas
gracias, Consejera Electoral Maria Marvan.

Tiene el uso de la palabra el representante del Partido del Trabajo, el Maestro Pedro
Vazquez Gonzélez.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzéalez: Gracias, Consejero Presidente. Consejeros,
Consejera, representantes de los partidos politicos.

Para fijar la postura del Partido del Trabajo en este punto que se pone a nuestra
consideracion, y es manifestar nuestra inconformidad por este Proyecto de Acuerdo en
el que se establecen las Bases para la transicién del patrimonio, derechos, obligaciones
y el estado que guardan los asuntos de este Instituto Federal Electoral, que como ya lo
sefalé se esta poniendo a consideracion de todos nosotros.

En este sentido, los Legisladores de los partidos politicos mayoritarios que aprobaron la
llamada Reforma Politico-Electoral, establecieron en el Articulo Séptimo Transitorio,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 10 de febrero del presente afio
lo siguiente, cito textual: “Los recursos humanos, presupuestales, financieros y
materiales, pasaran a formar parte del Instituto Nacional Electoral una vez que quede
integrado en términos del Articulo Quinto Transitorio anterior, sin menoscabo de los
derechos laborales y...

Sigue 82, Parte
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presupuestales, financieros y materiales, pasaran a formar parte del Instituto
Nacional Electoral una vez que quede integrado en términos del Articulo Quinto
Transitorio anterior, sin menoscabo de los derechos laborales y lo que sigue dentro de
este articulo”.

Ahora bien, el Articulo Quinto Transitorio sefiala que existen tres momentos para la
integracion del Instituto Nacional Electoral. ElI primero de ellos son los 120 dias
siguientes a la entrada en vigor de la Reforma. El segundo plazo es que comenzara a
ejercer sus atribuciones a partir de que entren en vigor las normas previstas en el
Articulo Segundo Transitorio anterior, es decir, las leyes secundarias.

Un tercer momento es en el caso de que, si a la fecha de integracion del Instituto
Nacional Electoral no hubieran entrado en vigor las normas previstas en el Articulo
Segundo Transitorio anterior, dicho Instituto ejercera las atribuciones que las leyes
vigentes otorgan al Instituto Federal Electoral.

Es decir, en nuestra opinion, el presente Proyecto de Acuerdo no cumple con los plazos
establecidos por el Decreto publicado el pasado 10 de febrero del presente afio.

A mayor abundamiento, este Consejo General no tiene atribuciones legales ni
constitucionales para establecer las Bases de transicibn de este Instituto al nuevo
Instituto Nacional Electoral.

Sefora y sefores Consejeros, en el Partido del Trabajo estamos en contra del presente
Proyecto de Acuerdo por no ser el momento procesal oportuno, por la forma y el fondo
del presente asunto.

En lo que si estamos de acuerdo es en que el Consejo General de este Instituto debe
tomar las previsiones necesarias para cumplir con las disposiciones de la Reforma; es
decir, el proceso de transicion debe llevarse a cabo con transparencia, si, pero también
deben imperar los principios rectores de la funcién estatal, como son: Certeza y
legalidad, que en la especie no acontece.

Es nuestra opinion. Por su atencién, gracias.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Muchas
gracias, sefor representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Doctor Lorenzo Cordova.

El C. Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, Consejero Presidente. Buenas
tardes a los miembros del Consejo General.
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Comienzo por esta objecion del Maestro Pedro Vazquez, representante del Partido del
Trabajo. La verdad es un Proyecto de Acuerdo poco ortodoxo, pero creo que estamos
obligados a la toma del mismo, porque estamos frente a una circunstancia no normal o
no ordinaria en la vida de las instituciones del Estado.

La Reforma impone condiciones muy particulares al Instituto Federal Electoral en su
conversion al Instituto Nacional Electoral, que puede tener implicaciones de diversa
indole, no solamente de tipo administrativo, sino también de responsabilidades de tipo
politico y eventualmente de responsabilidades de tipo laboral.

Es cierto que el Articulo Transitorio de la Reforma Constitucional garantiza los derechos
laborales de los trabajadores del Instituto Federal Electoral, que van a ser, entiendo,
ese es el proposito, la columna vertebral sobre la que se va a edificar el Instituto
Nacional Electoral.

Pero no estamos solamente frente a un mero cambio de nombre, estamos, me parece,
frente a, por mandato constitucional, un cambio de institucion y de persona juridica.

Esto implica una actitud preventiva; una actitud de mucha responsabilidad, porque nos
encontramos, incluso, frente a una circunstancia de transformacion institucional inédita
en muchos sentidos.

Precisamente por este hecho y atendiendo a la razén de que el buen nacimiento del
Instituto...

Sigue 92, Parte
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... y atendiendo a la razén de que el buen nacimiento del Instituto Nacional Electoral
que depende, como ha dependido hasta ahora, la estabilidad politica del pais, en virtud
de que sera como ha sido hasta ahora el Instituto Federal Electoral, el érgano
encargado de la organizacion de las elecciones, pero no solo, es que hemos
emprendido una tarea de blindaje y de acompafamiento institucional en muchos
sentidos.

No solamente estableciendo y de manera ahora particular, una comunicacion
especialmente aceitada con la Contraloria General del Instituto, sino también con otras
dependencias, como la Auditoria Superior de la Federacion que, como se informd en
este Consejo General, fue consultada, fue contactada por la Presidencia Temporal en el
mes de enero, precisamente para intentar generar este trabajo de acompafnamiento.

Estamos convencidos en que el buen nacimiento del Instituto Nacional Electoral
depende de la actuacion de multiples actores, por no decir también de multiples
factores.

Por un lado esta esto en lo que hemos sido enfaticos y ha habido un acompafiamiento
de los propios partidos politicos, en el sentido de que el buen nacimiento del Instituto
Nacional Electoral dependerd de que el trabajo del Poder Legislativo relativo a la
legislacién secundaria se haga a tiempo y se haga bien.

También estamos convencidos de que el buen nacimiento del Instituto Nacional
Electoral dependera de una designacién oportuna y bien conducida de los Consejeros
que integraran el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

También estamos convencidos de que no basta esta actuacién por parte del Poder
Legislativo, sino también de como “cerremos” el Instituto Federal Electoral, depende de
como va a nacer el Instituto Nacional Electoral.

Para decirlo en otras palabras, de cerrar bien la evolucion administrativa de las
decisiones politicas juridicas que este Instituto tiene que tomar, dependera en buena
medida que nazca bien el Instituto Nacional Electoral. Y ese creo que es un
compromiso colectivo al que nosotros, en esta responsabilidad, en este trance de
transicion institucional, estamos obligados.

Esa es precisamente la razon fundamental que esta detras de este Proyecto de
Acuerdo. Intentar construir los ejes fundamentales de trabajo, para que el transito entre
el Instituto Federal Electoral y el Instituto Nacional Electoral sea lo mas terso, lo menos
sobresaltado y lo mas transparente posible.

Una buena manera para hacer ello, es establecer con toda claridad y a partir de un

Proyecto de Acuerdo de este Consejo General que, como ustedes saben, es un
Proyecto de Acuerdo que es impugnable y que es, por su propia naturaleza, publico,
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con lo cual inyectaremos certeza en el tramo de las semanas de trabajo del Instituto
Federal Electoral, en las semanas por venir, precisamente en la logica de que el
nacimiento del Instituto Nacional Electoral sea el mejor posible, por lo que hace a
nuestro ambito de responsabilidad, es decir, por lo que le toca a quienes estamos
sentados en la mesa del Consejo General en términos de la toma de decisiones y de
toda la estructura organizacional del Instituto Federal Electoral, no solamente la del
servicio, sino también la administrativa, para que el transito sea lo mas terso, como
decia, posible.

Va a ser un transito un poco sui géneris como ya se mencionaba aqui, porque si
asumimos esta légica que nos ha sido sugerida por...

Sigue 102, Parte
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. un poco sui géneris como ya se mencionaba aqui, porque si asumimos esta logica
que nos ha sido sugerida por la Contraloria General del Instituto, de operar en este
cierre institucional para el nacimiento de la institucion que vendra, bajo la figura o el
simil del Acta de entrega-recepcion vamos a tener, decia, una situacion un poco
particular.

Todos los titulares de las unidades responsables que haran la entrega como
funcionarios del Instituto Federal Electoral, seran los funcionarios que haran, a su vez,
la recepcion asimismo ya como funcionarios del Instituto Nacional Electoral, hasta en
tanto quienes conduzcan esa institucion toman alguna decision respecto a quienes
integran el cuerpo directivo del proximo Instituto.

Insisto, es una circunstancia, si se quiere, sui géneris, pero en aras de un compromiso
de transparencia, y déjenme decirlo asi, tratando de maximizar la responsabilidad hasta
en tanto nos toque en términos de la conduccion del Instituto Federal Electoral, es que
preferimos traer a la mesa un conjunto de reglas, de procedimientos que puedan ser
conocidos, discutidos en esta mesa, y de generar algun tipo de inconformidad puedan
ser impugnados para que queden firmes y puedan inyectar certidumbre juridica en este
proceso de cambio.

En ese mismo sentido es que estamos operando no solamente esta dimension
estrictamente administrativa o de procesos a la que hace referencia este Proyecto de
Acuerdo.

Permitanme desviarme un momento para hacer referencia a algunos de los puntos que
hoy mismo hemos conocido y aprobado, antes de que el Consejero Presidente me cite
el Reglamento y me conmine a cefliirme al punto especifico de discusién, que es
precisamente el que motiva de todos modos esta reflexion.

Hemos conocido hoy un paquete de 28 quejas que habla de un compromiso
establecido, desde que a finales del mes de octubre del afio pasado el Consejo General
se ha quedado con cuatro Consejeros Electorales y de que desde principios del mes de
diciembre pasado, supimos el transito institucional.

Es decir, el compromiso bajo la misma légica de que el Instituto Nacional Electoral
nazca bien y nazca lo menos sobrecargado de pendientes y de decisiones que se
vienen arrastrando desde la institucion que lo antecedid, es decir el Instituto Federal
Electoral, es que estamos en una logica de eliminar, en la medida de lo posible el
rezago, por ejemplo, en temas como las quejas.

Hoy hay 28 guejas menos pendientes por resolver y nuestro compromiso ideal, al
menos, seria poder cerrar todos los procedimientos que estén en curso, de ser posible,
para que quienes lleguen al Instituto Nacional Electoral, puedan avocarse a las graves
responsabilidades que tendran enfrente, sin tener que ocuparse de temas de rezago.
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En suma, creo que ese es el compromiso que hemos querido poner sobre la mesa,
todos los temas que son del conocimiento del propio Consejo General, particularmente
éste que tiene que ver con algo que es sumamente delicado y que suele generar, por la
expectativa del tema mismo, “terremotos” en la opinion publica cuando hay algun tipo
de sospecha de mal manejo administrativo.

Por eso precisamente, en aras de este compromiso de una transicion lo mas afable
posible, es que estamos tomando esta decisién, queremos tomar esta decisiébn que
guia el trabajo de todas las areas administrativas del propio Instituto Federal Electoral.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Muchas
gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el representante del Partido Accion Nacional, el Licenciado
Rogelio...

Sigue 112, Parte
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... Instituto Federal Electoral.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Muchas
gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el sefior representante del Partido Accion Nacional, el
Licenciado Rogelio Carbajal Tejada.

El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Gracias, Consejero Presidente.

Creo gque coincido con la importancia de este Proyecto de Acuerdo que se esta
proponiendo en la mesa, en virtud de que es algo mucho mas alld que una, no es
simple, pero para encontrar la dimensién de lo que tiene que ser, que va mas alla de
una simple Entrega-Recepcion administrativa.

Lo ha explicado el Secretario del Consejo, un poco el Consejero Electoral Lorenzo
Cordova, es el nacimiento de una nueva persona juridica y esa nueva persona juridica
asumira las responsabilidades politico, juridico y administrativas que tiene hoy el
Instituto Federal Electoral, con todo lo que ello implica.

Desde quién va firmar, ahora si que la nédmina, los cheques o el nombre de la cuenta de
los cheques, desde cosas tan simples que impactan en la vida del propio Instituto, del
nuevo Instituto Nacional Electoral hasta otras que impactan, desde luego, la relacion
con los partidos politicos.

Por eso creo que este documento es de suma relevancia y lo ha dicho el Secretario del
Consejo, se trata de adoptar las metodologias de los libros blancos.

Llamo la atencion de esta expresion del Secretario del Consejo porque un Libro Blanco
no es cualquier documento, es un documento que tiene, al denominarse asi, no sé si le
denominaran o le terminaran denominando asi al documento, pero al menos en la
metodologia si, pues genera responsabilidades incluso, por lo que ahi se dice, se
afirma y se demuestra, de lo que hay en una institucién. Por eso es relevante este
documento.

Apruebo y acomparfio que se esté presentando ante el Consejo General la elaboracién
de estas Bases y que, a su vez, también se faculte a la Secretaria Ejecutiva, junto con
la Junta General Ejecutiva a elaborar una serie de Lineamientos, aquellos que sean
necesarios para ser procesables estas Bases.

Ahora bien, si quiero hacer algunas precisiones que creo que ayudarian a mejorar el
Proyecto de Acuerdo que se esta poniendo a la consideracién del Consejo General.
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Parte, las Bases, de un hecho que de hecho asi lo dicen y creo que esa seria la primera
reflexion que quiero hacer, porque me parece que no es parte de un documento juridico
hacer una afirmacion de “En virtud de la incertidumbre... ” asi comienza el segundo
parrafo, si mal no recuerdo, del Articulo Transitorio Segundo de las lineas generales,
efectivamente.

Es cierto, no tenemos la fecha cierta en la que existira el Instituto Nacional Electoral,
tenemos un limite, cierto, que esta impuesto por la propia Reforma Constitucional, que
dice 120 dias a partir de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, eso ya
ocurrig, ya sabemos cuando es la fecha limite; sin embargo, dentro de estos 120 dias
gue ya corren no tenemos la certeza de cuando sera ese dia.

Creo que una mejor redaccion habria que buscar para evitar la expresion
“incertidumbre”, entendiendo cual es el sentido de lo que se quiere decir en el segundo
parrafo de este Articulo Transitorio Segundo.

Pero partiendo de este hecho, que lo es, creo que seria importante que el Informe que
se va presentar o el Informe que se impone como obligacion para presentar a este
Consejo General hacia el 24 de marzo...

Sigue 122, Parte
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... Informe que se va a presentar o el Informe que se impone como obligacion para
presentar a este Consejo General hacia el 24 de marzo, con un corte del ultimo dia de
este mes, me parece que se queda corto con la posibilidad de que la creacién del
Instituto Nacional Electoral ocurra antes u ocurra despueés.

Mi propuesta seria que hubiera alguna periodicidad de informes al Consejo General, no
s6lo concentrado en el dia 24 de marzo, para poder dar continuidad a estos trabajos
que son muy importantes y que me parece que la mesa del Consejo General debe
conocer; y por lo que ha expresado la Consejera Electoral Maria Marvan.

Con la transparencia con la que se quiere conducir este proceso, me parece que valdria
la pena no limitar este Informe al dia 24 de marzo; sino que se informara con mayor
periodicidad en funcién de conforme se vayan alargando las fechas y pasando los dias,
y no haya sido creado el Instituto Nacional Electoral. Esa seria mi segunda
recomendacion.

Respecto de los informes, creo que valdria la pena que este Consejo General informara
a la Camara de Diputados de la elaboracion de esta documentacion; ¢ Por qué? Porque
es la Camara de Diputados la que al final nombrara a quienes seran los Consejeros
Electorales del Instituto Nacional Electoral y que una vez nombrados, dice el Articulo
Quinto Transitorio, es que funcionara o se creara el Instituto Nacional Electoral.

Por eso, me parece relevante que este Consejo General adopte también no solo la
obligacion de informar, que la Junta General Ejecutiva informe al Consejo General; sino
que se corra traslado de esta informacion a la Camara de Diputados, en funcion de el
Articulo Quinto Transitorio de la Reforma Constitucional.

Esas serian, sefiora y sefiores Consejeros Electorales, mis recomendaciones, mi
peticion para que, estando de acuerdo en la importancia de que se genere un Proyecto
de Acuerdo de esta naturaleza; el Proyecto de Acuerdo pueda tener una mejor
operacion y pueda cumplir de mejor forma uno de los objetivos que ustedes estan
planteando, que es que se informe, que exista transparencia ante la opinion publica
respecto de todo este proceso de extincion del Instituto Federal Electoral y de creacion
del Instituto Nacional Electoral.

Por eso, sefiora y sefiores Consejeros Electorales, he tomado la palabra para hacer
estas 3 puntuales recomendaciones.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Muchas
gracias, sefor representante.

¢Me haria usted el favor de aceptarme una pregunta?

El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Con mucho gusto, Consejero Presidente.
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El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Muchas
gracias, sefor representante.

Estando practicamente de acuerdo en todas las recomendaciones que formula, me
guedo sélo con una duda, que es la que tiene que ver con el tema de informar con
mayor periodicidad y no hasta el 24 de marzo; porque de hecho lo que esta planteando
el documento es que, a mas tardar el 24 de marzo se pudiera llevar un Segundo
Informe.

Tenemos una periodicidad, digamos, mas o menos mensual para traer informacion al
Consejo General, y eso esta en funcion de las fechas de la Convocatoria donde en
principio, conforme a las fechas establecidas en la Convocatoria para la eleccion de los
Consejeros Electorales del Instituto Nacional Electoral, la Camara de Diputados
conoceria en el Pleno la propuesta para la designacion de los Consejeros Electorales,
Si...

Sigue 132, Parte
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... a eleccién de los Consejeros Electorales del Instituto Nacional Electoral, en principio,
la Camara de Diputados conoceria en el Pleno la propuesta para la designacion de los
Consejeros Electorales, si la memoria no me falla, el 6 de abril. Justamente por eso
estdbamos pensando en avanzar y tener cortes mas o menos de ese numero de dias.

No sé si la expresion: “A mas tardar el 24” pudiera resolver la preocupacion, como lo
traemos en la redaccion original o, en su defecto, buscamos alguna que acerque ambas
posturas.

Tiene el uso de la palabra, el representante del Partido Accion Nacional Licenciado
Rogelio Carbajal.

El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Gracias, Consejero Presidente. Entiendo el
Calendario que se ha propuesto, incluso, en la propia Convocatoria de la Camara de
Diputados. Mi peticion va mas en el sentido de que si eso no ocurre el propio Proyecto
de Acuerdo tenga la posibilidad de actualizarse. Esa es mi preocupacion.

Estando de acuerdo en la precisibn que usted ha hecho, creo que el Proyecto de
Acuerdo deberia hacerse cargo de la posibilidad que en fecha posterior se tenga que
generar algun nuevo Informe y eso es lo que estoy proponiendo a la mesa del Consejo
General.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Muchas
gracias, sefor representante.

No habiendo mas intervenciones, si me permiten, formular una breve reflexion con
relacion a este punto.

La Reforma en materia Politico-Electoral, publicada el 10 de febrero en el Diario Oficial
de la Federacion, inicié la cuenta regresiva que no puede pasar de 120 dias para
transformar al Instituto Federal Electoral en un nuevo Instituto Nacional Electoral, el cual
sera responsable no sélo de las contiendas federales, sino también de apoyar e incluso
de organizar de manera directa los comicios locales.

Estamos ante un cambio fundacional del modelo electoral que replantea fronteras y
necesidades de coordinacion entre la organizacion Local y la Federal de las elecciones.

Se trata de un cambio que no renuncia a la base sélida, llena de avances y rutinas
institucionales consolidadas que hemos construido como pais y llevado a la practica
con altos estandares de eficacia operativa y técnica desde el Instituto Federal Electoral,
a lo largo de mas de 23 afos.

El Articulo Transitorio Séptimo de la Reforma Constitucional establece que los recursos
humanos, presupuestales, financieros y materiales de este Instituto pasaran a formar
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parte del Instituto Nacional Electoral una vez que quede integrado, dejando claro que
esto se llevara a cabo sin menoscabo de los derechos laborales.

La columna vertebral del Instituto Nacional Electoral sera el Servicio Profesional
Electoral del Instituto Federal Electoral. Ese es el mandato de la Reforma y es un
reconocimiento a la estructura que ha organizado ocho Procesos Electorales Federales
en las ultimas dos décadas.

Por su parte, el Articulo Transitorio Quinto de la Reforma, prevé que el Instituto
Nacional Electoral comenzara a ejercer sus atribuciones a partir de que entren en vigor
las normas secundarias correspondientes.

Atendiendo a estas disposiciones constitucionales, es nuestra obligacion dejar todos los
instrumentos necesarios para que el nuevo Instituto y sus integrantes cuenten con una
plataforma de arranque sistematizada, ordenada y clara, para la toma de las decisiones
y el cumplimiento de sus atribuciones.

A ello responde este Proyecto de Acuerdo, que establece la metodologia para que en
un primer corte al 28 de febrero todas las areas ejecutivas entreguen una relacion
ordenada e integral de las actividades que desarrolla el Instituto Federal Electoral, de
todos sus recursos humanos y financieros, de sus programas en curso, de los
expedientes abiertos y de los que han concluido, tanto en el ambito administrativo,
como en la agenda sustantiva institucional.

Por ejemplo, en lo relativo a las campafas de educacion civica, las acciones para
garantizar el acceso a radio y television en las entidades que celebrardn comicios este
afo; el concurso para plazas vacantes del Servicio Profesional Electoral; el
procedimiento de...
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25



Inicia 1423. Parte

en las entidades que celebraran comicios este afio. EI Concurso para plazas
vacantes el Servicio Profesional Electoral; el procedimiento de constitucion de nuevos
partidos politicos y el relacionado con la verificacion de afiliados minimos, para la
conservacion del registro por parte de los institutos politicos que ya estan en activo.

Buscamos tener un Informe integral de toda la agenda y activos del Instituto Federal
Electoral que sirva como punto de partida para el Instituto Nacional Electoral. El
Proyecto de Acuerdo prevé, a su vez, que este primer corte al 28 de febrero, el cual
sera procesado y entregado a finales del mes de marzo proximo, se actualice a mas
tardar cada mes, hasta que llegue el momento de hacer la entrega-recepcion
correspondiente.

Los soportes de informacion seran exhaustivos, pero tendran un tratamiento que
permita adentrarse de manera agil al estado que guardan los recursos humanos,
presupuestales, financieros y materiales del Instituto.

Los temas sustantivos en curso, el avance fisico y financiero, la obra publica, el registro
de la memoria institucional, las auditorias y en general, todas las acciones, derechos y
obligaciones que forman parte del Instituto Federal Electoral y que pasaran a formar
parte del Instituto Nacional Electoral.

Los titulares de todas las areas, en coordinacion con las éareas administrativas
correspondientes, consolidaran esta informacion y sera totalmente transparente.

Hemos basado la metodologia para el procesamiento de toda esta informacion, en las
mejores practicas y protocolos de entrega-recepcion y con el acompafiamiento de la
Contraloria General del Instituto.

El contenido del Informe se presentara con cuatro ejes tematicos, que son: Recursos
humanos, financieros y materiales; proyectos estratégicos; estado que guardan los
asuntos y la memoria institucional.

Sefora y sefiores Consejeros y representantes, el Instituto Federal Electoral nacié el 11
de octubre de 1990 y nunca ha dejado de sumar su experiencia acumulada al servicio
de los nuevos disefios que periodicamente ajustan elementos de nuestro Modelo de
democracia.

Lo ha hecho en cada una de las reformas constitucionales posteriores a su fundacion,
las cuales han permitido confeccionar una base de pesos y contrapesos, de garantias a
la confianza cada vez mas sofisticadas, con frutos documentados como la alternancia
politica y las competencias electorales, con un terreno cada vez mas parejo para todos
los actores, que han permitido la defensa efectiva del voto ciudadano tal y como llega a
las urnas.
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El Instituto Federal Electoral sera, hasta su ultimo dia de actividades, un aliado de la
transicion al Instituto Nacional Electoral, un facilitador del nuevo Modelo de democracia,
que ha alcanzado el consenso de las fuerzas politicas y que hoy es una realidad
constitucional que todas y todos debemos observar.

Justo por ello, en cumplimiento a los compromisos que la Consejera y los Consejeros
Electorales hemos asumido, la semana pasada entregamos a las Juntas de
Coordinacion Politica de las Camaras de Diputados y Senadores, a las dirigencias
nacionales de los partidos politicos y al Gobierno Federal, una nota técnica en donde
exponemaos argumentos y preocupaciones puntuales, relacionadas con la necesidad de
armonizar el nuevo marco legal electoral nacional, con las legislaciones y calendarios
electorales locales.

Armonizar también la legislacibn secundaria que se encuentra en proceso de
elaboracion en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, con las disposiciones
electorales. La regulacion del articulo 134 constitucional; las candidaturas
independientes; el derecho de réplica; la certeza que debe prevalecer para los
supuestos y tiempos en que se ejerza la facultad de atraccion desde el nuevo Instituto
Nacional Electoral, para atender de forma directa contiendas locales.

Las definiciones en cuanto a la difusion de las eventuales consultas populares y el
papel que para ello desempefara la autoridad Electoral Nacional.

Los escenarios para fortalecer a la Credencial para Votar con Fotografia como
documento de identidad de los ciudadanos, con medidas de seguridad para la
proteccion de datos personales y al mismo tiempo, como posibilidad para que los
Mexicanos Residentes en el Extranjero ejerzan sus derechos...
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... para la proteccion de datos personales y al mismo tiempo como posibilidad para que
los Mexicanos Residentes en el Extranjero ejerzan sus derechos politicos.

La delimitacion de competencia en el nuevo Modelo de Fiscalizacion, en el de
Educacion Civica, en el régimen transitorio del Instituto Federal Electoral al Instituto
Nacional Electoral, los recursos presupuestales, entre otros elementos concretos.
Muchas gracias.

Tiene el uso de la palabra el Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Muchas gracias, Consejero Presidente. En atencidn a las sugerencias
que nos hace el representante del Partido Accién Nacional, empezando por la primera,
tal vez podria eliminarse la palabra incertidumbre, que es el segundo parrafo del
articulo segundo del anexo de las Bases, con una redaccion como la siguiente: “En
virtud de no contar con una fecha cierta... creo que podria atender con eso la primera
preocupacion del representante.

En segundo lugar, sobre la periodicidad. Nos estamos dando al 24 de marzo a mas
tardar para el primer corte de finales del presente mes, obviamente la primera
experiencia reunir este cumulo de informacion, la idea es tenerla tal vez antes para
entregarlo al Consejo General y de ahi tal vez no una periodicidad corta porque no
tendria mucho sentido, pero quincenal probablemente hasta llegar al término en que se
concluya con la integracion de la nueva institucion y su constitucion con la toma de
protesta de los nuevos Consejeros Electorales ante este Consejo General.

Respecto al Informe de la Camara de Diputados, me parece una acertada propuesta
gue creo que puede enriquecer el propésito de este documento, que no solamente es
ordenar el trabajo de acopio de informacién para dar cuenta del estado que guarda la
institucion, sino también efectivamente darle la maxima publicidad a este ejercicio, no
solamente al interior de la institucion, sino hacia afuera y con mayor razén a la Camara
de Diputados, que es la Camara de origen de la iniciativa y responsable de la
integracion del nuevo Consejo General de la institucion.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Muchas
gracias, Secretario del Consejo. No habiendo mas intervenciones, Secretario del
Consejo sirvase tomar la votacion correspondiente, tomando en consideracion, en
primer término, la propuesta para incluir un nuevo articulo 19 presentado por la Doctora
Maria Marvan, relativa a que todo el ejercicio debe cumplir con las normas de
transparencia y proteccion de los datos personales, con la redaccion que sugirio la
propia Consejera Electoral.
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De la misma manera, integrando al documento, las propuestas del representante del
Partido Accion Nacional en los términos que fueron glosadas por usted mismo.

Por favor, Secretario del Consejo, sirvase tomar la votacion correspondiente.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente. Sefiora y sefores
Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de Acuerdo de Consejo
General del Instituto Federal Electoral, identificado en el orden del dia como el punto
namero 10, tomando en consideracion, en primer lugar, la propuesta de adicion de la
Consejera Electoral Maria Marvan, a fin de incorporar un nuevo articulo 19 en los
términos por ella presentados.

De la misma manera tomar en consideracion las propuestas formulas por el
representante del Partido Accidon Nacional, con la glosa que hizo la propia Secretaria
del Consejo.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.
Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Muchas
gracias, Secretario del Consejo. Por favor, en términos de lo dispuesto por los articulos
117, parrafo 1 y, 119, parrafo 1, inciso p) del Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sirvase proceder a lo conducente para la publicacion del
Acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la Federacion. Y por favor, sirvase continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se determina el
periodo de la Presidencia Rotativa de los Consejeros que asumiran provisionalmente el
cargo de Consejero Presidente, correspondiente a los meses de marzo y abiril.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafios: Sefioras y
sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Proyecto de Acuerdo
mencionado.

Solo quiero hacer un comentario breve con relacién al contenido del mismo, en el
sentido de que habida cuenta de la reciente publicacién de la Convocatoria para la
designacion de los Consejeros Electorales que integraran el Consejo General del...
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... breve con relacién al contenido del mismo, en el sentido de que habida cuenta de la
reciente publicacion de la Convocatoria para la designacion de los Consejeros
Electorales que integraran el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, los
Consejeros Electorales hemos acordado volver a establecer el mecanismo de
Presidencia Rotativa, iniciando en el mismo orden que se dio en la primera ocasion.

Quiero también mencionar que es claro para los Consejeros Electorales que el periodo
correspondiente, concretamente a la Doctora Maria Marvan, que empezaria el 2 de abril
y podria concluir el 6 de mayo de 2014, es un periodo que esta sujeto justamente a la
designacion de los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

Por lo demas, me parece que es un mecanismo que ha resultado eficiente para
mantener el buen funcionamiento del Instituto Federal Electoral y por eso es que lo
estamos trayendo a la consideracién de este cuerpo colegiado.

Tiene el uso de palabra el Consejero del Poder Legislativo por el Partido de la
Revolucién Democratica, Diputado Rosendo Marcos Medina.

El C. Consejero Marcos Rosendo Medina Filigrana: Gracias, Consejero Presidente.

En primer lugar saludar el esfuerzo que se hace, por segunda ocasion, para darle una
cierta certidumbre a la direccion de los trabajos de este drgano electoral; valoro que sea
una mujer a quien le toque concluir esta etapa del Instituto Federal Electoral; valoro que
sea una mujer también quien va tener en su curriculum el honor de ser dos veces
Presidenta del 6rgano electoral.

Decir que esperamos que al interior del Poder Legislativo se cumplan los tiempos que
nos hemos establecido para el nombramiento de quienes habran de ser los Consejeros
Electorales del Instituto Nacional Electoral.

Ojala en estas proximas semanas podamos mandar una sefial clara al pais de que hay
un esfuerzo por generar los consensos y las mayorias que permitan darle armonia,
confianza, seguridad, tranquilidad al Proceso Electoral del afio 2015 y también al del
afo 2018.

Quiero nada mas decir que lamento que en esta etapa, haya quienes no vayan en
paralelo al esfuerzo que ustedes hacen, que haya funcionarios que quieran quiza usar
esta Ultima etapa del Instituto Federal Electoral para hacer una “caceria de brujas”.

En esta mesa he defendido mis posiciones, he hecho sefalamientos en contra de la

Unidad de Fiscalizacion y desde hace varias semanas en mi Distrito hay una intensa
campafa de la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral por revisar mis
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gastos de campafia, atemorizando a los Comités de base de mi partido politico,
mandéndoles citatorios, amenazandolos con multas, con sanciones juridicas.

Mi Distrito es en buena parte rural e imaginense ustedes cuando a la casa de un
compafiero, que trabaja en labores del campo, llega un requerimiento de este tipo, pues
entran realmente en una paranoia porque no estan acostumbrados a recibir ese tipo de
citatorios.

Quiero decir que si se trata de una “caceria de brujas” de ultima etapa, como
consecuencia de mis posiciones, pues lo asumo, acuso recibo plenamente de ello, no
SOy una persona que esté en una diputacion por tener el camino en un lecho de rosas,
sino que estoy acostumbrado a las persecuciones. En los ultimos 6 afios fui perseguido
por Andrés Granier, hoy Andrés Granier esta en la carcel, yo soy Diputado Federal. Si
ahora me toca ser perseguido por...
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... el camino en un lecho de rosas, sino que estoy acostumbrado a las persecuciones.
En los ultimos seis afios fui perseguido por Andrés Granier; hoy Andrés Granier esta en
la carcel, soy Diputado Federal. Si ahora me toca ser perseguido por el sefor Alfredo
Cristalinas, creo que el tiempo pondra a cada quien en su lugar.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias.
Consejero del Poder Legislativo.

No habiendo mas intervenciones, por favor Secretario del Consejo, sirvase tomar la
votacion correspondiente, en la inteligencia de que procederemos a revisar el
comentario del sefior Diputado y, en su caso, presentar la informacion ante la opinién
publica que corresponda. Por favor, Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Sefora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se determina el
periodo de la Presidencia Rotativa de los Consejeros que asumiran provisionalmente el
cargo de Consejero Presidente correspondiente a los meses de marzo y abril.

Los que estén por la afirmativa sirvanse levantar la mano, por favor.
Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias,
Secretario del Consejo.

Sirvase proceder a lo conducente para la publicacion del Acuerdo aprobado en el Diario
Oficial de la Federacién y por favor, continde con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se modifica el
Acuerdo CG241/2013 por el cual se crea la Unidad Técnica de Igualdad de Género y
No Discriminacion, adscrita a la Presidencia del Consejo General.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Sefora y
seflores Consejeros y representantes, estd a su consideracion el Proyecto de Acuerdo
mencionado.

No habiendo intervenciones, Secretario del Consejo, sirvase tomar la votacion
correspondiente.
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El C. Secretario: Sefora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto nimero 12; tomando en consideracion la version
actualizada circulada previamente.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.
Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias,
Secretario del Consejo.

Sirvase proceder a lo conducente para la publicacion del Acuerdo aprobado en el Diario
Oficial de la Federacion y, por favor, continte con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente. El siguiente punto del orden
del dia, es el relativo a la Presentacion y, en su caso, aprobacion del Informe Anual de
Actividades 2013 que presenta el Comité de Informacion en cumplimiento a lo sefialado
por el articulo 20 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Muchas
gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Informe
mencionado.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral, Doctora Maria Marvan Laborde.
La C. Doctora Maria Marvan Laborde: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Como todos ustedes saben, este Informe Anual es un documento detallado que da
cuenta del desempefio institucional en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacioén, durante el afio 2013.

Esta obligacion nace de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica Gubernamental; y tenemos la obligacion de enviarlo al Instituto Federal de
Acceso a la Informacién, a fin de que ellos lo agreguen con el Informe que llevan al
Senado de la Republica.

El Informe abarca cuatro grandes areas de gestion: El trabajo desempefiado por la
Unidad de Enlace, que en el afio de 2013 atendi6 mas de 3 mil solicitudes de
informacion. Esto representa una disminucion con respecto al afio 2012, cosa que se
justifica porque no es un afno electoral y ya ha sucedido...
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... un afno electoral y ya ha sucedido en otras ocasiones.

Da cuenta también de la Red Nacional de Bibliotecas, que registr6 mas de 270 mil
consultas al Catalogo de la Biblioteca Central del Instituto Federal Electoral.

Se hace también un reporte sobre el Archivo Institucional, en donde se resefian las mas
de 1 mil asesorias en materia de organizacion documental y procedimiento de archivo a
las oficinas de este Instituto Federal Electoral, distribuidas a lo largo del pais.

Por dltimo, la gestoria de contenidos que atendi6 a mas de 3 mil solicitudes de
publicacion de documentos y reportd mas de 11 millones de visitas al portal de Internet
en el afio.

Quiero decir que, como novedad, este afio se incluye un anexo en el que se da la
sistematizacién de los criterios, recientemente aprobada por el Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacion.

A través de dicha sistematizacion el Organo Garante deja un legado de certeza juridica
sobre el actuar de los 6rganos responsables del Instituto Federal Electoral y los partidos
politicos. Ademas, da cuenta de los avances y logros para expandir y garantizar el
derecho de acceso a la informacion.

Los criterios son una referencia en la coyuntura de la recién aprobada Reforma al
articulo 6 constitucional, que en los préximos meses iniciara su proceso de detallado a
implementacion a través de la legislacion secundaria.

Entre los impactos méas relevantes de la Reforma para la vida institucional de este
Instituto Federal Electoral destaca, como todos sabemos, que los partidos politicos
seran sujetos obligados directos y que sus actos seran revisados por el Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y ya no por el propio Instituto Federal Electoral; lo mismo
sucedera, por supuesto, con el Instituto Nacional Electoral.

Este Nuevo Modelo de acceso a la informacion, debera plasmarse en la ley
reglamentaria y estos criterios pudieran constituir una referencia para su elaboracion.

En suma, se trata de una crénica sistematizada sobre los alcances del ejercicio de este
derecho en el ambito electoral durante los dltimos 10 afios.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Muchas
gracias, Consejera Electoral Maestra Maria Marvan.
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No habiendo mas intervenciones y dado que este Informe, como lo ha expresado la
Consejera Electoral Maria Marvan, debe ser remitido al Instituto Federal de Acceso a la
Informacién, le solicito, Secretario del Consejo, que lo someta a la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Informe Anual de Actividades 2013, que presenta el Comité de Informacion, en
cumplimiento a lo sefialado por el articulo 20 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Muchas
gracias, Secretario del Consejo. Sirvase continuar con el siguiente punto del orden del
dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a la presentacion de
los Reportes Finales de la Evaluacién Externa del contenido, presentacion y usabilidad
del Portal de Internet del Instituto Federal Electoral y de los Portales de los Partidos
Politicos realizada por el Centro de Investigacion y Docencia Econdémicas (CIDE) en
cumplimiento a lo sefialado por el articulo 9, parrafo 7 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Sefora y
seflores Consejeros Yy representantes, estdn a su consideracion los reportes
mencionados.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral, Doctora Maria Marvan Laborde.

La C. Doctora Maria Marvan Laborde: Muchas gracias. Quiero sefalar la singularidad
de este Informe.

Si bien las instancias publicas encuentran en sus portales de Internet una forma eficaz
de comunicarse con la ciudadania y poner a disposicion informacion que surge del
ejercicio cotidiano de sus atribuciones, su estructura, funcionamiento y oferta
informativa, determinan la utilidad de estas herramientas tecnoldgicas.

Teniendo su origen en el Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion, el
Instituto Federal Electoral se impuso a si mismo un estandar alto en la evaluacion que
hoy se nos presenta, ya que constituye un aporte inédito para el mejoramiento de los
canales de comunicacion y la informacion que cotidianamente presentamos el Instituto
Federal Electoral y los partidos politicos...

Sigue 192, Parte

35



Inicia 192. Parte

... de los canales de comunicacion y la informacién que cotidianamente presentamos el
Instituto Federal Electoral y los partidos politicos.

No se trata de la tradicional evaluacion de los portales de transparencia. Se trata de un
documento exhaustivo, que tiene como base la estructura de andlisis a partir del cual, el
Centro de Investigacion y Docencia Econdmica (CIDE) desarrollé unidades béasicas de
informacion revisable, para evaluar con mayor detalle la informacion publicada;
identificoO las categorias de arquitectura de la informacion, disefio de la interfaz,
accesibilidad en el rubro de la presentacibn en cuanto a usabilidad, deline6 las
categorias de compatibilidad, encontrabilidad y navegacion.

En el rubro de interaccion, amplid la verificacidbn en dos grandes campos: Servicios y
vinculacion ciudadana. Realiz0 pruebas de usabilidad y grupos de enfoque que
calificaron qué tan amigable era la pagina o no. Incorporé asimismo, conclusiones y
recomendaciones.

A partir de las recomendaciones del estudio al Portal de Internet de este Instituto, el
pasado lunes 17 de febrero se aprobaron por el Comité de Gestién y Publica
Electrénica, modificaciones a la estructura de la pagina de inicio del Portal de Internet y
a las politicas de edicion, disefio, procedimiento de publicacion de los contenidos de los
portales Web.

Con estas modificaciones a la estructura de la pagina, se resuelven algunas
inconsistencias en la organizacion de sus contenidos y la falta de claridad en el nombre
de los vinculos. Se elimina el acceso de informacion; se suprimen menuds que compiten
entre si por captar la atencién del usuario; se solucionan problemas de elementos de
disefio, colores, tipo de letra, vinculos e iconos y se homologan titulos y secciones y se
difunden en las redes sociales.

En tanto que en las politicas se incluyeron conceptos orientadores, como arquitectura
de la informacion y usabilidad, las responsabilidades de los enlaces Web, la estructura
general de la Pagina de Internet, los criterios de publicacion de la informacion y su
vigencia; las caracteristicas de contenido y los procedimientos detallados de publicacion
de la informacion.

Por otra parte, se implement6 un nuevo formato para los documentos que elaboran los
organos delegacionales, con la finalidad de que puedan publicarse integramente y
nazcan, por asi decirlo, con una version publica que respete la privacidad, preocupado
por los datos personales, que tendran que ir ahora en un anexo.

Estas acciones son el primer paso del proceso de mejoramiento que este Instituto

Federal Electoral ha emprendido a partir de la evaluacion del Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas (CIDE). Las instancias involucradas seguiran trabajando para
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tener un Portal de Internet con los mas altos estandares de publicacion, accesibilidad y
arquitectura de la informacién.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Muchas
gracias, Consejera Electoral.

No habiendo mas intervenciones, se dan por recibidos los Reportes y por favor,
Secretario del Consejo, continle con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a los Proyectos de Resolucion del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto de diversas quejas
interpuestas sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento
de Partidos Politicos Nacionales, mismo que se compone de 16 apartados.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Sefora y
sefiores Consejeros y representantes, pregunto a ustedes si ¢desean reservar para su
discusion, algun apartado del presente punto del orden del dia?

Tiene el uso de la palabra el representante del partido politico Movimiento Ciudadano.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro Renddn: Gracias, Consejero Presidente. Para
reservar el apartado 15.10 del orden del dia.

ElI C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos:
Habiéndose...
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... Movimiento Ciudadano.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro Renddn: Gracias, Consejero Presidente. Para
reservar el apartado 15.10 del orden del dia.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos:
Habiéndose reservado exclusivamente el apartado 15.10 del orden del dia, le solicito
Secretario del Consejo, que tome usted la votacion con relacion a los demas apartados
gue integran este punto del orden del dia.

El C. Secretario: Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueban
los Proyectos de Resolucion de Consejo General del Instituto Federal Electoral,
identificados en el orden del dia como los apartados del 15.1 al 15.9 y del 15.11 al
15.16 del orden del dia, tomando en consideracion las fe de erratas circuladas
previamente asociadas a todos estos puntos que he mencionado.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.
Aprobados por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias,
Secretario del Consejo. Dado que fue reservado para discusion en lo particular el
apartado 15.10 de este punto del orden del dia, tiene la palabra el representante del
Partido Movimiento Ciudadano, el Licenciado Juan Miguel Castro Renddn.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro Rendon: Muchas gracias, Consejero
Presidente. El fundamento de este asunto viene a lo mismo de las sanciones que se
dieron en gastos de campafa, que se nos sanciona casi por igual a los partidos
politicos que integramos la Coalicion: Al Partido de la Revolucion Democratica, al
Partido del Trabajo y a Movimiento Ciudadano.

Debo insistir en este punto, porque como ustedes recuerdan tenemos pendientes
algunos asuntos en la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, donde hemos insistido que las faltas cometidas por los partidos politicos
coaligados deben de ser sancionadas de manera individual, atendiendo al grado de
responsabilidad de cada uno de los partidos politicos.

Por eso consideramos que la sancion no debe ser asi. ¢Por qué? Lo que aqui sefialo:
Si ven ustedes en el cuerpo de este asunto, se sanciona a la Coalicion por
publicaciones que se hicieron en cuanto a desplegados de diversos candidatos, da el
caso gque no es ningun candidato de Movimiento Ciudadano.

Pero mas aun, si ven ustedes, nos estan sancionando por un desplegado, esta en la
pagina 22 o 23 si mal no recuerdo, que saco el Partido de la Revolucion Democratica,
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donde dice: “AMLO representa el camino verdadero, Alfaro es un titere de Emilio”.
Deben recordar que Enrique Alfaro fue candidato de Movimiento Ciudadano en el
estado de Jalisco.

Aqui nos estan sancionando, entre otras cosas, por un desplegado en contra de
Enrique Alfaro. Con ello, se prueba que se analiza a fondo la participacion de cada
partido politico y de sus candidatos en este tipo de propaganda.

Si bien me van a decir, porque se liga al candidato a la Presidencia con cada uno de los
partidos politicos integrantes de la Coalicion.

Perfecto, pero insisto, esto nos lleva a insistir en la reflexion que ya ha sido
comprobada, que debe de crearse nuevos criterios, aplicarse con posterioridad vy
conociendo ampliamente los pardmetros de racionabilidad de estas sanciones, esto es
en manos de los Legisladores, pero muy bien nos lleva a la reflexion, porque si la
Reforma Electoral tir6 por tierra toda la fiscalizacion que el Instituto Federal Electoral
venia manejando, creo que es la prueba idénea de que esto estaba mal.

Este punto nos lleva a reflexionar que deben de crearse verdaderos criterios de
fiscalizacion con mucha antelacion y aprobados por ustedes, para que asi sean
aplicados...
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. nos lleva a reflexionar que deben crearse verdaderos criterios de fiscalizacién con
mucha antelacion y aprobados por ustedes, para que asi sean aplicados a los sujetos
que intervienen en estas situaciones de la fiscalizacion de los partidos politicos.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Muchas
gracias, sefor representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Doctor Benito Nacif Hernandez.

El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente. Buenas tardes a
todos.

Creo que este caso que ahora nos propone la Unidad de Fiscalizacion sancionar y que
tiene que ver con la propaganda emitida durante el periodo de las camparias, es decir,
propaganda electoral, nos presenta una situacion bastante singular, tal como la ha
descrito la representacion del Partido Movimiento Ciudadano.

Estamos ante un caso en el cual la aplicacion de los criterios que ha venido empleando
la Unidad de Fiscalizacion para determinar primero si se trata de propaganda electoral y
posteriormente, para determinar en segundo lugar las campafas beneficiadas por esa
propaganda electoral.

El criterio que se ha seguido en el caso de inserciones, en el caso de espectaculares es
que la aparicién del nombre del candidato es una prueba de intencion electoral y, por lo
tanto, es condicidén suficiente para que se considere propaganda electoral a favor de
esa candidatura en particular.

Aqui nos encontramos con un grupo de desplegados pero en uno de ellos en particular,
se promueve la candidatura presidencial de la Coalicion Movimiento Progresista, pero al
mismo tiempo en esa propaganda, firmada por uno de los partidos politicos de la
Coalicion, el Partido de la Revolucion Democratica, se hace una diferenciacion y se
hace una critica al candidato de Movimiento Ciudadano en la eleccion de Gobernador.

Entonces se plantea la disyuntiva de la participaciéon de Movimiento Ciudadano en la
Coalicion Movimiento Progresista, en la eleccion presidencial, lo hace corresponsable
de una propaganda electoral que al mismo tiempo esta claramente perjudicando o tiene
al menos esa intencion su Campafa Electoral Local.

Creo que la forma en que lo resuelve la Unidad de Fiscalizacion en este Proyecto de
Resolucién es tomar el hecho de que beneficia a una campafa presidencial y separar lo
Local de lo Federal. Y en la parte de lo Federal beneficia a una campafa en comun,
gue incluye a Movimiento Ciudadano y, por lo tanto, se le considera en la campafia
presidencial...
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... de los que incluye a Movimiento Ciudadano y, por lo tanto, se le considera en la
camparfa presidencial uno de los partidos politicos beneficiados por esa propaganda,
gue es sobre lo que tiene que pronunciarse el Instituto Federal Electoral.

Sobre la parte Local, eventualmente tendrd que pronunciarse la autoridad Electoral
Local. Ese es el criterio seguido por la Unidad de Fiscalizacién y, ciertamente, es un
criterio que tiene este efecto de que un partido politico se beneficia, por un lado, de la
misma propaganda, de la cual no es autor porque es claramente otro partido politico el
gue la esta emitiendo, porque va con ese otro partido politico en Coalicibn a una
campafa Presidencial.

Pero en lo local, hay una diferencia y los dos partidos politicos que van en Coalicién en
lo Federal, estan claramente compitiendo en las campafas locales.

En este aspecto, aun con sus limitaciones, creo que el criterio que aplica la Unidad de
Fiscalizacion me parece que es el mas armonico con la metodologia que ha seguido,
para imputar el gasto de campafa a una campafia especifica, que es el concepto de
campanfa beneficiada; y concluye que una de las campafas beneficiadas por éste fue la
de Andrés Manuel Lépez Obrador, el candidato de la Coalicion Movimiento Progresista
a la Presidencia de la Republica.

Me parece que esa conclusion es una conclusién que se sostiene y, por lo tanto, todas
las implicaciones que en términos de fiscalizacion tiene deben seguir. Hasta ahi
acompano.

En lo que si me voy a separar del Proyecto es en lo que concierne a la forma en que se
distribuye la multa entre los partidos politicos integrantes de la Coalicion; porque he
sostenido en este Consejo General, he presentado incluso un voto particular al
respecto, que la distribucion de las multas debe ser diferenciada entre los partidos
politicos integrantes de la Coaliciébn de acuerdo a su capacidad de pago, a sus propios
ingresos y que no puede simplemente aplicarse de una manera homogénea a todos y
cada uno de ellos, que contribuyeron financieramente al desarrollo de las campafias.

Por eso solicitaré que esa parte, Consejero Presidente Marco Antonio Bafios, se vote
de forma separada para que pueda mantener la posicion que he venido sosteniendo al
respecto.

Muchas gracias.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias,
Consejero Electoral.

El representante del Partido Movimiento Ciudadano desea formularle una pregunta,
¢Aceptaria usted?
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El C. Doctor Benito Nacif: Claro que si, con mucho gusto.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias,
Consejero Electoral. Proceda usted, sefior representante.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro Rendon: Gracias, Consejero Presidente.
Primero que nada, Consejero Electoral Benito Nacif, reconociendo ampliamente su
congruencia, porque usted desde un principio voto todos los procedimientos de
fiscalizacion en contra con voto particular, por las cuestiones que ya todos conocemos
de aplicar unos criterios que no habian sido aprobados por este Consejo General, sino
en forma unilateral por el titular de la Unidad de Fiscalizacion.

La pregunta concreta...
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... que no habian sido aprobados por este Consejo General, sino en forma unilateral por
el Titular de la Unidad de Fiscalizacion.

La pregunta concreta es ésta. En este caso concreto, pero en ninguna de las quejas
que a ultimas fechas se han resuelto y las que vengan, para dejar sin ningun pendiente,
como aqui se ha externado, para nada se hace una valoracién en cuanto a lo que la
Suprema Corte de Justicia sefial6 hace unas tres semanas de la presuncion de
inocencia que debe aplicarse en el Procedimiento Administrativo Sancionador.

Es una inconsistencia que vemos que debe llevar también a la reflexion de que no se
menciona para nada en estos procedimientos que se estan resolviendo.

¢No cree, usted, que deba tomarse en cuenta esta situacion y que fortaleceria la
posicion que ha tomado desde un principio?

Por su respuesta, muchas gracias.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Muchas
gracias, sefor representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Doctor Benito Nacif para contestar la
pregunta formulada.

El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente. También agradezco
a la representacion de Movimiento Ciudadano por la oportunidad de aclarar este punto.

La verdad es que me parece interesante el planteamiento de utilizar una presuncion
como la de inocencia en el caso de las quejas de fiscalizacion, pero en los criterios que
se han seguido en la Unidad de Fiscalizacion creo que esa presuncion, en el caso de
los partidos politicos, no aplica, porque el concepto mismo de campafia beneficiada,
independientemente de quién fue el autor que estuvo detras de la propaganda electoral,
el hecho de que haya beneficiados particularmente a una campafa, es una prueba
suficiente para imputarle ese gasto o ese beneficio a esa campafa y contabilizarlo
como tal.

Es un criterio que busca frenar cualquier forma de ilusion, cualquier forma por la cual se
busque financiar una campafa, sin que el gasto se le impute directamente a la
campafa misma.

Ese es el criterio que se ha aplicado hasta ahora y el concepto de campafia beneficiada
lo esta aplicando nuevamente aqui la Unidad de Fiscalizacion.

Gracias, Consejero Presidente.
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El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias,
Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Lorenzo Cordova.

El C. Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, Consejero Presidente. Este tema
que ha reservado la representacion de Movimiento Ciudadano creo que es un momento
oportuno para hacer una reflexién, precisamente en el sentido no necesariamente del
planteamiento respecto de esta queja, pero si respecto de la pertinencia de que este
tema sea un tema que continude siendo reflexionado.

El proceso de fiscalizacion de las campafas de 2012, es un proceso en el que se
pusieron de manera inédita, en muchos sentidos, aprueba las reglas mismas de
fiscalizacion que fueron introducidas, por un lado, en la Reforma Electoral de 2007-
2008; pero, por otra parte, las que esta misma autoridad electoral fue planteandose...
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. en la Reforma Electoral de 2007-2008; pero por otra parte, las que esta misma
autoridad electoral fue planteandose en el Reglamento de Fiscalizacion.

El Legislador Constituyente, ahora con la Reforma del 10 de febrero pasado, coloca el
tema de la fiscalizacion nuevamente como uno de los grandes ejes vertebrales, en
torno a los cuales tendra que abordar en la legislacion secundaria, apostando por un
cambio si, radical, todavia no sabemos, del modo en el que se realiza la fiscalizacion en
el érgano Electoral Federal hoy, Nacional mafiana.

Lo que si queda claro es que, sobre todo a la luz de la experiencia de la fiscalizacion de
las campanas de 2012, la primera vez en la que esas reglas se pusieron a prueba, en
un contexto de concurrencia de 3 elecciones federales. La primera vez que pasaron la
prueba del acido estas reglas fue en el Proceso Electoral Federal de 2009 y eso
provoco por cierto, una modificacion al Reglamento, que fue objeto de discusién en esta
misma mesa, antes de que nos incorporaramos los ultimos Consejeros Electorales a
esta institucion y que fueron en condiciones novedosas, porque habia coaliciones
parciales; novedosas porque habia coaliciones totales; novedosas porque habia por
primera vez la concurrencia, bajo estas normas, de tres distintos procesos electorales,
los de Presidente, Senadores y Diputados.

Aprobar dichas reglas, me parece que, mas alla de reeditar discusiones que fueron
objeto de polémica en este salon, creo que es pertinente reflexionar respecto del hecho,
y asi lo demuestra el Libro Blanco, o el adendum al libro blanco que en su momento, a
proposito del tema de fiscalizacién, elaboramos los Consejeros Electorales, con la
participacion de los partidos politicos, que estas reglas de fiscalizacion, que todavia
estan vigentes y con la que operaron en el ultimo Proceso Electoral, dificiimente
podriamos volver a aplicarlas en sus términos, en una nueva eleccion.

Las fortalezas, pero también las debilidades de esas reglas, se pusieron con una
claridad evidente, a la luz de aquel ejercicio.

De hecho, si no hubiera habido Reforma Electoral en el camino, si no hubiera habido
una transformacion del Instituto Federal Electoral al Instituto Nacional Electoral, como la
que se ha planteado, muy probablemente, es mas, lo digo de otra manera, con toda
seguridad estariamos por iniciar una discusion profunda de revision del Reglamento de
Fiscalizaciéon, porque era la conviccién plasmada por todos los Consejeros Electorales,
aunque con matices respecto del sentido de las propuestas en el Libro Blanco, que
esas reglas debian revisarse, y en algunos casos de manera particularmente profunda,
para enfrentar los dilemas que en su momento no se habian previsto y al que fueron
sometidas precisamente durante el ejercicio de fiscalizacion de las campafias de 2012.

La historia de la autoridad electoral, particularmente en el tema de la fiscalizacién, ha
sido un tema que puede interpretarse bajo una légica de ensayo y error. Siempre el
tema de dinero y del control de los dineros de los partidos politicos, siempre hay areas
de mejora y siempre hay necesidades que tienen que paliarse, mediante la revision de
las normas que rigen esta materia...
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. siempre hay areas de mejora y siempre hay necesidades que tienen que paliarse
mediante la revision de las normas que rigen esta materia.

La queja que hoy ha reservado el Partido Movimiento Ciudadano para su discusion, me
parece que pone en evidencia precisamente dos de los temas que fueron sefalados en
su momento como temas de necesaria revision que son, como se ha mencionado aqui,
el de la campafia beneficiada, por un lado.

Por otro lado, el polémico tema del prorrateo de los gastos que benefician a varias
campafas, entre dichas campafas, mas todavia cuando en el escenario de las
coaliciones estamos ante un escenario de que son varios los partidos politicos
involucrados.

Son reglas que a muchos nos dejaron insatisfechos, pero fueron las reglas, éstas del
prorrateo, aceptadas en esta mesa, no impugnadas y de las cuales como lo sostuve en
aguella ocasion, todos los partidos politicos, desde que éstas han estado presentes, en
mayor 0 en menor medida se han beneficiado. No son reglas nuevas, son reglas que
acompafan la historia misma de la fiscalizacion desde finales de la década de los
noventa, pero son reglas que evidentemente ante los nuevos contextos de exigencia de
la politica y de la competencia electoral deben ser profundamente revisadas.

¢Le tocara a esta institucion revisarlas, al Instituto Nacional Electoral? No lo sé, pero se
ha abierto una venta de oportunidad, particularmente importante con la Reforma
Electoral para que el propio Poder Legislativo discuta, en esa sede, la pertinencia o no
de figuras como las que he mencionado.

Estoy convencido, insisto, que de no haber habido una Reforma Electoral, tendriamos
que haber iniciado una discusion importante, a proposito del Reglamento. Entre otras
cosas, porque algo que el Reglamento no aclaraba, algo que el Reglamento, insisto, en
lo que el Reglamento vigente no fue impugnado, fue el hecho de que los criterios que
debian ser aplicados en la fiscalizacion por parte de la Unidad de Fiscalizacion debian
primigeniamente haber sido discutidos y aprobados por este Consejo General.

Estoy convencido, y eso es algo que esta colocado precisamente como una sugerencia,
Nno necesariamente unanime, pero como una sugerencia a considerar en el Libro
Blanco, que los criterios, por ejemplo, como el de campafia beneficiada debian ser
objeto de una discusién neutra, es decir, a priori, no condicionada al caso concreto en el
Consejo General.

Ojala, creo pero es mi posicion particular, que en todo caso, si no es algo que el

Legislador en el tramo por venir en la Reforma Electoral incorpora, ojala que en el futuro
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral lo establezca asi.
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Conocer reglas y criterios de manera clara y especifica antes de que arranque la
fiscalizacion es lo mejor en términos de la certeza y de la claridad con la que la
fiscalizacion misma va a ser instrumentada.

Pero se da la casualidad de que el Reglamento vigente no lo establecid, creo que fue
un error, creo que debié haber sido incorporado. Pero aqui no se trabaja con los “debio
haber sido”, sino con lo que las reglas buenas o malas, las reglas que por todos son
conocidas.

No quiero hacer un alegato particular respecto de este tema especifico, de esta queja
en especifico, porque es una queja, que para bien o para mal, sigue una serie de
criterios y la consistencia de la autoridad electoral, en este sentido, me parece que es
importante.
Han sido...
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... porque es una gqueja, que para bien o para mal, sigue una serie de criterios y la
consistencia de la autoridad electoral, en este sentido, me parece que es importante.

Han sido practicados, no creo que sean necesariamente los mejores criterios, aqui
mismo se ha abierto una polémica muy importante en términos de lo que las camparfas
beneficiadas significan y se trata de un tema que esta lejos de estar cerrado.

Por no hablar de las reglas de prorrateo, por no hablar precisamente del criterio que ha
venido sosteniendo Movimiento Ciudadano desde hace mucho tiempo, a propdsito de la
equidad en el tratamiento de los partidos politicos que son sancionados, respecto de
como se les grava una sancion a propadsito del rebase de los topes de campaiia.

Pero son los criterios, algunos buenos, otro malos que ha venido utilizando esta
autoridad electoral y que en todo caso tendran que revisarse y este es un momento
oportuno para hacerlo, antes de que arranque el Proceso Electoral, antes de que a las
sesiones de la autoridad electoral se le quieran leer intencionalidades politicas para
poder desahogar sea en la sede Legislativa, sea en su momento administrativa, aqui en
el Instituto Nacional Electoral, estos temas para evitar que se conviertan o se repitan las
polémicas durante el Proceso Electoral por venir.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Muchas
gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Ricardo Mejia Berdeja, Consejero del Poder
Legislativo por la Fraccion Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano.

El C. Consejero Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, Consejero Presidente.

Ni siquiera es un asunto de los criterios anteriores, es simplemente una Resolucion
absurda, o sea, el agraviado aqui es Movimiento Ciudadano, es evidente que el
candidato mas fuerte en el Proceso Electoral del estado de Jalisco fue Enrique Alfaro,
fue una diferencia menor con el que hoy es Gobernador, pero evidentemente €l gano
contundentemente en toda el area metropolitana de Guadalajara; el desplegado se
publica en ese lugar.

En todo caso, aqui somos un partido politico agraviado porque el objetivo del
desplegado era desprestigiar a Enrique Alfaro, tratar de generar ahi una confusion y
aparte hacer un poco de guerra sucia en contra de su candidatura, en donde era Unica
y exclusivamente candidato de Movimiento Ciudadano, ahi no ibamos en Coalicion.
Ahora resulta que nos multan porque agredieron a Enrique Alfaro.

Aqui lo menos importante era el tema de Andrés Manuel Lopez Obrador, con todo

respeto, era el pretexto para agredir a Enrique Alfaro, manifestando una supuesta
diferenciacion y asimilandolo como un titere, asi dice el desplegado, de otro personaje
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politico del estado de Jalisco, ajeno a nuestro partido politico, el exgobernador Emilio
Gonzalez.

Es decir, aqui ni siquiera es un asunto de criterios de campafas beneficiadas, ni
siquiera es un asunto de que si era Campafia Federal o Local, aqui el tema es que la
intencion politica del desplegado era desprestigiar a Enrique Alfaro.

Lo podemos leer, dice: “Andrés Manuel Lopez Obrador representa el cambio verdadero,
Enrique Alfaro es un titere de Emilio”. Eso dice el desplegado.

¢, Cudl era la finalidad evidente, notoria? Golpear a Enrique Alfaro.

Ahora, en el colmo del absurdo, somos multados porque agredieron a Enrique Alfaro y
le pusieron Andrés Manuel Lépez Obrador en el desplegado.

Me parece que no hay una equiparacion, porque aunque nosotros, desde Movimiento
Ciudadano hemos diferido en que se haga tabla rasa en las multas, tratandose de los
mismos partidos politicos de la Coalicion y que cada quien, en todo caso, pague por sus
culpas, por sus hierros en la comprobacion o por sus actos y aqui ni siquiera se trata de
eso...
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... pague por sus culpas, por sus hierros en la comprobacion o por sus actos y aqui ni
siquiera se trata de eso: Aqui el tema es que el desplegado tenia la intencién de afectar
al candidato a Gobernador del estado de Jalisco de Movimiento Ciudadano, Enrique
Alfaro, haciendo una mezcla con la campafna Federal, donde evidentemente ibamos en
Coalicion.

Nos parece que si hubiera un andlisis serio de este Proyecto de Resolucion,
evidentemente se tendria que exonerar a Movimiento Ciudadano porque es convertir un
agravio, una candidatura ahora en propaganda de nosotros, lo cual es totalmente
absurdo; por esa razén, lo que nosotros planteariamos es que en el caso de
Movimiento Ciudadano quedara sin efecto esta multa.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Muchas
gracias, sefor Diputado.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Maria Marvan.
La C. Doctora Maria Marvan Laborde: Muchas gracias.

Suscribo lo dicho por mis colegas, los Consejeros Electorales, y quiero subrayar a
riesgo de convertir la mesa de Consejo General en un seminario, que no es mi
intencion, la importancia que tiene este punto hacia el futuro especialmente complicado,
ya que en la ley por venir por primera vez se va a separar el castigo a los partidos
politicos del castigo a los candidatos.

En la forma en la que esta establecido, los partidos politicos recibirdan multas y los
candidatos podran ser castigados con la pena maxima, que es en realidad
desconocerles su triunfo. Esto, sin lugar a dudas, supone que los sefiores Legisladores
le impriman toda la claridad posible a las leyes; y ya propiamente el Instituto Nacional
Electoral a los Reglamentos.

Creo que sera necesaria una reingenieria, desde el proceso de entrega de recursos a
los partidos politicos y a los candidatos, las responsabilidades desde el principio de
unos y otros; y esto desde luego cambiara de manera sustantiva el sistema de
fiscalizacion.

Creo que de cara al futuro, si sera muy importante que no sea solamente con base en
el Reglamento, y en ese sistema de prorrateo que hoy se considera poco apropiado,
poco justo, poco oportuno por la gran mayoria de los miembros del Consejo General, a
pesar de que sea un Reglamento aprobado y que esté firme; de cara al futuro, insisto,
porque por primera vez se separara la fiscalizacion en donde los candidatos podran
recibir castigos de manera independiente o concomitante a la de los partidos politicos.
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El reto que tenemos por delante como sociedad mexicana no es pequefio, y la
responsabilidad de los Legisladores en esto, tendra que atenderse.

Tema que por cierto, he de decir, esta dentro del documento que entregamos ya a los
partidos politicos y a ambas Camaras; pero no gueria perder la oportunidad de sefialar
esto.

Es cuanto.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias,
Consejera Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Volviendo al caso donde tenemos la propaganda a favor de la campafna Presidencial,
pero en contra de una campafia de Gobernador especifica, creo que para aplicar de

forma...
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... pero en contra de una campafa de Gobernador especifica, creo que para aplicar de
forma sistematica y darle sentido al criterio, tal como lo propone la Unidad de
Fiscalizacion, me parece que se debe separar la parte Local de la parte Federal, de
acuerdo con el mismo Acuerdo de prorrateo aprobado por la Unidad de Fiscalizacion,
en su momento, segun el cual, a la parte Federal, cuando tenemos este tipo de
propaganda genérica mixta, a la parte Federal le debe corresponder solamente el 64
por ciento del costo de esta propaganda y a la campafa Local le debe corresponder el
36 por ciento, si no mal recuerdo.

Entonces, esto significa que el gasto que se le impute a la camparfia Presidencial de la
Coalicion Movimiento Progresista, no es la totalidad del costo de la insercion, sino nada
mas el 64 por ciento, de acuerdo con lo establecido por la propia Unidad de
Fiscalizacion en su momento, y creo que esto implica, por lo tanto, modificar el monto
de la sancion por rebase de tope de gastos de campafia.

Dado que esto, como los anteriores, se reportaron como gastos ante la autoridad Local
correspondiente, lo que aplica es una amonestacion por lo que corresponde a la
infraccién de no reportar los gastos, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacion.

Esa seria mi propuesta, Consejero Presidente. Muchas gracias.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Muchas
gracias, Consejero Electoral.

El Diputado Ricardo Mejia Berdeja desea formularle una pregunta. ¢Acepta usted la
pregunta?

El C. Doctor Benito Nacif: Claro que si, con mucho gusto.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Proceda,
sefor Diputado.

El C. Consejero Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, Consejero Presidente. Consejero
Electoral Benito Nacif, usted seguramente leyo el texto del documento y puede advertir
que la intencién es agredir a Enrique Alfaro, que era el candidato de Movimiento
Ciudadano a Gobernador.

La pregunta seria: ¢ En qué se beneficid Movimiento Ciudadano con un desplegado que
lo que buscaba era desacreditar a su candidato a Gobernador? Donde, ademas, estaba
en franca competencia por la gubernatura del Estado.

Es decir, aqui ni siquiera es un asunto de criterios de la Unidad de Fiscalizacion que
podemos tildar de absurdos, ni siquiera son los criterios, aqui es evidente que esto no
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es propaganda que nos genera un beneficio. Esto, en todo caso, es un ataque al
candidato de Movimiento Ciudadano a Gobernador.

Lo de la Campafa Presidencial fue un pretexto para golpear al candidato a Gobernador,
gue estaba disputando con amplias posibilidades, la gubernatura del Estado.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias,
sefior Diputado. Para responder, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito
Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente. Interpreto el desplegado
con un mensaje que se puede simplificar de la siguiente manera: Vota por Andrés
Manuel Lopez Obrador, no votes por Alfaro. Ahi claramente: “AMLO representa el
camino verdadero, Alfaro es un titere de Emilio”, es el encabezado, hay claramente
una...
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... Claramente, “Andrés Manuel Lopez Obrador representa el camino verdadero, Enrique
Alfaro es un titere de Emilio Gonzalez”, es el encabezado, hay claramente una
promocién de la candidatura de Andrés Manuel Lépez Obrador, que es la candidatura
de la Coalicidon Movimiento Progresista.

Por otro lado, hay una campafa negativa en contra del candidato de Movimiento
Ciudadano a la gubernatura del estado de Jalisco. Por eso creo que tenemos que
separar las dos cosas, para fines de fiscalizacion y de imputar el gasto. La parte
correspondiente a la campafa presidencial, imputarsela a Movimiento Progresista. Esa
es la parte en la que se beneficia Movimiento Ciudadano como miembro de la Coalicion
Movimiento Progresista.

Desde luego, en lo que concierne a su camparia local al Gobierno del estado de Jalisco,
esta publicidad lo perjudica, pero eso tiene que juzgarse y se ha juzgado ya, de acuerdo
con los criterios de fiscalizacién que prevalecen en el estado de Jalisco.

Por lo que concierne a lo Federal, se debe aplicar el criterio de prorrateo, entre gasto
Local y gasto Federal, porque hay una campafa Federal beneficiada.

Es cuanto, Consejero Presidente y gracias por la oportunidad.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias,
Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Ricardo Mejia, del Poder Legislativo, por el
Partido Politico Movimiento Ciudadano.

El C. Consejero Ricardo Mejia Berdeja: Abundando, Consejero Presidente. Todo el
desplegado, toda la estructura es un contraste para golpear a Enrique Alfaro. Dice:
“AMLO si, el cambio verdadero, no representa los intereses mas corruptos de la
derecha panista”. Eso dice el desplegado, no es alusion.

Luego dice: “Enrique Alfaro si es el candidato de Emilio y representa la continuidad, la
mas retrograda del Gobierno panista”.

Es decir, toda la estructura del desplegado es atacar al candidato de Movimiento
Ciudadano Enrique Alfaro. Lo de AMLO es claramente un pretexto para tratar de marcar
un... ni siquiera pasa como propaganda, esto es guerra sucia en todo caso.

Como vamos a reportar un gasto de campafa algo que es una agresion directa a
nuestro partido politico y al candidato de nuestro partido politico. Esto no resiste, lo digo
con toda honestidad, no resiste ninguna prueba, o sea, porque diga AMLO ya es
propaganda, verdaderamente eso es absurdo.
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Toda la estructura es decir AMLO y contrastarlo con Enrique Alfaro, cuestionando en
todo el cuerpo al candidato de Movimiento Ciudadano a Gobernador.

Me parece que aqui no cabe que sea propaganda, o sea, ni es propaganda para
Andrés Manuel Lopez Obrador y si es una agresion directa a un candidato. Y ahora
resulta que nos beneficiamos de este panfleto.

Eso es verdaderamente absurdo y esto no tiene absolutamente nada que ver con las
reglas de fiscalizacion o que si la ley electoral se va a hacer de la mejor manera, que
nosotros evidentemente ahi tenemos nuestra posicion y seria otro debate.

Pero me parece que en todo caso esto debia ser guerra sucia, no propaganda y menos
propaganda de Movimiento Ciudadano, seria verdaderamente kafkiano, eso que nos
guieran cargar una propaganda de un candidato nuestro que es agredido.

Le pido al Consejo General que pueda hacer una reconsideracion...
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... una propaganda de un candidato nuestro que es agredido.

Le pido al Consejo General que pueda hacer una reconsideracion y, en todo caso,
exonerarnos a nosotros de este golpe politico que recibimos en plena campafa federal
y local en el afio 2012.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias,
sefor Diputado.

Tiene el uso de la palabra el representante del Partido Movimiento Ciudadano,
Licenciado Juan Miguel Castro Rendon.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro Renddn: Gracias, Consejero Presidente. Lo que
quisimos hacer fue provocar una reaccion de ustedes, y creo que lo logramos y que
ojala de esto también se den cuenta en el Tribunal Electoral.

¢Por qué? Es verdad como lo sefialé también el Consejero Electoral Lorenzo Cérdova,
se trataba del primer acto de aplicacion del Reglamento de Fiscalizacion en una
Eleccion Presidencial, de Diputados y Senadores, aunque algun otro Presidente del
Instituto Federal Electoral dijo que no se trataba del primer acto de aplicacion.

Es verdad, el mismo Libro Blanco sefiala esa inconsistencia de la fiscalizacion, pero
todo nos lleva a la reflexion y, sobre todo, a nuestros Legisladores de que las leyes
secundarias que se construyan, particularmente en el rubro de la fiscalizacién deben de
ser lo mas transparentes y precisas posibles para que no sucedan estas situaciones.

Agradezco y reconozco la participacién de ustedes, que era lo que buscabamos, no es
tanto esta queja, la sancién es minima, pero si queda una gran reflexion de que estaba
mal la fiscalizacion y que esto se debe enderezar, conocer los criterios antes de que se
apliquen y ser aprobados por la autoridad colegiada que maneja la naturaleza electoral.

Muchas gracias.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias,
sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el representante del Partido Accion Nacional, Licenciado
Rogelio Carbajal.

El C. Licenciado Rogelio Carbajal: Voy a defender el punto de vista del representante
del Partido Movimiento Ciudadano, creo que tienen absoluta razon. Lo que ha
planteado el Diputado Ricardo Mejia, suponiendo que hubiesen presentado una queja
por propaganda denigratoria, el Partido Movimiento Ciudadano, y que esa hubiese
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prosperado, no lo sé, ustedes conocen cual es mi opinion respecto de ese tipo de
guejas, pero el caso es que el marco juridico asi esta.

Seria contradictorio que se hubiese sancionado eventualmente esa propaganda y que
por otro lado en materia de fiscalizacion se esté sancionando al partido politico que creo
que es agraviado de esa publicidad.

Creo que si esta claro que hay una intencién del desplegado, claramente fue pagado
por un partido politico, que no es el de Movimiento Ciudadano y creo que la sancién no
deberia alcanzar a Movimiento Ciudadano.

Si no se reportd ese desplegado o esa propaganda, me parece que quien debe ser
sancionado es quien hizo esa erogacion y que no informo a la autoridad electoral.

Aqui creo que hay una reflexion muy importante respecto de los tan famosos y llevados
y traidos “criterios de fiscalizacion”, que creo que no se deben tomar como si fuesen la
ltima palabra y que éstos son imborrables o que no pueden ser modificados.

Creo que cuando las evidencias son tan claras y contundentes...
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... como si fuesen la ultima palabra y que éstos son imborrables o que no pueden ser
modificados.

Creo que cuando las evidencias son tan claras y contundentes, como en este caso, es
evidente que ese criterio no debe aplicarse, es claro y es evidente que en este caso hay
un responsable, un beneficiado y que ese responsable y ese beneficiado es quien debe
absorber la totalidad de la sancion. Esa es la opinidén que tengo de haber escuchado las
intervenciones de los representantes de Movimiento Ciudadano, tanto del partido
politico como del Poder Legislativo.

Creo que este concepto de campafias beneficiadas, que otra vez son estos criterios que
han ido y venido, y que en el caso de las coaliciones ademas tienen que ver también
con un tema que se ha discutido mucho en esta mesa, el tema de los prorrateos y que,
por lo tanto, también la sancidn es prorrateada, es dividida entre dos, entre tres o entre
guienes son coaligados, pero en este caso, repito, me parece que la evidencia es
contundente y que no debiera sancionarse a un partido politico que resulta ser
agraviado por esa publicidad, mas alla del contenido del desplegado, por supuesto.

Pero si llamaria a la reflexion de la sefiora y de los sefiores Consejeros Electorales
respecto que si se esta cometiendo una injusticia aplicando sin razén, sin mayor
reflexion un criterio que en primera instancia pareceria adecuado, pero cuando uno
conoce el caso, tanto de quién eroga el gasto como el contenido de la publicidad, pues
uno llega a la conclusion de que ese criterio no es aplicable.

Razonablemente creo, Consejera Electoral, Consejeros Electorales, que si deberian
modificar la sancion y si deberian, en este caso, hacer a un lado el criterio que han
adoptado para, en el caso concreto, juzgar de una forma mas justa.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Muchas
gracias, sefor representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias, Consejero Presidente. Para algunas precisiones.
Primero. La propaganda esté definida en la misma Constitucion Politica, en el articulo
41, como aquellas expresiones a favor o en contra de un partido politico o candidato. Es
decir, la propaganda no solamente es propaganda positiva, por asi decirlo, también el
concepto de propaganda se extiende a actos de expresién que pueden invitar a votar
en contra o abstenerse de votar por determinado candidato.

Segundo. El contenido de esta propaganda es claramente un contenido complejo, es a
favor de un candidato y en contra de otro candidato y el propdsito de este mensaje es
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invitar a votar a favor del candidato Presidencial de la Coalicion Movimiento Progresista,
pero de abstenerse de votar por el candidato del Partido Movimiento Ciudadano.

Este mensaje complejo creo que hay que también separarlo en sus dos partes, hay una
parte que corresponde a la campafa Presidencial y esa parte representa un beneficio a
la campafa Presidencial, es un concepto contemplado en el Reglamento de
Fiscalizacion, que se llama gasto genérico mixto...
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. a la campafa Presidencial, es un concepto contemplado en el Reglamento de
Fiscalizacion, que se llama gasto genérico mixto.

Si al Instituto Federal Electoral le correspondiera pronunciarse sobre a quién imputar el
beneficio de la parte local, me pronunciaria en ese caso hipotético, porque es el imputar
al partido politico que publicé la propaganda, que seria en este caso el Partido de la
Revoluciéon Democratica.

Pero esa es una materia local, alguien mas lo juzgd, al Instituto Federal Electoral sélo le
corresponde juzgar qué hacer con el beneficio a la campafa presidencial, porque es
materia Federal; y lo que hace es imputarlo en su totalidad la parte Federal a la
campafa presidencial porque no se mencionan otros candidatos federales, salvo el
candidato presidencial.

Creo que el criterio esta adecuadamente aplicado, tal como se desprende de lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacion. Por eso, con la adecuacion que he
propuesto de separar la parte Local de la parte Federal, estoy a favor de este Proyecto
de Resolucion, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Gracias,
Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Ricardo Mejia Berdeja, Consejero del Poder
Legislativo por el Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

El C. Consejero Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, Consejero Presidente.

Primero que nada, gracias al representante del Partido Accion Nacional, Rogelio
Carbajal, creo que es razonable y justo lo que comenta, que ademas no es porque sea
Movimiento Ciudadano, es porque tiene que ver con la légica politico-electoral y con lo
que es justo.

No puede uno simplemente aplicar una sancién porque se dice el nombre de un
candidato, aunque como es el caso, evidentemente el nombre de AMLO y de Lopez
Obrador se usa como coartada para un ataque directo al candidato a Gobernador de
Movimiento Ciudadano.

Si uno revisa el texto del documento, en la parte de AMLO simple y sencillamente es en
sentido negativo, ni siquiera hablan de su programa de gobierno ni de su proyecto; es
simplemente como pretexto para golpear en este columna a Enrique Alfaro, que es el
destinatario del desplegado.

O sea, este desplegado es guerra sucia, es propaganda negra, es golpear al candidato
a Gobernador de Movimiento Ciudadano. Tan fue asi, que Enrique Alfaro presento,
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después de que se publicd este desplegado, una denuncia ante la Procuraduria por
difamacién, por un lado, porque aqui hay imputaciones calumniosas, y desde luego
procedi6 a nivel local.

Nos parece que no es el caso, esta autoridad no puede actuar mecanicamente sélo
porque vea publicado el nombre del candidato presidencial; cuando del contexto
general del desplegado, queda claro que no es el afan de propagandizar ni de exaltar al
candidato para pedir el voto; sino de denigrar a otro contendiente en la campafia Local,
que era el candidato a Gobernador.

Si medimos incluso por palabras, el 70 por ciento del texto esta destinado a agredir a
Enriqgue Alfaro; entonces no nos parece que aqui se puedan utilizar los criterios
“sacrosantos” de la Unidad de Fiscalizacion y que, ademas, estos criterios no son las
Sagradas Escrituras, estan para que esta autoridad interprete en funcién de la légica,
en funcion del contexto, en funcién de todo lo que dice el documento.

Es claro que este documento es para denigrar al candidato a Gobernador de
Movimiento Ciudadano, que no es propaganda de nosotros, ni siquiera es propaganda
de Andrés Manuel Lopez Obrador, simplemente utilizaron de pretexto la figura del...
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Movimiento Ciudadano, que no es propaganda de nosotros ni siquiera es
propaganda de Andrés Manuel Lopez Obrador, simplemente utilizaron de pretexto la
figura de Andrés Manuel Lopez Obrador para golpear a Enrique Alfaro, porque en
ningln momento exaltan su programa, simplemente hacen un contraste tramposo para
golpear al candidato de Movimiento Ciudadano, golpear y asociarlo, ademas, a la figura
del ex Gobernador del estado de Jalisco.

Por esa razon, nosotros si hacemos un llamado a este Consejo General, para que
reconsidere esta multa. Gracias.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Muchas
gracias sefior Diputado.

Al no haber mas intervenciones, vamos a proceder a la votacién correspondiente,
Secretario del Consejo, de la siguiente manera:

Primero, en lo general, el Proyecto y dejariamos para una votacion en lo particular el
Punto Resolutivo Cuarto, conforme a la propuesta formulada por el Consejero Electoral
Benito Nacif quien, de acuerdo con su criterio, no estd de acuerdo en las multas
equivalentes a los partidos politicos que integran la Coalicion; criterio que ha sido
sostenido por él en discusiones similares en otros asuntos.

También incluiriamos la propuesta del propio Consejero Electoral Benito Nacif, relativa
a que se separe, en lo que se refiere a la insercibn que ha sido motivo de esta
discusion, son tres inserciones, una en lo particular que es motivo de esta discusion
sostenida en la mesa, en la cual no se estaria tomando en consideracion, para efectos
de sancion, la parte del costo de la insercion que tiene que ver con el ambito Local y
solamente se tomaria, para efectos de la sancion, la parte del costo que tiene que ver
con la eleccion de caracter Federal, respetando el criterio de prorrateo sostenido por la
Unidad de Fiscalizacion, donde el 64 por ciento aproximadamente de este costo es lo
que tiene que ver con la parte Federal y el resto con la parte Local.

Asi que, esta cuestion seria sometida también a votacion en la parte general del
Proyecto de Resolucion.

Por favor, Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente. Sefiora y sefores
Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba en lo general el Proyecto de
Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral, separando de esta
votacion en lo general el Punto Resolutivo Cuarto que someteré a consideracion en lo
particular posteriormente y considerando en esta votacion en lo general la fe de erratas
circulada previamente, asi como la propuesta que ha formulado el Consejero
Presidente.

62



El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafios: Secretario
del Consejo, un segundo, tenemos una mocidon de procedimiento de parte del
Consejero Electoral Lorenzo Cérdova, a quien le doy la palabra.

El C. Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello: Gracias, Consejero Presidente. Creo que la
propuesta del Consejero Electoral Benito Nacif tiene visos de ser aceptada y tiene una
razonabilidad, y dado que estamos separando un monto que tiene que ver con un gasto
gue nosotros estamos juzgando tiene que ver con el ambito Local, me parece que lo
pertinente, aunque de ahi viene la notificacion, es hacer del conocimiento a la autoridad
electoral Local el punto, simple y sencillamente para cubrir el expediente.

Es lo que normalmente hacemos cuando tenemos un prorrateo que determinamos que
en parte se beneficia al &mbito Local.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafios: Estaria
entendiendo que lo que esta proponiendo es agregar una vista al érgano electoral local,
para los efectos conducentes, remitiendo copia del expediente.

El C. Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Asi es, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Incluyalo
de esa manera, Secretario del Consejo.

Una segunda mocion de procedimiento del representante del Partido Movimiento
Ciudadano. Por favor.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro Rendon: Gracias, Consejero Presidente. En el
sentido de que si se va a manejar, como se ha dicho o como se ve aqui, por ustedes, el
Primer Punto Resolutivo en cuanto a Movimiento Ciudadano debe ser parcialmente
fundado, no como esta fundado.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafios: El Punto
Resolutivo tiene una votacion en lo particular...
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... ho como esta fundado.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafios: El Punto
Resolutivo tiene una votacion en lo particular.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro Renddn: La queja es fundada y con esas
consideraciones que se han vertido sobre la mesa, considero que en cuanto a
Movimiento Ciudadano, es parcialmente fundada.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafios: Entonces
lo que nos esta planteando es una solicitud de una votacién en lo particular del Punto
Resolutivo Primero.

En consecuencia, tendriamos dos votaciones en lo particular, una relativa al Punto
Resolutivo Primero y otra con relacion al Punto Resolutivo Cuarto, debiendo someterse
primero a votacion las redacciones originales de la propuesta que esta contenida en el
Proyecto de Resolucion y en la votacion general, la propuesta del Consejero Electoral
Benito Nacif, agregando la vista que ha planteado, me parece con un criterio de logica
juridica, el Consejero Electoral Lorenzo Cordova.

Tome la votacion por favor, Secretario del Consejo.
El C. Secretario: Con mucho gusto Consejero Presidente.

Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba en lo general el
Proyecto de Resoluciéon del Consejo General del Instituto Federal Electoral, identificado
en el orden del dia como el apartado 15.10, excluyendo de esta votacion en lo general,
los Puntos Resolutivos Primero y Cuarto, para una votacion en lo particular;, e
incluyendo en esta votacion en lo general, la fe de erratas circulada previamente, la
precision que hizo el Consejero Presidente en su primera intervencion al proponer la
votacion, asi como la propuesta del Consejero Electoral Lorenzo Cordova, a fin de dar
vista a la autoridad local en los términos por €l presentados.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor.

Aprobado por unanimidad en lo general.

Ahora, sefiora y sefiores Consejeros Electorales, someto a la consideracion en lo
particular el Punto Resolutivo Primero, en los términos del Proyecto de Resolucion

originalmente circulado.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestado.
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Aprobado el Punto Resolutivo Primero por unanimidad, en los términos del Proyecto de
Resolucién originalmente circulado. Es decir, declararlo fundado.

Ahora, sefiora y sefiores Consejeros Electorales, someto a su consideracion ahora en
lo particular, el Punto Resolutivo Cuarto, primero, en los términos del Proyecto de
Resolucioén originalmente circulado.

Quienes estén a favor, de esa propuesta, sirvanse manifestarlo.

3 votos.

¢ En contra?

1 voto.

Aprobado el Punto Resolutivo Cuarto, en los términos del Proyecto de Resolucion
originalmente circulado, por 3 votos a favor y 1 voto en contra.

Tal como lo establece, Consejero Presidente, el Reglamento de Sesiones de este
organo colegiado, procederé a realizar el engrose, de conformidad con los argumentos
expuestos.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafos: Muchas
gracias Secretario del Consejo. Y también, una vez que esta Resolucion cause Estado,
por favor sirvase publicarla en el Diario Oficial de la Federacion y por favor, continte
con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: Con mucho gusto Consejero Presidente.

El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a Asuntos Generales.

El C. Consejero Presidente Provisional, Maestro Marco Antonio Bafios: Sefioras y
seflores Consejeros y representantes, en términos de lo previsto por el articulo 13,
parrafo 11 del Reglamento de Sesiones del Consejo General, nuevamente les consulto
si alguno de ustedes desea agendar algin asunto, en lo que pareciera ser la dltima
sesion ordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

No habiendo asuntos de caracter general, sefioras y sefiores Consejeros y
representantes, se han agotado los asuntos de la sesion, por lo cual se da por
concluida la misma.
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