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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

INE/JGEO7/2019

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN CAMBIOS DE ADSCRIPCION DE
MIEMBROS DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL EN
CARGOS DE VOCAL EJECUTIVO LLOCAL

V.

ANTECEDENTES

El 30 de octubre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
emitié el Acuerdo INE/CGS09/2015, mediante el cual aprobé el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa (Estatuto), que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de enero de 2016, entrando en vigor el dia habil siguiente al
de su publicacion.

El 29 de febrero de 2016, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral (Junta) emitié el Acuerdo INE/JGE58/2016, mediante el cual aprobd
los Lineamientos para el cambio de adscripcion y rotacion de los Miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional
Electoral (Lineamientos).

El 10 de octubre de 2018, la Junta aprobo el Acuerdo INE/JGE164/2018,
mediante el cual aprobé modificaciones a los Lineamientos, los cuales, a su
vez, fueron modificados el 13 de diciembre de 2018, por el mismo dérgano
colegiado, mediante Acuerdo INE/JGE227/2018.

El 10 de enero de 2019, mediante oficio INE/SE/0017/2019, suscrito por el Lic.
Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral,
se instruyé a la Direccidén Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional
(DESPEN}) dictaminar los cambios de adscripcion de los siguientes miembros
del Servicio Profesional Electoral Nacional (Servicio):
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Nombre

Cardenas

Lic. Pablo Sergio Aispuro

Adscripcidén actual
Vocal Ejecutivo en la Junta Local
Ejecutiva en el estado de
Morelos.

Adscripcion propuesta
Vocal Ejecutivo en la Junta
Local Ejecutiva en el estado de
San Luis Potosi,

Lic. Ana Lilia Pérez
Mendoza

Vaocal Ejecutiva en la Junta Local
Ejecutiva en el estado de San
Luis Potosi.

Vocal Ejecutiva en la Junta
Local Ejecutiva en el estado de
Querétaro.

Lopez

Lic. Ma. del Refugio Garcia

Vocal Ejecutiva en la Junta Local
Ejecutiva en el estado de
Querétaro.

Vocal Ejecutiva en la Junta
Local Ejecutiva en el estado de
Morelos.

Lic. José Luis Vazquez
Lopez

Vocal Ejecutivo en la Junta Local
Ejecutiva en el estado de
Chiapas.

Vocal Ejecutivo en la Junta
l.ocal Ejecutiva en el estado de
Coahuila.

Lic. Arturo de Ledn Loredo

Vocal Ejecutive en la Junta Local
Ejecutiva en el estado de
Nayarit.

Vocal Ejecutivo en la Junta
Local Ejecutiva en el estado de
Chiapas.

Mtro. Eduardo Manuel
Trujitlo Trujillo

Vocal Ejecutivo en la Junta Local
Ejecutiva en el estado de
Tamaulipas.

Vocal Ejecutivo en la Junta
Local Ejecutiva en el estado de
Nayarit.

Ramirez

Mtra. Olga Alicia Castro

Vocal Ejecutiva en la Junta Local
Ejecutiva en el estado de
Sonora.

Vocal Ejecutiva en la Junta
Local Ejecutiva en el estado de
Tamaulipas.

Lic. Martin Martinez
Cortazar

Vocal Ejecutivo en la Junta Local
Ejecutiva en el estado de
México.

Vocal Ejecutivo en la Junta
Local Ejecutiva en el estado de
Sonora.

Castillo

Dr. Marcos Rodriguez Del

Vocal Ejecutivo en la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Puebla.

Vocal Ejecutivo en la Junta
Local Ejecutiva en el estado de
México.

Mtro. Joaquin Rubio
Sénchez

Comisionado como Director de
Administracién de Tiempos del
Estado en Radio y Televisién en
la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos
Politicos.

Vocal Ejecutive en la Junta
Local Ejecutiva en el estado de
Puebla.
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CONSIDERANDOS

Primero. Competencia

Esta Junta General Ejecutiva es competente para aprobar los cambios de
adscripcién de miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional conforme a lo
dispuesto en los articulos 41, Base V, apartado A, péarrafo segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 34, numeral 1,
inciso ¢); 47, numeral 1; 48, numeral 1, incisos e) y o) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE); 4, numeral 1, fraccién Il
apartado A, inciso a); 39, numeral 1; 40, numeral 1, incisos d) y o) del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral; 11, fraccion 1ll; 194 y 197 del Estatuto; asi
como el 3, numeral 1 del Reglamento de Sesiones de la Junta General Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral.

Segundo. Disposiciones normativas que sustentan la determinacién.

I.  En materia del Servicio Profesional Electoral Nacional, resultan aplicables los
articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafo primero y Apartado
D de la CPEUM,; en relacién con los articulos 29, numeral 1; 30, numerales 2
y 3; 201, numerales 1y 3; 202, numerales 1, y 2; 203, numeral 1, inciso f); 205,
numeral 2, de la LGIPE, asi como los articulos 1, fracciones 1 y II; 17; 18; 21;
29, fraccién I, 193, 197, 199, 201 y 205, numeral 2, del Estatuto, y 23, 26, 27,
33, 36, 39, 40, 41 y 42 de los Lineamientos para cambios de adscripcién y
rotacién de miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema
del Instituto Nacional Electoral.

ll. Corresponde a la DESPEN, cumplir y hacer cumplir las normas y
procedimientos del Servicio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
57, numeral 1, incisos b) y d) de la LGIPE; en relacién con los articulos 13,
fracciones |, I, V y IX del Estatuto.

Tercero. Motivos que sustentan la determinacion.

1. Las propuestas de cambio de adscripcién que dan lugar a este acuerdo,
obedecen a la necesidad de contribuir a generar las mejores condiciones
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posibles para un éptimo desempefic de las y los miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional propuestos y con ello dar cabal cumplimiento
de las funciones, metas y objetivos asignados a los cargos involucrados en
beneficio de la funcién electoral y de las y los propios funcionarios, amén de
mantener debidamente integradas las Juntas Locales Ejecutivas involucradas.

En ese orden de ideas, la DESPEN, en atencién al requerimiento realizado
mediante oficio INE/SE/0017/2019, suscrito por el Lic. Edmundo Jacobo
Molina, Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, elaboré los
dictdmenes de procedencia, que forman parte del presente instrumento, como
Anexo Unico.

En razén de lo anterior, la DESPEN dictaminé normativamente procedente los
cambios de adscripcién referidos en el punto |V del apartado de Antecedentes,
esto es, una vez agotado el andlisis que, de manera particular y de forma
exhaustiva se realizé al perfil de cada una de las y los funcionarios propuestos,
con el objetivo de garantizar la adecuada integracién de los érganos del
Instituto Nacional Electoral. Lo anterior, con el fin de cumplir cabalmente con
la funcién publica electoral que tiene encomendada el Instituto,
salvaguardando en todo momento los derechos fundamentales de los
servidores publicos involucrados a la luz de la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000035

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro llI, diciembre de 2011, Tomo 4

Materia{s): Laboral

Tesis: 2a./J. 1/2011 (10a.)

Pagina: 3240

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SU CAMBIO DE
ADSCRIPCION DE UNA POBLACION A OTRA REQUIERE QUE LA
DEPENDENCIA JUSTIFIQUE QUE LA ORDEN RESPECTIVA SE DA POR
ALGUNA DE LAS CAUSAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 16 DE LA LEY



D08 iy
T S
S,
NG )
Y4

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

FEDERAL RELATIVA, INDEPENDIENTEMENTE DE LA DENOMINACION
QUE SE LE DE.

El precepto citado establece que cuando un trabajador sea trasladado de
una poblacién a ofra, la dependencia respectiva debe darle a conocer la
causa o causas por las que se realiza, sufragando los gastos de viaje y
menaje de casa, y que cuando el traslado sea por un periodo mayor a 6
meses, el trabajador tendra derecho a que se le cubran previamente los
gastos del transporte del menaje de casa indispensable para la instalacién
de su conyuge y sus familiares, en las lineas y grados ahi precisados, y el
de dichas personas, con la excepcion, en ambos casos, del supuesto en que
haya sido el propio trabajador quien haya solicitado el traslado referido.
Ahora bien, de la lectura del articulo 16 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, asi como de las razones
plasmadas en los dictamenes de las Camaras de Origen y Revisora del
Congreso de la Unién, correspondientes a la reforma al_indicado
precepto, publicada en el Diario Oficial de la_Federacion el 31 de
diciembre de 1975, se infiere que para efectos de ese ordenamiento,
resulta irrelevante la denominacion gue se dé al cambio de adscripcién,

a otra poblacidn, de los trabajadores en sus labores. ya sea traslado o
comisién, o si en tiempo es menor o mayor a 6 meses, en razén de gue

el referido numeral 16 dispone expresamente gue sdlo se podrd
ordenar el traslado por las siguientes causas: 1. Reorganizacién o
necesidades del servicio debidamente justificadas; 2. Desaparicion del
centro de trabajo; 3. Permuta debidamente auiorizada; y, 4. Fallo del
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, de lo que se colige que la
intencion del legislador fue que en los casos en que se ordene el traslado de
un trabajador de una poblacidn a otra, la dependencia burocratica debe
justificar que la orden respectiva se da por alguna de las causas sefialadas.
Lo anterior independientemente de la existencia de cualquier disposicién de
caracter administrativo contenida en las Condiciones Generales de Trabajo
de las dependencias burocraticas.

Contradiccion de tesis 307/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo, Sexto, Décimo Cuarto y Décimo Quinto, todos en Materia de Trabajo del Primer
Circuito. 5 de octubre de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretario: Oscar Zamudio Pérez.
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Tests de jurisprudencia 1/2011 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del diecinueve de octubre de dos mil once.

Esto es asi, del andlisis realizado por la DESPEN se colige que cada uno de las y
los funcionarios de carrera propuestos, cuenta con la experiencia, conocimientos y
capacidad para realizar las funciones que como Vocales Ejecutivos se le han
encomendado para cumplir cabalmente con fines del Instituto, observando en todo
momento los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima
publicidad y objetividad en los lugares donde sean adscritos. Esto de acuerdo con
lo establecido en el articulo 148 del Estatuto, que indica que todo ciudadano que se
incorpora al Servicio, lo hace a un cargo y no a una adscripcién especifica.

En atencidn a lo antes expuesto, en correlacion con lo fundado y motivado en los
dictamenes correspondientes; esta Junta considera procedente aprobar los
cambios de adscripcion incluidos en el presente documento, por lo que emite el
siguiente:

ACUERDO

Primero. Se aprueban los Dictamenes que forman parte integrante del presente
Acuerdo y, en consecuencia, se aprueban los cambios de adscripcién de los
siguientes miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional:

Nombre Adscripcion actual Adscripcion procedente
Vocal Ejecutivo en la Junta | Vocal Ejecutivo en la Junta
Local Ejecutiva en el estado de | Local Ejecutiva en el estado
Morelos. de San Luis Potosi.

Vocal Ejecutiva en la Junta | Vocal Ejecutiva en la Junta
Local Ejecutiva en el estado de | Local Ejecutiva en el estado
San Luis Potosi. de Querétaro.

Vocal Ejecutiva en la Junta | Vocal Ejecutiva en la Junta
Local Ejecutiva en el estado de | Local Ejecutiva en el estado
Querétaro. de Morelos.

Lic. Pablo Sergio
Aispuro Cardenas

Lic. Ana Lilia Pérez
Mendoza

Lic. Ma. del Refugio
Garcia Lopez
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Lic. José Luis Vazquez
Lépez

Adscripcion actual
Vocal Ejecutivo en la Junta
Local Ejecutiva en el estado de
Chiapas.

Adscripcion procedente
Vocal Ejecutivo en fa Junta
l.ocal Ejecutiva en el estado
de Coahuila.

Lic. Arturo de Leén
Loredo

Vocal Ejecutivo en la Junta
Local Ejecutiva en el estado de
Nayarit.

Vocal Ejecutivo en la Junia
Local Ejecutiva en el estado
de Chiapas.

Mtro. Eduardo Manuel
Trujillo Trujillo

Vocal Ejecutivo en la Junta
Local Ejecutiva en el estado de
Tamaulipas.

Vocal Ejecutivo en la Junta
Local Ejecutiva en el estado
de Nayarit,

Ramirez

Mtra. Olga Alicia Castro

Vocal Ejecutiva en la Junta
Local Ejecutiva en el estado de
Sonora.

Vocal Ejecutiva en la Junta
Local Ejecutiva en el estado
de Tamaulipas.

Lic. Martin Martinez
Cortazar

Vocal Ejecutivo en la Junta
Local Ejecutiva en el estado de
México.

Vocal Ejecutivo en la Junta
Local Ejecutiva en el estado
de Sonora.

Dr. Marcos Rodriguez
Del Castillo

Vocal Ejecutivo en la Junta
Local Ejecutiva en el estado de
Puebla.

Vocal Ejecutivo en la Junta
Local Ejecutiva en el estado
de México.

Mtro. Joaquin Rubio
Sanchez

Comisionado como Director de
Administracion de Tiempos del
Estado en Radio y Televisién en
la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos
Politicos.

Vocal Ejecutivo en la Junta
l.ocal Ejecutiva en el estado
de Puebla.

Segundo. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que expida los oficios de
adscripcion correspondientes a los miembros del Servicio referidos en el Punto
Primero del presente Acuerdo.

Tercero. La Secretaria Ejecutiva a través de la DESPEN, notificara a los miembros
del Servicio a que se refiere este Acuerdo su nueva adscripcion, para que asuman
las funciones inherentes a la misma, a partir del 1 de febrero de 2019.

Cuarto. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Administracion realizar las acciones
de orden administrativo que, en su ambito de atribuciones, resulten necesarias a
efecto de dar cumplimiento al presente Acuerdo.
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Quinto. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral del Instituto
Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria de la Junta General Ejecutiva
celebrada el 16 de enero de 2019, por votacion unanime de los Directores Ejecutivos
del Registro Federal de Electores, Ingeniero René Miranda Jaimes; de Prerrogativas
y Partidos Politicos, Maestro Patricio Ballados Villagémez; del Servicio Profesional
Electoral Nacional, Doctor José Rafael Martinez Pudn; de Capacitacion Electoral y -
Educacion Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto; de Administracién,
Licenciado Bogart Cristdbal Montiel Reyna; del encargado del Despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, Licenciado Carlos Alberto Morales Dominguez; de
los Directores de las Unidades Técnicas de lo Contencioso Electorai, Maestro
Carlos Alberto Ferrer Silva y de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales,
Maestro Miguel Angel Patifio Arroyo; del Secretario Ejecutivo y Secretario de la
Junta General Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero
Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello, no estando presente durante el desarrollo de la sesién la encargada del
Despacho de la Direccion Ejecutiva de Organizacidn Electoral, Licenciada Maria del
Carmen Colin Martinez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y

CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA-GENERAL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL
DELINSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORA ELECTORAL
\JLQ b L&
g DR. LORENZO CORDOVA LTC:
VIANELLO MOLINA
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Ciudad de México, 11 de enero de 2019

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DEL CAMBIO DE ADSCRIPCION
POR NECESIDADES DEL SERVICIO DEL LIC. PABLO SERGIO AISPURO
CARDENAS, VOCAL EJECUTIVO EN LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA EN EL
ESTADO DE MORELOS, AL MISMO CARGO EN LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA
EN EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

VISTO el Oficio INE/SE/0017/2019 de fecha 10 de enero de 2019, suscrito por el
Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral
(INE) mediante el cual solicita a la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional (DESPEN), dictaminar el cambio de adscripcion del Lic. Pablo
Sergio Aispuro Cardenas, Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado
de Morelos, al mismo cargo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de San Luis
Potosi; se emite el presente:

DICTAMEN.
Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcién.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral
1, incisos b) y d); 201, numeral 1, 203, numeral 1, inciso f, 205, numerales 1y 2 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley); 13, fracciones I,
'y V; 18, 82, fraccion VI; 193, 194, 197, 199, fracciones | y II; 200, 201 y 205 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa (Estatuto); 3, 23, 26, fracciones | y ll, 33, 36, 37 y 38 de los
Lineamientos para cambios de adscripcion y rotacion de miembros del Servicio
Profesional FElectoral Nacional del sistema del Instituto Nacional Electoral
(Lineamientos); el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la facultad
de determinar los cambios de adscripcion del personal de carrera, cuando por
necesidades del Servicio se requiera, con base en el Dictamen, que para tal efecto
emita la DESPEN sobre la procedencia de las solicitudes.

. ANTECEDENTE
El 10 de enero de 2019 mediante oficio INE/SE/0017/2019, el Lic. Edmundo Jacobo

Molina, Secretario Ejecutivo del INE instruyé a la DESPEN dictaminar el cambio de
adscripcion del Lic. Pablo Sergio Aispuro Céardenas, Vocal Ejecutivo en la Junta
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Local Ejecutiva en el estado de Morelos, al mismo cargo en la Junta Local Ejecutiva
en el estado de San Luis Potosi.

Il. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Anailisis del concepto “Cambio de adscripcion por necesidades del
Servicio’. Conforme a las disposiciones ya apuntadas, el cambio de adscripcion por
necesidades del Servicio se entiende, como la facultad que posee el Instituto, a
través de la Junta, para determinar el cambio de su personal de acuerdo a las
necesidades institucionales para la consecucion de las metas y objetivos que tiene
encomendados, sin perjuicio de sus derechos laborales. El cambio de adscripcion
por necesidades del Servicio, para el caso del personal de carrera esta previsto en
los articulos 199 del Estatuto y 26 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de
carrera del INE, fundamentaimente con las que derivan de los articulos 205,
numerales 1y 2 de la Ley, y 82, fraccion VI del Estatuto, que a la letra disponen:

“Articulo 205.

1. Por la naturaleza de la funcion estatal que tiene encomendada el
Instituto, todo su personal hard prevalecer el respeto a la Constitucion,
las leyes y la lealtad a la Institucién, por encima de cualquier interés

particular “

2. El Instituto podra determinar el cambio de adscripcion o de horario de
su personal, cuando por necesidades del servicio se requiera, en la
forma y términos que establezcan esta Ley y el Estaluto.

“Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

[...]

VI. Desarrollar sus actividades en el fugar vy drea de adscripcion que
determinen las autoridades del Instituto.”

Cabe sefialar que todo ciudadano que se incorpora al Servicio, de antemano sabe
que lo hace a un cargo y no a una adscripcion especifica, tal como lo sefiala el
articulo 148 del Estatuto. De la misma forma, al recibir su nombramiento y oficio de
adscripcion previstos en los articulos 177 y 179 del Estatuto, el funcionario signa su
consentimiento para ser readscrito, por necesidades del Servicio, cuando asi lo

determine el propio INE.
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De la lectura de dichas disposiciones, se obtiene que los miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional (SPEN) deben asumir el compromiso con el SPEN,
independientemente de cualquier otra consideracion de indole personal; es decir, la
salvaguarda del orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el propio
interés privado, lo que implica que, en determinados casos, cuando las necesidades
del Servicio lo requieran, debera desarrollar sus funciones en la adscripcién que
determinen las autoridades del INE.

Cabe destacar que, la readscripcion tiene como propdsito fundamental satisfacer la
necesidad del servicio publico de administracién electoral; de tal manera que esta
necesidad es la base fundamental del SPEN y la regla general a la que se hayan
sujetos los miembros del servicio de carrera como servidores publicos. Por
antonomasia las readscripciones a peticion de parte no son la regla general, sino
que son una mera expectativa de derecho que el Estatuto y los Lineamientos le
confieren al servidor publico para que, cuando ello sea posible, se le otorgue una
adscripcion o readscripcién en donde mas le convenga.

Es conveniente aclarar que la interpretacion del concepto necesidad del servicio
conlleva a dos elementos fundamentales: uno, el servicio publico de administracién
electoral; y dos, la causa que hace importante y necesario preservar, mantener o
restaurar la prestacion de ese servicio. Es decir, la necesidad del servicio, como
concepto genérico, estd presente desde la sola circunstancia de gue se requiere
que los fines y atribuciones del INE se realicen por una via legal e institucionalizada.

Cuando se actualiza la denominada necesidad del servicio, que no es sino la unién
del fin perseguido y un hecho que obliga a tomar medidas necesarias para
preservar, mantener o restaurar el servicio, el INE se encuentra facultado para llevar
a cabo la readscripcion de sus servidores publicos.

Por tanto, la circunstancia de que una Delegacién del INE se encuentre
debidamente integrada y cuente con un funcionario con experiencia, capacidades,
desempefio, aptitudes es una necesidad del servicio que obliga al INE a emprender
las acciones necesarias para adscribir al Lic. Pablo Sergio Aispuro Cardenas.

Si bien, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
fndole personal, en la implementacion del mismo se ponderan las circunstancias del
entorno laboral y personal de los miembros del Servicio, sin perder de vista los
objetivos de orden publico propios de la funcion electoral, garantizando asimismo la
no afectacion de derechos laborales, en acatamiento a las disposiciones que en
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esta materia previenen las leyes, mismas que tienen su base en la garantia
constitucional del derecho del trabajo, establecida en el articulo 123, apartado B! de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este movimiento obedece a la necesidad de contribuir a generar las mejores
condiciones posibles para un 6ptimo desempeio del funcionario en comento y con
ello el cabal cumplimiento de las funciones, metas y objetivos asignados al cargo en
beneficio de la funcién electoral y del propio funcionario, amén de mantener
debidamente integradas las Juntas Locales involucradas en el cambio de
adscripcion que se dictamina.

De esta forma, para continuar con el andlisis de los elementos que de acuerdo con
la normativa en materia de cambios de adscripcidon deben cumplirse en cada caso
concreto, en el CONSIDERANDO SEGUNDO se revisara si el cambio de
adscripcion que se dictamina, cumple con los requisitos previstos en el Estatuto, asi
como en los Lineamientos; posteriormente, en el CONSIDERANDO TERCERO, se
analizara el perfil del funcionario, su experiencia, equivalencia entre cargos, asi
como otros factores relevantes para determinar la procedencia del movimiento,
adicionalmente se puntualizara sobre las previsiones para garantizar la salvaguarda
de los derechos laborales y de los que, en su caracter de integrante del Servicio,
adicionalmente tiene el Lic. Pablo Sergio Aispuro Cardenas.

SEGUNDO. Analisis sobre el cumplimiento de requisitos de la solicitud y sus
elementos de procedencia. Conforme a los articulos 193, 199 y 200 del Estatuto,
asi como 25 y 26 de los Lineamientos, los requisitos esenciales y los elementos de
procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcion son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del
servicio en cargos de Vocal Ejecutivo se realice por el Secretario
Ejecutivo.

Se cumple con este requisito, toda vez que el Secretario Ejecutivo del INE, presenté
ante la DESPEN el oficio nimero INE/SE/0017/2019 de fecha 10 de enero de 2019,
a través del cual solicitd la readscripcion por necesidades del Servicio del Lic. Pablo
Sergio Aispuro Cardenas.

! Este apartado regula los derechos de los trabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto el personal del Instituto Nacional
Electoral, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoralss.
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b) Que la propuesta se presente por escrito y con firma autégrafa.

Se tiene por cumplimentado el presente requisito, en virtud de que la solicitud de
readscripcidn que realizo el Secretario Ejecutivo de este Instituto, a través del oficio
en comento cuenta con firma autégrafa y se presento por escrito.

¢) Que se seiale los motivos por los que se considera necesario el cambio
de adscripcion por necesidades del servicio.

El 10 de enero de 2019, mediante oficio nlimero INE/SE/0017/2019, el Lic. Edmundo
Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del INE, sefialé las razones y los motivos que
dieron origen a la solicitud de readscripcién por necesidades del Servicio del Lic.
Pablo Sergio Aispuro Cardenas.

Al respecto, sefala que dicha readscripcion obedece a la necesidad de mantener
debidamente integradas las Juntas Locales Ejecutivas del INE, y cubrir los cargos
de Vocal Ejecutivo de juntas locales ejecutivas, con funcionarios que cuenten con
el perfil, la experiencia, capacidad, aptitudes y conocimientos que le permitan
coordinar adecuadamente las tareas institucionales correspondientes a dichos
érganos delegacionales.

d) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo
nivel administrativo u homédlogo, y no implique ascenso ni promocién.

Se tiene como cumplimentado el presente requisito, toda vez que la solicitud
realizada por el Secretario Ejecutivo se hizo sobre un mismo cargo, es decir, en el
cargo de Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva, por tal motivo el movimiento no
implica ascenso ni promocion.

e) Que la propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del
servicio no implique la afectacion a la integraciéon de la Junta Local
Ejecutiva.

Es importante destacar que el cambio de adscripcion por necesidades del servicio
que ahora se dictamina, no afecta la integracion de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Morelos, toda vez que las Vocalias, del Secretario, de Organizacién
Electoral, de Capacitacidon Electoral y Educacién Civica, y del Registro Federal de
Electores, se encuentran ocupadas; ademas de que dicho cambio tiene como
objetivo aprovechar la experiencia, conocimiento y capacidades del funcionario
propuesto en el cargo solicitado, lo que resulta positivo para el cumplimiento de las
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metas institucionales asignadas a la Junta Local Ejecutiva donde se propone sea
adscrito.

TERCERDO. Valoracion.

En los archivos que se llevan en la DESPEN, no obra escrito alguno que haya sido
presentado por algun Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva o miembro del SPEN
con cargo homdlogo o equivalente, por medio del cual soliciten su readscripcidn al
cargo materia del presente Dictamen. De acuerdo con lo anterior, lo procedente es
dictaminar acerca del servidor publico que debera ser adscrito a la Junta Local
Ejecutiva materia del presente Dictamen.

En consecuencia y acorde a lo establecido en las disposiciones normativas
aplicables, la DESPEN procede analizar la trayectoria del Lic. Pablo Sergio Aispuro
Cardenas:

a) Perfil del miembro del Servicio.

Del analisis realizado a la trayectoria profesional del Lic. Pablo Sergio Aispuro
Cardenas, la DESPEN identificé que el funcionario de carrera cuenta con ios
conocimientos, capacidad y experiencia necesaria para desempefiar las funciones
inherentes al cargo de Vocal Ejecutivo; ademas se resalta que, cuenta con 25 afnos
de antigliedad en el SPEN, en los cuales ha ocupado diversos cargos a nivel
ejecutivo y técnico, obteniendo la titularidad el 30 de septiembre de 1998.
Adicionalmente se destaca que, derivado del buen desempeiio, se hizo acreedor a
cuatro incentivos en los ejercicios 1999, 2003, 2005 y 2015.

Asi, para mayor precision, a continuacion, se da cuenta del perfil, trayectoria y
resultados de la Evaluacion del Desemperio y Programa de Formacion en el SPEN,
del funcionario propuesto: :

Lic. Pablo Sergio Aispuro Cardenas, Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en
el estado de Morelos, ingresé al SPEN el 01 de junio de 1993, durante su trayectoria
como funcionario del Servicio, se ha desempefiado en los siguientes cargos:
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Vocal Ejecutivo 16/08/2016 Morelos Junta ‘Local Ejecutlva

Vocal Ejecutivo 15/08/2007- 15/08/2016 | San Luis Junta Local Ejecutiva
Vocal Ejecutivo 16/01/2005- 14/08/2007 Coahuila Junta Local Ejecutiva
Vocal dgl eOc:g':lar}mamon 01/06/1993 -15/01/2005 | B&a California Junta Local Ejecutiva

« Evaluaciones del Desempenio. Entre 1993 a 2017, el funcionario en comento
cuenta a la fecha con una calificacién promedio de 9.348 en dicho rubro.

¢ Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral. En [as fases
profesional y especializada el funcionario tiene un promedio de 8.74.

» Titularidad, Rango y Promociones. Obtuvo la Titularidad el 30 de septiembre
de 1998. Actualmente cuenta con el “Rango C” del Cuerpo de la Funcién
Ejecutiva del SPEN.

b) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de
adscripcion.

El Lic. Pablo Sergio Aispuro Cardenas, actualmente ocupa el cargo de Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en Morelos y en razoén de que, de ser
autorizado su cambio de adscripcion por necesidades del servicio ocuparia el cargo
de Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en San Luis Potosi, este cambio de
adscripcion, como se sefialé anteriormente, no implicaria ascenso ni promocién, ya
que se realizaria con equivalencia a las percepciones y prestaciones que
actualmente percibe con motivo del cargo que desempenfia.

c) Tiempo que el funcionario permanecera en la nueva adscripcién.

Las disposiciones que regulan el cambio de adscripcidon por necesidades del
servicio de los miembros del SPEN, no prevén que la ocupacion de plazas en cargos
o puestos del mismo pueda otorgarse de manera temporal. En atencion a ello, el
cambio de adscripcion por necesidades del servicio cuya procedencia se dictamina
es permanente, con independencia de que en un futuro pudiera actualizarse alguna
causa normativamente prevista para una nueva adscripcién y de acuerdo a lo
determinado por este Instituto.
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d) Tiempo en que el funcionario se ha desempenado en el cargo de Vocal
Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva.

De acuerdo con los datos que obran en los archivos de la DESPEN el Lic. Pablo
Sergio Aispuro Cardenas ha ocupado el cargo de Vocal Ejecutivo de Junta Local
Ejecutiva, en diversas entidades, desde el 16 de enero de 2005.

e) Experiencia en procesos electorales.

El Lic. Pablo Sergic Aispuro Cardenas, ha participado en nueve Procesos
Electorales Federales: 1993-1994, 1996-1997, 1999-2000, 2002-2003, 2005-20086,
2008-2009, 2011-2012, 2014-2015 y 2017-2018, con lo que se acredita que cuenta
con los conocimientos y experiencia profesional para el adecuado desempefio de
sus funciones.

f) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

El cambio de adscripcidn por necesidades del servicio, objeto del presente
Dictamen, no afecta de modo alguno los derechos que como irabajador y como
integrante del SPEN tiene del Lic. Pablo Sergio Aispuro Cérdenas.

Al efecto, conviene mencionar, de manera enunciativa mas no limitativa, los
siguientes derechos, mismos que guedaran incélumes con el cambio de adscripcién
por necesidades del servicio que nos ocupa:

l.a relacién laboral entre Lic. Pablo Sergio Aispuro Cardenas y el INE continta
vigente, se conservan y quedan protegidas, su antigliedad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodos vacacionales, prima
vacacional, y demas derechos individuales previstos en la ley; continta incorporada
al réegimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, previsto en la Ley de la materia. Las demas prestaciones que concede el
INE a los funcionarios del Cuerpo de la funcién Ejecutiva, permanecen intactas.

Las compensaciones gque llegare a otorgar el INE a sus trabajadores, con motivo de
los procesos electorales, seran conservadas y otorgadas en condiciones de
igualdad respecto de los demas servidores del Instituto, siempre que persista en
futuros procesos electivos la relacion laboral con el INE y la ley lo contemple.

Con relacién a los derechos del funcionario como integrante del SPEN, el Lic. Pablo
Sergio Aispuro Cardenas estara en posibilidades de:
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e Ser promovido en la escala de rangos en los términos previstos en la
normativa aplicable.

e Concursar por un cargo del SPEN de acuerdo con la Convocatoria que en
su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos establecidos
en la normativa aplicable.

* Recibir los cursos de Formacion y Capac&tamon que para tal efecto
determinen las autoridades del INE.

» Solicitar autorizacidn para estar en situacién de disponibilidad, si cumple
con los requisitos correspondientes.

* Solicitar su movilidad o cambio de adscripcidn, siempre que cumpla con los
requisitos que para tal efecto establezca la normativa aplicable.

* Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del INE,
en contra de los actos que considere le causen agravio a su relacion
juridica con el propio Instituto.

» Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando
por necesidades del INE se requiera su desplazamiento para el desahogo
de comisiones especiales a un lugar distinto al de la entidad federativa
donde se encuentre su adscripcion.

e Continuar conociendo oportunamente los resultados de sus evaluaciones
del desempeho y del aprovechamiento en el Programa de Formacion y
Capacitacion.

» Obtenerincentivos cuando retina los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demas derechos que pudieran derivar de la
legislacién laboral aplicable; del Estatuto y de los acuerdos que emitan el Consejo
General 0 la Junta General Ejecutiva del INE.

Asi, se puede concluir que el cambio de adscripcion por necesidades del setvicio
que se dictamina, propende a la adecuada integracion de los 6rganos del INE, con
el dnico fin de cumplir cabalmente con la funcién publica electoral que tiene
encomendada, salvaguardando en todo momento los derechos Iaborales del
servidor publico involucrado.

En este sentido, la relacién juridica de servicio entre el INE y el Lic. Pablo Sergio
Aispuro Cardenas busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como
trabajador y el cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el
Instituto a través del SPEN, para lo cual, es indispensable que los dérganos
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delegacionales estén debidamente integrados y con el personal de carrera que
garantice el cumplimiento de las funciones electorales.

En razén de lo anterior, la DESPEN dictamind normativamente procedente el
cambio de adscripcién objeto del presente Dictamen, esto es, una vez agotado el
analisis que, de manera particular y de forma exhaustiva se realizé al perfil del
funcionario propuesto, con el objetivo de garantizar la adecuada integracién de los
6rganos delegacionales del INE. Lo anterior, con el fin de cumplir cabalmente con
la funcion publica electoral que tiene encomendada el INE, salvaguardando en todo
momento los derechos fundamentales del servidor publico involucrado a la luz de la
siguiente jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000035

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro lll, diciembre de 2011, Tomo 4

Materia(s): Laboral

Tesis: 2a./J. 1/2011 (10a.)

Pagina: 3240

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SU CAMBIO DE
ADSCRIPCION DE UNA POBLACION A OTRA REQUIERE QUE LA
DEPENDENCIA JUSTIFIQUE QUE LA ORDEN RESPECTIVA SE DA POR
ALGUNA DE LAS CAUSAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 16 DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, INDEPENDIENTEMENTE DE LA DENOMINACION
QUE SE LE DE.

El precepto citado establece que cuando un trabajador sea trasladado de una
poblacién a otra, la dependencia respectiva debe darle a conocer la causa o
causas por las que se realiza, sufragando los gastos de viaje y menaje de
casa, y que cuando el traslado sea por un periodo mayor a 6 meses, el
trabajador tendréd derecho a que se le cubran previamente los gastos del
transporte del menaje de casa indispensable para la instalacién de su
cényuge y sus familiares, en las lineas y grados ahi precisados, y el de dichas
personas, con la excepcion, en ambos casos, del supuesto en que haya sido
el propio trabajador quien haya solicitado el traslado referido. Ahora bien, de

10
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la lectura del articulo 16 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado, asi como de las razones plasmadas en los dictimenes de las
Camaras de Origen_y Revisora del Congreso de la_Unidn,

correspondientes a la reforma al indicado precepto, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1975, se infiere que
para efectos de ese ordenamiento, resulta irrelevante la denominacion
que se dé al cambio de adscripcion, a otra poblacién, de los trabajadores
en sus labores, ya sea traslado o comisién, o si en tiempo es menor o
mayor a 6 meses, en razén de que el referido numeral 16 dispone
expresamente que sélo se podra ordenar el traslado por las siguientes
causas: 1. Reorganizacidon_o necesidades del servicio debidamente

justificadas; 2. Desaparicién del centro de trabajo; 3. Permuta debidamente
autorizada; y, 4. Fallo del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, de lo
que se colige que la intencién del legislador fue que en los casos en que se
ordene el traslado de un trabajador de una poblacién a otra, la dependencia
burocratica debe justificar que la orden respectiva se da por alguna de las
causas senaladas. Lo anterior independientemente de la existencia de
cualquier disposicién de caracter administrativo contenida en las Condiciones
Generales de Trabajo de las dependencias burocraticas.

Contradiccion de tesis 307/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo, Sexto, Décimo Cuarto y Décimo Quinto, todos en Materia de Trabajo del
Primer Circuito. 5 de octubre de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Oscar Zamudio Pérez.

Tesis de jurisprudencia 1/2011 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del diecinueve de octubre de dos mil once.

Esto es asi, del analisis realizado por la DESPEN se colige que el funcionario de
carrera propuesto, cuenta con la experiencia, conocimientos y capacidad para
realizar las funciones que como Vocal Ejecutivo se le han encomendado para
cumplir cabalmente con los fines del INE, observando en todo momento los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad en los lugares donde sea adscrito. Esto de acuerdo con lo establecido
en el articulo 148 del Estatuto, que indica que todo ciudadano que se incorpora al
Servicio, lo hace a un cargo y no a una adscripcidn especifica.

11
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En esa tesitura, resulta relevante destacar que el Lic. Pablo Sergio Aispuro
Cardenas, se ha desempefiado como Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva en
los estados de Coahuila, San Luis Potosi y Morelos. Con base en esta trayectoria,
se advierte que se ha desempefiado en entidades con diversas caracteristicas y
componentes politicos, demograficos, geograficos, culturales, econémicos lo que
hace evidente su experiencia, conocimiento y capacidad para garantizar el
adecuado funcionamiento y el cumplimiento de metas en la Junta Local Ejecutiva
en el estado de San Luis Potosi.

Es por ello que, se estima que el perfil del funcionario de carrera se ajusta a las
necesidades del Servicio requeridas para ocupar el cargo propuesto, maxime que
su trayectoria como miembro del SPEN lo acredita como el servidor publico idéneo
para ocuparse de las funciones y responsabilidades inherentes al cargo de Vocal
Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva en el estado de San Luis Potosf.

Por lo expuesto, el cambio de adscripcién propuesto se justifica por la necesidad de
renovar constantemente la integracion de las juntas locales ejecutivas, con personal
de alto desempefio que aporte elementos innovadores en la toma de decisiones en
su nueva area de adscripcion, asi como practicas de retroalimentacién para generar
en el equipo de trabajo la posibilidad de enriquecer sus conocimientos, experiencias
y habilidades, méxime que en el caso concreto se trata del funcionario que dirige v
coordina los trabajos de la Junta Local Ejecutiva.

lll. CONCLUSIONES

PRIMERA. EI INE a través de la Junta General Ejecutiva tiene la facultad de
determinar el cambio de adscripcién del personal de carrera, de acuerdo con las
necesidades institucionales y, sin perjuicio de sus derechos laborales, cuando por
necesidades del Servicio, asf se requiera, con base en el Dictamen que para tal
efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de la solicitud.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcién por necesidades del Servicio
cumple los requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, mismos que
han quedado precisados en el cuerpo de este documento.

TERCERA. De la valoracion al perfil del funcionario y demas aspectos contenidos

en este Dictamen en los términos ya indicados, de donde se destaca su trayectoria
y experiencia en el Servicio, adminiculandolo con la informacién sobre la integracién

12
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actual de la Junta Local Ejecutiva en el estado de San Luis Potosf, llevan a concluir
que cuenta con las competencias que el cargo requiere, asi como con la experiencia
necesaria, para conducir los trabajos inherentes al mismo.

CUARTA. Con apoyo en la fundamentacién y motivos expuestos, se considera
normativamente procedente el cambio de adscripcion por necesidades del servicio
del Lic. Pablo Sergio Aispuro Cdrdenas, al cargo de Vocal Ejecutivo Local en la
Junta Local Ejecutiva en el estado de San Luis Potosi.

QUINTA. La propuesta de cambio de adscripcién por necesidades del Servicio
encuentra sustento en la debida integracién de la Junta Local Ejecutiva en el estado
de San Luis Potosf, a través de la ocupacién, amén de que se aprovechara de mejor
manera la experiencia, capacidad y conocimiento de dicho funcionario del SPEN,
en beneficio de las tareas institucionales asignadas a la citada plaza de la referida
Junta Local Ejecutiva, tal como se advierte del presente Dictamen.

SEXTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales del funcionario
de carrera, como se expuso en este Dictamen,

Por lo anterior, y en razén de lo antes expuesto y fundado, la DESPEN emite el
siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcién por necesidades del
Servicio, del Lic. Pablo Sergio Aispuro Cérdenas, al cargo de Vocal Ejecutivo en la
Junta Local Ejecutiva en el estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen para autorizacion de la Junta General
Ejecutiva del INE.

13
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Ciudad de México, 11 de enero de 2019

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DEL CAMBIO DE ADSCRIPCION
POR NECESIDADES DEL SERVICIO DE LA LIC. ANA LILIA PEREZ MENDOZA,
VOCAL EJECUTIVA EN LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA EN EL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI, AL MISMO CARGO EN LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA EN
EL ESTADO DE QUERETARO.

VISTO el Oficio INE/SE/0017/2019 de fecha 10 de enero de 2019, suscrito por el
Lic. Edmundo Jaccobo Molina, Secretario Ejecutivo del Instiiuio Nacional Electoral
(INE) mediante el cual solicita a la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional (DESPEN), dictaminar el cambio de adscripcién de la Lic. Ana
‘Lilia Pérez Mendoza, Vocal Ejecutiva en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
San Luis Potosi, al mismo cargo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Querétaro; se emite el presente:

DICTAMEN.
Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcion.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral
1, incisos b) y d); 201, numeral 1, 203, numeral 1, inciso f, 205, numerales 1y 2 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley); 13, fracciones I,
Iy V; 18, 82, fraccién VI; 193, parrafo primero,194, 196, 197, 199, fracciones | y II;
200, 201 y 205 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa (Estatuto); 3, 23, 26, fracciones | y I[, 33, 36, 37
y 38 de los Lineamientos para cambios de adscripcion y rotacion de miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional Electoral
(Lineamientos); el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la facultad
de determinar los cambios de adscripcién del personal de carrera, cuando por
necesidades del Servicio se requiera, con base en el Dictamen, que para tal efecto
emita la DESPEN sobre la procedencia de las solicitudes.

L. ANTECEDENTE
El 10 de enero de 2019 mediante oficio INE/SE/0017/2019, el Lic. Edmundo Jacobo

Molina, Secretario Ejecutivo del INE instruyd a la DESPEN dictaminar el cambio de
adscripcion de la Lic. Ana Lilia Pérez Mendoza, Vocal Ejecutiva en la Junta Local
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Ejecutiva en el estado de San Luis Potosi, al mismo cargo en la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Querétaro.

Il. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Analisis del concepto “Cambio de adscripcion por necesidades del
Servicio’. Conforme a las disposiciones ya apuntadas, el cambio de adscripcion por
necesidades del Servicio se entiende, como la facultad que posee el Instituto, a
través de la Junta, para determinar el cambio de su personal de acuerdo a las
necesidades institucionales para la consecucion de las metas y objetivos que tiene
encomendados, sin perjuicio de sus derechos laborales. El cambio de adscripcién
por necesidades del Servicio, para el caso del personal de carrera esta previsto en
los articulos 199 del Estatuto y 26 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de
carrera del INE, fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205,
numerales 1y 2 de la Ley, y 82, fraccién VI del Estatuto, que a la letra disponen:

“Articulo 205.

1. Por la naturaleza de la funcion estatal que tiene encomendada el
Instituto, todo su personal hara prevalecer el respeto a la Constitucion,
las feyes y la lealtad a la Institucion, por encima de cualquier interés

particular “

2. El Instituto podréd determinar el cambio de adscripcién o de horario de
su personal, cuando por necesidades del servicio se requiera, en la
forma y términos que establezcan esta Ley y el Estatuto

“Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

[

VI. Desarroffar sus actividades en el lugar y area de adscripcion que
determinen las autoridades del Instituto.”

Cabe sehalar que todo ciudadano que se incorpora al Servicio, de antemano sabe
gue lo hace a un cargo y no a una adscripcién especifica, tal como lo sefiala el
articulo 148 del Estatuto. De la misma forma, al recibir su nombramiento y oficio de
adscripcién previstos en los articulos 177 y 179 del Estatuto, la funcionaria sigha su
consentimiento para ser readscrita, por necesidades del Servicio, cuando asf lo
determine el propio INE.
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De la lectura de dichas disposiciones, se obtiene que los miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional (SPEN) deben asumir el compromiso con el SPEN,
independientemente de cualquier otra consideracion de indole personal; es decir, la
salvaguarda del orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el propio
interés privado, lo que implica que, en determinados casos, cuando [as necesidades
del Servicio lo requieran, debera desarrollar sus funciones en la adscripcion que
determinen las autoridades del INE.

Al respecto, el Tribunal del Poder Judicial de la Federacion ha sefialado que invocar
las necesidades del servicio para efectuar un cambio de adscripcién de un servidor
publico electoral, se ajusta a los parametros de una adecuada prestacion de la
funcidn, dado que con independencia de los aspectos relacionados con su vida
personal de quien presta un cargo publico, es ineludible la exigencia de preservar
la funcidn de la institucién para la que labora, puesto que es esa funcién la que dota
de sentido a la relacion de trabajo y que la prestacién de un servicio en la funcidn
electoral exige tener disponibilidad para afrontar las eventuales modificaciones en
fa relacidn de trabajo para garantizar en un primer orden la adecuada prestacion del
servicio publico.

De esta forma, el Servicio da la posibilidad de preservar, fortalecer y garantizar la
funcién electoral por conducto de sus miembros, a través del cambio de adscripcion
a otras dreas geograficas, impidiendo con ello, hacer inamovible a un funcionario en
una entidad, lo cual, es acorde con su naturaleza y contribuye en la generacion de
certeza, transparencia, imparcialidad y confianza de la propia Institucion.

Asi, este movimiento busca provechar el perfil, conocimientos, experiencia y
formacion de la miembro del servicio, en beneficio de las politicas, programas y
proyectos del Instituto, para que, a través de sus conocimientos y experiencia
acumulada se fortalezca la imparcialidad y legalidad en la ejecucion de las tareas
que conforman la funcion electoral, y con ello, dar cumplimiento a las atribuciones,
metas y objetivos asignados al cargo, lo cual implica dos beneficios a la institucion,
por una parte la continuidad en la especializacién de la funcionaria, al permitirle la
adquisicion y desarrollo de nuevas experiencias y habilidades a través de su estadia
en otra entidad, y por otro lado mantener debidamente integradas las Juntas Locales
involucradas en el cambio de adscripcion que se dictamina, con personal capacitado

1 Razonamiento de la Sala Regicnal Toluca, al resolver el ST-JLI-10/2017
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gue tiene los conocimientos y habilidades necesarias para desempefar las
funciones del cargo, con independencia del ambito territorial en el que se encuentre.

En ese contexto, la movilidad de los miembros del servicio a través del cambio de
adscripcion obedece a la necesidad de renovar la integracion de las juntas locales
gjecutivas, con personal de alto desempefio que pueda aportar elementos
innovadores en la toma de decisiones, asi como enriguecer con sus conocimientos,
experiencias y habilidades su nueva area de adscripcién, maxime que en el caso
concreto se trata del cargo de Vocales Ejecutivos Locales que son los encargados
de dirigir las funciones de las Juntas lLocales Ejecutivas en cada una de las
entidades de la repuablica. Quienes, cabe resaltar, son los funcionarios de mas alta
confianza en los estados, lo que representa que su movilidad sea indispensable
para garantizar los principios que rigen la funcién electoral.

Es por ello que, contar con una Junta Local Ejecutiva, debidamente integrada y con
la direccion de una funcionaria que aportara su experiencia, capacidades y
habilidades, es una necesidad del servicio que obliga al Instituto a emprender las
acciones necesarias para considerar a la servidora publica en comento, en la nueva
adscripcion.

Si bien, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, en la implementacion del mismo se ponderan las circunstancias del
entorno laboral y personal de los miembros del Servicio, sin perder de vista los
objetivos de orden publico propios de la funcién electoral, garantizando asimismo la
no afectacidon de derechos laborales, en acatamiento a las disposiciones que en
esta materia previenen las leyes, mismas gque tienen su base en la garantia
constitucional del derecho del trabajo, establecida en el articulo 123, apartado B? de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta forma, para continuar con el analisis de los elementos que de acuerdo con
la normativa en materia de cambios de adscripcién deben cumplirse en cada caso
concreto, en el CONSIDERANDO SEGUNDO se revisard si el cambio de
adscripcidén que se dictamina, cumple con los requisitos previstos en el articulo 199
del Estatuto, asi como 26 en los Lineamientos; posteriormente, en el
CONSIDERANDO TERCERO, se analizara el perfil de la funcionaria, su
experiencia, equivalencia entre cargos, asi como otros factores relevantes para
determinar la procedencia del movimiento, adicionalmente se puntualizara sobre las

2 Este apartado regula los derechos de los trabajadores al servicio del Estado; régimen a! que se encuentra sujeto ef personal del Instituto Nacional
Electoral, de aguerdn con lo dispuesto por el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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previsiones para garantizar la salvaguarda de los derechos laborales y de los que,
en su caracter de integrante del Servicio, adicionalmente tiene la Lic. Ana Lilia Pérez
Mendoza.

SEGUNDO. Analisis sobre el cumplimiento de requisitos de la solicitud y sus
elementos de procedencia. Conforme los articulos 193, 197, 199 y 200 del
Estatuto, asi como 23, 25 y 26 de los Lineamientos, los requisitos esenciales y los
elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcién son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcién por necesidades del
servicio en cargos de Vocal Ejecutivo se realice por el Secretario
Ejecutivo.

Se cumple con este requisito, toda vez que el Secretario Ejecutivo del INE, presenté
ante la DESPEN el oficio nimero INE/SE/0017/2019 de fecha 10 de enero de 2019,
a través del cual solicité la readscripcion por necesidades del Servicio de la Lic. Ana
Lilia Pérez Mendoza.

b) Que la propuesta se presente por escrito y con firma autégrafa.

Se tiene por cumplimentado el presente requisito, en virtud de que la solicitud de
readscripcion que realizé el Secretario Ejecutivo de este Instituto, a través del oficio
en comento cuenta con firma autografa y se presentd por escrito.

c) Que se sefale los motivos por los que se considera necesario el cambio
de adscripcion por necesidades del servicio.

E! 10 de enero de 2019, mediante oficio nimero INE/SE/0017/2019, el Lic. Edmundo
Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del INE, sefialé las razones y los motivos que
dieron origen a la solicitud de readscripcidn por necesidades del Servicio de la Lic.
Ana Lilia Pérez Mendoza.

Al respecto, sefiala que dicha readscripcion obedece a la necesidad de mantener
debidamente integradas las Juntas Locales Ejecutivas del INE, y cubrir los cargos
de Vocal Ejecutivo de juntas locales ejecutivas, con funcionarios que cuenten con
el perfil, la experiencia, capacidad, aptitudes y conocimientos que le permitan
coordinar adecuadamente las tareas institucionales correspondientes a dichos
6rganos delegacionales.
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d) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo
nivel administrativo u homoélogo, y no implique ascenso ni promocién.

Se tiene como cumplimentado el presente requisito, toda vez que la solicitud
realizada por el Secretario Ejecutivo se hizo sobre un mismo cargo, es decir, en el
cargo de Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva, por tal motivo el movimiento no
implica ascenso ni promocion.

e) Que la propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del
servicio no implique la afectacién a la integracion de la Junta Local
Ejecutiva.

Es importante destacar que el cambio de adscripcion por necesidades del servicio
que ahora se dictamina, no afecta la integracion de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de San Luis Potosi, toda vez que las Vocalias, del Secretario, de
Organizacién Electoral y de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, se
encuentran ocupadas; ademas de que dicho cambio tiene como objetivo aprovechar
la experiencia, conocimiento y capacidades de la funcionaria propuesta en el cargo
solicitado, lo que resulta positivo para el cumplimienio de las metas institucionales
asignadas a la Junta Local Ejecutiva donde se propone sea adscrita.

TERCERO. Valoracion.

En los archivos que se lleva en la DESPEN, no obra escrito alguno que haya sido
presentado por algun Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva o miembro del SPEN
con cargo homologo o equivalente, por medio del cual soliciten su readscripcién al
cargo materia del presente Dictamen. De acuerdo con lo anterior, lo procedente es
dictaminar acerca de la servidora publica que debera ser adscrita a la Junta Local
Ejecutiva materia del presente Dictamen.

En consecuencia y acorde a lo establecido en las disposiciones normativas
aplicables, la DESPEN procede analizar la trayectoria de la Lic. Ana Lilia Pérez
Mendoza:

a) Perfil de la integrante del Servicio.

Del andlisis realizado la trayectoria profesional de la Lic. Ana Lilia Pérez Mendoza,
la DESPEN identificé que la funcionaria de carrera cuenta con los conocimientos,
capacidad y experiencia necesaria para desempefar las funciones inherentes al
cargo de Vocal Ejecutiva en el estado de Querétaro; ademas se resalta que, cuenta
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con 26 anos de antigliedad en el SPEN, en los cuales ha ocupado cargos de nivel
ejecutivo, obteniendo la titularidad el 30 de septiembre de 1998. Adicionalmente se
destaca que, derivado del buen desempefio de la integrante del Servicio, se ha
hecho acreedora a ocho incentivos, siendo éstos en 2003, 2004, 2007, 2008, 2010,
2011, 2012 y 2013, respectivamente.

Asi, para mayor precision, a continuacion, se da cuenta del perfil, trayectoria y
resultados de la Evaluacion del Desemperio y Programa de Formacion en el SPEN,
de la funcionaria propuesta:

La Lic. Ana Lilia Pérez Mendoza, Vocal Ejecutiva, ingresé al SPEN el 16 de octubre
de 1992, durante su trayectoria como funcionaria del Servicio, se ha desempefiado
en los siguientes cargos:

Vocal Ejecutiva 16/08/2016 S:Et(t;!s Junta Local Ejecutiva
Vocal Ejecutiva 01/08/2010 - 15/08/2016 Querétaro Junta Local Ejecutiva
Vocal Ejecutiva 06/10/2008 - 31/08/2010 Tabasco Junta Local Ejecutiva
Junta Distrital Ejecutiva
Vocal Ejecutiva 16/05/2007 - 05/10/2008 México (32, Valle de Chalco
Solidaridad)
— } Ciudad de Junta Distrital Ejecutiva
Vocal Ejecutiva 01/05/2005 - 15/05/2007 México (16, Alvaro Obregén)
Vocal Secretaria 01/05/2002 - 30/04/2005 | Cudadde | Junta Distrital Ejecutiva
México (13, Iztacalco)
Vocal de Capacitacién L L
s ) - Junta Distrital Ejecutiva
Electora(lsl)(, iI(E;:lucacron 16/09/2001 - 30/04/2002 México (31, Nezahualcéyotl)
Vocal de Capacitacion Junta Distrital Ejecutiva
Electoral y Educacion 01/09/1996 - 15/09/2001 México (32, Valle de Chalco
Civica Solidaridad)
Vocal de Capacitacion : Junta Distrital Eiecutiva
Electoral y Educacion 16/10/1992 - 31/08/1996 México ftal Ejecutiv
Civica (XXIV, Toluca)

¢ Evaluaciones del Desempeniio. Entre 1992 a 2017, la funcionaria cuenta a la
fecha con una calificacién promedio de 9.472.

e Programa de Formacién. La funcionaria tiene un promedio de 9.00.



S
r AR ! X

e

V W

L{' B ,%by_,?a‘z"ﬁ]-}/
X 74

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

o Titularidad, Rango y Promociones. Obtuvo la Titularidad el 30 de septiembre
de 1998. Actualmente cuenta con el “Rango C” del Cuerpo de la Funcidn
Ejecutiva del SPEN.

b} Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de
adscripcion.

La Lic. Ana Lilia Pérez Mendoza, actualmente ocupa el cargo de Vocal Ejecutiva en
la Junta Local Ejecutiva en el estado de San Luis Potosi, y en razoén de que, de ser
autorizado su cambio de adscripcién por necesidades del servicio ocuparia el mismo
cargo de Vocal Ejecutiva, el cual no implicaria ascenso ni promocion, ya que se
realizaria con equivalencia de las percepciones y prestaciones que actualmente
percibe con motivo del cargo que desempena.

¢) Tiempo que la funcionaria permanecera en la nueva adscripcién.

Las disposiciones que regulan el cambio de adscripcion por necesidades del
servicio de los miembros del SPEN, no prevén que la ocupacion de plazas en cargos
0 puestos del mismo pueda otorgarse de manera temporal. En atencién a ello, el
cambio de adscripcién por necesidades del servicio cuya procedencia se dictamina
es permanente, con independencia de que en un futuro pudiera actualizarse alguna
causa normativamente prevista para una nueva adscripcién y de acuerdo a lo
determinado por este Instituto.

d) Tiempo en que la funcionaria se ha desempefiado en el cargo de Vocal
Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva.

De acuerdo con los datos que obran en los archivos de la DESPEN la Lic. Ana Lilia
Pérez Mendoza ha ocupado el cargo de Vocal Ejecutiva de Junta Local Ejecutiva,
en diversas entidades, desde el seis de octubre de 2008.

e) Experiencia en procesos electorales
La Lic. Ana Lilia Pérez Mendoza, ha participado en nueve Procesos Electorales

Federales: 1993-1994, 1996-1997, 1999-2000, 2002-2003, 2005-2006, 2008-2009,
2011-2012, 2014-2015 y 2017-2018, con lo que se acredita que cuenta con los
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conocimientos y experiencia profesional para el adecuado desempeiic de sus
funciones.

f) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

El cambio de adscripcidon por necesidades del servicio, objeto del presente
Dictamen, no afecta de modo alguno los derechos que como trabajadora y como
integrante del SPEN tiene la Lic. Ana Lilia Pérez Mendoza.

Al efecto, conviene mencionar, de manera enunciativa méas no limitativa, los
siguientes derechos, mismos que quedaran incolumes con el cambio de adscripcién
por necesidades del servicio que nos ocupa:

La relacidn laboral entre la Lic. Ana Lilia Pérez Mendoza y el INE continlia vigente,
se conservan y guedan protegidas, su antigliedad en el Servicio, sus percepciones
actuales, los dias de descanso, periodos vacacionales, prima vacacional, y demas
derechos individuales previstos en la ley; continlda incorporado al régimen del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, previsto
en la Ley de la materia. La prestacidén referente al seguro de gastos médicos
mayores y demas prestaciones que concede el Instituto a los funcionarios del
Cuerpo de la funcidn Ejecutiva, permanecen intactas.

Las compensaciones que llegare a otorgar el INE a sus trabajadores, con motivo de
los procesos electorales, seran conservadas y otorgadas en condiciones de
igualdad respecto de los demas servidores del Instituto, siempre que persista en
futuros procesos electivos la relacion laboral con el INE y la ey lo contemple.

Con relacién a los derechos como integrante del SPEN, la Lic. Ana Lilia Pérez
Mendoza, estara en posibilidades de:

o Ser promovida en la escala de rangos en los términos previstos en la
normativa aplicable.

e Concursar por un cargo del SPEN de acuerdo con la Convocatoria que en
su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos establecidos
en la normativa aplicable.

¢ Recibir los cursos de Formacién y Capacitacion que para tal efecto
determinen las autoridades del INE.
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e Solicitar autorizacion para estar en situacién de disponibilidad, si cumple
con los requisitos correspondientes.

¢ Solicitar su movilidad o cambio de adscripcion, siempre que cumpla con los
requisitos que para tal efecto establezca la normativa aplicable.

* Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del
Instituto, en contra de los actos que considere le causen agravio a su
relacién juridica con el propio Instituto.

¢ Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando
por necesidades del INE se requiera su desplazamienio para el desahogo
de comisiones especiales a un lugar distinto al de la entidad federativa
donde se encuentre su adscripcion.

¢ Continuar conociendo oportunamente los resultados de sus evaluaciones
del desempefio y del aprovechamiento en el Programa de Formacion y
Capacitacion.

» Obtenerincentivos cuando retina los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin petjuicio de los demas derechos que pudieran derivar de la
legislacidon laboral aplicable; del Estatuto y de los acuerdos que emitan el Consejo
General o la Junta General Ejecutiva del INE.

Asi, se puede concluir que el cambio de adscripcién por necesidades del servicio
gue se dictamina, propende a la adecuada integracion de los érganos del INE, con
el unico fin de cumplir cabalmente con la funcion publica electoral que tiene
encomendada el Instituto, salvaguardando en todo momento los derechos laborales
de la servidora publica involucrada.

'En este sentido, la relacién juridica de servicio entre el INE y la Lic. Ana Lilia Pérez
Mendoza, busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como trabajadora y
el cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el Instituto a través
del SPEN, para lo cual, es indispensable que los érganos desconcentrados estén
debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice el cumplimiento
de las funciones electorales.

10
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En razén de lo anterior, la DESPEN dictaminé normativamente procedente el
cambio de adscripcion objeto del presente Dictamen, esto es, una vez agotado el
andlisis que, de manera patticular y de forma exhaustiva se realizé al perfil la
funcionaria propuesta, con el objetivo de garantizar la adecuada integracién de los
organos delegacionales del INE. Lo anterior, con el fin de cumplir cabalmente con
la funcidn publica electoral que tiene encomendada el INE, salvaguardando en todo
momento los derechos fundamentales de la servidora publica involucrada a la luz
de la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000035

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judiciai de la Federacidn y su Gaceta
Libro |11, diciembre de 2011, Tomo 4

Materia(s): Laboral

Tesis: 2a./J. 1/2011 (10a.)

Pégina: 3240

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SU CAMBIO DE
ADSCRIPCION DE UNA POBLACION A OTRA REQUIERE QUE LA
DEPENDENCIA JUSTIFIQUE QUE LA ORDEN RESPECTIVA SE DA POR
ALGUNA DE LAS CAUSAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 16 DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, INDEPENDIENTEMENTE DE LA DENOMINACION
QUE SE LE DE.

El precepto citado establece que cuando un trabajador sea trasladado de una
poblacién a otra, la dependencia respectiva debe darle a conocer la causa o
causas por las que se realiza, sufragando los gastos de viaje y menaje de
casa, y que cuando el traslado sea por un periodo mayor a 6 meses, el
trabajador tendrd derecho a que se le cubran previamente los gastos del
transporte del menaje de casa indispensable para la instalacion de su
conyuge y sus familiares, en las lineas y grados ahi precisados, y el de dichas
personas, con la excepcién, en ambos casos, del supuesto en que haya sido
el propio trabajador quien haya solicitado el traslado referido. Ahora bien, de
la lectura del articulo 16 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

11
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del Estado, asi como de las razones plasmadas en los dictdmenes de las
Camaras de Origen y Revisora del Congreso de la_Unidn,
correspondientes a la reforma _al indicado precepto, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el 31 de diciembre de 1975, se infiere que
para efectos de ese ordenamiento, resulta irrelevante la denominacién
que se dé al cambio de adscripcidn, a otra poblacidn, de los trabajadores
en sus labores, ya sea traslado o comisidn, o si en tiempo es menor o
mayor a 6 meses, en razén de que el referido numeral 16 dispone
expresamenie que sélo se podra ordenar el traslado por las siguientes
causas: 1. Reorganizacion o necesidades del servicio debidamente
justificadas; 2. Desaparicion del centro de trabajo; 3. Permuta debidamente
autorizada; y, 4. Fallo del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, de lo
que se colige que la intencién del legisiador fue que en los casos en que se
ordene el traslado de un trabajador de una poblacion a otira, la dependencia
burocratica debe justificar que la orden respectiva se da por alguna de las
causas sefialadas. Lo anterior independientemente de [a existencia de
cualquier disposicion de caracter administrativo contenida en las Condiciones
Generales de Trabajo de las dependencias burocraticas.

Contradiccion de tesis 307/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo, Sexto, Décimo Cuarto y Décimo Quinto, todos en Materia de Trabajo del
Primer Circuito. 5 de octubre de 201 1. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Oscar Zamudio Pérez.

Tesis de jurisprudencia 1/2011 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del diecinueve de octubre de dos mil once.

Del analisis realizado por la DESPEN se colige que la funcionaria de carrera
propuesta, cuenta con la experiencia, conocimientos y capacidad para realizar las
funciones que como Vocal Ejecutiva se le han encomendado para cumplir
cabalmente con fines del INE, observando en todo momento los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad
en los lugares donde sea adsctrita. Esto de acuerdo con lo establecido en el articulo
148 del Estatuto, que indica que todo ciudadanc que se incorpora al Servicio, lo
hace a un cargo y no a una adscripcion especifica.

12
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En esa tesitura, resulta relevante destacar que la Lic. Ana Lilia Pérez Mendoza, se
ha desempefiado como Vocal Ejecutiva de Junta Local en los estados de Querétaro,
Tabasco y, actualmente, en San Luis Potosi. Con base en esta trayectoria, se
advierte que se ha desempefiado en entidades con diversas caracteristicas y
componentes politicos, demograficos, geograficos, culturales, econdmicos lo que
hace evidente su experiencia, conocimiento y capacidad para garantizar el
adecuado funcionamiento y el cumplimiento de metas en la Junta Local Ejecutiva
en el estado de Querétaro.

Es por elio que, se estima que el perfil de la funcionaria de carrera se ajusta a las
necesidades del Servicio requeridas para ocupar el cargo propuesto, maxime que
su trayectoria como miembro del SPEN la acredita como la servidora publica idénea
para ocuparse de las funciones y responsabilidades inherentes al cargo de Vocal
Ejecutiva de Junta Local Ejecutiva en el estado de Querétaro.

Por lo expuesto, el cambio de adscripcidn propuesto se justifica por la necesidad de
renovar constantemente la integracién de las juntas locales ejecutivas, con personal
de alto desempefio que aporte elementos innovadores en la toma de decisiones en
su nueva area de adscripcion, asi como practicas de retroalimentacién para generar
en el equipo de trabajo la posibilidad de enriquecer sus conocimientos, experiencias
y habilidades, maxime que en el caso concreto se trata de la funcionaria que dirige
y coordina los trabajos de la Junta Local Ejecutiva.

. CONCLUSIONES

PRIMERA. El INE a través de La Junta General Ejecutiva tiene la facultad de
determinar el cambio de adscripcidn del personal de carrera, de acuerdo con las
necesidades institucionales y sin perjuicio de sus derechos laborales, cuando por
necesidades del Servicio, asi se requiera, con base en el Dictamen que para tal
efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de la solicitud.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcién por necesidades del Servicio

cumple los requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, mismos que
han quedado precisados en el cuerpo de este documento.

13
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TERCERA. De la valoracién al perfil de la funcionaria y demas aspectos contenidos
en este Dictamen en los términos ya indicados, de donde se destaca su trayectoria
y experiencia en el Servicio, adminiculandolo con la informacién sobre la integracién
actual de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Querétaro, llevan a concluir que
cuenta con las competencias que el cargo requiere, asi como con la experiencia
necesaria, para conducir los trabajos inherentes al mismo.

CUARTA. Con apoyo en la fundamentacion y motivos expuestos, se considera
normativamente procedente el cambio de adscripcion por necesidades del servicio
de la Lic. Ana Lilia Pérez Mendoza, al cargo de Vocal Ejecutiva en la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Querétaro.

QUINTA. La propuesta de cambio de adscripcién por necesidades del Servicio
encuentra sustento en la debida integracién de la Junta Local Ejecutiva en el estado
de Quereétaro, a través de la ocupacién, amén de que se aprovechara de mejor
manera la experiencia, capacidad y conocimiento de dicha funcionaria del SPEN,
en beneficio de las tareas institucionales asignadas a la citada plaza de la citada
Junta Local Ejecutiva, tal como se advierte del presente Dictamen.

SEXTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales de la
funcionaria de carrera, como se expuso en este Dictamen.

Por lo anterior, y en razén de lo antes expuesto y fundado, la DESPEN emite el
siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcion por necesidades del
Servicio, de la Lic. Ana Lilia Pérez Mendoza, al cargo de Vocal Ejecutiva Local en
la Junta Local Ejecutiva en el estado de Querétaro.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen para autorizacién de la Junta General
Ejecutiva del INE.

14
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Ciudad de México, 11 de enero de 2019

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DEL CAMBIO DE ADSCRIPCIQN
POR NECESIDADES DEL SERVICIO DE LA LIC. MA. DEL REFUGIO GARCIA
LOPEZ, VOCAL EJECUTIVAEN LA JUNTA LOCAL EJECUTIVAEN EL ESTADO
DE QUERETARO, AL MISMO CARGO EN LA JUNTA LOCAL EJECUTIVAEN EL
ESTADO DE MOREL.OS.

VISTO el Oficio INE/SE/0017/2019 de fecha 10 de enero de 2019, suscrito por el
Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral
(INE) mediante el cual solicita a la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional (DESPEN), dictaminar el cambio de adscripcion de la Lic. Ma.
del Refugio Garcia Lépez, Vocal Ejecutiva en la Junta Local Ejecutiva en el estado
de Querétaro, al mismo cargo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Morelos;
se emite el presente:

DICTAMEN.

Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcion.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apariado A, parrafos primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral
1, incisos b) y d); 201, numeral 1, 203, numeral 1, inciso f, 205, numerales 1 y 2 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley); 13, fracciones |,
Il'y V; 18, 82, fraccidn VI; 193, parrafo primero,194, 196, 197, 199, fracciones [ y II;
200, 201 y 205 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa (Estatuto); 3, 23, 26, fracciones | y Il, 33, 36, 37
y 38 de los Lineamientos para cambios de adscripcion y rotacién de miembros del
Sevrvicio Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional Electoral
(Lineamientos); el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la facultad
de determinar los cambios de adscripcion del personal de carrera, cuando por
necesidades del Servicio se requiera, con base en el dictamen, que para tal efecto
emita la DESPEN sobre [a procedencia de las solicitudes.

l. ANTECEDENTE

El 10 de enero de 2019 mediante oficio INE/SE/0017/2019, el Lic. Edmundo Jacobo
Molina, Secretario Ejecutivo del (INE) instruyé a la DESPEN dictaminar el cambio
de adscripcion de la Lic. Ma. del Refugio Garcia Lopez, Vocal Ejecutiva en la Junta
Local Ejecutiva en el estado de Querétaro, al mismo cargo en la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Morelos.
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II. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Analisis del concepto “Cambio de adscripcién por necesidades del
Servicio’. Conforme a las disposiciones ya apuntadas, el cambio de adscripcion por
necesidades del Servicio se entiende, como la facultad que posee el Instituto, a
través de la Junta, para determinar el cambio de su personal de acuerdo a las
necesidades institucionales para la consecucién de las metas y objetivos que tiene
encomendados, sin perjuicio de sus derechos laborales. El cambio de adscripcion
por necesidades del Servicio, para el caso del personal de carrera esté previsto en
los articulos 199 del Estatuto y 26 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de
carrera del (INE), fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205,
numerales 1y 2 de la Ley, y 82, fraccion VI del Estatuto, que a la letra disponen:

“Articulo 205.

1. Por la naturaleza de la funcion estatal que tiene encomendada el
Instituto, todo su personal hara prevalecer el respeto a la Constitucion,
las leyes y la lealtad a Ia Institucién, por encima de cualquier interés
particular “

2. El Instituto podrd determinar el cambio de adscripcion o de horario de
su personal, cuando por necesidades del servicio se requiera, en la
forma y términos que establezcan esta Ley y el Estatuto.

“Articulo 82, Son obligaciones del Personal del Instituto.

[.]

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y drea de adscripcion que
determinen las autoridades del Instituto.”

Cabe sefialar que todo ciudadano que se incorpora al Servicio, de antemano sabe
que lo hace a un cargo y no a una adscripcion especifica, tal como lo sefala el
articulo 148 del Estatuto. De la misma forma, al recibir su nombramiento y oficio de
adscripcion previstos en los articulos 177 y 179 del Estatuto, la funcionaria signa su
consentimiento para ser readscrito, por necesidades del Servicio, cuando asi lo
determine el propio INE.
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De la lectura de dichas disposiciones, se obtiene que los miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional (SPEN) deben asumir el compromiso con el (SPEN),
independientemente de cualquier ofra consideracién de indole personal; es decir, la
salvaguarda del orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el propio
interés privado, lo que implica que, en determinados casos, cuando las necesidades
del Servicio lo requieran, debera desarrollar sus funciones en la adscripcién que
determinen las autoridades del INE.,

Al respecto, el Tribunal del Poder Judicial de la Federacién ha sefialado que invocar
las necesidades del servicio para efectuar un cambio de adscripcién de un servidor
publico electoral, se ajusta a los parametros de una adecuada prestacién de la
funcion, dado que con independencia de los aspectos relacionados con su vida
personal de quien presta un cargo publico, es ineludible la exigencia de preservar
la funcién de la institucion para la que labora, puesto que es esa funcién la que dota
de sentido a la relacién de trabajo y que la prestacidn de un servicio en la funcion
electoral exige tener disponibilidad para afrontar las eventuales modificaciones en
la relacion de trabajo para garantizar en un primer orden la adecuada prestacién del
servicio publico.

De esta forma, el Servicio da la posibilidad de preservar, fortalecer y garantizar la
funcion electoral por conducto de sus miembros, a través del cambio de adscripcién
a otras areas geograficas, impidiendo con ello, hacer inamovible a un funcionario en
una entidad, lo cual, es acorde con su naturaleza y contribuye en la generacién de
certeza, transparencia, imparcialidad y confianza de la propia Institucion.

Asi, este movimiento busca provechar el perfil, conocimientos, experiencia y
formacion de la miembro del servicio, en beneficio de las politicas, programas y
proyectos del Instituto, para que, a través de sus conocimientos y experiencia
acumulada se fortalezca la imparcialidad y legalidad en la ejecucién de las tareas
que conforman la funcién electoral, y con ello, dar cumplimiento a las atribuciones,
metas y objetivos asignados al cargo, lo cual implica dos beneficios a la institucion,
por una parte la continuidad en la especializacién de la funcionaria, al permitirle la
adquisicion y desarrollo de nuevas experiencias y habilidades a través de su estadia
en otra entidad, y por otro lado mantener debidamente integradas las Juntas Locales
involucradas en el cambio de adscripcion que se dictamina, con personal capacitado
que tiene los conocimientos y habilidades necesarias para desempefiar las
funciones del cargo, con independencia del ambito territorial en el que se encuentre.

! Razonamiento de la Sala Regicnal Toluca, al resolver el ST-JLI-10/2017
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En ese contexto, la movilidad de los miembros del servicio a través del cambio de
adscripcidn obedece a la necesidad de renovar la integracion de las juntas locales
ejecutivas, con personal de alto desempefic que pueda aportar elementos
innovadores en la toma de decisiones, asi como enriquecer con sus conocimientos,
experiencias y habilidades su nueva area de adscripcion, méaxime que en el caso
concreto se trata del cargo de Vocales Ejecutivos Locales que son los encargados
de dirigir las funciones de las Juntas Locales Ejecutivas en cada una de las
entidades de la republica. Quienes, cabe resaltar, son los funcionarios de mas alta
confianza en los estados, lo que representa que su movilidad sea indispensable
para garantizar los principios que rigen la funcién electoral.

Es por ello que, contar con una Junta Local Ejecutiva, debidamente integrada y con
la direccion de una funcionaria que aportard su experiencia, capacidades y
habilidades, es una necesidad del servicio que obliga al Instituto a emprender las
acciones necesarias para considerar a la servidora publica en comento, en la nueva
adscripcion.

Si bien, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
fndole personal, en la implementacion del mismo se ponderan las circunstancias del
entorno laboral y personal de los miembros del Servicio, sin perder de vista los
objetivos de orden publico propios de la funcién electoral, garantizando asimismo la
no afectacién de derechos laborales, en acatamiento a las disposiciones que en
esta materia previenen las leyes, mismas que tienen su base en la garantia
constitucional del derecho del trabajo, establecida en el articulo 123, apartado B2 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta forma, para continuar con el andlisis de los elementos que de acuerdo con
la normativa en materia de cambios de adscripcidon deben cumplirse en cada caso
concreto, en el CONSIDERANDO SEGUNDO se revisara si el cambio de
adscripcién que se dictamina, cumple con los requisitos previstos en el articulo 199
del Estatuto, asi como 26 en los Lineamientos; posteriormente, en el
CONSIDERANDO TERCERO, se analizard el perfii de la funcionaria, su
experiencia, equivalencia entre cargos, asi como otros factores relevantes para
determinar la procedencia del movimiento, adicionalmente se puntualizara sobre las

2 Este apartado regula los derechos de los trabajadores al sarvicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto el personal del Instituto Nacional
Electoral, de acterdo con lo dispuesto por el articulo 208, numeral 1 de Ja Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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previsiones para garantizar la salvaguarda de los derechos laborales y de los que,
en su caracter de integrante del Servicio, adicionalmente tiene la Lic. Ma. del
Refugio Garcia Lopez.

SEGUNDO. Andlisis sobre el cumplimiento de requisitos de la solicitud y sus
elementos de procedencia. Conforme los articulos 193, 197,199 y 200 del
Estatuto, asi como 23, 25 y 26 de los Lineamientos, los requisitos esenciales y los
elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcion son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcién por necesidades del
servicio en cargos de Vocal Ejecutivo se realice por el Secretario
Ejecutivo.

Se cumple con este requisito, toda vez que el Secretario Ejecutivo del INE, presento
ante la DESPEN el oficio nimero INE/SE/0017/2019 de fecha 10 de enero de 2019,
a través del cual solicito la readscripcion por necesidades del Servicio de la Lic Ma.
del Refugio Garcia Lépez.

b) Que la propuesta se presente por escrito y con firma autégrafa.

Se tiene por cumplimentado el presente requisito, en virtud de que la solicitud de
readscripcion que realizé el Secretario Ejecutivo de este Instituto, a través del oficio
en comento cuenta con firma autégrafa y se presenté por escrito.

¢) Que se senale los motivos por los que se considera necesario el cambio
de adscripcion por necesidades del servicio.

El 10 de enero de 2019, mediante oficio niumero INE/SE/0017/2019, el Lic. Edmundo
Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del INE, sefial6 las razones y los motivos que
dieron origen a la solicitud de readscripcion por necesidades del Servicio de la Lic.
Ma. del Refugio Garcia Lopez.

Al respecto, sefiala que dicha readscripcion obedece a la necesidad de mantener
debidamente integradas las Juntas Locales Ejecutivas del INE, y cubrir los cargos
de Vocal Ejecutivo de juntas locales ejecutivas, con funcionarios que cuenten con
el perfil, la experiencia, capacidad, aptitudes y conocimientos que le permitan
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coordinar adecuadamente las tareas institucionales correspondientes a dichos
organos delegacionales.

d) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo
nivel administrativo u homélogo, y no implique ascenso ni promocién.

Se tiene como cumplimentado el presente requisito, toda vez que la solicitud
realizada por el Secretario Ejecutivo se hizo sobre un mismo cargo, es decir, en el
cargo de Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva, por tal motivo el movimiento no
implica ascenso ni promocién.

e) Que la propuesta de cambio de adscripcién por necesidades del
servicio no implique la afectacién a la integracién de la Junta Local
Ejecutiva.

Es importante destacar que el cambio de adscripcion por necesidades del servicio
que ahora se dictamina, no afecta la integracion de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Querétaro, toda vez que las Vocalfas, del Secretario, de Organizacién
Electoral, de Capacitacién Electoral y Educacion Civica, y del Registro Federal de
Electores, se encuentran ocupadas; ademas de que dicho cambio tiene como
objetivo aprovechar la experiencia, conocimiento y capacidades de la funcionaria
propuesta en el cargo solicitado, lo que resulta positivo para el cumplimiento de las
metas institucionales asignadas a la Junta Local Ejecutiva donde se propone sea
adscrita.

TERCERO. Valoracién.

En los archivos que se lleva en la DESPEN, no obra escrito alguno que haya sido
presentado por algun Vocal Ejecutivo de Junta Locai Ejecutiva o miembro del SPEN
con cargo homdlogo o equivalente, por medio del cual soliciten su readscripcién al
cargo materia del presente dictamen. De acuerdo con o anterior, lo procedente es
dictaminar acerca de la servidora publica que debera ser adscrita a la Junta Local
Ejecutiva materia del presente dictamen.

En consecuencia y acorde a lo establecido en las disposiciones normativas
aplicables, la DESPEN procede analizar la trayectoria de la Lic. Ma. del Refugio
Garcia Lopez:

a) Perfil de la integrante del Servicio.
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Del analisis realizado a la trayectoria profesional de la Lic. Ma. del Refugio Garcia
Lépez, la DESPEN identificé que la funcionaria de carrera cuenta con los
conocimientos, capacidad y experiencia necesaria para desempefiar las funciones
inherentes al cargo de Vocal Ejecutiva; ademas se resalta que, cuenta con 17 afos
de antigiiedad en el SPEN, en los cuales ha ocupado cargos de nivel ejecutivo,
obteniendo la titularidad el 27 de marzo de 2009. Adicionalmente se destaca que,
derivado del buen desempenio de la integrante del Servicio, se ha hecho acreedora
a ftres incentivos correspondiente a los ejercicios 2006, 2009 y 2012,
respectivamente.

Asi, para mayor precision, a continuacidn, se da cuenta del perfil, trayectoria y
resultados de la Evaluacién del Desempefio y Programa de Formacién en el SPEN,
de la funcionaria propuesta:

La Lic. Ma. del Refugio Garcia Lopez, Vocal Ejecutiva, ingresé al SPEN el 16 de
septiembre de 2001, durante su trayectoria como funcionaria del Servicio, se ha
desempeiado en los siguientes cargos:

Vocal Ejecutiva 16/08/2016 Querétaro Junta Local Ejecutiva
Vocal Ejecutiva 01/01/2015 - 15/08/2016 Zacatecas Junta tocal Ejecutiva
Vocal Ejecutiva 16/08/2013 - 31/12/2014 México Junta Distrital Ejecutiva
{08, Tultitlan)
Vocal Ejecutiva 16/11/2011 - 15/08/2013 México Junta Distrital Ejecutiva
{05, Tectihuacan)
Vocal Ejecutiva México Junta Distrital Ejecutiva
(Encargada de 16/07/2011 - 15/11/2011 (05, Teotihuacan)
Despacho)
Vocal E].e‘C’UtIV&l 30/10/2009 - 30/04/2011 Chiapas Junta Local Ejecutiva
{Comisicén)
Voca_l ‘Ejecutwa 26/10/2008 - 29/10/2009 Chiapas Junta Local Ejecutiva
(Ocupacién Temporal)
Vocal Ejecutiva 18/09/2008 - 29/10/2008 Chiapas Junta Local Ejecutiva
{Comision)
Vocal Secretaria 01/08/2005 - 15/11/2011 Chiapas Junta Local Ejecutiva
Vocal Secretaria 16/09/2001 - 31/07/2005 Mexico | Junta Distrital Ejecutiva
(04, Nicolas Romero)

e Evaluaciones del Desempeno. Entre 2001 a 2017, la funcionaria en comento
cuenta a la fecha con una calificacion promedio de 9.515.
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e Programa de Formacion. En las fases profesional y especializada la
funcionaria, tiene un promedio de 9.35.

o Titularidad, Rango y Promociones. Obtuvo la Titularidad el 27 de marzo de
2009. Actualmente cuenta con el “Rango C” del Cuerpo de la Funcion Ejecutiva
del SPEN.

b) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de
adscripcion.

La Lic. Ma. del Refugio Garcia Lépez, actualmente ocupa el cargo de Vocal
Ejecutiva en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Querétaro, y en razén de que,
de ser autorizado su cambio de adscripcién por necesidades del servicio ocuparia
el mismo cargo de Vocal Ejecutiva, este cambio de adscripcién, como se sefiald
anteriormente, no implicaria ascenso ni promocién, ya que se realizaria con
equivalencia de las percepciones y prestaciones que actualmente percibe con
motivo del cargo que desempeiia.

¢) Tiempo que la funcionaria permanecera en la hueva adscripcién.

Las disposiciones que regulan el cambio de adscripcién por necesidades del
servicio de los miembros del SPEN, no prevén que la ocupacion de plazas en cargos
o puestos del mismo pueda otorgarse de manera temporal. En atencion a ello, el
cambio de adscripcion por necesidades del servicio cuya procedencia se dictamina
es permanente, con independencia de que en un futuro pudiera actualizarse alguna
causa normativamente prevista para una nueva adscripcion y de acuerdo a lo
determinado por este Instituto.

d) Tiempo en que la funcionaria se ha desempefado en el cargo de Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva.

De acuerdo con los datos que obran en los archivos de la DESPEN la Lic. Ma. del
Refugio Garcia Lépez ha ocupado el cargo de Vocal Ejecutiva de Junta Local
Ejecutiva, en diversas entidades, desde el uno de enero de 2015, con su experiencia
previa, ocupando temporalmente este cargo, del 18 de septiembre de 2008 al 30 de
abril de 2011.
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e) Experiencia en procesos electorales.

La Lic. Ma. del Refugio Garcia Lépez, ha participado en seis procesos electorales
federales: 2002-2003, 2005-2006, 2008-2009, 2011-2012, 2014-2015 y 2017-2018,
con |o que se acredita que cuenta con los conocimientos y experiencia profesional
para el adecuado desempefio de sus funciones.

f) Inexistencia de afectacién a derechos laborales.

El cambio de adscripcidn por necesidades del servicio, objeto del presente
Dictamen, no afecta de modo alguno los derechos que como trabajadora y como
integrante del SPEN tiene la Lic. Ma. de! Refugio Garcia Lopez.

Al efecto, conviene mencionar, de manera enunciativa mas no limitativa, los
siguientes derechos, mismos que quedaran incélumes con el cambio de adscripcién
por necesidades del servicio que nos ocupa:

La relacién laboral entre la Lic. Ma. del Refugio Garcia Lépez y el INE continda
vigente, se conservan y quedan protegidas, su antigliedad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodos vacacionales, prima
vacacional, y demds derechos individuales previstos en la ley; continta incorporado
al regimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, previsto en la Ley de la materia. Las demas prestaciones que concede el
INE a los funcionarios del Cuerpo de la funcion Ejecutiva, permanecen intactas.

Las compensaciones que llegare a otorgar el INE a sus trabajadores, con motivo de
los procesos electorales, serdn conservadas y otorgadas en condiciones de
igualdad respecto de los demés servidores del Instituto, siempre que persista en
futuros procesos electivos la relacién laboral con el INE y la ley o contemple.

Con relacion a los derechos de la funcionaria como integrante del SPEN [a Lic. Ma.
del Refugio Garcia lLépez estara en posibilidades de:

e Ser promovida en la escala de rangos en los términos previstos en la
normativa aplicable.

» Concursar por un cargo del SPEN de acuerdo con la Convocatoria que en
su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos estabiecidos
en la normativa aplicable.
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* Recibir los cursos de Formacién y Capacitacion que para tal efecto
determinen las autoridades del INE

e Solicitar autorizacion para estar en situacion de disponibilidad, si cumple
con los requisitos correspondientes.

» Solicitar su movilidad o cambio de adscripcién, siempre que cumpla con los
requisitos que para tal efecto establezca la normativa aplicable.

» Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del INE,
en contra de los actos que considere le causen agravio a su relacién
juridica con el propio Instituto.

* Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando
por necesidades del INE se requiera su desplazamiento para el desahogo
de comisiones especiales a un lugar distinto al de la entidad federativa
donde se encuentre su adscripcion.

e Continuar conociendo oportunamente los resultados de sus evaluaciones
del desempefio y del aprovechamiento en el Programa de Formacién y
Capacitacién.

* Obtenerincentivos cuando retina los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demas derechos que pudieran derivar de la
legislacién laboral aplicabie; del Estatuto y de los acuerdos que emitan el Consejo
General o la Junta General Ejecutiva del INE

Asi, se puede concluir que el cambio de adscripcién por necesidades del servicio
que se dictamina, propende a la adecuada integracion de los érganos del INE, con
el unico fin de cumplir cabalmente con la funcién publica electoral que tiene
encomendada el Instituto, salvaguardando en todo momento fos derechos laborales
de la servidora publica involucrada.

En este sentido, la relacién juridica de servicio entre el INE y la Lic. Ma. del Refugio
Garcia Lopez, busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como
trabajadora y el cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el
Instituto a fravés del SPEN, para lo cual, es indispensable que los 6rganos
delegacionales estén debidamente integrados y con el personal de carrera que
garantice el cumplimiento de las funciones electorales.

En razén de lo anterior, la DESPEN dictaminé normativamente procedente el
cambio de adscripcién objeto del presente dictamen, esto es, una vez agotado el
analisis que, de manera particular y de forma exhaustiva se realizé al perfil la
funcionaria propuesta, con el objetivo de garantizar la adecuada integracién de los

10
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érganos delegacionales del INE. Lo anterior, con el fin de cumplir cabalmente con
la funcion publica electoral que tiene encomendada el INE, salvaguardando en todo
momento los derechos fundamentales de la servidora publica involucrada a la luz
de la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000035

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro 1ll, diciembre de 2011, Tomo 4

Materia(s): Laboral

Tesis: 2a./J. 1/2011 (10a.)

Pagina: 3240

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SU CAMBIO DE
ADSCRIPCION DE UNA POBLACION A OTRA REQUIERE QUE LA
DEPENDENCIA JUSTIFIQUE QUE LA ORDEN RESPECTIVA SE DA POR
ALGUNA DE LAS CAUSAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 16 DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, INDEPENDIENTEMENTE DE LA DENOMINACION
QUE SE LE DE.

El precepto citado establece que cuando un trabajador sea trasladado de una
poblacién a otra, la dependencia respectiva debe darle a conocer la causa o
causas por las que se realiza, sufragando los gasios de viaje y menaje de
casa, y que cuando el traslado sea por un periodo mayor a 6 meses, el
trabajador tendra derecho a que se le cubran previamente los gastos del
transporte del menaje de casa indispensable para la instalacion de su
conyuge y sus familiares, en las lineas y grados ahf precisados, y el de dichas
personas, con la excepcidn, en ambos casos, del supuesto en que haya sido
el propio trabajador quien haya solicitado el traslado referido. Ahora bien, de
la lectura del articulo 16 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, asi como de las razones plasmadas en los dictdmenes de las
Camaras de Origen y Revisora del Congreso de la Unidn,
correspondientes a la reforma al indicado precepto, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1975, se infiere gue
para efectos de ese ordenamiento, resulta irrelevante la denominacién
aue se dé al cambio de adscripcion, a otra poblacién, de los trabajadores
en sus labores, ya sea traslado o comisidn, o si en tiempo es menor o
mayor a 6 meses, en razén de que el referido numeral 16 dispone
expresamente que solo se podra ordenar el traslado por las siquientes
causas: 1. Reorganizacion o necesidades del servicio debidamente
justificadas; 2. Desaparicion del centro de trabajo; 3. Permuta debidamente
autorizada; y, 4. Fallo del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, de lo

11
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que se colige que la intencion del legislador fue que en los casos en que se
ordene el traslado de un trabajador de una poblacion a otra, la dependencia
burocratica debe justificar que la orden respectiva se da por alguna de las
causas sefaladas. Lo anterior independientemente de la existencia de
cualquier disposicién de cardcter administrativo contenida en las Condiciones
Generales de Trabajo de las dependencias burocréticas.

Contradiccion de tesis 307/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo, Sexto, Décimo Cuarto y Décimo Quinto, todos en Materia de Trabajo del
Primer Circuito. 5 de octubre de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Oscar Zamudio Pérez.

Tesis de jurisprudencia 1/2011 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesidn privada del diecinueve de octubre de dos mil once.

Esto es asi, del andlisis realizado por la DESPEN se colige que la funcionaria de
carrera propuesta, cuenta con la experiencia, conocimientos y capacidad para
realizar las funciones que como Vocal Ejecutiva se le han encomendado para
cumplir cabalmente con fines del INE, observando en todo momento los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad en los lugares donde sea adscrita. Esto de acuerdo con lo establecido
en el articulo 148 del Estatuto, que indica que todo ciudadano que se incorpora al
Servicio, lo hace a un cargo y no a una adscripcién especifica.

En esa tesitura, resulta relevante destacar que el Ma. del Refugio Garcia Lépez, se
ha desempefiado como Vocal Ejecutiva de Junta Local Ejecutiva en los estados de
Chiapas, Querétaro y Zacatecas. Con base en esta trayectoria, se advierte que se
ha desempefiado en entidades con diversas caracteristicas y componentes
politicos, demograficos, geograficos, culturales, econémicos lo que hace evidente
su experiencia, conocimiento y capacidad para garantizar el adecuado
funcionamiento y el cumplimientoide metas en la Junta Local Ejecutiva en el estado
de Morelos.

Es por ello que, se estima que el perfil de la funcionaria de carrera se ajusta a las
necesidades del Servicio requeridas para ocupar el cargo propuesto, maxime que
su trayectoria como miembro del SPEN, la acredita como la servidora plblica idénea
para ocuparse de las funciones y responsabilidades inherentes al cargo de Vocal
Ejecutivo de Junta L.ocal Ejecutiva en el estado de Morelos.

Por lo expuesto, el cambio de adscripcion propuesto se justifica por la necesidad de

renovar constantemente la integracion de las juntas locales ejecutivas, con personal
de alto desempefio que aporte elementos innovadores en la toma de decisiones en

12
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su nueva area de adscripcion, asi como practicas de retroalimentacion para generar
en el equipo de trabajo la posibilidad de enriquecer sus conocimientos, experiencias
y habilidades, maxime que en el caso concreto se trata de la funcionaria que dirige
y coordina los trabajos de la Junta L.ocal Ejecutiva.

. CONCLUSIONES

PRIMERA. El INE a través de La Junta General Ejecutiva tiene la facultad de
determinar el cambio de adscripcion del personal de carrera de acuerdo con las
necesidades institucionales, sin perjuicio de sus derechos laborales, cuando por
necesidades del Servicio, asi se requiera, con base en el dictamen que para tal
efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de la solicitud.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio
cumple los requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, mismos que
han quedado precisados en el cuerpo de este documento.

TERCERA. De la valoracién al petfil de la funcionaria y demas aspectos contenidos
en este Dictamen en los términos ya indicados, de donde se destaca su trayectoria
y experiencia en el Servicio, adminiculandolo con la informacién sobre la integracién
actual de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Morelos, llevan a concluir que
cuenta con las competencias que el cargo requiere, asi como con la experiencia
necesaria, para conducir los trabajos inherentes al mismo.

CUARTA. Con apoyo en la fundamentacién y motivos expuestos, se considera
normativamente procedente el cambio de adscripcién por necesidades del servicio
de la Lic. Ma. del Refugio Garcia Lopez, al cargo de Vocal Ejecutiva en la Junta
Local Ejecutiva en el estado de Morelos,

QUINTA. La propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio

. encuentra sustento en la debida integracién de la Junta Local Ejecutiva en el estado
de Morelos, a través de la ocupacion, amén de que se aprovechara de mejor manera
la experiencia, capacidad y conocimiento de dicha funcionaria del SPEN, en
beneficio de las tareas institucionales asignadas a la citada plaza de la citada Junta
Local Ejecutiva, tal como se advierte del presente Dictamen.

SEXTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales de Ia
funcionaria de carrera, como se expuso en este Dictamen.

13
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Por lo anterior, y en razén de lo antes expuesto y fundado, la DESPEN emite el
siguiente:
DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcién por necesidades del
Servicio, de la Lic. Ma. del Refugio Garcia Lépez, al cargo de Vocal Ejecutiva Local
en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Morelos.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen para autorizacion de la Junta General
Ejecutiva del INE.

14
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Ciudad de México, 11 de enero de 2019

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DEL CAMBIO DE ADSCRIECION
POR NECESIDADES DEL SERVICIO DEL LIC. JOSE LUIS VAZQUEZ LOPEZ,
VOCAL EJECUTIVO EN LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA EN EL ESTADO DE
CHIAPAS, AL MISMO CARGO EN LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA EN EL
ESTADO DE COAHUILA.

VISTO ei Oficio INE/SE/0017/2019 de fecha 10 de enero de 2019, suscrito por el
Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral
(INE} mediante el cual solicita a ia Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional (DESPEN), dictaminar el cambio de adscripcién del Lic. José Luis
Véazquez [.dpez, Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Chiapas, al mismo cargo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Coahuila; se
emite el presente:

DICTAMEN.

Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcién.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral
1, incisos b) y d); 201, numeral 1, 203, numeral 1, inciso f, 205, numerales 1y 2 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley); 13, fracciones |,
Iy V; 18, 82, fraccion VI; 193, 194, 197, 198, fracciones | y Il; 200, 201 y 205 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa (Estatuto); 3, 23, 26, fracciones | y Il, 33, 36, 37 y 38 de los
Lineamientos para cambios de adscripcion y rotacion de miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional Electoral
(Lineamientos); el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la facultad
de determinar los cambios de adscripcién del personal de carrera, cuando por
necesidades del Servicio se requiera, con base en el dictamen, que para tal efecto
emita la DESPEN sobre la procedencia de las solicitudes.

l. ANTECEDENTE

El 10 de enero de 2019 mediante oficio INE/SE/0017/2019, el Lic. Edmundo Jacobo
Molina, Secretario Ejecutivo del INE instruyé a la DESPEN dictaminar el cambio de
adscripcion del Lic. José Luis Vazquez Lopez, Vocal Ejecutivo en la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Chiapas, al mismo cargo en la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Coahuila.
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li. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Andlisis del concepto “Cambio de adscripcién por necesidades del
Servicio’. Conforme a las disposiciones ya apuntadas, el cambio de adscripcién por
necesidades del Servicio se entiende, como la facultad que posee el Instituto, a
través de la Junta, para determinar el cambio de su personal de acuerdo a las
necesidades institucionales para la consecucion de las metas y objetivos que tiene
encomendados, sin perjuicio de sus derechos laborales. El cambio de adscripcion
por necesidades del Servicio, para el caso del personal de carrera esté previsto en
los articulos 199 del Estatuto y 26 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de
carrera del INE, fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205,
numerales 1y 2 de la Ley, y 82, fraccion VI del Estatuto, que a la letra disponen:

“Articulo 205.

1. Por la naturaleza de la funcion estatal que tiene encomendada el
instituto, todo su personal hard prevalecer el respeto a la Constitucion,
las leyes y la lealtad a la Institucion, por encima de cualguier interés
particular

2. ElInstituto podrd determninar el cambio de adscripcién o de horario de
su personal, cuando por necesidades del servicio se requiera, en Ia
forma y términos que establezcan esta Ley y el Estatuto

“Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

[..]

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y drea de adscripcion que
determinen las autoridades del Instituto.”

Cabe sefialar que todo ciudadano que se incorpora al Servicio, de antemano sabe
que lo hace a un cargo y no a una adscripcién especifica, tal como lo sefiala el
articulo 148 del Estatuto. De la misma forma, al recibir su nombramiento y oficio de
adscripcién previstos en los articulos 177 y 179 del Estatuto, el funcionario signa su
consentimiento para ser readscrito, por necesidades del Servicio, cuando asi lo
determine el propio INE.
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De la lectura de dichas disposiciones, se obtiene que los miembros del (SPEN)
deben asumir el compromiso con el SPEN, independientemente de cualquier otra
consideracién de indole personal; es decir, la salvaguarda del orden publico e
interés social, debe ser privilegiada sobre el propio interés privado, lo que implica
que, en determinados casos, cuando las necesidades del Servicio lo requieran,
debera desarrollar sus funciones en la adscripcion que determinen las autoridades
del INE.

Al respecto, el Tribunal del Poder Judicial de la Federacion ha sefialado que invocar
las necesidades del servicio para efectuar un cambio de adscripcidén de un servidor
publico electoral, se ajusta a los parametros de una adecuada prestacién de la
funcién, dado que con independencia de los aspectos relacionados con su vida
personal de quien presta un cargo publico, es ineludible la exigencia de preservar
ia funcién de la institucion para la que labora, puesto que es esa funcién la que dota
de sentido a la relacion de trabajo y que la prestacion de un servicio en la funcién
electoral exige tener disponibilidad para afrontar las eventuales modificaciones en
la relacion de trabajo para garantizar en un primer orden la adecuada prestacion del
servicio publico.!

De esta forma, el Servicio da la posibilidad de preservar, fortalecer y garantizar la
funcidn electoral por conducto de sus miembros, a través del cambio de adscripcién
a otras areas geogréficas, impidiendo con ello, hacer inamovible a un funcionario en
una entidad, lo cual, es acorde con su naturaleza y contribuye en la generacién de
certeza, transparencia, imparcialidad y confianza de la propia Institucion.

Asi, este movimiento busca provechar el perfil, conocimientos, experiencia y
formaciéon del miembro del servicio, en beneficio de las politicas, programas y
proyectos del Instituto, para que, a través de sus conocimientos y experiencia
acumulada se fortalezca la imparcialidad y legalidad en la ejecucién de las tareas
que conforman la funcién electoral, y con ello, dar cumplimiento a las atribuciones,
metas y objetivos asignados al cargo, lo cual implica dos beneficios a la institucion,
por una parte la continuidad en la especializacién del funcionario, al permititle la
adquisicién y desarrollo de nuevas experiencias y habilidades a través de su estadia
en otra entidad, y por otro lado mantener debidamente integradas las Juntas Locales
involucradas en el cambio de adscripcion que se dictamina, con personal capacitado
que tiene los conocimientos y habilidades necesarias para desempefar las
funciones del cargo, con independencia del &mbito territorial en el que se encuentre.

1 Razonamisnto de Ia Sala Regional Toluca, al resolver el ST-JL1-10/2017
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En ese contexto, la movilidad de los miembros del servicio a través del cambio de
adscripcion obedece a la necesidad de renovar la integracion de las juntas locales
ejecutivas, con personal de alto desempefio que pueda aportar elementos
innovadores en la toma de decisiones, asi como entiquecer con sus conocimientos,
experiencias y habilidades su nueva drea de adscripcion, méxime que en el caso
concreto se trata del cargo de Vocales Ejecutivos Locales que son los encargados
de dirigir las funciones de las Juntas Locales Ejecutivas en cada una de las
entidades de la republica. Quienes, cabe resaltar, son los funcionarios de mas alta
confianza en los estados, lo que representa que su movilidad sea indispensable
para garantizar los principios que rigen la funcién electoral.

Es por ello que, contar con una Junta Local Ejecutiva, debidamente integrada y con
la direccion de un funcionario que aportard su experiencia, capacidades y
habilidades, es una necesidad del servicio que obliga al Instituto a emprender las
acciones necesarias para considerar al servidor publico en comento, en la nueva
adscripcion.

Si bien, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole persconal, en la implementacién del mismo se ponderan las circunstancias del
entomo laboral y personal de los miembros del Servicio, sin perder de vista los
objetivos de orden publico propios de la funcién electoral, garantizando asimismo la
no afectacion de derechos laborales, en acatamiento a las disposiciones que en
esta materia previenen las leyes, mismas que tienen su base en la garantia
constitucional del derecho del trabajo, establecida en el articulo 123, apartado B2 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta forma, para continuar con el andlisis de los elementos que de acuerdo con
la normativa en materia de cambios de adscripcién deben cumplirse en cada caso
concreto, en el CONSIDERANDO SEGUNDO se revisara si el cambio de
adscripcion que se dictamina, cumple con los requisitos previstos en el Estatuto, asi
como en los Lineamientos; posteriormente, en el CONSIDERANDO TERCERO, se
analizara el perfil del funcionario, su experiencia, equivalencia entre cargos, asi
como otros factores relevantes para determinar la procedencia del movimiento,
adicionalmente se puntualizara sobre las previsiones para garantizar la salvaguarda
de los derechos laborales y de los que, en su caracter de integrante del Servicio,
adicionalmente tiene el Lic. José Luis Vazquez L.6pez.

2 Este apartado regula los derechos de los trabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuenira sujeto el personal del Instituto Nacional
Electoral, de acuerda con lo dispuesto por el articulo 208, numeral 1 ds la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elestorales.
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SEGUNDO. Analisis sobre el cumplimiento de requisitos de la solicitud y sus
elementos de procedencia. Conforme a los articulos 193, 197, 199 y 200 del
Estatuto, asi como 23, 25 y 26 de los Lineamientos, los requisitos esenciales y los
elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcién son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del
servicio en cargos de Vocal Ejecutivo se realice por el Secretario
Ejecutivo.

Se cumple con este requisito, toda vez que el Secretario Ejecutivo del INE, presentd
ante la DESPEN el oficio niUmero INE/SE/0017/2019 de fecha 10 de enero de 2019,
a traves del cual solicité la readscripcion por necesidades del Servicio del Lic. José
Luis Vazquez Lépez, Vocal Ejecutive en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Coabhuila.

b} Que la propuesta se presente por escrito y con firma autégrafa.

Se tiene por cumplimentado el presente requisito, en virtud de que [a solicitud de
readscripcion que realizo el Secretario Ejecutivo de este Instituto, a través del oficio
en comento cuenta con firma autografa y se presenté por escrito.

¢) Que se senale los motivos por los que se considera necesario el cambio
de adscripcion por necesidades del servicio.

El 10 de enero de 2019, mediante oficio nimero INE/SE/0017/2019, el Lic. Edmundo
Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del INE, sefald las razones y los motivos que
dieron origen a la solicitud de readscripcién por necesidades del Servicio del Lic.
José Luis Vazquez Lépez.

Al respecto, sefiala que dicha readscripcion obedece a la necesidad de mantener
debidamente integradas las Juntas Locales Ejecutivas del INE, y cubrir [os cargos
de Vocal Ejecutivo de juntas locales ejecutivas, con funcionarios que cuenten con
el perfil, la experiencia, capacidad, aptitudes y conocimientos que le permitan
coordinar adecuadamente las tareas institucionales correspondientes a dichos
organos delegacionales.
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d) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo
nivel administrativo u homdlogo, y no implique ascenso ni promocién.

Se tiene como cumplimentado el presente requisito, toda vez que la solicitud
realizada por el Secretario Ejecutivo se hizo sobre un mismo cargo, es decir, en el
cargo de Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva, por tal motivo el movimiento no
implica ascenso ni promocién.

e) Que la propuesta de cambio de adscripcién por necesidades del
servicio no implique la afectacién a la integracién de la Junta Local
Ejecutiva.

Es importante destacar que el cambio de adscripcion por necesidades del servicio
que ahora se dictamina, no afecta la integracion de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Chiapas, toda vez que las Vocalias, del Secretario, de Organizacion
Electoral, de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, y del Registro Federal de
Electores, se encueniran ocupadas; ademas de que dicho cambio tiene como
objetivo aprovechar la experiencia, conocimiento y capacidades del funcionario
propuesto en el cargo solicitado, 1o que resulta positivo para el cumplimiento de las
metas institucionales asignadas a la Junta Local Ejecutiva donde se propone sea
adscrito.

TERCERO. Valoracion.

En los archivos que se llevan en la DESPEN, no obra escrito alguno que haya sido
presentado por algdn Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva o miembro del SPEN
con cargo homdlogo o equivalente, por medio del cual soliciten su readscripcion al
cargo materia del presente dictamen. De acuerdo con lo anterior, lo procedente es
dictaminar acerca del servidor publico que debera ser adscrito a la Junta Local
Ejecutiva materia del presente dictamen.

En consecuencia y acorde a lo establecido en las disposiciones normativas
aplicables, la DESPEN procede analizar la trayectoria del Lic. José Luis Vazquez
Lopez:

a) Perfil del miembro del Servicio.
Del analisis realizado a la trayectoria profesional del Lic. José Luis Vazquez Lépez,

la DESPEN identificé que el funcionario de carrera cuenta con los conocimientos,
capacidad y experiencia necesaria para desempefar las funciones inherentes al
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cargo de Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Coahuila;
ademas se resalta que, cuenta con 19 afios de antigliedad en el SPEN, en los cuales
ha ocupado diversos cargos a nivel ejecutivo, obteniendo la titularidad el 22 de mayo
de 2008.

Asi, para mayor precision, a continuacién, se da cuenta del petfil, trayectoria y
resultados de la Evaluacion del Desempefio y Programa de Formacion en el SPEN,
del funcionario:

El Lic. José Luis Vazquez Lopez, Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva del
estado de Chiapas, ingreso al SPEN, el 12 de noviembre de 1999, durante su
trayectoria como funcionario del Servicio, se ha desempefiado en los siguientes
cargos:

Chiapas

m\}.oNth:élejécu“tivho unta Local Ejecutiva
Vocal Ejecutivo 15/08/2007-15/08/2016 Coahuila Junta Local Ejecutiva
Vocal Ejecutivo 16/01/2005-14/08/2007 Chiapas Junta Local Ejecutiva
Vocal Ejecutivo 15/08/2001-15/01/2005 Oaxaca Junta Distrital Ejecutiva

{02, Teotitlan de Flores Magdn)

pcal del Registro Federal _ Campeche Junta Local Ejecutiva
de Electores 12/11/1999-14/08/2001

» Evaluaciones del Desempeno. Entre 2000 a 2017, el funcionario en comento
cuenta a la fecha con una calificacion promedic de 9.199 en dicho rubro.

e Programa de Formacién. En las fases basica, profesional y especializada el
funcionario tiene un promedio de 8.76.

» Titularidad, Rango y Promociones. Obtuvo la Titularidad el 22 de mayo de
2008. Actuaimente cuenta con el “Rango Inicial” del Cuerpo de la Funcién
Ejecutiva del SPEN.

b) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de
adscripcion.

El Lic. José Luis Vazquez Lopez, actualmente ocupa el cargo de Vocal Ejecutivo de
la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas, y en razén de que, de ser
autorizado su cambio de adscripcidn por necesidades del servicio ocuparia el mismo
cargo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Coahuila, este cambio de
adscripcion, como se sefiald anteriormente, no implicaria ascenso ni promocién, ya
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que se realizaria con equivalencia a las percepciones y prestaciones que
actualmente percibe con motivo del cargo que desempefia.

¢) Tiempo que el funcionario permanecera en la nueva adscripcion.

Las disposiciones que regulan el cambio de adscripcién por necesidades del
servicio de los miembros del SPEN, no prevén que la ocupacion de plazas en cargos
o puestos del mismo pueda otorgarse de manera temporal. En atencién a ello, el
cambio de adscripcién por necesidades del servicio cuya procedencia se dictamina
es permanente, con independencia de que en un futuro pudiera actualizarse alguna
causa normativamente prevista para una nueva adscripcién y de acuerdo a lo
determinado por este Instituto.

d) Tiempo en que el funcionario se ha desempefado en el cargo de Vocal
Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva.

De acuerdo con los datos que obran en los archivos de la DESPEN el Lic. José Luis
Vazquez Lopez ha ocupado el cargo de Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva,
en diversas entidades, desde 16 de enero de 2005.

e} Experiencia en procesos electorales.

El Lic. José Luis Vazquez Lépez ha participado en siete procesos electorales
federales; 1999-2000, 2002-2003, 2005-2006, 2008-2009, 2011-2012, 2014-2015 y
2017-2018, con lo que se acredita que cuenta con los conocimientos y experiencia
profesional para el adecuado desempefio de sus funciones.

f) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

El cambio de adscripcién por necesidades del servicio, objeto del presente
Dictamen, no afecta de modo alguno los derechos que como trabajador y como
integrante del SPEN, tiene el Lic. José Luis Vazquez Lépez.

Al efecto, conviene mencionar, de manera enunciativa mas no limitativa, los
siguientes derechos, mismos que quedarén incélumes con el cambio de adscripcidn
por necesidades del servicio que nos ocupa:

1. Larelacion laboral entre Lic. José Luis Vazquez Lépez y el INE continta vigente,
se conservan y quedan protegidas, su antigliedad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodos vacacionales, prima
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vacacional, y demas derechos individuales previsios en la ley; continla
incorporada al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la materia. Las demas
prestaciones que concede el INE a los funcionarios del Cuerpo de la funcién
Ejecutiva, permanecen intactas.

2. Las compensaciones que llegare a otorgar el INE a sus trabajadores, con motivo
de los procesos electorales, seran conservadas y otorgadas en condiciones de
igualdad respecto de los demas servidores del Instituto, siempre que persista
en futuros procesos electivos la relacién laboral con el Instituto y la ley lo
contemple.

Con relacion a los derechos del funcionario como integrante del SPEN, el Lic. José
Luis Vazquez Ldpez estara en posibilidades de:

» Ser promovido en la escala de rangos en los términos previstos en la
normativa aplicable.

o Concursar por un cargo del SPEN de acuerdo con la Convocatorla qgue en
su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos establecidos
en la normativa aplicable.

e Recibir los cursos de Formacion y Capacitacién que para tal efecto
determinen las autoridades del INE.

» Solicitar autorizacién para estar en situacién de disponibilidad, si cumple
con los requisitos correspondientes.

e Solicitar su movilidad o cambio de adscripcién, siempre que cumpla con los
requisitos que para tal efecto establezca la normativa aplicable.

» Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del INE,
en contra de los actos que considere le causen agravio a su relacion
juridica con el propio Instituto.

+ Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando
por necesidades del INE se requiera su desplazamiento para el desahogo
de comisiones especiales a un lugar distinto al de la entidad federativa
donde se encuentre su adscripcion.

» Continuar conociendo oportunamente los resultados de sus evaluaciones
del desempefio y del aprovechamiento en el Programa de Formacion y
Capacitacion.

» Obtener incentivos cuando relna los requisitos establecidos para tal efecto.
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Lo anterior, sin perjuicio de los demas derechos que pudieran derivar de la
legislacion laboral aplicable; del Estatuto y de los acuerdos que emitan el Consejo
General o la Junta General Ejecutiva del INE.

Asi, se puede concluir que el cambio de adscripcidn por necesidades del servicio
que se dictamina, propende a la adecuada integracién de los 6rganos del INE, con
el Unico fin de cumplir cabaimente con la funcién publica electoral que tiene
encomendada el Instituto, salvaguardando en todo momento los derechos laborales
del servidor publico involucrada. '

En este sentido, la relacién juridica entre el INE y el Lic. José Luis Vazquez Lépez
busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como trabajador y el
cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el Instituto a través
del SPEN, para lo cual, es indispensable gue los drganos delegacionales estén
debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice el cumplimiento
de las funciones electorales.

En razén de lo anterior, [a DESPEN dictaminé normativamente procedente el
cambio de adscripcion objeto del presente dictamen, esto es, una vez agotado el
analisis que, de manera particular y de forma exhaustiva se realizé al perfil del
funcionario propuesto, con el objetivo de garantizar la adecuada integracién de los
organos delegacionales del INE. Lo anterior, con el fin de cumplir cabalmente con
la funcién publica electoral que tiene encomendada el INE, salvaguardando en todo
momento los derechos fundamentales del servidor publico involucrado a la luz de la
siguiente jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000035

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro I, diciembre de 2011, Tomo 4

Materia(s): Laboral

Tesis: 2a./d. 1/2011 (10a.)

Pagina: 3240

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SU CAMBIO DE
ADSCRIPCION DE UNA POBLACION A OTRA REQUIERE QUE LA
DEPENDENCIA JUSTIFIQUE QUE LA ORDEN RESPECTIVA SE DA POR
ALGUNA DE LAS CAUSAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 16 DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, INDEPENDIENTEMENTE DE LA DENOMINACION
QUE SE LE DE.

10
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El precepto citado establece que cuando un trabajador sea trasladado de una
poblacion a otra, la dependencia respectiva debe darle a conocer la causa o
causas por las que se realiza, sufragando los gastos de viaje y menaje de
casa, y que cuando el trasiado sea por un periodo mayor a 6 meses, &l
trabajador tendra derecho a que se le cubran previamente los gastos del
transporte del menaje de casa indispensable para [a instalacion de su
conyuge y sus familiares, en las lineas y grados ahi precisados, y el de dichas
personas, con la excepcion, en ambos casos, del supuesto en que haya sido
el propio trabajador quien haya solicitado el traslado referido. Ahora bien, de
la lectura del articulo 16 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, asi como de las razones plasmadas en los dictamenes de las
Camaras de Origen_y Revisora del Congreso de la_Unidn,
correspondientes a la_reforma al indicado precepto, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1975, se infiere que
para efectos de ese ordenamiento, resulia irrelevanie la denominacién
gue se dé al cambio de adscripcién, a otra poblacién, de los trabajadores
en sus labores, ya sea traslado o comision, o si en tiempo es menor o
mayor a 6 meses, en razon de que el referido numeral 16 dispone
expresamente que solo se podra ordenar el traslado por las siguientes
causas: 1. Reorganizacion o necesidades del servicio debidamente
justificadas; 2. Desaparicion del centro de trabajo; 3. Permuta debidamente
autorizada; y, 4. Fallo del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, de lo
que se colige que la intencién del legislador fue que en los casos en que se
ordene el trastado de un trabajador de una poblacion a otra, la dependencia
burocratica debe justificar que la orden respectiva se da por alguna de las
causas sefaladas. Lo anterior independientemente de la existencia de
cualquier disposicién de caracter administrativo contenida en las Condiciones
Generales de Trabajo de las dependencias burocraticas.

Contradiccidn de tesis 307/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo, Sexto, Décimo Cuarto y Décimo Quinto, todos en Materia de Trabajo del
Primer Circuito. 5 de octubre de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Oscar Zamudio Pérez.

Tesis de jurisprudencia 1/2011 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alio
Tribunal, en sesién privada del diecinueve de octubre de dos mil once.

Esto es asi, del analisis realizado por la DESPEN se colige que el funcionario de
carrera propuesto, cuenta con la experiencia, conocimientos y capacidad para
realizar las funciones que como Vocal Ejecutivo se le han encomendado para
cumplir cabalmente con los fines del INE, observando en todc momento los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y

11
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objetividad en los lugares donde sea adscrito. Esto de acuerdo con lo establecido
en el articulo 148 del Estatuto, que indica que todo ciudadano que se incorpora al
Servicio, lo hace a un cargo y no a una adscripcién especifica.

En esa tesitura, resulta relevante destacar que el Lic. José Luis Vazquez Ldpez, se
ha desempefiado como Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva en los estados de
Chiapas y Coahuila. Con base en esta trayectoria se advierte que se ha
desempefiado en entidades con diversas caracteristicas y componentes politicos,
demograficos, geograficos, culturales, econdmicos lo que hace evidente su
experiencia, conocimiento y capacidad para garantizar el adecuado funcionamiento
y el cumplimiento de metas en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Coahuila.

Es por ello que, se estima que el perfil del funcionario de carrera se ajusta a las
necesidades del Servicio requeridas para ocupar el cargo propuesto, maxime que
su trayectoria como miembro del SPEN lo acredita como el servidor publico idéneo
para ocuparse de las funciones y responsabilidades inherentes al cargo de Vocal
Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva en el estado de Coahuila.

Por lo expuesto, el cambio de adscripcion propuesto se justifica por [a necesidad de
renovar constantemente la integracion de las juntas locales ejecutivas, con personal
de alto desempeio que aporte elementos innovadores en la toma de decisiones en
su nueva drea de adscripcién, asi como practicas de retroalimentacion para generar
en el equipo de trabajo la posibilidad de enriquecer sus conocimientos, experiencias
y habilidades, maxime que en el caso concreto se trata del funcionario que dirige y
coordina los trabajos de la Junta Local Ejecutiva.

. CONCLUSIONES

PRIMERA. El INE a través de la Junta General Ejecutiva tiene la facultad de
determinar el cambio de adscripcidn del personal de carrera, de acuerdo con las
necesidades institucionales y, sin perjuicio de sus derechos laborales, cuando por
necesidades del Servicio, asi se requiera, con base en el dictamen que para tal
efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de la solicitud.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcién por necesidades del Servicio

cumple los requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, mismos que
han quedado precisados en el cuerpo de este documento.

12
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TERCERA. De la valoracion al perfil del funcionario y demas aspectos contenidos
en este Dictamen en los términos ya indicados, de donde se destaca su trayectoria
y experiencia en el Servicio, adminiculandolo con la informacién sobre la integracion
actual de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Coahuila, llevan a concluir que
cuenta con las competencias que el cargo requiere, asi como con la experiencia
necesaria, para conducir los trabajos inherentes al mismo.

CUARTA. Con apoyo en la fundamentacion y motivos expuestos, se considera
normativamente procedente el cambio de adscripcion por necesidades del servicio
del Lic. José Luis Vazquez Lopez, al cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Coahuila.

QUINTA. La propuesta de cambio de adscripcién por necesidades del Servicio
encuentra sustento en la debida integracién de la Junta Local Ejecutiva en el estado
de Coahuila, a través de la ocupacién, amén de que se aprovecharad de mejor
manera la experiencia, capacidad y conocimiento de dicho funcionario del SPEN,
en beneficio de las tareas institucionales asignadas a la citada plaza de la citada
Junta Local Ejecutiva, tal como se advierte del presente Dictamen.

SEXTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales del funcionatrio
de carrera, como se expuso en este Dictamen.

Por lo anterior, y en razén de lo antes expuesto y fundado, la DESPEN emite el
siguiente:

DICTAMEN
PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcion por necesidades del
Servicio, del Lic. José Luis Vazquez Lopez, al cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta

Local Ejecutiva en el estado de Coahuila.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen para autorizacién de la Junta General
Ejecutiva del INE.

13
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Ciudad de México, 11 de enero de 2019

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DEL CAMBIO DE AI?SCRIPCI(')N
POR NECESIDADES DEL SERVICIO DEL LIC. ARTURO DE LEON LOREDO,
VOCAL EJECUTIVO EN LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA EN EL ESTADO DE
NAYARIT, AL MISMO CARGO EN LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA EN EL
ESTADO DE CHIAPAS.

VISTO el Oficio INE/SE/0017/2019 de fecha 10 de enero de 2019, suscrito por el
Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral
(INE) mediante el cual solicita a la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional (PESPEN), dictaminar el cambio de adscripcion del Lic. Arturo
de Ledn Loredo, Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Nayarit,
al mismo cargo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas; se emite el
presente:

DICTAMEN.

Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcion.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral
1, incisos b) y d); 201, numeral 1, 203, numeral 1, inciso f, 205, numerales 1y 2 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley); 13, fracciones |,
Iy V; 18, 82, fraccion VI; 193, 194, 197, 199, fracciones | y II; 200, 201 y 205 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa (Estatuto); 3, 23, 26, fracciones.| y Il, 33, 36, 37 y 38 de los
Lineamientos para cambios de adscripcion y rotacion de miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional del sistema del Institutc Nacional Electoral
(Lineamientos), el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la facultad
de determinar los cambios de adscripcién del personal de carrera, cuando por
necesidades del Servicio se requiera, con base en el dictamen, que para tal efecto
emita la DESPEN sobre la procedencia de las solicitudes.

. ANTECEDENTE

El 10 de enero de 2019 mediante oficic INE/SE/0017/2019, el Lic. Edmundo Jacobo
Molina, Secretario Ejecutivo del INE instruyé a la DESPEN dictaminar el cambio de
adscripcion del Lic. Arturo de Ledn Loredo, Vocal Ejecutivo en la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Nayarit, al mismo cargo en la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Chiapas.
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. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Analisis del concepto “Cambio de adscripcién por necesidades del
Servicio’. Conforme a las disposiciones ya apuntadas, el cambio de adscripcion por
necesidades del Servicio se entiende, como la facultad que posee el Instituto, a
través de la Junta, para determinar el cambio de su personal de acuerdo a las
necesidades institucionales para la consecucion de las metas y objetivos que tiene
encomendados, sin perjuicio de sus derechos laborales. El cambio de adscripcidn
por necesidades del Servicio, para el caso del personal de carrera esta previsto en
tos articulos 199 del Estatuto y 26 de los Lineamientos,

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de
carrera del INE, fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205,
numerales 1y 2 de la Ley, y 82, fraccién VI del Estatuto, que a la letra disponen:

“Articulo 205.

1. Por la naturaleza de la funcidn estatal que tiene encomendada el
Instituto, todo su personal harad prevalecer el respeto a la Constitucion,
las leyes y la lealtad a la Institucion, por encima de cualquier interés

particular “

2. El Instituto podré determinar el cambio de adscripcion o de horario de
su personal, cuando por necesidades del servicio se requiera, en la
forma y términos que establezcan esta Ley y el Estatuto.

“Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

[.]

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y drea de adscripcion que
determinen las autoridades del Instituto.”

Cabe sefialar que todo ciudadano que se incorpora al Servicio, de antemano sabe
que lo hace a un cargo y no a una adscripcion especifica, tal como lo sefiala el
articulo 148 del Estatuto. De la misma forma, al recibir su nombramiento y oficio de
adscripcion previstos en los articulos 177 y 179 del Estatuto, el funcionario signa su
consentimiento para ser readscrito, por necesidades del Servicio, cuando asi lo

determine el propio INE.
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De la iectura de dichas disposiciones, se obtiene que los miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional (SPEN) deben asumir el compromiso con el SPEN,
independientemente de cualquier otra consideracién de indole personal; es decir, la
salvaguarda del orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el propio
interés privado, lo que implica que, en determinados casos, cuando las necesidades
del Servicio lo requieran, debera desarrollar sus funciones en la adscripcién que
determinen las autoridades del INE,

Al respecto, el Tribunal del Poder Judicial de la Federacién ha sefialado que invocar
las necesidades del servicio para efectuar un cambio de adscripcion de un servidor
publico electoral, se ajusta a los pardmetros de una adecuada prestacion de la
funcién, dado que con independencia de los aspectos relacionados con su vida
personal de quien presta un cargo publico, es ineludible la exigencia de preservar
la funcion de la institucién para la que labora, puesto que es esa funcién la que dota
de sentido a la relacién de trabajo y que la prestacién de un servicio en la funcion
electoral exige tener disponibilidad para afrontar las eventuales modificaciones en
la relacion de trabajo para garantizar en un primer orden la adecuada prestacién del
servicio publico.’

De esta forma, el Servicio da la posibilidad de preservar, fortalecer y garantizar la
funcion electoral por conducto de sus miembros, a través del cambio de adscripcion
a otras areas geograficas, impidiendo con ello, hacer inamovible a un funcionario en
una entidad, lo cual, es acorde con su naturaleza y contribuye en la generacién de
certeza, transparencia, imparcialidad y confianza de la propia Institucién.

Asi, este movimiento busca provechar el perfil, conocimientos, experiencia y
formacion del miembro del servicio, en beneficio de las politicas, programas y
proyectos del Instituto, para que, a través de sus conocimientos y experiencia
acumulada se fortalezea la imparcialidad y legalidad en la ejecucién de las tareas
que conforman la funcién electoral, y con ello, dar cumplimiento a las atribuciones,
metas y objetivos asignados al cargo, o cual implica dos beneficios a la institucién,
por una parte la continuidad en la especializacion del funcionario, al permitire la
adquisicion y desarrollo de nuevas experiencias y habilidades a través de su estadia
en otra entidad, y por otro lado mantener debidamente integradas las Juntas Locales
involucradas en el cambio de adscripcién que se dictamina, con personal capacitado
que tiene los conocimientos y habilidades necesarias para desempefiar las
funciones del cargo, con independencia del ambito territorial en el que se encuentre.

! Razonamiento da la Sala Ragional Toluca, al rasolver el ST-JLI-10/2017
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En ese contexto, la movilidad de los miembros del servicio a través del cambio de
adscripcidn obedece a la necesidad de renovar [a integracion de las juntas locales
ejecutivas, con personal de alto desempefic que pueda aporar elementos
innovadores en la toma de decisiones, asi como enriquecer con sus conocimientos,
experiencias y habilidades su nueva area de adscripciéon, maxime que en el caso
concreto se trata del cargo de Vocales Ejecutivos Locales que son los encargados
de dirigir las funciones de las Juntas Locales Ejecuiivas en cada una de las
entidades de la republica. Quienes, cabe resaitar, son los funcionarios de mas alta
confianza en los estados, lo que representa que su movilidad sea indispensable
para garantizar los principios que rigen la funcién electoral.

Es por ello que, contar con una Junta Local Ejecutiva, debidamente integrada y con
la direccién de un funcionario que aportard su experiencia, capacidades y
habilidades, es una necesidad del servicio que obliga al Instituto a emprender las
acciones necesarias para considerar al servidor publico en comento, en la nueva
adscripcion.

Si bien, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, en la implementacién del mismo se ponderan las circunstancias del
entorno laboral y personal de los miembros del Servicio, sin perder de vista los
objetivos de orden publico propios de la funcién electoral, garantizando asimismo la
no afectacion de derechos laborales, en acatamiento a las disposiciones que en
esta materia previenen las leyes, mismas que tienen su base en la garantia
constitucional del derecho del trabajo, establecida en el articulo 123, apartado B de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta forma, para continuar con el analisis de los elementos que de acuerdo con
la normativa en materia de cambios de adscripcién deben cumplirse en cada caso
concreto, en el CONSIDERANDO SEGUNDO se revisara si el cambio de
adscripcion que se dictamina, cumple con los requisitos previstos en el Estatuto, asi
como en los Lineamientos; posteriormente, en el CONSIDERANDO TERCERO, se
analizara el perfil del funcionario, su experiencia, equivalencia entre cargos, asi
como otros factores relevantes para determinar la procedencia del movimiento,
adicionalmente se puntualizara sobre las previsiones para garantizar la salvaguarda
de los derechos laborales y de los que, en su caracter de integrante del Servicio,
adicionalmente tiene el Lic. Arturo de Ledn Loredo.

2 Este apartado regula los derechos de tos trabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto &l personal del Instituto Nacional
Electoral, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 206, numerat 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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SEGUNDO. Analisis sobre el cumplimiento de requisitos de la solicitud y sus
elementos de procedencia. Conforme a los articulos 193, 197, 199 y 200 del
Estatuto, asi como 23, 25 y 26 de los Lineamientos, los requisitos esenciales y los
elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcion son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del
servicio en cargos de Vocal Ejecutivo se realice por el Secretario
Ejecutivo.

Se cumple con este requisito, toda vez que el Secretario Ejecutivo del INE, presenté
ante la DESPEN el oficio nimero INE/SE/0017/2019 de fecha 10 de enero de 2019,
a través del cual solicité la readscripcion por necesidades del Servicio del Lic. Arturo
de Ledn Loredo.

b) Que la propuesta se presente por escrito y con firma autégrafa.

Se tiene por cumplimentado el presente requisito, en virtud de que la solicitud de
readscripcion que realizé el Secretario Ejecutivo de este Instituto, a través del oficio
en comento cuenta con firma autografa y se presenté por escrito.

¢) Que se senale los motivos por los que se considera necesario el cambio
de adscripcion por necesidades del servicio.

El 10 de enero de 2019, mediante oficio nimero INE/SE/0017/2019, el Lic. Edmundo
Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del INE, sefiald las razones y los motivos que
dieron origen a la solicitud de readscripcion por necesidades del Servicio del Lic.
Arturo de Leédn Loredo.

Al respecto, sefiala que dicha readscripcion obedece a la necesidad de mantener
debidamente integradas las Juntas Locales Ejecutivas del INE, y cubrir los cargos
de Vocal Ejecutivo de juntas locales ejecutivas, con funcionarios que cuenten con
el perfil, la experiencia, capacidad, aptitudes y conocimientos que le permitan
coordinar adecuadamente las tareas institucionales correspondientes a dichos
drganos delegacionales.

d) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo
nivel administrativo u homélogo, y no implique ascenso ni promocion.

Se tiene como cumplimentado el presente requisito, toda vez que la solicitud
realizada por el Secretario Ejecutivo se hizo sobre un mismo cargo, es decir, en el
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cargo de Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva, por tal motivo el movimiento no
implica ascenso ni promocion.

e) Que la propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del
servicio no implique la afectacion a la integracion de la Junta Local
Ejecutiva.

Es importante destacar que el cambio de adscripcién por necesidades del servicio
que ahora se dictamina, no afecta la integracion de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Nayarit, toda vez que las Vocalias, del Secretario, de Organizacién
Electoral, de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, y del Registro Federal de
Electores, se encuentran ocupadas; ademas de que dicho cambio tiene como
objetivo aprovechar la experiencia, conocimiento y capacidades del funcionario
propuesto en el cargo solicitado, lo que resulia positivo para el cumplimiento de las
metas institucionales asignadas a la Junta Local Ejecutiva donde se propone sea
adscrito.

TERCERO. Valoracion.

En los archivos que se lleva en la DESPEN, no obra escrito alguno gue haya sido
presentado por algin Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva o miembro del SPEN
con cargo homdlogo o equivalente, por medio del cual soliciten su readscripcién al
cargo materia del presente dictamen. De acuerdo con lo anterior, lo procedente es
dictaminar acerca del servidor plblico que debera ser adscrito a la Junta Local
Ejecutiva materia del presente dictamen.

En consecuencia y acorde a lo establecido en las disposiciones normativas
aplicables, la DESPEN procede analizar la trayectoria del Lic. Arturo de Ledn
Loredo:

a) Perfil del miembro del Servicio.

Del andlisis realizado a la trayectoria profesional del Lic. Arturo de Leén Loredo, la
DESPEN identificé que el funcionario de carrera cuenta con los conocimientos,
capacidad y experiencia necesaria para desempefiar las funciones inherentes al
cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva el estado de Chiapas; ademas
se resalta que, cuenta con 25 afios de antigliedad en el SPEN, en los cuales ha
ocupado diversos cargos a nivel ejecutivo, obteniendo la titularidad el 10 de febrero
de 1999.



\3\“)08 M f

‘2'(:(?%
mm(‘a@ WF‘

’be'ﬂ ﬂy
%ﬁwg \M‘é'//‘

LK
=

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Asi, para mayor precisién, a continuacion, se da cuenta del perfil, trayectoria y
resultados de la Evaluacién del Desempefio y Programa de Formacion en el SPEN,
del funcionario propuesto:

El Lic. Arturo de Leén Loredo ingresd al SPEN el 01 de septiembre de 1993, durante
su trayectoria como funcionario del Servicio, se ha desempefado en los siguientes

cargos:

Vocal Ejecutivo “"‘16/08/2616% ﬂ Navyarit Junta Local Ejecutiva ]
Vocal Ejecutivo 01/05/2011- Tamaulipas | Junta Local Ejecutiva
] 15/08/2016
o 15/06/2005- . S
Vocal de Organizaciéon Electoral 30/04/201 1 Tamaulipas | Junta Local Ejecutiva
. . 30/11/1999- ; 08 Junta Distrital
Vocal Ejecutivo 14/06/2005 Tamaulipas Ejecutiva
. . 23/01/1997- . 01 Junta Distrital
Vocal Ejecutivo 29/11/1999 Tamaulipas Ejecutiva
. 0111/1996- . 04 Junta Distrital
Vocal Secretario 99/01/1997 Tamaulipas Ejecutiva
o 01/09/1993- . Il Junta Distrital
Vocal de Organizacion Electoral 31/10/1996 Tamaulipas Ejecutiva

» Evaluaciones del Desempeio. Entre 1993 a 2017, cuenta a la fecha con una
calificacién promedio de 9.450 en dicho rubro.

¢ Programa de Formacidon. Cuenta con un promedio de 8.87

» Titularidad, Rango y Promociones. Obtuvo la Titularidad el 10 de febrero de
1999. Actualmente cuenta con el “Rango Inicial” del Cuerpo de la Funcidén
Ejecutiva del SPEN.

b) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de
adscripcion.

El Lic. Arturo de Ledn Loredo, actualmente ocupa el cargo de Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva en Nayarit y en razdén de que, de ser autorizado su cambio de
adscripcion por necesidades del servicio ocuparia el cargo de Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas, este cambio de adscripcion, el cual
no implicaria ascenso ni promocion, ya que se realizaria con equivalencia a las
percepciones y prestaciones que actualmente percibe con motivo del cargo que
desempena.
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c) Tiempo que el funcionario permanecera en la nueva adscripcion.

Las disposiciones que regulan el cambio de adscripcidon por necesidades del
servicio de los miembros del SPEN, no prevén que la ocupacién de plazas en cargos
o puestos del mismo pueda otorgarse de manera temporal. En atencién a ello, el
cambio de adscripcion por necesidades del servicio cuya procedencia se dictamina
es permanente, con independencia de que en un futuro pudiera actualizarse alguna
causa normativamente prevista para una nueva adscripcién y de acuerdo a lo
determinado por este Instituto.

d) Tiempo en que el funcionario se ha desempeiado en el cargo de Vocal
Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva.

De acuerdo con los datos gue obran en los archivos de la DESPEN el Lic. Arturo de
Ledn Loredo ha ocupado el cargo de Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva, en
una entidad, desde el uno mayo de 2011,

e) Experiencia en procesos electorales.

El Lic. Arturo de Leodn Loredo, ha participado en nueve procesos electorales
federales; 1993-1994, 1996-1997, 1999-2000, 2002-2003, 2005-2006, 2008-2009,
2011-2012, 2014-2015 y 2017-2018, con lo que se acredita que cuenta con los
conocimientos y experiencia profesional para el adecuado desempefio de sus
funciones.

f) Inexistencia de afectacién a derechos laborales.

El cambio de adscripcion por necesidades del servicio, objeto del presente
Dictamen, no afecta de modo alguno los derechos que como trabajador y como
integrante del SPEN tiene el Lic. Arturo de Ledn Loredo.

Al efecto, conviene mencionar, de manera enunciativa mas no limitativa, los
siguientes derechos, mismos que quedaran incélumes con el cambio de adscripcion
por necesidades del servicio que nos ocupa:

1. La relacién laboral entre Lic. Arturo de Ledn Loredo y el INE contintia vigente,
se conservan y quedan protegidas, su antigledad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodos vacacionales, prima
vacacional, y demas derechos individuales previstos en la ley; continla
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incorporada al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la materia. Las demas
prestaciones que concede el INE a los funcionarios del Cuerpo de la funcién
Ejecutiva, permanecen intactas.

2. Las compensaciones que llegare a otorgar el INE a sus trabajadores, con motivo
de los procesos electorales, serdn conservadas y otorgadas en condiciones de
igualdad respecto de los demas servidores del Instituto, siempre que persista
en futuros procesos electivos la relacién laborai con el INE y la ley lo contemple.

Con relacion a los derechos del funcionario como integrante del SPEN, el Lic. Arturo
de Ledn Loredo estara en posibilidades de:

e Ser promovido en la escala de rangos en los términos previstos en la
normativa aplicable.

» Concursar por un cargo del SPEN de acuerdo con la Convocatoria que en
su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos establecidos
en la normativa aplicable.

¢ Recibir los cursos de Formacién y Capacitacién que para tal efecto
determinen las autoridades del INE.

e Solicitar autorizacién para estar en situacién de disponibilidad, si cumple
con los requisitos correspondientes.

e Solicitar su movilidad o cambio de adscripcion, siempre que cumpla con los
requisitos que para tal efecto establezca la normativa aplicable.

e [nconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del INE,
en contra de los actos gque considere le causen agravio a su relacién
juridica con el propio Instituto.

» Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando
por necesidades del INE se requiera su desplazamiento para el desahogo
de comisiones especiales a un lugar distinto al de la entidad federativa
donde se encuentre su adscripcion,

¢ Continuar conociendo oportunamente los resultados de sus evaluaciones
del desempefio y del aprovechamiento en el Programa de Formacion y
Capacitacion.

e Obtener incentivos cuando retina los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demds derechos que pudieran derivar de la
legislacion laboral aplicable; del Estatuto y de los acuerdos que emitan el Consejo
General o la Junta General Ejecutiva del INE.
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Asi, se puede concluir que el cambio de adscripcion por necesidades del servicio
que se dictamina, propende a la adecuada integracién de los 6rganos del INE, con
el dnico fin de cumplir cabalmente con la funcién pulblica electoral que tiene
encomendada, salvaguardando en todo momento los derechos laborales del
servidor pudblico involucrado.

En este sentido, la relacion juridica de servicio entre el INE y el Lic. Arturo de Ledn
Loredo busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como trabajador y el
cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el Instituto a través
del SPEN, para lo cual, es indispensable que los érganos delegacionales estén
debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice el cumplimiento
de las funciones electorales.

En razén de lo anterior, la DESPEN dictaminé normativamente procedente el
cambio de adscripcién objeto del presente dictamen, esto es, una vez agotado el
andlisis que, de manera particular y de forma exhaustiva se realizé al perfil del
funcionario propuesto, con el objetivo de garantizar la adecuada integracién de los
organos delegacionales del INE. Lo anterior, con el fin de cumplir cabalmente con
la funcion plblica electoral que tiene encomendada el INE, salvaguardando en todo
momento los derechos fundamentales del servidor publico involucrado a la luz de la
siguiente jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca

Registro; 2000035

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro Iil, diciembre de 2011, Tomo 4

Materia(s): Laboral

Tesis: 2a./J. 1/2011 (10a.)

Pagina: 3240

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SU CAMBIO DE
ADSCRIPCION DE UNA POBLACION A OTRA REQUIERE QUE LA
DEPENDENCIA JUSTIFIQUE QUE LA ORDEN RESPECTIVA SE DA POR
ALGUNA DE LAS CAUSAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 16 DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, INDEPENDIENTEMENTE DE LA DENOMINACION
QUE SE LE DE.

El precepto citado establece que cuando un trabajador sea trasladado de una
poblacién a otra, la dependencia respectiva debe darle a conocer la causa o

10
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causas por las que se realiza, sufragando los gastos de viaje y menaje de
casa, y que cuando el traslado sea por un periodo mayor a 6 meses, el
trabajador tendra derecho a que se le cubran previamente los gastos del
transporte del menaje de casa indispensable para la instalacidon de su
conyuge y sus familiares, en las lineas y grados ahi precisados, y el de dichas
personas, con la excepcion, en ambos casos, del supuesto en que haya sido
el propio trabajador quien haya solicitado el traslado referido. Ahora bien, de
la lectura del articulo 16 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, asi como de las razones plasmadas en los dictAmenes de las
Camaras de Origen y Revisora del Congreso de la_Unidn,
correspondientes a la reforma al indicado precepto, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1975, se infiere que

para efectos de ese ordenamiento, resulta irrelevante la denominacion
que se dé al cambio de adscripcion, a otra poblacién, de los traba|adores

en sus labores, ya sea traslado o comision, o si en tiempo es menor o
mayor a 6 meses, en razéon de que el referido numeral 16 _dispone
expresamente que sélo se podra ordenar el traslado por las siquientes
causas: 1. Beorganizacion o necesidades del servicio debidamente
justificadas; 2. Desaparicion del centro de trabajo; 3. Permuta debidamente
autorizada; y, 4. Fallo del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, de lo
gue se colige que la intencién del legislador fue que en los casos en que se
ordene el traslado de un trabajador de una poblacién a otra, la dependencia
burocratica debe justificar que ia orden respectiva se da por alguna de las
causas sefaladas. Lo anterior independientemente de la existencia de
cualquier disposicion de caracter administrativo contenida en las Condiciones
Generales de Trabajo de las dependencias burocraticas.

Contradiccidn de tesis 307/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo, Sexto, Décimo Cuarto y Décimo Quinto, todos en Materia de Trabajo del
Primer Gircuito. 5 de octubre de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Oscar Zamudio Pérez,

Tesis de jurisprudencia 1/2011 (10a.). Aprobada por la S8egunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de! diecinueve de octubre de dos mil once.

Del anélisis realizado por la DESPEN se colige que el funcionario de carrera
propuesto, cuenta con la experiencia, conocimientos y capacidad para realizar las
funciones que como Vocal Ejecutivo se le han encomendado para cumplir
cabalmente con los fines del INE, observando en todo momento los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad
en los lugares donde sea adscrito. Esto de acuerdo con lo establecido en el articulo
148 del Estatuto, que indica que todo ciudadano que se incorpora al Servicio, lo
hace a un cargo y no a una adscripcion especifica.

11
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En esa tesitura, resuita relevante destacar que el Lic. Arturo de Ledn Loredo, se ha
desempefiado como Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva en el estado de
Tamaulipas y, actualmente, en Nayarit. Con base en esta trayectoria, se advierte
que se ha desempefiado en entidades con diversas caracteristicas y componentes
politicos, demograficos, geograficos, culturales, economicos lo que hace evidente
su experiencia, conocimiento y capacidad para garantizar el adecuado
funcionamiento y el cumplimiento de metas en la Junta Local Ejecutiva en el estado
de Chiapas.

Es por ello que, se estima que el perfil del funcionario de carrera se ajusta a las
necesidades del Servicio requeridas para ocupar el cargo propuesto, maxime que
su trayectoria como miembro del SPEN lo acredita a como el servidor publico idéneo
para ocuparse de las funciones y responsabilidades inherentes al cargo de Vocal
Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas.

Por lo expuesto, el cambio de adscripcion propuesto se justifica por la necesidad de
renovar constantemente la integracion de las juntas locales ejecutivas, con personal
de alto desempefio que aporte elementos innovadores en la toma de decisiones en
su nueva érea de adscripcion, asi como practicas de retroalimentacion para generar
en el equipo de trabajo la posibilidad de enriquecer sus conocimientos, experiencias
y habilidades, maxime que en el caso concreto se trata del funcionario que dirige y
coordina los trabajos de la Junta Local Ejecutiva.

. CONCLUSIONES

PRIMERA. El INE a través de la Junta General Ejecutiva tiene la facultad de
determinar el cambio de adscripcidn del personal de carrera, de acuerdo con las
necesidades institucionales y, sin perjuicio de sus derechos laborales, cuando por
necesidades del Servicio, asi se requiera, con base en el dictamen que para tal
efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de ia solicitud.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcién por necesidades del Servicio

cumple los requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, mismos que
han quedado precisados en el cuerpo de este documento.

12
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TERCERA. De la valoracion al perfil del funcionario y demas aspectos contenidos
en este Dictamen en los términos ya indicados, de donde se destaca su trayectoria
y experiencia en el Servicio, adminiculandolo con la informacién sobre la integracién
actual de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas, llevan a concluir que
cuenta con las competencias que el cargo requiere, asi como con la experiencia
necesaria, para conducir los trabajos inherentes al mismo.

CUARTA. Con apoyo en la fundamentacion y motivos expuestos, se considera
normativamente procedente el cambio de adscripcion por necesidades del servicio
del Lic. Arturo de Ledn Loredo, al cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Chiapas.

QUINTA. La propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio
encuenira sustento en la debida integracion de la Junta Local Ejecutiva en el estado
de Chiapas, a través de la ocupacién, amén de que se aprovechara de mejor
manera la experiencia, capacidad y conocimiento de dicho funcionario del SPEN,
en beneficio de las tareas institucionales asignadas a la citada plaza de la citada
Junta Local Ejecutiva, tal como se advierte del presente Dictamen.

SEXTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales del funcionario
de carrera, como se expuso en este Dictamen.

Por lo anterior, y en razén de lo antes expuesto y fundado, la DESPEN emite el
siguiente:

DICTAMEN
PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcién por necesidades del
Servicio, del Lic. Arturo de Leén Loredo, al cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta

Local Ejecutiva en el estado de Chiapas.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen para autorizacion de la Junta General
Ejecutiva del INE.

13
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Ciudad de México, 11 de enero de 2019

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DEL CAMBIO DE ADSCRIPCION
POR NECESIDADES DEL SERVICIO DEL MTRO. EDUARDO MANUEL
TRUJILLO TRUJILLO, VOCAL EJECUTIVO EN LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA
EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS, AL MISMO CARGO EN LA JUNTA LOCAL
EJECUTIVA EN EL ESTADO DE NAYARIT.

VISTO el Oficio INE/SE/0017/2019 de fecha 10 de enero de 2019, suscrito por el
Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral
(INE) mediante el cual solicita a la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional (DESPEN), dictaminar el cambio de adscripcion del Mtro.
Eduardo Manuel Trujillo Trujillo, Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Tamaulipas, al mismo cargo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Nayarit; se emite el presente:

DICTAMEN.

Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcién.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral
1, incisos b) y d); 201, numeral 1, 203, numeral 1, inciso f, 205, numerales 1y 2 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley); 13, fracciones |,
[l'y V; 18, 82, fraccion VI; 193, 194, 197, 199, fracciones | y II; 200, 201 y 205 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa (Estatuto);, 3, 23, 26, fracciones | y Il, 33, 36, 37 y 38 de los
Lineamientos para cambios de adscripcion y rotacién de miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional Electoral
(Lineamientos); el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la facultad
de determinar los cambios de adscripcion del personal de carrera, cuando por
necesidades del Servicio se requiera, con base en el dictamen, que para tal efecto
emita la DESPEN sobre la procedencia de las solicitudes.

. ANTECEDENTE

El 10 de enero de 2019 mediante oficio INE/SE/0017/2019, el Lic. Edmundo Jacobo
Molina, Secretario Ejecutivo del INE instruyé a la DESPEN dictaminar el cambio de
adscripcion del Mtro. Eduardo Manuel Trujillo Trujillo, Vocal Ejecutivo en la Junta
Local Ejecutiva en el estado de Tamaulipas, al mismo cargo en la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Nayarit.
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. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Andlisis del concepto “Cambio de adscripcién por necesidades del
Servicio’. Conforme a las disposiciones ya apuntadas, el cambio de adscripcién por
necesidades del Servicio se entiende, como la facultad que posee el Instituto, a
través de la Junta, para determinar el cambio de su personal de acuerdo a las
necesidades institucionales para la consecucién de las metas y objetivos que tiene
encomendados, sin perjuicio de sus derechos laborales. Ef cambio de adscripcion
por necesidades del Servicio, para el caso del personal de carrera esta previsto en
los articulos 199 del Estatuto y 26 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de
carrera del INE, fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205,
numerales 1y 2 de la Ley, y 82, fraccidn VI del Estatuto, que a la letra disponen:

“Articulo 205.

1. Por la naturaleza de la funcion estatal que tiene encomendada el
Instituto, todo su personal hard prevalecer el respeto a la Constitucion,
fas leyes y la Iealtad a la Institucion, por encima de cualquier interés

particular *

2. Elinstituto podra determinar el cambio de adscripcién o de horario de
su personal, cuando por necesidades del servicio se requiera, en la
forma y términos que establezcan esta Ley y ef Estatuto.

“Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

[..]

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y drea de adscripcion que
determinen las autoridades def Instituto.”

Cabe sefialar que todo ciudadano que se incorpora al Setvicio, de antemano sabe
que lo hace a un cargo y no a una adscripcion especifica, tal como lo sefala el
articulo 148 del Estatuto. De la misma forma, al recibir su nombramiento y oficio de
adscripcion previstos en los articulos 177 y 179 del Estatuto, el funcionario signa su
consentimiento para ser readscrito, por necesidades del Servicio, cuando asi lo

determine el propio INE.
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De la lectura de dichas disposiciones, se obtiene que los miembros del Setvicio
Profesional Electoral Nacional (SPEN) deben asumir el compromiso con el SPEN,
independientemente de cualquier otra consideracién de indole personal; es decir, la
salvaguarda del orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el propio
interés privado, lo que implica que, en determinados casos, cuando las necesidades
del Servicio lo requieran, deberéa desarrollar sus funciones en la adscripcion que
determinen las autoridades del INE.

Al respecto, el Tribunal del Poder Judicial de la Federacién ha sefialado que invocar
las necesidades del servicio para efectuar un cambio de adscripcion de un servidor
publico electoral, se ajusta a los parametros de una adecuada prestacion de la
funcion, dado que con independencia de los aspectos relacionados con su vida
personal de quien presta un cargo publico, es ineludible la exigencia de preservar
[a funcidn de la institucion para la que labora, puesto que es esa funcién la que dota
de sentido a la relacién de trabajo y que la prestacion de un servicio en la funcién
electoral exige tener disponibilidad para afrontar las eventuales modificaciones en
la relacién de trabajo para garantizar en un primer orden la adecuada prestacién del
servicio publico.

De esta forma, el Servicio da la posibilidad de preservar, fortalecer y garantizar la
funcién electoral por conducto de sus miembros, a través del cambio de adscripcién
a otras dreas geograficas, impidiendo con ello, hacer inamovible a un funcionario en
una entidad, lo cual, es acorde con su naturaleza y contribuye en la generacién de
certeza, transparencia, imparcialidad y confianza de la propia Institucién.

Asi, este movimiento busca provechar el perfil, conocimientos, experiencia y
formacidn del miembro del servicio, en beneficio de las politicas, programas y
proyectos del Instituto, para que, a través de sus conocimientos y experiencia
acumulada se fortalezca la imparcialidad y legalidad en la ejecucién de las tareas
que conforman la funcién electoral, y con ello, dar cumplimiento a las atribuciones,
metas y objetivos asignados al cargo, lo cual implica dos beneficios a la institucion,
por una parte la continuidad en la especializacién del funcionario, al permitifle la
adquisicion y desarrollo de nuevas experiencias y habilidades a través de su estadia
en otra entidad, y por otro lado mantener debidamente integradas las Juntas Locales
involucradas en el cambio de adscripcion que se dictamina, con personal capacitado
que tiene los conocimientos y habilidades necesarias para desempefar las
funciones del cargo, con independencia del ambito territorial en el que se encuentre.

! Razonamiento de Ja Sala Regional Toluca, al resolver el ST-JLI-10/2017
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En ese contexto, la movilidad de los miembros del servicio a través del cambio de
adscripcion obedece a la necesidad de renovar la integracion de las juntas locales
gjecutivas, con personal de alto desempefio que pueda aportar elementos
innovadores en la toma de decisiones, asi como enriquecer con sus conocimientos,
experiencias y habilidades su nueva area de adscripcién, maxime que en el caso
concreto se trata del cargo de Vocales Ejecutivos Locales que son los encargados
de dirigir las funciones de las Juntas Locales Ejecutivas en cada una de las
entidades de la repdblica. Quienes, cabe resaitar, son los funcionarios de mas alta
confianza en los estados, lo que representa que su movilidad sea indispensable
para garantizar los principios que rigen la funcion electoral.

Es por ello que, contar con una Junta Local Ejecutiva, debidamente integrada y con
la direccion de un funcionario que aportard su experiencia, capacidades y
habilidades, es una necesidad del servicio que obliga al Instituto a emprender las
acciones necesarias para considerar al servidor publico en comento, en la nueva
adscripcion.

Si bien, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, en la implementacion del mismo se ponderan las circunstancias del
entorno laboral y personal de los miembros del Servicio, sin perder de vista los
objetivos de orden publico propios de la funcién electoral, garantizando asimismo la
no afectacion de derechos laborales, en acatamiento a las disposiciones que en
esta materia previenen las leyes, mismas que tienen su base en la garantia
constitucional del derecho del trabajo, establecida en el articulo 123, apartado B? de
la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta forma, para continuar con el analisis de los elementos que de acuerdo con
la hormativa en materia de cambios de adscripcidon deben cumplirse en cada caso
concreto, en el CONSIDERANDO SEGUNDO se revisard si el cambio de
adscripcion que se dictamina, cumple con los requisitos previstos en el Estatuto, asf
como en los Lineamientos; posteriormente, en el CONSIDERANDO TERCERO, se
analizara el perfil del funcionario, su experiencia, equivalencia entre cargos, asi
como otros factores relevantes para determinar la procedencia del movimiento,
adicionalmente se puntualizara sobre las previsiones para garantizar la salvaguarda
de los derechos laborales y de los que, en su caracter de integrante del Servicio,
adicionalmente tiene el Mtro. Eduardo Manuel Trujillo Truijillo.

2 Este apartado reguta los derechos de los frabajadores al seivicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto el parsonal de! Instituto Nacional
Electoral, de acuerdo con o dispuasto por el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Institucianes y Pracedimientos Elactorales.
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SEGUNDO. Anilisis sobre el cumplimiento de requisitos de la solicitud y sus
elementos de procedencia. Conforme a los articulos 193, 197, 199 y 200 del
Estatuto, asi como 23, 25 y 26 de los Lineamientos, los requisitos esenciales y los
elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcion son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcién por necesidades del
servicio en cargos de Vocal Ejecutivo se realice por el Secretario
Ejecutivo.

Se cumple con este requisito, toda vez que el Secretario Ejecutivo del INE, presentd
ante la DESPEN el oficio nimero INE/SE/0017/2019 de fecha 10 de enero de 2019,
a través del cual solicitd la readscripcién por necesidades del Servicio del Miro.
Eduardo Manuel Truijillo Trujillo.

b) Que la propuesta se presente por escrito y con firma autégrafa.

Se tiene por cumplimentado el presente requisito, en virtud de que la solicitud de
readscripcion gue realizo el Secretario Ejecutivo de este Instituto, a través del oficio
en comento cuenta con firma autégrafa y se presento por escrito.

¢) Que se senale los motivos por los que se considera necesario el cambio
de adscripcion por necesidades del servicio.

El 10 de enero de 2019, mediante oficio nimero INE/SE/0017/2019, el Lic. Edmundo
Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del INE, sefial6 las razones y los motivos que
dieron origen a la solicitud de readscripcidn por necesidades del Servicio del Miro.
Eduardo Manuel Trujillo Trujillo.

Al respecto, sefiala que dicha readscripcién obedece a la necesidad de mantener
debidamente integradas las Juntas Locales Ejecutivas del INE, y cubrir los cargos
de Vocal Ejecutivo de juntas locales ejecutivas, con funcionarios que cuenten con
el perfil, la experiencia, capacidad, aptitudes y conocimientos que le permitan
coordinar adecuadamente las tareas institucionales correspondientes a dichos
organos delegacionales.

d) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo
nivel administrativo u homologo, y no implique ascenso ni promocién.

Se tiene como cumplimentado el presente requisito, toda vez que la solicitud
realizada por el Secretario Ejecutivo se hizo sobre un mismo cargo, es decir, en el
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cargo de Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva, por tal motivo el movimiento no
implica ascenso ni promocion.

e) Que la propuesta de cambio de adscripcién por necesidades del
servicio no implique la afectaciéon a la integracion de la Junta Local
Ejecutiva.

Es importante destacar que el cambio de adscripcidn por necesidades del servicio
que ahora se dictamina, no afecta la integracién de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Tamaulipas, toda vez que las Vocalias, del Secretario, de Organizacién
Electoral, de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, y del Registro Federal de
Electores, se encuentran ocupadas; ademas de que dicho cambio tiene como
objetivo aprovechar la experiencia, conocimiento y capacidades del funcionario
propuesto en el cargo solicitado, lo que resulta positivo para el cumplimiento de las
metas institucionales asignadas a la Junta Local Ejecutiva donde se propone sea
adscrito.

TERCERO. Valoracion.

En los archivos que se llevan en la DESPEN, no obra escrito alguno que haya sido
presentado por algun Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva o miembro del SPEN
con cargo homdlogo o equivalente, por medio del cual soliciten su readscripcion al
cargo materia del presente dictamen. De acuerdo con lo anterior, lo procedente es
dictaminar acerca del servidor publico que debera ser adscrito a la Junta Local
Ejecutiva materia del presente dictamen.

En consecuencia y acorde a lo establecido en las disposiciones normativas
aplicables, la DESPEN procede analizar |a trayectoria del Miro. Eduardo Manuel
Trujillo Trujillo:

a) Perfil del miembro del Servicio.

Del analisis realizado a la trayectoria profesional del Mtro. Eduardo Manuel Trujillo
Trujillo, la DESPEN identificé que el funcionario de carrera cuenta con los
conocimientos, capacidad y experiencia necesaria para desempefar las funciones
inherentes al cargo de Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Nayarit; ademas se resalta que, cuenta con 19 afios de antigliedad en el SPEN, en
los cuales ha ocupado diversos cargos a nivel ejecutivo, obteniendo la titularidad el
16 de noviembre de 2007.
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Asi, para mayor precision, a continuacién, se da cuenta del perfil, trayectoria y
resultados de la Evaluacién del Desempefio y Programa de Formacion en el SPEN,
del funcionario:

El Mtro. Eduardo Manuel Trujillo Truijillo, Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecuti\}a
en el estado de Tamaulipas, ingresé al SPEN el 10 de diciembre de 1999, durante
su trayectoria como funcionario del Servicio, se ha desempefiado en los siguientes

cargos.

j 16 T ;famaullpas | Junta Local Ejecutiva
Vocal Ejecutivo 01/01/2012 - 15/08/2016 Sonora Junta Local Ejecutiva

o Chiapas Junta Distrital Ejecutiva
Vocal Ejecutivo 16/07/2011- 31/12/2011 (05, San Cristébal de las Casas)

Junta Distrital Ejecutiva

Vocal Ejecutivo 16/05/2007 - 15/07/2011

Chiapas (03, Ocosingo)
Vooal Ejecutivo | 01/05/2005 - 15/05/2007 Junta Distrital Ejecutiva
Coahuila {05, Torredn)
: : Junta Distrital Ejecutiva
Vocal Ejecutivo 15/08/2001 - 30/04/2005 Chiapas (08, Comitan de Dominguez)
. A Guanajuato Junta Distrital Ejecutiva
Vocal Secretario | 30/11/2000 - 14/08/2001 (07, San Francisco del Rincén)
Tabasco Junta Distrital Ejecutiva

Vocal Secretario 10/12/1999 - 28/11/2000

{02, Cardenas)

+ Evaluaciones del Desempeno. Entre 2000 a 2017, el funcionario en comento
cuenta a la fecha con una calificacién promedio de 9.479 en dicho rubro.

e Programa de Formacion. El funcionario tiene un promedio de 9.11.

+ Titularidad, Rango y Promociones. Obtuvo la Titularidad el 16 de noviembre
de 1997. Actualmente cuenta con el “Rango Inicial” del Cuerpo de la Funcién
Ejecutiva del SPEN,

b) Equivalencia o similitud enire los cargos objeto del cambio de
adscripcion.

El Mtro. Eduardo Manuel Trujillo Trujillo, actualmente ocupa el cargo de Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en Tamaulipas y en razén de que, de ser
autorizado su cambio de adscripcidn por necesidades del servicio ocuparfa el cargo
de Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Nayarit, este cambio
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de adscripcion, como se sefialé anteriormente, no implicaria ascenso ni promocion,
ya que se realizaria con equivalencia a las percepciones y prestaciones que
actualmente percibe con motivo del cargo que desempeiia.

c) Tiempo que el funcionario permanecera en la nueva adscripcién.

Las disposiciones que regulan el cambio de adscripcion por necesidades del
servicio de los miembros del SPEN, no prevén que la ocupacion de plazas en cargos
o puestos del mismo pueda otorgarse de manera temporal. En atencién a ello, el
cambio de adscripcion por necesidades del servicio cuya procedencia se dictamina
es permanente, con independencia de que en un futuro pudiera actualizarse alguna
causa normativamente prevista para una nueva adscripcién y de acuerdo a lo
determinado por este Instituto.

d) Tiempo en que el funcionario se ha desempeiado en el cargo de Vocal
Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva.

De acuerdo con los datos que obran en los archivos de la DESPEN el Mtro. Eduardo
Manuel Trujillo Trujillo ha ocupado el cargo de Vocal Ejecutivo de Junta Local
Ejecutiva en diversas entidades, desde uno de enero de 2012,

e) Experiencia en procesos electorales.

El Mtro. Eduardo Manuel Trujillo Trujillo, ha participado en siete procesos electorales
federales; 1999-2000, 2002-2003, 2005-2006, 2008-2009, 2011-2012, 2014-2015 y
2017-2018, con lo que se acredita que cuenta con los conocimientos y experiencia
profesional para el adecuado desempeiic de sus funciones.

f) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

El cambio de adscripcién por necesidades del servicio, objeto del presente
Dictamen, no afecta de modo alguno los derechos que como trabajador y como
integrante del SPEN tiene del Mtro. Eduardo Manuel Trujillo Trujillo.

Al efecto, conviene mencionar, de manera enunciativa mas no limitativa, los
siguientes derechos, mismos que quedaran incélumes con el cambio de adscripcion
por necesidades del servicio gue nos ocupa:
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La relacion laboral entre Miro. Eduardo Manuel Trujillo Trujillo y el INE continta
vigente, se conservan y quedan protegidas, su antigliedad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodos vacacionales, prima
vacacional, y demas derechos individuales previstos en la ley; contintia incorporada
al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, previsto en la Ley de la materia. Las demads prestaciones que concede el
INE a los funcionarios det Cuerpo de la funcién Ejecutiva, permanecen intactas.

Las compensaciones que llegare a otorgar el INE a sus trabajadores, con motivo de
los procesos electorales, seran conservadas y otorgadas en condiciones de
igualdad respecto de los demds servidores del Instituto, siempre que persista en
futuros procesos electivos la relacién laboral con el INE y la ley lo contemple.

Con relacién a los derechos del funcionario como integrante del SPEN, el Mtro.
Eduardo Manuel Trujillo Trujillo estara en posibilidades de:

* Ser promovido en la escala de rangos en los términos previstos en la
normativa aplicable.

o Concursar por un cargo del SPEN de acuerdo con la Convocatoria que en
su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos establecidos
en la normativa aplicable.

* Recibir los cursos de Formacién y Capacitacion que para tal efecto
determinen las autoridades del INE.

» Solicitar autorizacion para estar en situacion de disponibilidad, si cumple
con los requisitos correspondientes.

» Solicitar su movilidad o cambio de adscripcion, siempre que cumpla con los
requisitos que para tal efecto establezca la normativa aplicable.

* Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del INE,
en contra de los actos que considere le causen agravio a su relacion
juridica con el propio Instituto.

» Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando
por necesidades del INE se requiera su desplaZzamiento para el desahogo
de comisiones especiales a un lugar distinto al de la entidad federativa
donde se encuentre su adscripcién.

» Contiinuar conociendo oportunamente los resultados de sus evaluaciones
del desempefio y del aprovechamiento en el Programa de Formacién y
Capacitacion.

e Obtener incentivos cuando retina los requisitos establecidos para tal efecto.
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Lo anterior, sin perjuicio de los demas derechos que pudieran derivar de la
legislacion laboral aplicable; del Estatuto y de los acuerdos que emitan el Consejo
General o la Junta General Ejecutiva del INE.

Asi, se puede concluir que el cambio de adscripcién por necesidades del servicio
que se dictamina, propende a la adecuada integracién de los érganos del INE, con
el tnico fin de cumplir cabalmente con la funcién ptblica electoral que tiene
encomendada, salvaguardando en todo momento los derechos laborales del
servidor publico involucrado.

En este sentido, la relacién juridica de servicio entre el INE y el Mtro. Eduardo
Manuel Trujillo Trujillo busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como
trabajador y el cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el
Instituto a través del SPEN, para lo cual, es indispensable que los érganos
delegacionales estén debidamente integrados y con el personal de carrera que
garantice el cumplimiento de las funciones electorales.

En razén de lo anterior, la DESPEN dictamind normativamente procedente el
cambio de adscripcion objeto del presente dictamen, esto es, una vez agotado el
andlisis que, de manera particular y de forma exhaustiva se realizé al perfil del
funcionario propuesto, con el objetivo de garantizar la adecuada integracion de los
organos delegacionales del INE. Lo anterior, con el fin de cumplir cabalmente con
la funcidn publica electoral que tiene encomendada el INE, salvaguardando en todo
momento los derechos fundamentales del servidor publico involucrado a la luz de la
siguiente jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000035

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro 1ll, diciembre de 2011, Tomo 4

Materia(s): Laboral

Tesis: 2a./J. 1/2011 (10a.)

Pagina: 3240

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SU CAMBIO DE
ADSCRIPCICN DE UNA POBLACION A OTRA REQUIERE QUE LA
DEPENDENCIA JUSTIFIQUE QUE LA ORDEN RESPECTIVA SE DA POR
ALGUNA DE LAS CAUSAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 16 DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, INDEPENDIENTEMENTE DE LA DENOMINACION
QUE SE LE DE.

10
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El precepto citado establece que cuando un trabajador sea trasiadado de una
poblacién a otra, fa dependencia respectiva debe darle a conocer la causa o
causas por las que se realiza, sufragando los gastos de viaje y menaje de
casa, y que cuando el traslado sea por un periodo mayor a 6 meses, el
trabajador tendréd derecho a que se le cubran previamente los gastos del
transporte del menaje de casa indispensable para la instalacion de su
conyuge y sus familiares, en las lineas y grados ahf precisados, y el de dichas
personas, con la excepcion, en ambos casos, del supuesto en que haya sido
el propio trabajador quien haya solicitado el traslado referido. Ahora bien, de
la lectura del articulo 16 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, asi como de las razones plasmadas en los dictamenes de las
Camaras de Origen y Revisora del Congreso de la_ Unidn,
correspondientes a la reforma al indicado precepto, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el 31 de diciembre de 1975, se infiere que
para efectos de ese ordenamiento, resulta irrelevante la denominacion
due se dé al cambio de adscripcion, a otra poblacién, de los trabajadores
en sus labores, va sea traslado o comisidn, o si en tiempo es menor o
mavyor a_6_meses, en razon de que el referido numeral 16 dispone
expresamente que sélo se podra ordenar el traslado por las siguientes
causas: 1. Reorganizacidén o necesidades del servicio debidamente
justificadas; 2. Desaparicion del centro de trabajo; 3. Permuta debidamente
autorizada; y, 4. Fallo del Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje, de lo
que se colige que la intencion del legislador fue que en los casos en que se
ordene el traslado de un trabajador de una poblacién a otra, la dependencia
burocratica debe justificar que la orden respectiva se da por alguna de las
causas sefaladas. Lo anterior independientemente de la existencia de
cualquier disposicién de cardcter administrativo contenida en las Condiciones
Generales de Trabajo de las dependencias burocraticas.

Contradiccién de tesis 307/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo, Sexto, Décimo Cuarto y Décimo Quinto, todos en Materia de Trabajo del
Primer Circuito. 5 de octubre de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Secretario: Oscar Zamudio Pérez.

Tesis de jurisprudencia 1/2011 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesidn privada del diecinueve de octubre de dos mi! once.

Del andlisis realizado por la DESPEN se colige que el funcionario de carrera
propuesto, cuenta con la experiencia, conocimientos y capacidad para realizar las
funciones que como Vocal Ejecutivo se le han encomendado para cumplir
cabalmente con los fines del INE, observando en todo momento los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad
en los lugares donde sea adscrito. Esto de acuerdo con io establecido en el articulo

11
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148 del Estatuto, que indica que todo ciudadano que se incorpora al Servicio, lo
hace a un cargo y no a una adscripcion especifica.

En esa tesitura, resulta relevante destacar que el Mtro. Eduardo Manuel Trujillo
Trujillo, se ha desempefiado como Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva en los
estados de Sonora y, actualmente, en Tamaulipas. Con base en esta trayectoria, se
advierte que se ha desempefiado en entidades con diversas caracteristicas y
componentes politicos, demograficos, geograficos, culturales, econémicos lo que
hace evidente su experiencia, conocimiento y capacidad para garantizar el
adecuado funcionamiento y el cumplimiento de metas en la Junta Local Ejecutiva
en el estado de Nayarit. \

Es por ello que, se estima que el perfil del funcionario de carrera se ajusta a las
necesidades del Servicio requeridas para ocupar el cargo propuesto, maxime que
su trayectoria como miembro del SPEN lo acredita como el servidor plblico idoneo
para ocuparse de las funciones y responsabilidades inherentes al cargo de Vocal
Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva en el estado de Nayarit.

Por lo expuesto, el cambio de adscripcidn propuesto se justifica por la necesidad de
renovar constantemente la integracién de las juntas locales ejecutivas, con personal
de alto desempefio que aporte elementos innovadores en la toma de decisiones en
su nueva area de adscripcion, asi como practicas de retroalimentacion para generar
en el equipo de trabajo la posibilidad de enriquecer sus conocimientos, experiencias
y habilidades, maxime que en el caso concreto, se trata del funcionario que dirige y
coordina los trabajos de la Junta Local Ejecutiva.

lll. CONCLUSIONES

PRIMERA. El INE a través de la Junta General Ejecutiva tiene la facultad de
determinar el cambio de adscripcién del personal de carrera, de acuerdo con las
necesidades institucionales vy, sin perjuicio de sus derechos laborales, cuando por
necesidades del Servicio, asi se requiera, con base en el dictamen que para tal
efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de la solicitud.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcién por necesidades del Servicio

cumple los requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, mismos que
han quedado precisados en el cuerpo de este documento.

12
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TERCERA. De la valoracion al perfil del funcionario y demds aspectos contenidos
en este Dictamen en los términos ya indicados, de donde se destaca su trayectoria
y experiencia en el Servicio, adminiculandolo con la informacién sobre la integracién
actual de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Nayarit, llevan a concluir que
cuenta con las competencias que el cargo requiere, asi como con la experiencia
necesaria, para conducir los trabajos inherentes al mismo.

CUARTA. Con apoyo en la fundamentacién y motivos expuestos, se considera
normativamente procedente el cambio de adscripcion por necesidades del servicio
del Mtro. Eduardo Manuel Trujillo Truijillo, al cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta
Local Ejecutiva en el estado de Nayarit,

QUINTA. La propuesta de cambio de adscripcién por necesidades del Servicio
encuentra sustento en la debida integracién de la Junta Local Ejecutiva en el estado
de Nayarit, a través de la ocupacion, amén de que se aprovechara de mejor manera
la experiencia, capacidad y conocimiento de dicho funcionario del SPEN, en
beneficio de las tareas institucionales asignadas a la citada plaza de la referida
Junta Local Ejecutiva, tal como se advierte del presente Dictamen.

SEXTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales del funcionario
de carrera, como se expuso en este Dictamen.

Por lo anterior, y en razon de lo antes expuesto y fundado, la DESPEN emite el
siguiente:

DICTAMEN
PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcion por necesidades del
Servicio, del Mtro. Eduardo Manuel Trujillo Trujillo, al cargo de Vocal Ejecutivo en la
Junta Local Ejecutiva en el estado de Nayarit.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen para autorizacién de la Junta General
Ejecutiva del INE.

13
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Ciudad de México, 11 de enero de 2019

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DEL CAMBIO DE ADSCRIPCION
POR NECESIDADES DEL SERVICIO DE LA MTRA. OLGA ALICIA CASTRO
RAMIREZ, VOCAL EJECUTIVA EN LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA EN EL
ESTADO DE SONORA, AL MISMO CARGO EN LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA
EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS.

VISTO el Oficio INE/SE/0017/2019 de fecha 10 de enero de 2019, suscrito por el
Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral
(INE) mediante el cual solicita a la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional (DESPEN), dictaminar el cambio de adscripcién de la Mtra. Olga
Alicia Castro Ramirez, Vocal Ejecutiva en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Sonora, al mismo cargo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Tamaulipas; se

emite el presente:
DICTAMEN.

Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcién.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral
1, incisos b) y d); 201, numeral 1, 203, numeral 1, inciso f, 205, numerales 1 y 2 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley); 13, fracciones |,
Iy V; 18, 82, fraccion VI; 193, parrafo primero,194, 196, 197, 199, fracciones | y II;
200, 201 y 205 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa (Estatuto); 3, 23, 26, fracciones | y Il, 33, 36, 37
y 38 de los Lineamientos para cambios de adscripcion y rotacion de miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional Electoral
(Lineamientos), el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la facultad
de determinar los cambios de adscripcion del personal de carrera, cuando por
necesidades del Servicio se requiera, con base en el dictamen, que para tal efecto
emita la DESPEN sobre la procedencia de las solicitudes.

. ANTECEDENTE

El 10 de enero de 2019 mediante oficio INE/SE/0017/2019, el Lic. Edmundo Jacobo
Molina, Secretario Ejecutivo del INE instruyé a la DESPEN dictaminar el cambio de
adscripcion de la Mtra. Olga Alicia Castro Ramirez, Vocal Ejecutiva en la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Sonora, al mismo cargo en la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Tamaulipas.
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II. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Anilisis del concepto “Cambio de adscripcion por necesidades del
Servicio’. Conforme a las disposiciones ya apuntadas, el cambio de adscripcidn por
necesidades del Servicio se entiende, como la facultad que posee el Instituto, a
través de la Junta, para determinar el cambio de su personal de acuerdo a las
necesidades institucionales para la consecucion de las metas y objetivos que tiene
encomendados, sin perjuicio de sus derechos laborales. El cambio de adscripcién
por necesidades del Servicio, para el caso del personal de carrera esta previsto en
los articulos 199 del Estatuto y 26 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de
carrera del INE, fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205,
numerales 1y 2 de la Ley, y 82, fraccidn VI del Estatuto, que a la letra disponen:

“Articulo 205.

1. Por la naturaleza de la funcién estatal que tiene encomendada el
Instituto, todo su personal hard prevalecer el respeto a fa Constitucion,
las leyes y la lealtad a la Institucion, por encima de cualquier interés

particular “

2. El Instituto podra determinar el cambio de adscripeién o de horario de
su personal, cuando por necesidades del servicio se requiera, en la
forma y términos que establezcan esta Ley y el Estatuto.

“Articulo 82. Son obligaciones del Personal del instituto.

[..]

VI. Desarroflar sus actividades en el lugar y drea de adscripcion que
determinen las autoridades del Instituto.”

Cabe sefalar que todo ciudadano que se incorpora al Servicio, de antemano sabe
que lo hace a un cargo y no a una adscripcion especifica, tal como lo sefiala el
articulo 148 del Estatuto. De la misma forma, al recibir su nombramiento y oficio de
adscripcién previstos en los articulos 177 y 179 del Estatuto, la funcionaria signa su
consentimiento para ser readscrita, por necesidades del Servicio, cuando asi lo
determine el propio INE.



SUDOS a7,

SeainG
gl

-'%b:j_;g"" &

s, ST
PN ?"v@/{’
%’%iéé‘

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

De la lectura de dichas disposiciones, se obtiene que los miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional (SPEN) deben asumir el compromiso con el SPEN,
independientemente de cualquier otra consideracién de indole personal; es decir, la
salvaguarda del orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el propio
interés privado, lo que implica que, en determinados casos, cuando las necesidades
del Servicio lo requieran, deberé desarrollar sus funciones en la adscripcién que
determinen las autoridades del INE

Al respecto, el Tribunal del Poder Judicial de la Federacién ha sefialado que invocar
las necesidades del servicio para efectuar un cambio de adscripcion de un servidor
publico electoral, se ajusta a los parametros de una adecuada prestacion de la
funcion, dado que con independencia de los aspectos relacionados con su vida
personal de quien presta un cargo publico, es ineludible la exigencia de preservar
la funcion de la institucidn para la que labora, puesto que es esa funcién la que dota
de sentido a la relacién de trabajo y que la prestacion de un servicio en la funcién
electoral exige tener disponibilidad para afrontar las eventuales modificaciones en
la relacion de trabajo para garantizar en un primer orden la adecuada prestacion del
servicio publico.?

De esta forma, el Servicio da la posibilidad de preservar, fortalecer y garantizar la
funcién electoral por conducto de sus miembros, a través del cambio de adscripcion
a otras areas geograficas, impidiendo con ello, hacer inamovible a un funcionario en
una entidad, lo cual, es acorde con su naturaleza y contribuye en la generacién de
certeza, transparencia, imparcialidad y confianza de la propia Institucion.

Asi, este movimiento busca provechar el perfil, conocimientos, experiencia y
formacion de la miembro del servicio, en beneficio de las politicas, programas y
proyectos del Instituto, para que, a través de sus conocimientos y experiencia
acumulada se fortalezca la imparcialidad y legalidad en la ejecucién de las tareas
que conforman la funcidn electoral, y con ello, dar cumplimiento a las atribuciones,
metas y objetivos asignados al cargo, lo cual implica dos beneficios a la institucion,
por una parte la continuidad en la especializacion de la funcionaria, al permitirle la
adquisicién y desarrollo de nuevas experiencias y habilidades a través de su estadia
en otra entidad, y por otro lado mantener debidamente integradas las Juntas Locales
involucradas en el cambio de adscripcidn que se dictamina, con personal capacitado

1 Razonamiento de la Sala Regional Toluca, al resolver el ST-JLI-10/2017
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que tiene los conocimientos y habilidades necesarias para desempefar las
funciones del cargo, con independencia del ambito territorial en el que se encuentre.
En ese contexto, la movilidad de los miembros del servicio a través del cambio de
adscripcién obedece a la necesidad de renovar la integracién de las juntas locales
ejecutivas, con personal de alto desempefio que pueda aportar elementos
innovadores en la toma de decisiones, asi como entiquecer con sus conocimientos,
experiencias y habilidades su nueva area de adscripcion, maxime que en el caso
concreto se trata del cargo de Vocales Ejecutivos Locales que son los encargados
de dirigir las funciones de las Juntas Locales Ejecutivas en cada una de las
entidades de la republica. Quienes, cabe resaltar, son los funcionarios de mas alta
confianza en los estados, lo que representa que su movilidad sea indispensable
para garantizar los principios que rigen la funcion electoral.

Es por ello que, contar con una Junta Local Ejecutiva, debidamente integrada y con
fa direccion de una funcionaria que aportard su experiencia, capacidades y
habilidades, es una necesidad del servicio que obliga al Instituto a emprender las
acciones necesarias para considerar al servidor publico en comento, en la nueva
adscripcién.

Si bien, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, en la implementacién del mismo se ponderan las circunstancias del
entorno laboral y personal de los miembros del Servicio, sin perder de vista los
objetivos de orden publico propios de la funcién electoral, garantizando asimismo la
no afectacion de derechos laborales, en acatamiento a las disposiciones que en
esta materia previenen las leyes, mismas que tienen su base en la garantia
constitucional del derecho del trabajo, establecida en el articulo 123, apartado B2 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta forma, para continuar con el andlisis de los elementos que de acuerdo con
la normativa en materia de cambios de adscripcién deben cumplirse en cada caso
concreto, en el CONSIDERANDO SEGUNDO se revisara si el cambio de
adscripcion que se dictamina, cumple con los requisitos previstos en el articulo 199
del Estatuto, asi como en los Lineamientos; posteriormente, en el CONSIDERANDO
TERCERO, se analizara el perfil de la funcionaria, su experiencia, equivalencia
entre cargos, asi como otros factores relevantes para determinar la procedencia del
movimiento, adicionalmente se puntualizard sobre las previsiones para garantizar la

2 Este apariado regula los derechos de los trabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto el personal dal INE, de acusrdo con
lo dispuesto por el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
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salvaguarda de los derechos laborales y de los que, en su caracter de integrante
del Servicio, adicionalmente tiene la Mtra. Olga Alicia Castro Ramirez.

SEGUNDO. Analisis sobre el cumplimiento de requisitos de la solicitud y sus
elementos de procedencia. Conforme a los articulos 193, 197, 199 y 200 del
Estatuto, asi como 23, 25 y 26 de los Lineamientos, los requisitos esenciales y los
elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcién son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del
servicio en cargos de Vocal Ejecutivo se realice por el Secretario
Ejecutivo.

Se cumple con este requisito, toda vez que el Secretario Ejecutivo del INE, presentd
ante la DESPEN el oficio nimero INE/SE/0017/2019 de fecha 10 de enero de 2019,
a través del cual solicitd la readscripcion por necesidades del Servicio de la Mtra.
Olga Alicia Castro Ramirez.

b) Que la propuesta se presente por escrito y con firma autégrafa.

Se tiene por cumplimentado el presente requisito, en virtud de que la solicitud de
readscripcion que realizd el Secretario Ejecutivo de este Instituto, a través del oficio
en comento cuenta con firma autdgrafa y se presento por escrito.

¢) Que se sefale los motivos por los que se considera necesario el cambio
de adscripcion por necesidades del servicio.

El 10 de enero de 2019, mediante oficio nimero INE/SE/0017/2019, el Lic. Edmundo
Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del INE, sefialé las razones y los motivos que
dieron origen a la solicitud de readscripcién por necesidades del Servicio de la Mtra.
Olga Alicia Castro Ramirez.

Al respecto, sefiala que dicha readscripcién obedece a la necesidad de mantener
debidamente integradas las Juntas Locales Ejecutivas del INE, y cubrir los cargos
de Vocal Ejecutivo de Juntas Locales Ejecutivas, con funcionarios que cuenten con
el perfil, la experiencia, capacidad, aptitudes y conocimientos que le permitan
coordinar adecuadamente las tareas institucionales correspondientes a dichos
érganos delegacionales.
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d) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo
nivel administrativo u homdélogo, y no implique ascenso ni promocién.

Se tiene como cumplimentado el presente requisito, toda vez que la solicitud
realizada por el Secretario Ejecutivo se hizo sobre un mismo cargo, es decir, en el
cargo de Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva, por tal motivo el movimiento no
implica ascenso ni promocion.

e) Que la propuesta de cambio de adscripciéon por necesidades del
setvicio no implique la afectacion a la integraciéon de la Junta Local
Ejecutiva.

Es importante destacar que el cambio de adscripcidn por necesidades del servicio
que ahora se dictamina, no afecta la integracién de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Sonora, toda vez que las Vocalias, del Secretario, de Organizacién
Electoral, de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, y del Registro Federal de
Electores, se encuentran ocupadas; ademds de que dicho cambio tiene como
objetivo aprovechar la experiencia, conocimiento y capacidades de la funcionaria
propuesta en el cargo solicitado, lo que resulta positivo para el cumplimiento de las
metas institucionales asignadas a la Junta Local Ejecutiva donde se propone sea
adscrita.

TERCERO. Valoracion.

En los archivos que se llevan en la DESPEN, no obra escrito alguno que haya sido
presentado por algln Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva o miembro del SPEN
con cargo hombdlogo o equivalente, por medio del cual soliciten su readscripcién al
cargo materia del presente dictamen. De acuerdo con lo anterior, lo procedente es
dictaminar acerca de la servidora publica que debera ser adscrita a la Junta Local
Ejecutiva materia del presente dictamen.

En consecuencia y acorde a lo establecido en las disposiciones normativas
aplicables, la DESPEN procede analizar la trayectoria de la Mtra. Olga Alicia Castro
Ramirez:

a) Perfil de la integrante del Servicio.
Del andlisis realizado a la trayectoria profesional historial de la Mtra. Olga Alicia

Castro Ramirez, la DESPEN identificé que la funcionaria de carrera cuenta con los
conocimientos, capacidad y experiencia necesaria para desempefiar las funciones
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inherentes al cargo de Vocal Ejecutiva; ademas se resalta que, cuenta con 15 afios
de antigledad en el SPEN, en los cuales ha ocupado cargos de nivel ejecutivo,
obteniendo la titularidad el 29 de junio de 2011. Adicionalmente se destaca que,
derivado del buen desempefio de la funcionaria del Servicio, se hizo acreedora a
cuatro incentivos en los ejercicios 2004, 2006, 2012 y 2013.

Asi, para mayor precisién, a continuacién, se da cuenta del peil, trayectotia y
resultados de la Evaluacién del Desempeiio y Programa de Formacién en el SPEN,
de la funcionaria propuesta:

La Mtra. Olga Alicia Castro Ramirez, Vocal Ejecutiva, ingresé al SPEN Nacional el
16 de enero de 2003, durante su trayectoria como funcionaria del Servicio, se ha
desempefiado en los siguientes cargos:

Electoral y Educacion
Civica

16/01/2003 - 30/04/2005

Vocal Ejecutiva 16/08/2016 Sonora Junta Local Ejecutiva

Vocal Ejecutiva 01/02/2016 - 15/08/2016 Guanajuato Junta Local Ejecutiva

Vocal Ejecutiva 01/01/2016 - 31/01/2016 Cluc’ia.d de Junta Local Ejecutiva

México
Vocal Ejecutiva 01/05/2011 - 01111/2014 Zacatecas Junta Local Ejecutiva
Vocal Ejlelc‘utlva 30/10/2009 - 30/04/2011 Zacatecas Junta Local Ejecutiva
(Comisién)

Vocal_ EE]ECUtIVE\ 29/10/2008 - 29/10/2009 Zacatecas Junta Local Ejecutiva
(Ocupacién temporal)

Vocal Ejecutiva 01/05/2005 - 30/04/2071 Tamaulipas | Junta Distrital Ejecutiva

(04, Matamoros)

Vocal de Capacitacion Tamaulipas | Junta Distrital Ejecutiva

{03, Rio Bravo)

» Evaluaciones del Desempeiio. Entre 2003 a 2017, la funcionaria en comento

cuenta a la fecha con una calificacion promedio de 9.704.

* Programa de Formacién. En las fases basica, profesional y especializada la
funcionaria tiene un promedio de 9.62.

» Titularidad, Rango y Promociones. Obtuvo la Titulatidad el 29 de junio de
2011. Actualmente cuenta con el “Rango Inicial” del Cuerpo de la Funcidn

Ejecutiva del SPEN.
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b) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de
adscripcion.

La Mtra. Olga Alicia Castro Ramirez, actualmente ocupa el cargo de Vocal Ejecutiva
en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Sonora y en razén de que, de ser
autorizado su cambio de adscripcién por necesidades de! servicio ocuparia el mismo
cargo de Vocal Ejecutiva, este cambio de adscripcion, como se sefald
anteriormente, no implicaria ascenso ni promocién, ya que se realizaria con
equivalencia a las percepciones y prestaciones que actualmente percibe con motivo
del cargo que desempefia.

c) Tiempo que la funcionaria permanecera en la nueva adscripcion.

Las disposiciones que regulan el cambio de adscripcion por necesidades del
servicio de los miembros del SPEN, no prevén que la ocupacion de plazas en cargos
o puestos del mismo pueda otorgarse de manera temporal. En atencién a ello, el
cambio de adscripcion por necesidades del servicio cuya procedencia se dictamina
es permanente, con independencia de que en un futuro pudiera actualizarse alguna
causa normativamente prevista para una nueva adscripcién y de acuerdo a lo
determinado por este Instituto.

d) Tiempo en que la funcionaria se ha desempefado en el cargo de Vocal

Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva.

De acuerdo con los datos que obran en los archivos de la DESPEN la Mtra. Olga
Alicia Castro Ramirez ha ocupado el cargo de Vocal Ejecutiva de Junta Local
Ejecutiva, en diversas entidades, incluyendo las ocupaciones temporales, desde el
29 de octubre de 2008.

e) Experiencia en procesos electorales

La Mtra. Olga Alicia Castro Ramirez, ha participado en seis procesos electorales
federales: 2002-2003, 2005-2006, 2008-2009, 2011-2012, 2014-2015 y 2017-2018,
con lo que se acredita que cuenta con los conocimientos y experiencia profesional
para el adecuado desempefo de sus funciones.
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f) Inexistencia de afectacién a derechos laborales.

El cambio de adscripcion por necesidades del servicio, objeto del presente
Dictamen, no afecta de modo alguno los derechos que como trabajadora y como
integrante del SPEN tiene la Mtra. Olga Alicia Castro Ramirez.

Al efecto, conviene mencionar, de manera enunciativa mas no limitativa, los
siguientes derechos, mismos que quedaran incélumes con el cambio de adscripcidn
por necesidades del servicio que nos ocupa:

La relacién laboral entre la Mira. Olga Alicia Castro Ramirez y el INE contintia
vigente, se conservan y quedan protegidas, su antigliedad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodos vacacionales, prima
vacacional, y demas derechos individuales previstos en la ley; continta incorporada
al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, previsto en la Ley de la materia. Las demas prestaciones que concede el
INE a los funcionarios del Cuerpo de la Funcion Ejecutiva, permanecen intactas.

Las compensaciones que llegare a otorgar el INE a sus trabajadores, con motivo de
los procesos electorales, serdn conservadas y otorgadas en condiciones de
igualdad respecto de los demas servidores del Instituto, siempre que persista en
futuros procesos electivos la relacidn laboral con el INE y la ey que lo contempla.

Con relacién a los derechos de la funcionaria como integrante del SPEN, la Mtra.
Olga Alicia Castro Ramirez estara en posibilidades de:

e Ser promovida en la escala de rangos en los términos previstos en la
normativa aplicable.

e Concursar por un cargo del SPEN de acuerdo con la Convocatoria que en
su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos establecidos
en la normativa aplicable.

¢ Recibir los cursos de Formacién y Capacitacion que para tal efecto
determinen las autoridades del INE.

e Solicitar autorizacion para estar en situacién de disponibilidad, si cumple
con los requisitos correspondientes.

» Solicitar su movilidad o cambio de adscripcién, siempre que cumpla con los
requisitos que para tal efecto establezca la normativa aplicable.
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¢ Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del INE,
en contra de los actos que considere le causen agravio a su relacién
juridica con el propio Instituto.

» Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando
por necesidades del Institulo se requiera su desplazamiento para el
desahogo de comisiones especiales a un lugar distinto al de la entidad
federativa donde se encuentre su adscripcién.

e Continuar conociendo oportunamente los resultados de sus evaluaciones
del desempefio y del aprovechamiento en el Programa de Formacion y
Capacitacion.

» Obtenerincentivos cuando retina los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demas derechos que pudieran derivar de ia
legislacion laboral aplicable; del Estatuto y de los acuerdos que emitan el Consejo
General o la Junta General Ejecutiva del INE.

Asi, se puede concluir que el cambio de adscripcion por necesidades del servicio
gue se dictamina, propende a la adecuada integracién de los 6rganos del INE, con
el Unico fin de cumplir cabalmente con la funcién pulblica electoral que tiene
encomendada el Instituto, salvaguardando en todo momento los derechos laborales
de la servidora publica involucrada.

En este sentido, la relacién juridica de servicio entre el INE y la Mtra. QOlga Alicia
Castro Ramirez, busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como
trabajadora y el cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el
Instituto a través del SPEN, para lo cual, es indispensable que los drganos centrales
estén debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice el
cumplimiento de las funciones electorales.

En razén de lo anterior, la DESPEN dictaminé normativamente procedente el
cambio de adscripcion objeto del presente dictamen, esto es, una vez agotado el
andlisis que, de manera particular y de forma exhaustiva se realizé al perfil la
funcionaria propuesta, con el objetivo de garantizar la adecuada integracion de los
organos delegacionales del INE. Lo anteriot, con el fin de cumplir cabalmente con
la funcién publica electoral que tiene encomendada el INE, salvaguardando en todo
momento los derechos fundamentales de la servidora publica involucrada a la luz
de la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2000035

10
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Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro IH, diciembre de 2011, Tomo 4

Materia(s): Laboral

Tesis: 2a./J. 1/2011 (10a.)

Pagina: 3240

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SU CAMBIO DE
ADSCRIPCION DE UNA POBLACION A OTRA REQUIERE QUE LA
DEPENDENCIA JUSTIFIQUE QUE LA ORDEN RESPECTIVA SE DA POR
ALGUNA DE LAS CAUSAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 16 DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, INDEPENDIENTEMENTE DE LA DENOMINACION
QUE SE LE DE.

El precepto citado establece que cuando un trabajador sea trasladado de una
poblacién a otra, la dependencia respectiva debe darle a conocer la causa o
causas por las que se realiza, sufragando los gastos de viaje y menaje de
casa, y que cuando el traslado sea por un periodo mayor a 6 meses, el
trabajador tendra derecho a que se le cubran previamente los gastos del
transporte del menaje de casa indispensable para la instalacién de su
conyuge y sus familiares, en las lineas y grados ahi precisados, y el de dichas
personas, con ia excepcion, en ambos casos, del supuesto en que haya sido
el propio trabajador quien haya solicitado el traslado referido. Ahora bien, de
la lectura del articulo 16 de la Ley Federal de los Trabajadores al § Servwlo

del Estado, asi Estado, asi como de las razones plasmadas en los dictimenes de las

Camaras de Origen y Revisora del Congreso de la Unidn,
correspondientes a la reforma al indicado precepto, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1975, se infiere que
para efectos de ese ordenamiento, resulia irrelevante la denominacién
que se dé al cambio de adscripcidn, a otra poblacidn, de los trabajadores
en sus labores, ya sea traslado o comision, o si en tiempo es menor o
mayor a 6 meses, en razon de gue el referido numeral 16 dispone
expresamente gue sélo se podra ordenar el traslado por las siguientes
causas: 1. Reorganizacion o necesidades del servicio debidamente
justificadas; 2. Desaparicion del centro de trabajo; 3. Permuta debidamente
autorizada; y, 4. Fallo del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, de lo
que se colige que la intencién del legislador fue que en los casos en que se
ordene el traslado de un trabajador de una poblacién a otra, la dependencia
burocratica debe justificar que la orden respectiva se da por alguna de las
causas sefialadas. Lo anterior independientemente de la existencia de
cualquier disposicion de caracter administrativos contenida en las
Condiciones Generales de Trabajo de las dependencias burocraticas.

11
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Contradiccién de tesis 307/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo, Sexto, Décimo Cuarto y Décimo Quinto, todos en Materia de Trabajo del
Primer Circuito. 5 de octubre de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Oscar Zamudio Pérez.

Tesis de jurisprudencia 1/2011 {10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del diecinueve de octubre de dos mi! once.

Esto es asi, del andlisis realizado por la DESPEN se colige que la funcionaria de
carrera propuesta, cuenta con la experiencia, conocimientos y capacidad para
realizar las funciones que como Vocal Ejecutiva se le han encomendado para
cumplir cabalmente con los fines del INE, observando en todo momento los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad en los lugares donde sea adsctrita. Esto de acuerdo con lo establecido
en el articulo 148 del Estatuto, que indica que todo ciudadano que se incorpora al
Servicio, lo hace a un cargo y no a una adscripcién especifica.

En esa tesitura, resulta relevante destacar que la Mtra. Olga Alicia Castro Ramirez,
se ha desempefiado como Vocal Ejecutiva de Junta Local Ejecutiva en los estados
de Guanajuato, Ciudad de México, Zacatecas y Sonora. Con base en esta
trayectoria, se advierte que se ha desempenado en entidades con diversas
caracteristicas y componentes politicos, demograficos, geograficos, culturales,
economicos lo que hace evidente su experiencia, conocimiento y capacidad para
garantizar el adecuado funcionamiento y el cumplimiento de metas en la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Tamaulipas.

Con base en las consideraciones anteriores, se estima que el perfil de la funcionaria
de carrera se ajusta a las necesidades del Servicio requeridas para ocupar el cargo
propuesto, maxime que su trayectoria como integrante del SPEN la acredita como
la servidora publica idénea para ocuparse de las funciones y responsabilidades
inherentes al cargo de Vocal Ejecutiva de Junta Local Ejecutiva en el estado de
Tamaulipas.

Por lo expuesto, el cambio de adscripcién propuesto se justifica por la necesidad de
renovar constantemente la integracién de las juntas locales ejecutivas, con personal
de alto desempefic que aporte elementos innovadores en la toma de decisiones en
su nueva area de adscripcion, asi como practicas de retroalimentacién para generar
en el equipo de trabajo la posibilidad de enriquecer sus conocimientos, experiencias

12
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y habilidades, méxime que en el caso concreto se trata de [a funcionaria que dirige
y coordina los trabajos de la Junta Local Ejecutiva.

. CONCLUSIONES

PRIMERA. El INE a través de la Junta General Ejecutiva tiene la facultad de
determinar el cambio de adscripcidn del personal de carrera, de acuerdo con las
necesidades institucionales y, sin perjuicio de sus derechos laborales, cuando por
necesidades del Servicio, asi se requiera, con base en el dictamen que para tal
efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de la solicitud.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcién por necesidades del Servicio
cumple los requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, mismos que
han quedado precisados en el cuerpo de este documento.

TERCERA. De la valoracion al perfil de la funcionaria y demas aspectos contenidos
en este Dictamen en los términos ya indicados, de donde se destaca su trayectoria
y experiencia en el Servicio, adminiculdndolo con la informacién sobre [a integracién
actual de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Tamaulipas, llevan a concluir que
cuenta con las competencias que el cargo requiere, asi como con la experiencia
necesaria, para conducir los trabajos inherentes al mismo.

CUARTA. Con apoyo en la fundamentacién y motivos expuestos, se considera
normativamente procedente el cambio de adscripcién por necesidades del servicio
de la Mtra. Olga Alicia Castro Ramirez, al cargo de Vocal Ejecutiva en la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Tamaulipas.

QUINTA. La propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio
encuentra sustento en la debida integracion de la Junta Local Ejecutiva en el estado
de Tamaulipas, a través de la ocupacién, amén de que se aprovechara de mejor
manera la experiencia, capacidad y conocimiento de dicha funcionaria del SPEN,
en beneficio de las tareas institucionales asignadas a la citada plaza de la citada
Junta Local Ejecutiva, tal como se advierte del presente Dictamen.

SEXTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales de la
funcionaria de carrera, como se expuso en este Dictamen.

13
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Por lo anterior, y en razén de lo antes expuesto y fundado, la DESPEN emite el
siguiente:

DICTAMEN
PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcién por necesidades del
Servicio, de la Mtra. Olga Alicia Castro Ramirez, al cargo de Vocal Ejecutiva en la

Junta Local Ejecutiva en el estado de Tamaulipas.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen para autorizacién de la Junta General
Ejecutiva del INE.

14
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Ciudad de México, 11 de enero de 2019

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DEL CAMBIO DE ADSCRIPCION
POR NECESIDADES DEL SERVICIO DEL LIC. MARTIN MARTINEZ CORTAZAR,
VOCAL EJECUTIVO EN LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA EN EL ESTADO DE
MEXICO, AL MISMO CARGO EN LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA EN EL
ESTADO DE SONORA.

VISTO el Oficio INE/SE/0017/2019 de fecha 10 de enero de 2019, suscrito por el
Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del Instituio Nacional Electoral
(INE) mediante el cual solicita a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional (DESPEN), dictaminar el cambio de adscripcién del Lic. Martin
Martinez Cortazar, Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
México, al mismo cargo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Sonora; se emite
el presente:

DICTAMEN.

Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcion.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;, 57 numeral
1, incisos b) y d); 201, numeral 1, 203, numeral 1, inciso f), 205, numerales 1 y 2 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley); 13, fracciones |,
Il'y V; 18, 82, fraccion VI; 193, 194, 197,199, fracciones | y II;, 200, 201 y 205 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa (Estatuto); 3, 28, 26, fracciones | y [l, 33, 36, 37 y 38 de los
Lineamientos para cambios de adscripcion y rotacion de miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional Electoral
(Lineamientos); el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la facuitad
de determinar los cambios de adscripcion del personal de carrera, cuando por
necesidades del Servicio se requiera, con base en el dictamen, que para tal efecto
emita la DESPEN sobre la procedencia de las solicitudes.

l. ANTECEDENTE:

El 10 de enero de 2019 mediante oficio INE/SE/0017/2019, el Lic. Edmundo Jacobo
Molina, Secretario Ejecutivo del INE instruyé a la DESPEN dictaminar el cambio de
adscripcion del Lic. Martin Martinez Cortazar, Vocal Ejecutivo en la Junta Local
Ejecutiva en el estado de México, al mismo cargo en la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Sonora.
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. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Analisis del concepto “Cambio de adscripcion por necesidades del
Servicio’. Conforme a las disposiciones ya apuntadas, el cambio de adscripcion por
necesidades del Servicio se entiende, como la facultad que posee el INE, a través
de la Junta, para determinar el cambio de su personal de acuerdo a las necesidades
institucionales para la consecucidn de las metas y objetivos que tiene
encomendados, sin perjuicio de sus derechos laborales. El cambio de adscripcién
por necesidades del Servicio, para el caso del personal de carrera esté previsto en
los articulos 199 del Estatuto y 26 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de
carrera del INE, fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205,
numerales 1y 2 de la Ley, y 82, fraccién VI del Estatuto, que a la letra disponen:

“Articulo 205.

1. Por la naturaleza de la funcion estatal que tiene encomendada el
Instituto, todo su personal hard prevalecer el respeto a la Constitucion,
las leyes y la lealtad a la Institucion, por encima de cualquier interés
particufar

2. El Instituto podra determinar el cambio de adscripcién o de horario de
su personal, cuando por necesidades del servicio se requiera, en la
forma y términos que establezcan esta Ley y el Estatuto

“Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

[.]

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y drea de adscripcion que
determinen las autoridades del Instituto.”

Cabe sefalar que todo ciudadano que se incorpora al Servicio, de antemano sabe
que lo hace a un cargo y no a una adscripcién especifica, tal como lo sefiala el
articulo 148 del Estatuto. De [a mismo forma, al recibir su nombramiento y oficio de
adscripcion previstos en los articulos 177 y 179 del Estatuto, el funcionario signa su
consentimiento para ser readscrito, por necesidades del Servicio, cuando asi lo
determine el propio INE.
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De la lectura de dichas disposiciones, se obtiene que los miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional (SPEN) deben asumir el compromiso con el SPEN,
independientemente de cualquier otra consideracién de indole personal; es decir, la
salvaguarda del orden plblico e interés social, debe ser privilegiada sobre el propio
interés privado, lo gque implica que, en determinados casos, cuando las necesidades
del Servicio lo requieran, deberd desarrollar sus funciones en la adscripcién que
determinen las autoridades del INE.

Al respecto, el Tribunal del Poder Judicial de la Federacion ha senalado que invocar
las necesidades del servicio para efectuar un cambio de adscripcién de un servidor
publico electoral, se ajusta a los parametros de una adecuada prestacién de la
funcion, dado que con independencia de los aspectos relacionados con su vida
personal de quien presta un cargo publico, es ineludible [a exigencia de preservar
fa funcion de la institucidn para la que labora, puesto que es esa funcion la que dota
de sentido a la relacién de trabajo y que la prestacién de un servicio en la funcion
electoral exige tener disponibilidad para afrontar las eventuales modificaciones en
la relacion de trabajo para garantizar en un primer orden fa adecuada prestacion del
servicio publico.’

De esta forma, el Servicio da la posibilidad de preservar, fortalecer y garantizar la
funcion electoral por conducto de sus miembros, a través del cambio de adscripcidn
a otras areas geograficas, impidiendo con ello, hacer inamovible a un funcionario en
una entidad, lo cual, es acorde con su naturaleza y contribuye en la generacién de
certeza, transparencia, imparcialidad y confianza de la propia Institucién.

Asi, este movimiento busca provechar el perfil, conocimientos, experiencia y
formacion del miembro del servicio, en beneficio de las politicas, programas y
proyectos del Instituto, para que, a través de sus conocimientos y experiencia
acumulada se fortalezca la imparcialidad y legalidad en la ejecucion de las tareas
que conforman la funcién electoral, y con ello, dar cumplimiento a las atribuciones,
metas y objetivos asignados al cargo, lo cual implica dos beneficios a la institucion,
por una parte la continuidad en la especializaciéon del funcionario, al permitirle la
adquisicién y desarrollo de nuevas experiencias y habilidades a través de su estadia
en otra entidad, y por otro lado mantener debidamente integradas las Juntas Locales
involucradas en el cambio de adscripcién que se dictamina, con personal capacitado
que tiene los conocimientos y habilidades necesarias para desempefar las
funciones del cargo, con independencia del ambito territorial en el que se encuentre,

! Razonamiento de la Sala Regional Toluca, al resolver el ST-JLI-10/2017
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En ese contexto, la movilidad de los miembros del servicio a través del cambio de
adscripcién obedece a la necesidad de renovar la integracion de las juntas locales
ejecutivas, con personal de alto desempefio que pueda aportar elementos
innovadores en la toma de decisiones, asi como enriquecer con sus conocimientos,
experiencias y habilidades su nueva drea de adscripcion, maxime que en el caso
concreto se trata del cargo de Vocales Ejecutivos Locales que son los encargados
de dirigir las funciones de las Juntas Locales Ejecutivas en cada una de las
entidades de la republica. Quienes, cabe resaltar, son los funcionarios de mas alta
confianza en los estados, lo que representa que su movilidad sea indispensable
para garantizar los principios que rigen la funcion electoral.

Es por ello que, contar con una Junta Local Ejecutiva, debidamente integrada y con
la direccidon de un funcionaric que aportard su experiencia, capacidades y
habilidades, es una necesidad del servicio que obliga al Instituto a emprender las
acciones necesarias para considerar al servidor publico en comento, en la nueva
adscripcion.

Si bien, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, en la implementacion del mismo se ponderan las circunstancias del
entorno laboral y personal de cada miembro del Servicio, sin perder de vista los
objetivos de orden publico propios de la funcion electoral, garantizando asimismo la
no afectacién de derechos laborales, en acatamiento a las disposiciones que en
esta materia previenen las leyes, mismas que tienen su base en la garantia
constitucional del derecho del trabajo, establecida en el articulo 123, apartado B? de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta forma, para continuar con el andlisis de los elementos que de acuerdo con
la normativa en materia de cambios de adscripcion deben cumplirse en cada caso
concreto, en el CONSIDERANDO SEGUNDO se revisara si el cambio de
adscripcion que se dictamina, cumple con los requisitos previstos en el Estatuto, asi
como en los Lineamientos; posteriormente, en el CONSIDERANDQO TERCERO, se
analizara el perfil del funcionario, su experiencia, equivalencia entre cargos, asf
como otros factores relevantes para determinar la procedencia del movimiento,
adicionalmente se puntualizara sobre las previsiones para garantizar la salvaguarda
de los derechos laborales y de los que, en su caracter de integrante del Servicio,
adicionalmente tiene el Lic. Martin Martinez Cortazar.

2 Esto apartaclo regula los derachos de Ios frabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto el personal def Instituto Nacional
Electoral, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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SEGUNDO. Andlisis sobre el cumplimiento de requisitos de la solicitud y sus
elementos de procedencia. Conforme a los articulos 193, 197, 199 y 200 del
Estatuto, asf como 23, 25 y 26 de los Lineamientos, los requisitos esenciales y los
elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcién son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcién por necesidades del
servicio en cargos de Vocal Ejecutivo se realice por el Secretario
Ejecutivo.

Se cumple con este requisito, toda vez que el Secretario Ejecutivo del INE, presentd
ante [a DESPEN el oficio nimero INE/SE/0017/2019 de fecha 10 de enero de 2019,
a través del cual solicitd la readscripcion por necesidades del Servicio del Lic. Martin
Martinez Cortazar.

b) Que la propuesta se presente por escrito y con firma autégrafa.

Se tiene por cumplimentado el presente requisito, en virtud de que la solicitud de
readscripcion que realizé el Secretario Ejecutivo de este Instituto, a través del oficio
en comento cuenta con firma autdgrafa y se presentd por escrito.

¢) Que se senale los motivos por los que se considera necesario el cambio
de adscripcion por necesidades del servicio.

El 10 de enero de 2019, mediante oficio nimero INE/SE/0017/2019, el Lic. Edmundo
Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del INE, sefiald las razones y los motivos que
dieron origen a la solicitud de readscripcion por necesidades del Servicio del Lic.
Martin Martinez Cortazar.

Al respecto, sefiala que dicha readscripcidon obedece a la necesidad de mantener
debidamente integradas las Juntas Locales Ejecutivas del INE, y cubrir los cargos
de Vocal Ejecutivo de juntas locales ejecutivas, con funcionarios que cuenten con
el perfil, la experiencia, capacidad, aptitudes y conocimientos que le permitan
coordinar adecuadamente las tareas institucionales correspondientes a dichos
érganos delegacionales.
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d) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo
nivel administrativo u homédlogo, y no implique ascenso ni promocion.

Se tiene como cumplimentado el presente requisito, toda vez que la solicitud
realizada por el Secretario Ejecutivo se hizo sobre un mismo cargo, es decir, en el
cargo de Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva, por tal motivo el movimiento no
implica ascenso, ni promocion.

e) Que la propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del
servicio no implique la afectacion a la integracion de la Junta Local
Ejecutiva.

Es importante destacar que el cambioc de adscripcién por necesidades del servicio
que ahora se dictamina, no afecta la integracion de la Junta Local Ejecutiva en el
Estado de México, toda vez que las Vocalias, del Secretario, de Organizacion
Electoral, de Capacitacién Electoral y Educacién Civica, y del Registro Federal de
Electores, se encuentran ocupadas; ademas de que dicho cambio tiene como
objetivo aprovechar la experiencia, conocimiento y capacidades del funcionario
propuesto en el cargo solicitado, lo que resulta positivo para el cumplimiento de las
metas institucionales asignadas a la Junta Local Ejecutiva donde se propone sea
adscrito.

TERCERO. Valoracion.

En los archivos que se lleva en la DESPEN, no obra escrito alguno que haya sido
presentado por algun Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva o miembro del SPEN
con cargo homélogo o equivalente, por medio del cual soliciten su readscripcion al
cargo materia del presente dictamen. De acuerdo con lo anterior, lo procedente es
dictaminar acerca del servidor publico que debera ser adscrito a la Junta Local
Ejecutiva materia del presente dictamen.

En consecuencia y acorde a lo establecido en las disposiciones normativas
aplicables, la DESPEN procede analizar la trayectoria del Lic. Martin Martinez
Cortazar:

a) Perfil del miembro del Servicio.

Del analisis realizado a la trayectoria profesional del Lic. Martin Martinez Cortazar,
la DESPEN identificé que el funcionario de carrera cuenta con los conocimientos,
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capacidad y experiencia necesaria para desempenar las funciones inherentes al
cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva el estado de Sonora; ademas
se resalta que, cuenta con 27 afios de antigliedad en el SPEN, en los cuales ha
ocupado diversos cargos a nivel ejecutivo, obteniendo la titularidad el 30 de
septiembre de 1998.

Asi, para mayor precisién, a continuacion, se da cuenta del peffil, trayectoria y
resultados de la Evaluacion del Desempeiio y Programa de Formacidn en el SPEN,
del funcionario:

El Lic. Martin Martinez Cortazar, Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el
estado de México, ingresd al SPEN el 01 de febrero de 1991, durante su trayectoria
como funcionario del Servicio, se ha desempefiado en los siguientes cargos:

Vocal Ejecutivo 16/08/2010 México Junta Local Ejecutiva
Vocal Ejecutivo 16/01/2005- 15/08/2010 Michoacén Junta Local Ejecutiva
Vocal Ejecutivo 02/05/2001- 15/01/2005 Chiapas Junta Local Ejecutiva
Vocal Ejecutivo 07/10/1999- 01/05/2001 Tabasco Junta Local Ejecutiva
Oaxaca Junta Distrital Ejecutiva
Vocal Ejecutivo 01/09/1996- 06/10/1998 (03, Heroica Ciudad de
Huajuapan de Leén)
Oaxaca Junta Distrital Ejecutiva
Vocal Ejecutivo 01/06/1993-31/08/1996 (VI, Tlacolula de
Matamoros)
Qaxaca Junta Distrital Ejecutiva
Vocal Ejecutivo 01/02/1991- 28/05/1993 (VI, Tlacolula de
Matamoros)

*En acatamiento a la sentencia dictada el 24 de marzo de 2017 por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito, con sede en Naucalpan de Juérez, Estado de México, en el amparo en
revision 366/2014, el Juzgado Tercero de Distrito en Materias de Amparo y Juicios Federales en el estado de
México del Segundo Circuito, ordend, entre otras cosas, la reinstalacion del C. Martin Martinez Cortazar en el
puesto de Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México, la cual se ejecuté el dia 14 de
agosto de 2018.

e Evaluaciones del Desempeno. Entre 1991 a 2010, el funcionario en comento
cuenta a la fecha con una calificaciéon promedio de 8.995 en dicho rubro.

e Programa de Formacion. Cuenta con una calificacién promedio de 9.13.
o Titularidad y Rango. Obtuvo la Titularidad el 30 de septiembre de 1998.

Actualmente cuenta con el “Rango Inicial” del Cuerpo de la Funcién Ejecutiva
del SPEN.
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b) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de
adscripcion.

El Lic. Martin Martinez Cortazar, actualmente ocupa el cargo de Vocal Ejecutivo de
la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México y en razén de que, de ser autorizado
su cambio de adscripcién por necesidades del servicio ocuparia el cargo de Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Sonora, este cambio de
adscripcion, como se sefialé anteriormente, no implicaria ascenso ni promocién, ya
que se realizaria con equivalencia a las percepciones y prestaciones que
actualmente percibe con motivo del cargo que desempefia.

c) Tiempo que el funcionario permanecera en la nueva adscripcion.

Las disposiciones que regulan el cambio de adscripcion por necesidades del
servicio de los miembros del SPEN, no prevén que la ocupacion de plazas en cargos
o puestos del mismo pueda otorgarse de manera temporal. En atencién a ello, el
cambio de adscripcién por necesidades del servicio cuya procedencia se dictamina,
es permanente, con independencia de que en un futuro pudiera actualizarse alguna
causa normativamente prevista para una nueva adscripcién y de acuerdo a lo
determinado por este Instituto.

d) Tiempo en que el funcionario se ha desempeiado en el cargo de Vocal
Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva.

De acuerdo con los datos que obran en los archivos de la DESPEN el Lic. Martin
Martinez Cortazar ha ocupado el cargo de Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva,
en diversas entidades, desde el 7 de octubre de 1999,

e) Experiencia en procesos electorales

El Lic. Martin Martinez Cortazar ha participado en seis procesos electorales
federales; 1993-1994, 1996-1997, 1999-2000, 2002-2003, 2005-2006, y 2008-20009,
con lo que se acredita que cuenta con los conocimientos y expetiencia profesional
para el adecuado desempefo de sus funciones.
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f) Inexistencia de afectacién a derechos laborales.

El cambio de adscripcidon por necesidades del servicio, objeto del presente
Dictamen, no afecta de modo alguno los derechos que como trabajador y como
integrante del SPEN tiene del Lic. Martin Martinez Cortazar.

Al efecto, conviene mencionar, de manera enunciativa mas no limitativa, los
siguientes derechos, mismos gue quedaran incélumes con el cambio de adscripcién
por necesidades del servicio que nos ocupa:

1. La relacion laboral entre Lic. Martin Martinez Cortazary el INE continta vigente,
se conservan y quedan protegidas, su antigledad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodos vacacionales, prima
vacacional, y deméas derechos individuales previstos en la ley; continda
incorporada al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la materia. Las demads
prestaciones que concede el INE a los funcionarios del Cuerpo de la funcion
Ejecutiva, permanecen intactas.

2. Las compensaciones que llegare a otorgar el INE a sus trabajadores, con motivo
de los procesos electorales, seran conservadas y otorgadas en condiciones de
igualdad respecto de los demas servidores del Instituto, siempre que persista
en futuros procesos electivos la relacién laboral con el INE vy la ley lo contempie.

Con relacidn a los derechos del funcionario como integrante del SPEN, el Lic. Martin
Martinez Cortazar estara en posibilidades de:

e Ser promovido en la escala de rangos en los términos previstos en la
normativa aplicable.

o Concursar por un cargo del SPEN de acuerdo con la Convocatoria que en
su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos establecidos
en la normativa aplicable.

» Recibir los cursos de Formacién y Capacitacidn que para tal efecto
determinen las autoridades del INE.

e Solicitar autorizacion para estar en situacion de disponibilidad, si cumple
con los requisitos correspondientes.

e Solicitar su movilidad o cambio de adscripcidn, siempre que cumpla con los
requisitos que para tal efecto establezca la normativa aplicable.
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Inconformarse o reclamar ante las autoridades correSpondientes del INE,
en contra de los actos que considere le causen agravio a su reIaC|on
juridica con el propio Instituto.

+ Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando
por necesidades del INE se requiera su desplazamiento para el desahogo
de comisiones especiales a un lugar distinto al de la entidad federativa
donde se encuentre su adscripcion.

e Continuar conociendo oporiunamente los resultados de sus evaluaciones
del desempefio y del aprovechamiento en el Programa de Formacién y
Capacitacidn.

» Obtener incentivos cuando relina los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demas derechos que pudieran derivar de la
legislacion laboral aplicable; del Estatuto y de los acuerdos que emitan el Consejo
General o la Junta General Ejecutiva del INE.

Asi, se puede concluir que el cambio de adscripcidn por necesidades del servicio
que se dictamina, propende a la adecuada integracion de los érganos del INE, con
el dnico fin de cumplir cabalmente con la funcién pulblica electoral que tiene
encomendada, salvaguardando en todo momento los derechos laborales del
servidor pablico involucrado.

En este sentido, la relacion juridica de servicio entre el INE y el Lic. Martin Martinez
Cortazar busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como trabajador y el
cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el INE a través del
SPEN, para lo cual, es indispensable que los dérganos delegacionales estén
debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice el cumplimiento
de las funciones electorales.

En razén de lo anterior, la DESPEN dictamind normativamente procedente el
cambio de adscripcion objeto del presente dictamen, esto es, una vez agotado el
analisis que, de manera particular y de forma exhaustiva se realizé al perfil y
trayectoria del funcionario propuesto, con el objetivo de garantizar la adecuada
integracion de los drganos delegacionales del INE. Lo anterior, con el fin de cumplir
cabalmente con la funcién pulblica electoral que tiene encomendada el INE,
salvaguardando en todo momento los derechos fundamentales del servidor publico
involucrado a la luz de la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000035
Instancia: Segunda Sala

10



b8 A;,,!

ht%%g o \ A
é \%‘:ﬁ \] uj’
o fﬂ

H-\ _.2'

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro 1, diciembre de 2011, Tomo 4

Materia(s}: Laboral

Tesis: 2a./J. 1/2011 (10a.)

Pagina: 3240

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SU CAMBIO DE
ADSCRIPCION DE UNA POBLACION A OTRA REQUIERE QUE LA
DEPENDENCIA JUSTIFIQUE QUE LA ORDEN RESPECTIVA SE DA POR
ALGUNA DE LAS CAUSAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 16 DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, INDEPENDIENTEMENTE DE LA DENOMINACION
QUE SE LE DE.

El precepto citado establece que cuando un trabajador sea trasladado de una
poblacién a otra, la dependencia respectiva debe darle a conocer la causa o
causas por las que se realiza, sufragando los gastos de viaje y menaje de
casa, ¥y que cuando el traslado sea por un periodo mayor a 6 meses, el
trabajador tendra derecho a que se le cubran previamente los gastos del
transporte del menaje de casa indispensable para la instalacion de su
coényuge y sus familiares, en las lineas y grados ahi precisados, y el de dichas
personas, con la excepcion, en ambos casos, del supuesto en que haya sido
el propio trabajador quien haya solicitado el traslado referido. Ahora bien, de
la lectura del articulo 16 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, asi como de las razones plasmadas en los dictimenes de las
Camaras de Origen y Revisora del Congreso de la Unién,
correspondientes a la reforma al indicado precepto, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1975, se infiere que
para efectos de ese ordenamiento, resulta irrelevante la denominacién
que se dé al cambio de adscripcion, a otra poblacién, de los trabajadores
en sus labores, ya sea traslado o comisién, o si en tiempo es menor o
mayor a 6 meses, en razén de que el referido numeral 16 dispone
expresamente que sélo se podra ordenar el traslado por las siquientes
causas: 1. Reorganizacion o necesidades del servicio debidamente
justificadas; 2. Desaparicion del centro de trabajo; 3. Permuta debidamente
autorizada; y, 4. Fallo del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, de lo
que se colige que la intencidn del legislador fue que en los casos en que se
ordene el traslado de un trabajador de una poblacién a otra, la dependencia
burocratica debe justificar que la orden respectiva se da por alguna de las
causas sefaladas. Lo anterior independientemente de la existencia de
cualquier disposicion de caracter administrativo contenida en las Condiciones
Generales de Trabajo de las dependencias burocraticas.

Contradiccion de tesis 307/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo, Sexto, Décimo Cuarto y Décime Quinto, todos en Materia de Trabajo del Primer

11
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Circuito. 5 de octubre de 2011, Cinco votos. Ponente: Sergic Salvador Aguirre Anguiano.
Secretario: Oscar Zamudio Pérez.

Tesis de jurisprudencia 1/2011 (10a.}. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesién privada de! diecinueve de octubre de dos mil once.

Del analisis realizado por la DESPEN, se colige que el funcionario de carrera
propuesto, cuenta con la experiencia, conocimientos y capacidad para realizar las
funciones que como Vocal Ejecutivo se le han encomendado para cumplir
cabalmente con fines del INE, observando en todo momento los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad
en los lugares donde sea adscrito. Esto de acuerdo con lo establecido en el articulo
148 del Estatuto, que indica que todo ciudadano que se incorpora al Servicio, lo
hace a un cargo y no a una adscripcion especifica.

En esa tesitura, resulta relevante destacar que el Lic. Martin Martinez Cortazar, se
ha desempefiado como Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva en los estados de
Tabasco, Chiapas, Michoacan y México. Con base en esta trayectoria, se advierte
gue se ha desempefado en entidades con diversas caracteristicas y componentes
politicos, demogréficos, geograficos, culturales, econémicos lo que hace evidente
su experiencia, conocimiento y capacidad para garantizar el adecuado
funcionamiento y el cumplimiento de metas en la Junta Local Ejecutiva en el estado
de Sonora.

Es por ello que, se estima que el perfil del funcionario de carrera se ajusta a las
necesidades del Servicio requeridas para ocupar el cargo propuesto, maxime que
su trayectoria como miembro del SPEN lo acredita como el servidor publico idoneo
para ocuparse de las funciones y responsabilidades inherentes al cargo de Vocal
Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva en el estado de Scnora.

Por lo expuesto, el cambio de adscripcion propuesto se justifica por la necesidad de
renovar constantemente la integracion de las juntas locales ejecutivas, con personal
de alto desempenfio que aporte elementos innovadores en la toma de decisiones en
su nueva area de adscripcion, asf como practicas de retroalimentacion para generar
en el equipo de trabajo la posibilidad de enriquecer sus conocimientos, experiencias
y habilidades, maxime que en el caso concreto se trata del funcionario que dirige y
coordina los trabajos de la Junta Local Ejecutiva.

12
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lll. CONCLUSIONES

PRIMERA. El INE, a través de la Junta General Ejecutiva tiene la facultad de
determinar el cambio de adscripcidn del personal de carrera, de acuerdo con las
necesidades institucionales y sin perjuicio de sus derechos laborales, cuando por
necesidades del Servicio, asi se requiera, con base en el dictamen que para tal
efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de ia solicitud.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio
cumple los requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, mismos que
han guedado precisados en el cuerpo de este documento.

TERCERA. De la valoracién al perfil del funcionario y demas aspectos contenidos
en este Dictamen en los términos ya indicados, de donde se destaca su trayectoria
y experiencia en el Servicio, adminiculandolo con la informacién sobre la integracién
actual de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Sonora, llevan a concluir que
cuenta con las competencias que el cargo requiere, asi como con la experiencia
necesaria, para conducir los trabajos inherentes al mismo.

CUARTA. Con apoyo en la fundamentacién y motivos expuestos, se considera
normativamente procedente el cambio de adscripcidn por necesidades del servicio
del Lic. Martin Martinez Cortazar, al cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Sonora.

QUINTA. La propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio
encuentra sustento en la debida integracion de la Junta Local Ejecutiva en el estado
de Sonora, a través de la ocupacion, amén de que se aprovechara de mejor manera
la experiencia, capacidad y conocimientos de dicho funcionario del SPEN, en
beneficio de las tareas institucionales asignadas a la citada plaza de la citada Junta
Local Ejecutiva, tal como se advierie del presente Dictamen.

SEXTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales del funcionario
de carrera, como se expuso en este Dictamen.

13
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Por lo anterior, y en razén de lo antes expuesto y fundado, la DESPEN emite el
siguiente:

DICTAMEN
PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcion por necesidades del
Servicio, del Lic. Martin Martinez Cortazar, al cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta

Local Ejecutiva en el estado de Sonora.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen para autorizacién de la Junta General
Ejecutiva del INE.

14
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Ciudad de México, 11 de enero de 2019

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DEL CAMBIO DE AD§CRIPCI6N
POR NECESIDADES DEL SERVICIO DEL DR. MARCOS RODRIGUEZ DEL
CASTILLO, VOCAL EJECUTIVO EN LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA EN EL
ESTADO DE PUEBLA, AL MISMO CARGO EN LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA
EN EL ESTADO DE MEXICO.

VISTO el Oficio INE/SE/0017/2019 de fecha 10 de enero de 2019, suscrito por el
Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral
(INE) mediante el cual solicita a la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional (DESPEN), dictaminar el cambio de adscripcion del Dr. Marcos
Rodriguez Del Castillo, Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Puebia, al mismo cargo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de México; se emite
el presente:

DICTAMEN.
Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcién.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral
1, incisos b) y d}; 201, numeral 1, 203, numeral 1, inciso f, 205, numerales 1y 2 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley); 13, fracciones |,
Il'yV,; 18, 82, fraccion VI; 193, 194, 197, 199, fracciones | y II; 200, 201 y 205 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa (Estatuto); 3, 23, 26, fracciones | y Il, 33, 36, 37 y 38 de los
Lineamientos para cambios de adscripcion y rotacion de miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional Electoral
(Lineamientos), el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la facultad
de determinar los cambios de adscripcidon del personal de carrera, cuando por
necesidades del Servicio se requiera, con base en el Dictamen, que para tal efecto
emita [a DESPEN sobre la procedencia de las solicitudes.

. ANTECEDENTE:
El 10 de enero de 2019 mediante oficio INE/SE/0017/2019, el Lic. Edmundo Jacobo

Molina, Secretario Ejecutivo del INE instruyé a la DESPEN dictaminar el cambio de
adscripcion del Dr. Marcos Rodriguez Del Castillo, Vocal Ejecutivo en la Junta Local
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Ejecutiva en el estado de Puebla, al mismo cargo en la Junta Local Ejecutiva en el
estado de México.

. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Analisis del concepto “Cambio de adscripcion por necesidades del
Servicio’. Conforme a las disposiciones ya apuntadas, el cambio de adscripcidn por
necesidades del Servicio se entiende, como la facultad que posee el Instituto, a
través de la Junta, para determinar el cambio de su personal de acuerdo a las
necesidades institucionales para la consecucion de las metas y objetivos gque tiene
encomendados, sin perjuicio de sus derechos laborales. El cambio de adscripcion
por necesidades del Servicio, para el caso del personal de carrera esta previsto en
los articulos 199 del Estatuto y 26 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de
carrera del INE, fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205,
numerales 1y 2 de la Ley, y 82, fraccién VI del Estatuto, que a la letra disponen:

“Articulo 205.

1. Por la naturaleza de la funcion estatal que tiene encomendada el
Instituto, todo su personal hara prevalecer el respeto a la Constitucicn,
las leyes y la lealtad a la Institucién, por encima de cualquier interés
particular *

2. El Instituto podra determinar el cambio de adscripcion o de horario de
su personal, cuando por necesidades del servicio se requiera, en la
forma y términos que establezcan esta Ley y el Estatuto,

“Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

[..]

VI. Desarroflar sus actividades en el lugar y drea de adscripcion que
determinen las autoridades del Instituto.”

Cabe sehalar que todo ciudadano que se incorpora al Servicio, de antemano sabe
gue lo hace a un cargo y no a una adscripcion especifica, tal como lo sefiala el
articulo 148 del Estatuto. De ta misma forma, al recibir su nombramiento y oficio de
adscripcion previstos en los articulos 177 y 179 del Estatuto, el funcionario signa su
consentimiento para ser readscrito, por necesidades del Servicio, cuando asi lo
determine el propio INE.
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De la lectura de dichas disposiciones, se obtiene que los miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional (SPEN) deben asumir el compromiso con el SPEN,
independientemente de cualquier otra consideracién de indole personal; es decir, la
salvaguarda del orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el propio
interés privado, lo que implica que, en determinados casos, cuando las necesidades
del Servicio lo requieran, debera desarrollar sus funciones en la adscripciéon que
determinen las autoridades del INE.

Al respecto, el Tribunal del Poder Judicial de la Federacion ha sefialado que invocar
las necesidades del servicio para efectuar un cambio de adscripcién de un servidor
publico electoral, se ajusta a los parametros de una adecuada prestacion de la
funcién, dado que con independencia de los aspectos relacionados con su vida
personal de gquien presta un cargo publico, es ineludible la exigencia de preservar
la funcién de la institucion para la que labora, puesto que es esa funcidn la que dota
de sentido a la relacién de trabajo y que la prestacion de un servicio en la funcién
electoral exige tener disponibilidad para afrontar las eventuales modificaciones en
la relacion de trabajo para garantizar en un primer orden la adecuada prestacion del
servicio publico.

De esta forma, el Servicio da la posibilidad de preservar, fortalecer y garantizar la
funcion electoral por conducto de sus miembros, a través del cambio de adscripcion
a otras areas geogréficas, impidiendo con ello, hacer inamovible a un funcionario en
una entidad, lo cual, es acorde con su naturaleza y contribuye en la generacion de
certeza, transparencia, imparcialidad y confianza de la propia Institucion.

Asi, este movimiento busca provechar el perfil, conocimientos, experiencia y
formacién del miembro del servicio, en beneficio de las politicas, programas y
proyectos del Instituto, para que, a través de sus conocimientos y experiencia
acumulada se fortalezca la imparcialidad y legalidad en la ejecucion de las tareas
que conforman la funcién electoral, y con ello, dar cumplimiento a las atribuciones,
metas y objetivos asignados al cargo, lo cual implica dos beneficios a la institucién,
por una parte la continuidad en la especializacién del funcionario, al permitirle [a
adquisicién y desarrollo de nuevas experiencias y habilidades a través de su estadia
en otra entidad, y por otro lado mantener debidamente integradas las Juntas Locales
involucradas en el cambio de adscripcidon que se dictamina, con personal capacitado
gque tiene los conocimientos y habilidades necesarias para desempefiar las
funciones del cargo, con independencia del ambito territorial en el que se encuentre.

! Razonamiento de la Sala Regional Toluca, al resalver el ST-JLI-10/2017
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En ese contexto, la movilidad de los miembros del servicio a través del cambio de
adscripcion obedece a la necesidad de renovar la integracién de las juntas locales
ejecutivas, con personal de alto desempefio que pueda aportar elementos
innovadores en la toma de decisiones, asi como enriquecer con sus conocimientos,
experiencias y habilidades su nueva area de adscripcién, maxime que en el caso
concreto se trata del cargo de Vocales Ejecutivos Locales que son los encargados
de dirigir las funciones de las Juntas Locales Ejecutivas en cada una de las
entidades de la republica. Quienes, cabe resaltar, son los funcionarios de mas alta
confianza en los estados, lo que representa que su movilidad sea indispensable
para garantizar los principios que rigen la funcién electoral.

Es por ello que, contar con una Junta Local Ejecutiva, debidamente integrada y con
la direccidn de un funcionario que aportara su experiencia, capacidades y
habilidades, es una necesidad del servicio que obliga al Instituto a emprender las
acciones necesarias para considerar al servidor publico en comento, en la nueva
adscripcion.

Si bien, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, en la implementacion del mismo se ponderan las circunstancias del
entorno laboral y personal de los miembros del Servicio, sin perder de vista los
objetivos de orden publico propios de la funcién electoral, garantizando asimismo la
no afectacién de derechos laborales, en acatamiento a las disposiciones que en
esta materia previenen las leyes, mismas que tienen su base en la garantia
constitucional del derecho del trabajo, establecida en el articulo 123, apartado B? de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta forma, para continuar con el analisis de los elementos que de acuerdo con
la normativa en materia de cambios de adscripcién deben cumplirse en cada caso
concreto, en el CONSIDERANDO SEGUNDO se revisara si el cambio de
adscripcidn que se dictamina, cumple con los requisitos previstos en el Estatuto, asf
como en [os Lineamientos; posteriormente, en el CONSIDERANDO TERCERO, se
analizara el perfil del funcionario, su experiencia, equivalencia entre cargos, asi
como otros factores relevantes para determinar la procedencia del movimiento,
adicionalmente se puntualizara sobre las previsiones para garantizar la salvaguarda
de los derechos laborales y de los que, en su caracter de integrante del Servicio,
adicionalmente tiene el Dr. Marcos Rodriguez Del Castillo.

2 Este apartado regula los darachos de Ins frabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuenira sujeto el personal del [nstifuto Nacional
Electoral, de acuerdo con le dispussto por el articrlo 206, numeral 1 de |a Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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SEGUNDO. Analisis sobre el cumplimiento de requisitos de la solicitud y sus
elementos de procedencia.

Conforme a los articulos 193, 197, 199 y 200 del Estatuto, asi como 23, 25 y 26 de
los Lineamientos, los requisitos esenciales y los elementos de procedencia de las
solicitudes de cambio de adscripcidon son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcidn por necesidades del
servicio en cargos de Vocal Ejecutivo se realice por el Secretario
Ejecutivo.

Se cumple con este requisito, toda vez que el Secretario Ejecutivo del INE, presenté
ante la DESPEN el oficio nimero INE/SE/0017/2019 de fecha 10 de enero de 2019,
a través del cual solicité la readscripciéon por necesidades del Servicio del Dr.
Marcos Rodriguez del Castillo.

b) Que la propuesta se presente por escrito y con firma autégrafa.

Se tiene por cumplimentado el presente requisito, en virtud de que la solicitud de
readscripcion que realizé el Secretario Ejecutivo de este Instituto, a través del oficio
en comento cuenta con firma autégrafa y se presentd por escrito.

¢) Que se sefale los motivos por los que se considera necesario el cambio
de adscripcion por necesidades del servicio.

El 10 de enero de 2019, mediante oficio nimero INE/SE/0017/2019, el Lic. Edmundo
Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del INE, sefald las razones y los motivos que
dieron origen a fa solicitud de readscripcién por necesidades del Servicio del Dr.
Marcos Rodriguez del Castillo.

Al respecto, sefiala que dicha readscripcion obedece a la necesidad de mantener
debidamente integradas las Juntas Locales Ejecutivas del INE, y cubrir los cargos
de Vocal Ejecutivo de juntas locales ejecutivas, con funcionarios que cuenten con
el perfil, la experiencia, capacidad, aptitudes y conocimientos que le permitan
coordinar adecuadamente las tareas institucionales correspondientes a dichos
organos delegacionales.
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d) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo
nivel administrativo u homoélogo, y no implique ascenso ni promocidn.

Se tiene como cumplimentado el presente requisito, toda vez que la solicitud
realizada por el Secretario Ejecutivo se hizo sobre un mismo cargo, es decir, en el
cargo de Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva, por tal motivo el movimiento no
implica ascenso ni promocion.

e) Que la propuesta de cambio de adscripcién por necesidades del
servicio no implique la afectacion a la integracién de la Junta Local
Ejecutiva.

Es importante destacar que el cambio de adscripcion por necesidades del servicio
que ahora se dictamina, no afecta la integracion de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Puebla, toda vez que las Vocalias, del Secretario, de Organizacién
Electoral, de Capacitacién Electoral y Educacion Civica, y del Registro Federal de
Electores, se encuentran ocupadas; ademas de que dicho cambio tiene como
objetivo aprovechar la experiencia, conocimiento y capacidades del funcionario
propuesto en el cargo solicitado, lo que resulta positivo para el cumplimiento de las
metas institucionales asignadas a la Junta Local Ejecutiva donde se propone sea
adscrito.

TERCERO. Valoracion.

En los archivos que se lleva en la DESPEN, no obra escrito alguno que haya sido
presentado por algin Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva o miembro del SPEN
con cargo homdlogo o equivalente, por medio del cual soliciten su readscripcién al
cargo materia del presente Dictamen. De acuerdo con lo anterior, lo procedente es
dictaminar acerca del servidor publico que debera ser adscrito a la Junta Local
Ejecutiva materia del presente Dictamen.

En consecuencia y acorde a lo establecido en las disposiciones normativas
aplicables, la DESPEN procede analizar la trayectoria del Dr. Marcos Rodriguez del
Castillo:

a) Perfil del miembro del Servicio.
Del andlisis realizado a la trayectoria profesional del Dr. Marcos Rodriguez Del

Castillo, la DESPEN identificé que el funcionario de carrera cuenta con los
conocimientos, capacidad y experiencia necesaria para desempefiar las funciones



0S 2
\\\\D ] féf
.\. /C)

L/j «r \\a 7]
m \N i

S c;wﬁ 4,/
‘s:,g“\\ 54

ll
SR

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

inherentes al cargo de Vocal Ejecutivo; ademas se resalta que, cuenta con 23 afios
de antigliedad en el SPEN, en los cuales ha ocupado diversos cargos a nivel
ejecutivo, obteniendo la titularidad el 29 de octubre de 1998. Adicionalmente se
destaca que, derivado del buen desempefio del integrante del Servicio, se ha hecho
acreedor a cinco incentivos para los ejercicios 2000, 2008, 2012, 2015 y 2016
respectivamente.

Asi, para mayor precisién, a continuacién, se da cuenta del perfil, trayectoria y
resultados de la Evaluacion del Desempefio y Programa de Formacién en el SPEN,
del funcionario propuesto:

El Dr. Marcos Rodriguez Del Castillo, Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en
el estado de Puebla, ingresd al SPEN el 01 de marzo de 1995, durante su trayectoria
como funclonano del Servicio, se ha desempefiado en los siguientes cargos:

16 FESO- )t Pueba

Vocal E Ejecu ivo

Vocal Ejecutivo 16/01/2005 -31/12/2015 Tlaxcala Junta Local Ejecutiva
Vocal Ejecutivo 07/10/1999 - 15/01/2005 Cmg:i% ;:Ie Junta Local Ejecutiva
Vocal Ejecutivo 01/03/1995 -06/10/1299 Puebla Junta Local Ejecutiva

e Evaluaciones del Desempeio. Entre 1995 a 2017, el funcionario cuenta a la
fecha, con una calificacion promedic de 8.318.

» Programa de Formacion. En las fases bdsica, profesional y especializada el
funcionario tiene un promedio de 8.80.

» Titularidad, Rango y Promociones. Obtuvo la Titularidad el 29 de octubre de
1998. Actualmente cuenta con el “Rango C” del Cuerpo de la Funcién Ejecutiva
del SPEN.

b) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de
adscripcion.

El Dr. Marcos Rodriguez Del Castillo, actualmente ocupa el cargo de Vocal Ejecutivo
de la Junta Local Ejecutiva en Puebla y en razén de que, de ser autorizado su
cambio de adscripcion por necesidades del servicio ocuparia el cargo de Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de México, este cambio de
adscripeion, como se sefialé anteriormente, no implicaria ascenso ni promocién, ya
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que se realizaria con equivalencia a las percepciones y prestaciones que
actualmente percibe con motivo del cargo que desempena.

¢) Tiempo que el funcionario permanecera en la nueva adscripcion.

Las disposiciones que regulan el cambio de adscripcion por necesidades del
servicio de los miembros del SPEN, no prevén que la ocupacién de plazas en cargos
o puestos del mismo pueda otorgarse de manera temporal. En atencién a ello, el
cambio de adscripcién por necesidades del servicio cuya procedencia se dictamina
es permanente, con independencia de que en un futuro pudiera actualizarse alguna
causa normativamente prevista para una nueva adscripcion y de acuerdo a lo
determinado por este Instituto.

d) Tiempo en que el funcionario se ha desempefiado en el cargo de Vocal
Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva.

De acuerdo con los datos que obran en los archivos de la DESPEN el Dr. Marcos
Rodriguez Del Castillo, ha ocupado el cargo de Vocal Ejecutivo de Junta Local
Ejecutiva, en diversas entidades, desde 01 de marzo de 1995.

e) Experiencia en procesos electorales.

El Dr. Marcos Rodriguez del Castillo, ha participado en ocho Procesos Electorales
Federales; 1996-1997, 1999-2000, 2002-2003, 2005-2006, 2008-2009, 2011-2012,
2014-2015 y 2017-2018, con lo que se acredita que cuenta con los conocimientos y
experiencia profesional para el adecuado desempefio de sus funciones.

f) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

El cambio de adscripcién por necesidades del servicio, objeto del presente
Dictamen, no afecta de modo alguno los derechos que como trabajador y como
integrante del SPEN tiene del Dr. Marcos Rodriguez Del Castillo.

Al efecto, conviene mencionar, de manera enunciativa mas no limitativa, los
siguientes derechos, mismos que quedaran incélumes con el cambio de adscripcién
por necesidades del servicio que nos ocupa:

La relacién laboral entre Dr. Marcos Rodriguez Del Castillo y el INE contintia
vigente, se conservan y quedan protegidas, su antigliedad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodos vacacionales, prima



c\@'mm Jf[;.,?
SPE NG
Eﬂ “%}\E‘?‘:\g@%@\w

\%

4

v's_{ya""%ﬁ
7

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

vacacional, y demas derechos individuales previstos en [a ley; continlia incorporada
al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, previsto en la Ley de la materia. Las demds prestaciones que concede el
INE a los funcionarios del Cuerpo de la funcién Ejecutiva, permanecen intactas.

Las compensaciones gue llegare a otorgar el INE a sus trabajadores, con motivo de
los procesos electorales, seran conservadas y otorgadas en condiciones de
igualdad respecto de los demas servidores del Instituto, siempre que persista en
futuros procesos electivos la relacion laboral con el INE y la ley lo contemple.

Con relacién a los derechos del funcionario como integrante del SPEN, el Dr.
Marcos Rodriguez Del Castillo estara en posibilidades de:

e Ser promovido en la escala de rangos en los términos previstos en la
normativa aplicable.

e Concursar por un cargo del SPEN de acuerdo con la Convocatoria que en
su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos establecidos
en la normativa aplicable.

» Recibir los cursos de Formacién y Capacitacién que para tal efecto
determinen las autoridades del INE.

e Solicitar autorizacion para estar en situacion de disponibilidad, si cumple
con los requisitos correspondientes.

» Solicitar su movilidad o cambio de adscripcion, siempre que cumpla con los
requisitos que para tal efecto establezca la normativa aplicable.

» [nconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del INE,
en contra de los actos que considere le causen agravio a su relacién
juridica con el propio Instituto.

* Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando
por necesidades del INE se requiera su desplazamiento para el desahogo
de comisiones especiales a un lugar distinto al de la entidad federativa
donde se encuentre su adscripcion.

¢ Continuar conociendo oportunamente los resultados de sus evaluaciones
del desempefio y del aprovechamiento en el Programa de Formacion y
Capacitacion.

» Obtener incentivos cuando redna los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demdas derechos que pudieran derivar de la
legislacion laboral aplicable; del Estatuto y de los acuerdos que emitan el Consejo
General o la Junta General Ejecutiva del INE.
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Asi, se puede concluir que el cambio de adscripcidn por necesidades del servicio
gue se dictamina, propende a la adecuada integracion de los érganos del INE, con
el dnico fin de cumplir cabalmente con la funcién publica electoral que tiene
encomendada, salvaguardando en todo momento los derechos laborales del
servidor publico involucrado.

En este sentido, la relacidn juridica de servicio entre el INE y el Dr. Marcos
Rodriguez Del Castillo busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como
trabajador y el cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el
Instituto a través del SPEN, para lo cual, es indispensable que los érganos
delegacionales estén debidamente integrados y con el personal de carrera que
garantice el cumplimiento de las funciones electorales.

En razén de lo anterior, la DESPEN dictaminé normativamente procedente el
cambio de adscripcidn objeto del presente Dictamen, esto es, una vez agotado el
andlisis que, de manera particular y de forma exhaustiva se realizé al perfil del
funcionario propuesto, con el objetivo de garantizar la adecuada integracién de los
organos delegacionales del INE. Lo anterior, con el fin de cumplir cabalmente con
fa funcién publica electoral que tiene encomendada el INE, salvaguardando en todo
momento los derechos fundamentales del servidor publico involucrado a la luz de la
siguiente jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000035

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacidén y su Gaceta
Libro [lI, diciembre de 2011, Tomo 4

Materia(s): Laboral

Tesis: 2a./J. 1/2011 {10a.)

Pagina: 3240

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SU CAMBIO DE
ADSCRIPCION DE UNA POBLACION A OTRA REQUIERE QUE LA
DEPENDENCIA JUSTIFIQUE QUE LA ORDEN RESPECTIVA SE DA POR
ALGUNA DE LAS CAUSAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 16 DE LALEY
FEDERAL RELATIVA, INDEPENDIENTEMENTE DE LA DENOMINACION
QUE SE LE DE.

El precepto citado establece que cuando un trabajador sea trasladado de
una poblacién a otra, la dependencia respectiva debe darie a conocer la

10
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causa o causas por las que se realiza, sufragando los gastos de viaje y
menaje de casa, y que cuando el traslado sea por un periodo mayor a 6
meses, el trabajador tendra derecho a que se le cubran previamente los
gastos del transporte del menaje de casa indispensable para la instalacion
de su cényuge y sus familiares, en las lineas y grados ahf precisados, vy el
de dichas personas, con la excepcion, en ambos casos, del supuesto en que
haya sido el propio trabajador quien haya solicitado el traslado referido.
Ahora bien, de la lectura del articulo 16 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, asi como de las razones

plasmadas en los dictamenes de las Camaras de Origen y Revisora del

Congreso de la Unién, correspondientes a la reforma al indicado
precepto, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de

diciembre de 1975, se infiere que para efectos de ese ordenamiento,

resulta irrelevante la denominacion que se dé al cambio de adscripcidn,
a otra poblacion, de los trabajadores en sus labores, ya sea traslado o

comisidn, o si en tiempo es menor o mayor a 6 meses, en razén de que
el referido_numeral 16 dispone expresamente que sélo se podra
ordenar el traslado por las siguientes causas: 1. Reorganizacién o
necesidades del servicio debidamente justificadas; 2. Desaparicion del
centro de trabajo; 3. Permuta debidamente autorizada; y, 4. Fallo del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, de lo que se colige que la
intencién del legislador fue que en los casos en que se ordene el traslado de
un trabajador de una poblacion a otra, la dependencia burocratica debe
justificar que la orden respectiva se da por alguna de las causas sefialadas.
Lo anterior independientemente de la existencia de cualquier disposicion de
caracter administrativo contenida en las Condiciones Generales de Trabajo
de las dependencias burocraticas.

Contradiccién de tesis 307/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo, Sexto, Décimo Cuarto y Décimo Quinto, todos en Materia de
Trabajo del Primer Circuito. 5 de octubre de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Oscar Zamudio Pérez.

Tesis de jurisprudencia /2011 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesidn privada del diecinueve de octubre de dos mil once.

Esto es asi, del andlisis realizado por la DESPEN se colige que el funcionario de
carrera propuesto, cuenta con la experiencia, conocimientos y capacidad para
realizar las funciones que como Vocal Ejecutivo se le han encomendado para
cumplir cabalmente con los fines del INE, observando en todo momento los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad en los lugares donde sea adscrito. Esto de acuerdo con lo establecido

11
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en el articulo 148 del Estatuto, que indica que todo ciudadano que se incorpora al
Servicio, lo hace a un cargo y no a una adscripcion especffica.

En esa tesitura, resulta relevante destacar que el Dr. Marcos Rodriguez del Castillo,
se ha desempefiado como Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva en las entidades
de Puebla, Ciudad de México y Tlaxcala. Con base en esta trayectoria, se advierte
que se ha desempefiado en entidades con diversas caracteristicas y componentes
politicos, demogréficos, geograficos, culturales, econémicos lo que hace evidente
su experiencia, conocimiento y capacidad para garantizar el adecuado
funcionamiento y el cumplimiento de metas en la Junta Local Ejecutiva en el estado
de México.

Es por ello que, se estima que el perfil del funcionario de carrera se ajusta a las
necesidades del Servicio requeridas para ocupar el cargo propuesto, maxime que
su trayectoria como miembro del SPEN lo acredita como el servidor publico idéneo
para ocuparse de las funciones y responsabilidades inherentes al cargo de Vocal
Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva en el estado de México.

Por lo expuesto, el cambio de adscripcién propuesto se justifica por la necesidad de
renovar constantemente la integracidn de las juntas locales ejecutivas, con personal
de alto desempefo que aporte elementos innovadores en la toma de decisiones en
su nueva area de adscripcidn, asi como practicas de retroalimentacion para generar
en el equipo de trabajo la posibilidad de enriquecer sus conocimientos, experiencias
y habilidades, méxime que en el caso concreto se trata del funcionario que dirige y
coordina los trabajos de la Junta Local Ejecutiva.

li. CONCLUSIONES

PRIMERA. El INE a través de la Junta General Ejecutiva tiene la facultad de
determinar el cambio de adscripcidn del personal de carrera, de acuerdo con las
necesidades institucionales y, sin perjuicio de sus derechos laborales, cuando por
necesidades del Servicio, asi se requiera, con base en el Dictamen que para tal
efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de la solicitud.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio

cumple los requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, mismos que
han quedado precisados en el cuerpo de este documento.

12
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TERCERA. De la valoracién al perfil del funcionario y demas aspectos contenidos
en este Dictamen en los términos ya indicados, de donde se destaca su trayectoria
y experiencia en el Servicio, adminiculandolo con la informacion sobre la integracion
actual de la Junta Local Ejecutiva en el estado de México, lievan a concluir que
cuenta con las competencias que el cargo requiere, asi como con la experiencia
necesaria, para conducir los trabajos inherentes al mismo.

CUARTA. Con apoyo en la fundamentacién y motivos expuestos, se considera
normativamente procedente el cambio de adscripcion por necesidades del servicio
del Dr. Marcos Rodriguez Del Castillo, al cargo de Vocal Ejecutivo Local en la Junta
L ocal Ejecutiva en el estado de México.

QUINTA. La propuesta de cambio de adscripcién por necesidades del Servicio
encuentra sustento en la debida integracion de la Junta Local Ejecutiva en el estado
de México, a través de la ocupacion, amén de que se aprovechara de mejor manera
la experiencia, capacidad y conocimiento de dicho funcionario del SPEN, en
beneficio de las tareas institucionales asignadas a la citada plaza de la referida
Junta Local Ejecutiva, tal como se advierte del presente Dictamen.

SEXTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales del funcionario
de carrera, como se expuso en este Dictamen.

Por lo anterior, y en razon de lo antes expuesto y fundado, la DESPEN emite el
siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcion por necesidades del
Servicio, del Dr. Marcos Rodriguez Del Castillo, al cargo de Vocal Ejecutivo en la
Junta Local Ejecutiva en el estado de México.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen para autorizacion de la Junta General
Ejecutiva del INE.

13
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Ciudad de México, 11 de enero de 2019

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DEL CAMBIO DE ADSCF}IPCI@N
POR NECESIDADES DEL SERVICIO DEL MTRO. JOAQUIN RUBIO SANCHEZ
AL CARGO DE VOCAL EJECUTIVO LOCAL EN LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA
EN EL ESTADO DE PUEBLA.

VISTO el Oficio INE/SE/0017/2019 de fecha 10 de enero de 2019, suscrito por el
Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral
(INE) mediante el cual solicita a la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional (DESPEN), dictaminar el cambio del Mtro. Joaquin Rubio
Séanchez, al cargo de Vocal Ejecutivo en [a Junta Local Ejecutiva en el estado de
Puebla; se emite el presente:

DICTAMEN.

Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcién.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo de la Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral
1, incisos b) y d); 201, numeral 1, 203, numeral 1, inciso f), 205, numerales 1y 2 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley); 13, fracciones |,
[l'y V; 18, 82, fraccién VI; 193, 194, 197,199, fracciones | y [I;, 200, 201 y 205 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa (Estatuto); 3, 23, 26, fracciones | y Il, 33, 36, 37 y 38 de los
Lineamientos para cambios de adscripcion y rotacion de miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional Electoral
(Lineamientos); el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la facultad
de determinar los cambios de adscripcion del personal de carrera, cuando por
necesidades del Servicio se requiera, con base en el dictamen, que para tal efecto
emita la DESPEN sobre la procedencia de las solicitudes.

. ANTECEDENTES

El 10 de enero de 2019 mediante oficio INE/SE/0017/2019, el Lic. Edmundo Jacobo
Molina, Secretario Ejecutivo del INE instruyé a la DESPEN dictaminar el cambio de
del Mtro. Joaquin Rubio Sanchez, al cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Puebla.
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En acatamiento a la sentencia dictada el 24 de marzo de 2017 por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, con sede en Naucalpan
de Juarez, estado de México, en el amparo en revision 366/2014, el Juzgado
Tercero de Distrito en Materias de Amparo y Juicios Federales en el estado de
México del Segundo Circuito, ordend, entre otras cosas, la reinstalacion del C.
Martin Martinez Cortazar en el puesto de Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
en el estado de México.

En ese sentido, para estar en posibilidad de dar cumplimiento a lo ordenado por la
autoridad jurisdiccional, mediante oficio INE/SE/0935BiS/2018 de fecha 14 de
agosto de 2017, el Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del INE
comisiond al Mitro. Joaquin Rubio Sanchez al cargo que actualmente ocupa como
Director de Administracion de Tiempos del Estado en Radio y Television de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE.

. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Analisis del concepto “Cambio de adscripcion por necesidades del
Servicio’. Conforme a las disposiciones ya apuntadas, el cambio de adscripcion por
necesidades del Servicio se entiende, como la facultad que posee el INE, a través
de la Junta, para determinar €l cambio de su personal de acuerdo a las necesidades
institucionales para la consecucién de las metas y objetivos que tiene
encomendados, sin perjuicio de sus derechos laborales. El cambio de adscripcion
por necesidades del Servicio, para el caso del personal de carrera esté previsto en
los articulos 199 del Estatuto y 26 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de
carrera del INE, fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205,
numerales 1y 2 de la Ley, y 82, fraccion VI del Estatuto, que a la letra disponen:

“Articulo 205.

1. Por la naturaleza de la funcion estatal que tiene encomendada el
Instituto, todo su personal hard prevalecer el respeto a la Constitucion,
las leyes y la lealtad a la Institucion, por encima de cualquier interés
particular

2. El Instituto podrd determinar el cambio de adscripcion o de horario de
su personal, cuando por necesidades del servicio se requiera, en la
forma y términos que establezcan esta Ley y el Estatuto
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“Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

[..]

VI, Desarrolfar sus actividades en el lugar y drea de adscripcion que
determinen las autoridades del Instituto.”

Cabe sefialar que todo ciudadano que se incorpora al Servicio, de antemano sabe
que lo hace a un cargo y no a una adscripcion especifica, tal como lo sefiala el
articulo 148 del Estatuto. De la misma forma, al recibir su nombramiento y oficio de
adscripcidn previstos en los articulos 177 y 179 del Estatuto, el funcionario signa su
consentimiento para ser readscrito, por necesidades del Servicio, cuando asi lo
determine el propio INE.

De la lectura de dichas disposiciones, se obtiene que los miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional (SPEN) deben asumir el compromiso con el SPEN,
independientemente de cualquier otra consideracion de indole personal; es decir, la
salvaguarda del orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el propio
interés privado, lo que implica que, en determinados casos, cuando las necesidades
del Servicio lo requieran, debera desairollar sus funciones en la adscripciéon que
determinen las autoridades del INE.

Al respecto, el Tribunal del Poder Judicial de la Federacion ha sehalado que invocar
las necesidades del servicio para efectuar un cambio de adscripcién de un servidor
publico electoral, se ajusta a los parametros de una adecuada presiacion de la
funcién, dado que con independencia de los aspectos relacionados con su vida
personal de quien presta un cargo publico, es ineludible la exigencia de preservar
la funcioén de [a institucion para la que labora, puesto que es esa funcién la que dota
de sentido a la relacion de trabajo y que la prestacion de un servicio en la funcién
electoral exige tener disponibilidad para afrontar las eventuales modificaciones en
la relacion de trabajo para garantizar en un primer orden la adecuada prestacion del
servicio publico.’

De esta forma, el Servicio da la posibilidad de preservar, fortalecer y garantizar la
funcién electoral por conducto de sus miembros, a través del cambio de adscripcién
a otras areas geograficas, impidiendo con ello, hacer inamovible a un funcionario en

1 Razonamiento de la Sala Regional Toluca, al resolver el ST-JLI-10/2017
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una entidad, lo cual, es acorde con su naturaleza y contribuye en la generacién de
certeza, transparencia, imparcialidad y confianza de la propia Institucién.

Asi, este movimiento busca provechar el perfil, conocimientos, experiencia y
formacién del miembro del servicio, en beneficio de las politicas, programas vy
proyectos del Instituto, para que, a través de sus conocimientos y experiencia
acumulada se fortalezca la imparcialidad y legalidad en la ejecucién de las tareas
que conforman la funcién electoral, y con ello, dar cumplimiento a las atribuciones,
metas y objetivos asignados al cargo, lo cual implica dos beneficios a la institucion,
por una parte la continuidad en la especializaciéon del funcionario, al permitirle la
adquisicion y desarrollo de nuevas experiencias y habilidades a través de su estadia
en ofra entidad, y por otro lado mantener debidamente integradas las Juntas Locales
involucradas en el cambio de adscripcién que se dictamina, con personal capacitado
que tiene los conocimientos y habilidades necesarias para desempefiar las
funciones del cargo, con independencia del ambito territorial en el que se encuentre.

En ese contexto, la movilidad de los miembros del servicio a través del cambio de
adscripcion obedece a la necesidad de renovar la integracion de las juntas locales
gjecutivas, con personal de alto desempefo que pueda aportar elementos
innovadores en la toma de decisiones, asi como enriquecer con sus conocimientos,
experiencias y habilidades su nueva area de adscripcion, maxime que en el caso
concreto se trata del cargo de Vocales Ejecutivos Locales que son los encargados
de dirigir las funciones de las Juntas Locales Ejecutivas en cada una de las
entidades de la republica. Quienes, cabe resaltar, son los funcionarios de mas alta
confianza en los estados, lo que representa que su movilidad sea indispensable
para garantizar los principios que rigen la funcién electoral.

Es por ello que, contar con una Junta Local Ejecutiva, debidamente integrada y con
la direccion de un funcionario que aportara su experiencia, capacidades y
habilidades, es una necesidad del servicio que obliga al Instituto a emprender las
acciones necesarias para considerar al servidor publico en comento, en la nueva
adsctipcion. '

Si bien, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, en la implementacion del mismo se ponderan las circunstancias del
entorno laboral y personal de los miembros del Servicio, sin perder de vista los
objetivos de orden publico propios de la funcién electoral, garantizando asimismo la
no afectacion de derechos laborales, en acatamiento a las disposiciones que en
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esta materia previenen las leyes, mismas que tienen su base en la garantia
constitucional del derecho del trabajo, establecida en el articulo 123, apartado B? de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
De esta forma, para continuar con el analisis de los elementos que de acuerdo con
]

la normativa en materia de cambios de adscripcién deben cumplirse en cada caso
concreto, en el CONSIDERANDO SEGUNDO se revisara si el cambio de
adscripcion que se dictamina, cumple con los requisitos previstos en el Estatuto, asi
como en los Lineamientos; posteriormente, en el CONSIDERANDO TERCERO, se
analizara el perfil del funcionario, su experiencia, equivalencia entre cargos, asi
como otros factores relevantes para determinar la procedencia del movimiento

adicionalmente se puntualizard sobre las previsiones para garantizar la salvaguarda
de los derechos laborales y de los que, en su caracter de integrante del Servicio

adicionalmente tiene el Mtro. Joaquin Rubio Sanchez
SEGUNDO. Analisis sobre el cumplimiento de requisitos de la solicitud y sus

elementos de procedencia. Conforme a los articulos 193, 197, 199 y 200 del
Estatuto, asi como 23, 25 y 26 de los Lineamientos, los requisitos esenciales y los
elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcion son

H )
a) Que la propuesta de cambio de adscripcién por necesidades del
servicio en cargos de Vocal Ejecutivo se realice por el Secretario

Ejecutivo.
Se cumple con este requisito, toda vez que el Secretario Ejecutivo del INE, presentd
ante la DESPEN el oficio nimero INE/SE/0017/2019 de fecha 10 de enero de 2019
a traves del cual solicité la readscripcion por necesidades del Servicio del Mtro

Joaguin Rubio Sanchez.
b) Que la propuesta se presente por escrito y con firma autégrafa.
Se tiene por cumplimentado el presente requisito, en virtud de que la solicitud de
readscripcion que realizo el Secretario Ejecutivo de este Instituto, a través del oficio

en comento cuenta con firma autdgrafa y se presento por escrito

2 Ests apariado ragula los derechos de los trabajadores al servicio del Estado; régimen af que se encuentra sujeto el personal del instituto Nacional
Electoral, de acuerdo con lo dispuesto por l articulo 206, numeral 1 de la Ley General da Instituclones y Procedimientos Electarales
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c) Que se sefale los motivos por los que se considera necesario el cambio
de adscripcion por necesidades del servicio.

El 10 de enero de 2019, mediante oficio nimero INE/SE/0017/2019, el Lic. Edmundo
Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del INE, sefialé las razones y los motivos que
dieron origen a la solicitud de readscripcién por necesidades del Servicio del Mtro.
Joaquin Rubio Sanchez.

Al respecto, sefala que dicha readscripcion obedece a la necesidad de mantener
debidamente integradas las Juntas Locales Ejecutivas del INE, y cubrir los cargos
de Vocal Ejecutivo de juntas locales ejecutivas, con funcionarios que cuenten con
el perfil, la experiencia, capacidad, aptitudes y conocimientos que le permitan
coordinar adecuadamente las tareas institucionales correspondientes a dichos
érganos delegacionales.

d) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo
nivel administrativo u homélogo, y no implique ascenso ni promocion.

Se tiene como cumplimentado el presente requisito, toda vez que la solicitud
realizada por el Secretario Ejecutivo se hizo sobre un mismo cargo, es decir, en el
cargo de Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva, por tal motivo el movimiento no
implica ascenso ni promocién.

e) Que la propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del
servicio no implique la afectacion a la integracion de la Junta Local
Ejecutiva.

Es importante destacar que el cambio de adscripcion por necesidades del servicio
gue ahora se dictamina, no afecta a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del INE, ya que esta podra ser cubierta mediante alguno de los
mecanismos previstos en la normativa del Servicio; ademas de que dicho cambio
tiene como objetivo aprovechar la experiencia, conocimiento y capacidades del
funcionario propuesto en el cargo solicitado, lo que resulta positivo para el
cumplimiento de las metas institucionales asignadas a la Junta Local Ejecutiva
donde se propone sea adscrito.
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TERCERO. Valoracion.

En los archivos que se llevan en la DESPEN, no obra escrito alguno que haya sido
presentado por algun Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva o miembro del SPEN
con cargo homdlogo o equivalente, por medio del cual soliciten su readscripcion al
cargo materia del presente dictamen. De acuerdo con lo anterior, lo procedente es
dictaminar acerca del servidor publico que deberd ser adscrito a ia Junta Local
Ejecutiva materia del presente dictamen,

En consecuencia y acorde a lo establecido en las disposiciones normativas
aplicables, la DESPEN procede analizar la trayectoria del Mtro. Joaquin Rubio
Sanchez:

a) Perfil del miembro del Servicio.

Del analisis realizado a la trayectoria profesional del Mtro. Joaquin Rubio Sanchez,
la DESPEN identifico que el funcionario de carrera cuenta con los conocimientos,
capacidad y experiencia necesaria para desempefiar las funciones inherentes al
cargo de Vocal Ejecutivo; ademas se resalta que, cuenta con 19 anos de antigliedad
en el SPEN, en los cuales ha ocupado diversos cargos a nivel ejecutivo, obteniendo
la titularidad el 16 de noviembre de 2007. Adicionalmente se destaca que, derivado
del buen desempefio del integrante del Servicio, se ha hecho acreedor a cuatro
incentivos, por los ejercicios 2002, 2005, 2013 y 2015.

Asi, para mayor precisién, a continuacidn, se da cuenta del perfil, trayectoria y
resultados de la Evaluacion del Desempefio y Programa de Formacién en el SPEN,
del funcionario propuesto:

El Mtro. Joaquin Rubio Sanchez, ingresé al SPEN el 10 de diciembre de 1999,
durante su trayectoria como funcionario del SPEN, se ha desempefiado en los
siguientes cargos:

Director de
Administracién de
Tiempos del Estado en
Radio y Television

{Comision)

Direccidn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos
Politicos

Oficinas
Centrales

14/08/2018
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Vocal Ejecutivo

16/082016-13/08/2018

Estado de

Junta Local Ejecutiva

México
Vocal Ejecutivo 1/05/2011-15/08/2016 Michoacan Junta Local Ejecutiva
Vocal Ejecutivo 16/08/2010 al 10/02/2011 | Michoacén | Junta Local Ejecutiva
(Encargado de despacho)
Vocal Ejecutivo 16/02/2011 al 21/02/2011 | Michoacan | Junta Local Ejecutiva
(Encargado de despacho)
Vocal Ejecutivo 30/10/2009 al 15/08/2010 |  Hidalgo Junta Local Ejecutiva
{Comisién)
Vocal Ejecutivo 29/10/2008 al 29/10/2009 Hidalgo Junta Local Ejecutiva
(Comisién)
Vocal Ejecutivo 1/08/2005 al 30/04/2011 Estadode | Junta Distrital Ejecutiva
México (18, Huixguilucan}
Vocal Secretario 15/05/2002 al 31/05/2005 Jalisco Junta Distrital Ejecutiva
{01, Tequila)
Vocal del Registro . Junta Distrital Ejecutiva
Fodoral do Elootores 10/12/1999 al 14/05/2002 Jalisco (01, Tequila)

¢ Evaluaciones del Desempeio. Entre 2000 a 2017, el funcionario cuenta, a la

fecha, con una calificacién promedio de 9.541.

» Programa de Formacion. En las fases béasica profesional y especializada de
este rubro, el funcionario tiene un promedio de 8.91.

o Titularidad y Rango. Obtuvo la Titularidad el 16 de noviembre de 2007.
Actualmente cuenta con el “Rango C” del Cuerpo de la Funcion Ejecutiva del

SPEN.

b) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de

adscripcion.

El Mtro. Joaquin Rubio Sénchez, actualmente esta adscrito en el cargo de Director
de Administracién de Tiempos del Estado en Radio y Televisiéon en la Direccidn
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y en razén de que, de ser autorizado
su cambio de adscripcién por necesidades del servicio ocuparia el cargo de Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Puebla, este cambio como se
sefiald anteriormente, no implicaria ascenso ni promocion, ya que se realizaria con
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equivalencia a las percepciones y prestaciones que actualmente percibe con motivo
del cargo que desempefa.

c) Tiempo que el funcionario permanecera en la nueva adscripcion:

Las disposiciones que regulan el cambio de adscripcidon por necesidades del
servicio de los miembros del SPEN, no prevén que la ocupacion de plazas en cargos
o puestos del mismo pueda otorgarse de manera temporal. En atencion a ello, el
cambio de adscripcién por necesidades del servicio cuya procedencia se dictamina
es permanente, con independencia de que en un futuro pudiera actualizarse alguna
causa normativamente prevista para una nueva adscripcion y de acuerdo a lo
determinado por este Instituto.

d) Tiempo que en el que el funcionario se ha desempenado en el cargo de
Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva.

De acuerdo con los datos que obran en los archivos de [a DESPEN, el Mtro. Joaquin
Rubio Sanchez ha ocupado el cargo de Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva,
en diversas entidades, incluyendo las ocupaciones temporales, desde el 29 de
octubre de 2008.

e) Experiencia en procesos electorales

El Mtro. Joaquin Rubio Sédnchez ha participado en siete procesos electorales
federales; 1999-2000, 2002-2003, 2004-2005, 2007-2009, 2011-2012, 2014-2015,
2017-2018, con lo que se acredita que cuenta con los conocimientos y experiencia
profesional para el adecuado desempefio de sus funciones.

f) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

El cambio de adscripcién por necesidades del servicio, objeto del presente
Dictamen, no afecta de modo alguno los derechos que como trabajador y como
integrante del SPEN tiene el Mtro. Joaquin Rubio Sanchez.

Al efecto, conviene mencionar, de manera enunciativa mas no limitativa, los
siguientes derechos, mismos que quedaran incélumes con el cambio que nos
ocupa:
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1. La relacién laboral entre Mtro. Joaquin Rubio Sanchez y el INE contintia vigente,
se conservan y quedan protegidas, su antigiedad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodos vacacionales, prima
vacacional, y demas derechos individuales previstos en la ley en la materia;
continlia incorporado al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la materia. Las demés
prestaciones que concede el INE a los funcionarios del Cuerpo de la funcién
Ejecutiva, permanecen intactas.

2. Las compensaciones que llegare a otorgar el INE a sus trabajadores, con motivo
de los procesos electorales, serdn conservadas y otorgadas en condiciones de
igualdad respecto de los demas servidores del INE, siempre que persista en
futuros procesos electivos la relacién laboral con el INE y la ley lo contemple.

Con relacién a los derechos del funcionario como integrante del SPEN, el Mtro.
Joaquin Rubio Sanchez estara en posibilidades de:

» Ser promovido en la escala de rangos en los términos previstos en la
normativa aplicable.

e Concursar por un cargo del SPEN de acuerdo con la Convocatoria que en
su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos establecidos
en la normativa aplicable.

» Recibir los cursos de Formacion y Capacitaciéon que para tal efecto
determinen las autoridades del INE.

» Solicitar autorizacion para estar en situacién de disponibilidad, si cumple
con los requisitos correspondientes.

» Solicitar su movilidad o cambio de adscripcién, siempre que cumpla con los
requisitos que para tal efecto establezca la normativa aplicable.

e [nconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del INE,
en contra de los actos gue considere le causen agravio a su relacién
juridica con el propio Instituto.

» Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando
por necesidades del INE se requiera su desplazamiento para el desahogo
de comisiones especiales a un lugar distinto al de la entidad federativa
donde se encuentre su adscripcion.

» Continuar conociendo oportunamente los resultados de sus evaluaciones
del desempefio y del aprovechamiento en el Programa de Formacion y
Capacitacién.

» Obtenerincentivos cuando retna los requisitos establecidos para tal efecto.
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Lo anterior, sin perjuicio de los demas derechos que pudieran derivar de la
legislacion laboral aplicable; del Estatuto y de los acuerdos que emitan el Consejo
General o la Junta General Ejecutiva del INE.,

Asi, se puede concluir que el cambio de adscripcién por necesidades del servicio
gue se dictamina, propende a la adecuada integracion de los érganos del INE, con
el unico fin de cumplir cabaimente con la funcién publica electoral que tiene
encomendada, salvaguardando en todo momento los derechos laborales del
servidor publico involucrado,

En este sentido, la relacion juridica de servicio entre el INE y el Mtro, Joaquin Rubio
Sanchez busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como trabajador y el
cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el INE a través del
SPEN, para lo cual, es indispensable que los drganos delegacionales estén
debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice el cumplimiento
de las funciones electorales.

En razén de lo anterior, la DESPEN dictamind normativamente procedente el.
cambio de adscripcién objeto del presente dictamen, esto es, una vez agotado el
analisis que, de manera particular y de forma exhaustiva se realizé al perfil del
funcionario propuesto, con el objetivo de garantizar la adecuada integracién de los
érganos delegacionales del INE. Lo anterior, con el fin de cumplir cabalmente con
la funcién publica electoral que tiene encomendada el INE, salvaguardando en todo
momento los derechos fundamentales del servidor ptiblico involucrado a la luz de la
siguiente jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000035

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Libro i, diciembore de 2011, Tomo 4

Materia{s): Laboral

Tesis: 2a.A). 1/2011 {10a.)

Pégina: 3240

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SU CAMBIO DE
ADSCRIPCION DE UNA POBLACION A OTRA REQUIERE QUE LA
DEPENDENCIA JUSTIFIQUE QUE LA ORDEN RESPECTIVA SE DA POR
ALGUNA DE LAS CAUSAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 16 DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, INDEPENDIENTEMENTE DE LA DENOMINACION
QUE SE LE DE.
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El precepto citado establece que cuando un trabajador sea trasladado de una
poblacién a otra, la dependencia respectiva debe darle a conocer la causa o
causas por las que se realiza, sufragando los gastos de viaje y menaje de
casa, y que cuando el traslado sea por un periodo mayor a 6 meses, el
trabajador tendra derecho a que se le cubran previamente los gastos del
transporte del menaje de casa indispensable para la instalacion de su
conyuge y sus familiares, en las lineas y grados ahi precisados, y el de dichas
personas, con la excepcién, en ambos casos, del supuesto en que haya sido
el propio trabajador quien haya solicitado el traslado referido. Ahora bien, de

la lectura del articulo 16 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado, asi como de las razones plasmadas en los dictimenes de las
Camaras__de Orlgen y Revisora del Congreso de la__Union,
correspondientes a la reforma al indicado precepto, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1975, se infiere que

para para efectos de ese ordenami ese ordenamiento, resulta irrelevante la denominacion

gue se dé al cambio de adscripcién, a otra poblaclon de los trabaladores

en sus labores, va sea traslado o comisidn, o si en tiempo es menor o
mayor a 6 meses, en razéon de que el referido numeral 16 dispone

expresamente que sélo se podra ordenar el traslado por las siguientes
causas: 1. Reorganizacidn o necesidades del servicio debidamente
justificadas; 2. Desaparicion del centro de trabajo 3. Permuta debidamente
autorizada; y, 4. Fallo del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, de lo
gue se colige que la intencién del legislador fue que en los casos en que se
ordene el traslado de un trabajador de una poblacién a otra, la dependencia
burocratica debe justificar que la orden respectiva se da por alguna de las
causas sefialadas. Lo anterior independientemente de la existencia de
cualqguier disposicion de caracter administrativo contenida en las Condiciones
Generales de Trabajo de las dependencias burocraticas.

Contradiccion de tesis 307/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo, Sexto, Décimo Cuarto y Décimo Quinto, todos en Materia de Trabajo del Primer
Circuito. 5 de octubre de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretario: Oscar Zamudio Pérez.

Tesis de jurisprudencia 1/2011 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del diecinueve de octubre de dos mil once.

Esto es asi, del andlisis realizado por la DESPEN se colige que el funcionario de
carrera propuesto, cuenta con la experiencia, conocimientos y capacidad para
realizar las funciones que como Vocal Ejecutivo se le encomendarian para cumplir
cabalmente con los fines del INE, observando en todo momento los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad
en los lugares donde sea adscrito. Esto de acuerdo con lo establecido en el articulo
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148 del Estatuto, que indica que todo ciudadano que se incorpora al Servicio, lo
hace a un cargo y no a una adscripcidn especifica.

En esa tesitura, resulta relevante destacar que el Mtro. Joaguin Rubio Sanchez, se
ha desempeiado como Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva en los estados de
México, Michoacan e Hidalgo. Con base en esta trayectoria, se advierte que se ha
desempenado en entidades con diversas caracteristicas y componentes politicos,
demograficos, geograficos, culturales, econdmicos lo que hace evidente su
experiencia, conocimiento y capacidad para garantizar el adecuado funcionamiento
y el cumplimiento de metas en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Puebla.

Es por ello que, se estima que el perfil del funcionario de carrera se ajusta a las
necesidades del Servicio requeridas para ocupar el cargo propuesto, maxime que
su trayectoria como miembro del SPEN lo acredita como el servidor publico idéneo
para ocuparse de las funciones y responsabilidades inherentes al cargo de Vocal
Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva en el estado de Puebla.

Por lo expuesto, el cambio de adscripcion propuesto se justifica por la necesidad de
renovar constantemente la integracion de las juntas locales ejecutivas, con personal
de alto desemperio que aporte elementos innovadores en la toma de decisiones en
su nueva area de adscripcioén, asi como practicas de retroalimentacién para generar
en el equipo de trabajo la posibilidad de enriquecer sus conocimientos, experiencias
y habilidades, maxime que en el caso concreto se trata del funcionario que dirige y
coordina los trabajos de la Junta Local Ejecutiva.

. CONCLUSIONES

PRIMERA. EIl INE, a través de la Junta General Ejecutiva tiene la facultad de
determinar el cambio de adscripcion del personal de carrera, de acuerdo con las
necesidades institucionales y, sin perjuicio de sus derechos laborales, cuando por
necesidades del Servicio, asi se requiera, con base en el dictamen que para tal
efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de la solicitud.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio

cumple los requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, mismos que
han quedado precisados en el cuerpo de este documento.
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TERCERA. De la valoracién al periil del funcionario y demas aspectos contenidos
en este Dictamen en los términos ya indicados, de donde se destaca su trayectoria
y experiencia en el Servicio, adminiculdndolo con la informacién sobre la integracién
actual de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Puebla, llevan a concluir que
cuenta con las competencias que el cargo requiere, asi como con la experiencia
necesaria, para conducir los trabajos inherentes al mismo.

CUARTA. Con apoyo en la fundamentacion y motivos expuestos, se considera
normativamente procedente el cambio del Mtro. Joaquin Rubio Sanchez, ai cargo
de Vocal Ejecutivo Local en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Puebla.

QUINTA. La propuesta de cambio encuentra sustento en la debida integracién de
la Junta Local Ejecutiva en el estado de Puebla, a través de la ocupacién, amén de
gue se aprovechara de mejor manera la experiencia, capacidad y conocimiento de
dicho funcionario del SPEN, en beneficio de las tareas institucionales asignadas a
la citada plaza de la referida Junta Local Ejecutiva, tal como se advierte del presente
Dictamen.

SEXTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales del funcionario
de carrera, como se expuso en este Dictamen.

Por lo anterior, y en razén de lo antes expuesto y fundado, la DESPEN emite el
siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio del Mtro. Joaquin Rubio Sénchez,
al cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Puebla.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen para autorizacion de la Junta General
Ejecutiva del INE.
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