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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

CONSEJO GENERAL
EXP. No. JGE/QPRD/JD1/QR/065/97

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN CONTRA DEL PARTIDO DEL TRABAJO, POR ACTOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

ANTECEDENTES

I. Que por escrito de fecha diecinueve de mayo del afio pasado, presentado por el C. Pedro de J. Uscanga Martinez, en su caracter de representante
propietario del Partido de la Rewlucion Democratica ante el Consejo Distrital del 01 distrito electoral federal del Instituto Federal Electoral en el
Estado de Quintana Roo, denuncia hechos que considera constituyen irregularidades imputables al Partido del Trabajo, violando lo dispuesto en los
articulos 36, 38, parrafo 1, inciso a) y 189, parrafos 1, inciso c) y 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en los
siguientes términos:

"1.- El dia 24 de febrero de 1997 sesiond el Consejo Distrital 01 y entre uno de sus acuerdos fue el relativo al Procedimiento mediante el cual se
distribuy6 entre los partidos Politicos registrados los lugares de uso comin susceptibles de ser utilizados para la colocacién y fijacién de la
propaganda electoral.

2.- En dicha sesion ordinaria y en relacién al punto anterior, el Partido Politico que representd resulté sorteado con el nimero 3, habiéndose
considerado los numeros sorteados, para su ubicacion en las bardas, de derecha hacia izquierda.

3.- Que también se acordé que la propaganda de los partidos politicos que se colgara en los postes de alumbrado publico municipal, debera ser en
dos blogues de 4 partidos Politicos cada uno por cada poste 6 pasacalle, segtn fuera el caso, alternandose de 4 en 4, un poste o pasacalle y asi
sucesivamente; garantizandose que el reparto de espacios se diera dentro de los principios de legalidad, imparcialidad y objetividad.

4.- Que el dia de hoy, realicé un recorrido en la ciudad de Cancun y comprobé que dichos Acuerdos han sido VIOLADOS POR EL PARTIDO DEL
TRABAJO (PT).

5.- Que dichas VIOLACIONES DEL PARTIDO DEL TRABAJO consisten en:
a) Usar indebidamente el espacio asignado al Partido que representd, mediante el sorteo previsto; y

b) Usar indebidamente en forma consecutiva los postes del alumbrado publico municipal sobre la prolongacién de la avenida Kukulkén esquina
Comalcalco;

c) Las bardas en cuestién se hallan en el parque denominado “Toro Valenzuela' de esta ciudad."
Anexando como prueba seis fotografias.

Que dentro del término legal concedido, no se presentd escrito de contestacion alguno ante este Instituto Federal Electoral, por lo cual procede
hacer efectivo el apercibimiento decretado en el acuerdo de admision, lo que se hizo constar en el acuerdo de fecha cinco de agosto de mil
novecientos noventa y siete, que obra en el presente expediente.

Desahogado en sus términos el procedimiento administrativo previsto en el articulo 270, parrafos 1 al 4, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y en ejercicio de la atribucién conferida por los numerales 85, parrafo 1 y 86, parrafo 1, incisos d) y I), del ordenamiento
legal invocado, la Junta General Ejecutiva aprob6 el Dictamen correspondiente, en sesién de fecha dos de octubre del afio pasado, en el que
consideré que el Partido del Trabajo omitié conducir sus actividades dentro de los cauces legales; por lo que, determiné fundada la queja, al estimar
en el Considerando 8 lo siguiente:

"8. Que del andlisis del escrito de queja y demas elementos probatorios, se desprende lo siguiente:

El Partido de la Revoluciéon Democrética sefiala que los hechos que han quedado transcritos en el Resultando | de Este Dictamen, constituyen
infraccién a las obligaciones que consignan los articulos 38, parrafo 1, inciso a) y 189, parrafos 1, inciso c) y 2, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, que al efecto establecen:

"ARTICULO 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrético,
respetando la libre participacion Politica de los demas partidos Politicos y los derechos de los ciudadanos;

ARTICULO 189

1. En la colocacion de propaganda electoral los partidos y candidatos observaran las reglas siguientes:

c) Podra colgarse o fijarse en los lugares de uso comin que determinen las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto, previo acuerdo con
las autoridades correspondientes;



2. Se entiende por lugares de uso comun los que son propiedad de los ayuntamientos, gobiernos locales y del Distrito Federal, susceptibles de ser
utilizados para la colocacion y fijacién de la propaganda electoral. Estos lugares seran repartidos por sorteo entre los partidos Politicos registrados,
conforme al procedimiento acordado en la sesién del Consejo respectivo, que celebren en el mes de enero del afio de la eleccion.

i

Por su parte, el Partido del Trabajo no dio contestacién en tiempo, a la queja interpuesta en su contra, por lo que, conforme al apercibimiento
formulado en el acuerdo de recepcién de la misma, que se hizo efectivo mediante acuerdo de fecha cinco de agosto de mil novecientos noventa y
siete, se procede a dictaminar el presente asunto con los elementos con que se cuenta.

Del analisis del expediente, se desprende que la litis se constrifie a determinar, si el Partido del Trabajo violé los preceptos anteriormente
transcritos, asi como el procedimiento mediante el cual se distribuyeron los lugares de uso comun entre los partidos politicos .

Obra en el expediente en que se actla seis fotografias; informe de la Comisién de Organizacién Electoral del Consejo Distrital del 01 distrito
electoral federal, en el Estado de Quintana Roo; acta de la sesién ordinaria celebrada el weinticuatro de febrero del afio en curso; y escrito de fecha
weintiuno de mayo pasado, suscrito por el C. Alfredo Gonzalez Sanchez, en representaciéon del partido denunciado mediante el cual pretende dar
respuesta a la queja formulada en su contra, recibida en el Consejo Distrital de referencia el weintiséis del mismo mes y afio, documentos que fueron
remitidos por el Vocal Ejecutivo de ese distrito electoral federal, de las que se desprende que:

Los lugares de uso comun se repartieron equitativamente entre los partidos politicos, de la siguiente forma: respecto a los postes, la propaganda
estaria colocada por cuatro partidos politicos en un poste, mientras que los restantes cuatro la colocarian en el subsecuente y asi sucesivamente;
en cuanto a la distribucién de las bardas de uso comun, se propuso que se sortearan nimeros para su asignacion, correspondiéndole el nimero
cinco al Partido del Trabajo, lo cual consta en el acta de la sesién ordinaria de fecha wveinticuatro de febrero pasado.

Ahora bien, de cuatro de las fotografias se observa propaganda del Partido del Trabajo en postes de alumbrado Publico consecutivos y en otras
dos, una pinta de barda por parte del Partido del Trabajo, sin determinarse claramente el lugar en que se encuentran; no obstante, al adminicularse
con el acta antes mencionada y el informe rendido por la Comisién de Organizacién Electoral del Consejo Distrital del 01 distrito electoral federal en
el Estado de Quintana Roo, crean conviccion en esta autoridad sobre la veracidad de los hechos imputados al denunciado, en virtud de que, en
dicho informe se hace constar que el Partido del Trabajo colocé propaganda electoral en postes del alumbrado publico municipal que no le
correspondian; en el punto cuarto del citado informe, la Comisién asenté que dicho partido utilizé un espacio que no le fue asignado en el sorteo, en
razén de que en la barda del parque “Fernando Valenzuela' pinté su propaganda en el lugar nimero tres, perteneciente al Partido de la Revolucion
Democrética y no en el cinco, que era el que, de acuerdo al sorteo celebrado, le fue asignado.

En virtud de lo anterior, quedd plenamente acreditado que el Partido del Trabajo viol6 lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso a) y 189,
parrafos 1, inciso c) y 2, del Cédigo electoral, pues omitié conducir sus actividades dentro de los cauces legales, al no respetar los lugares de uso
comUn que por sorteo correspondian a otros partidos politicos .

En Este contexto, se llega a la conviccién de que el partido denunciado incurrié en la irregularidad imputada por el Partido de la Revolucion
Democratica, razén por la cual la queja resulta fundada.

Las pruebas ofrecidas por el denunciante, asi como los demas elementos que obran en el expediente en que se actua, fueron valorados en
términos de lo dispuesto por los articulos14, parrafos 1, incisos a) y c), 4, inciso b), 6; 15 y 16, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, otorgandoles valor probatorio pleno, ya que, las fotografias adminiculadas con las documentales publicas
consistentes en el informe de la Comisién de Organizacion Electoral del Consejo Distrital del 01 distrito electoral federal, en el Estado de Quintana
Roo y el acta de la Sesion ordinaria celebrada el veinticuatro de febrero del afio en curso, que no fueron objetadas, crean conviccion sobre la
veracidad de las imputaciones realizadas al Partido del Trabajo, asi como de las infracciones en que incurrio.

Las razones légico-juridicas anotadas y el recto raciocinio de la relacién que guardan las afirmaciones del quejoso con la verdad legal conocida,
llevan a esta autoridad electoral a la conviccién de que el partido denunciado incumplié con su obligacién de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales, al omitir acatar lo previsto por el articulo 189, pérrafos 1, inciso c) y 2, del Cédigo electoral, por lo que procede que el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en ejercicio de las facultades que le confiere el numeral 82, parrafo 1, inciso w), del Cédigo antes referido,
determine lo conducente.”

lll. En tal virtud y visto el Dictamen relativo al expediente nimero JGE/QPRD/JD1/QR/065/97, se procede a determinar lo conducente, al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Que con base en lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, un partido politico,
aportando elementos de prueba, podra pedir al Consejo General del Instituto Federal Electoral se investiguen las actividades de otros partidos
politicos, cuando incumplan sus obligaciones de manera grave o sistematica.

2. Que en términos del articulo 270, del Codigo electoral, este Consejo General tiene facultades para conocer de las infracciones en que incurran los
partidos politicos, sustanciar el procedimiento administrativo respectivo a traves de la Junta General Ejecutiva del Instituto, quien elabora el
Dictamen correspondiente que se somete a la consideraciéon de este 6rgano superior de direccién, para que en ejercicio de las facultades que le
otorga el Cédigo de la materia determine lo conducente y aplique las sanciones que en su caso procedan.

3. Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Cédigo referido, es obligacién de los partidos politicos nacionales conducir
sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta, asi como la de sus militantes a los principios del Estado democrético,
respetando la libre participacién Politica de los demés partidos politica y los derechos de los ciudadanos.

4. Que el dispositivo 39, parrafos 1y 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que el incumplimiento de las
obligaciones de los partidos politicos se sancionard en los términos de lo dispuesto por el Titulo Quinto del Libro Quinto del ordenamiento legal
invocado y, que la aplicacién de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

5. Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w), del Cédigo de la materia, consignan como atribucién del Consejo General, vigilar que las actividades
de los partidos politicos nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al Cédigo y cumplan con las obligaciones a que estan
sujetos, asi como, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.



6. Que el numeral 269, parrafo 1, del citado ordenamiento legal, sefiala las sanciones administrativas que pueden ser aplicadas a los partidos
politicos que no cumplan con las obligaciones establecidas en el propio Cédigo.

7. Que el articulo 270, parrafo 5, del Codigo electoral, faculta a este Consejo General para fijar la sancién correspondiente, tomando en cuenta las
circunstancias y la gravedad de la falta.

8. Que atento a que la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral es reglamentaria de los articulos 41, 60 y 99, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de la presente Resolucién, resulta aplicable en lo conducente.

9. Que en consideracion a que se ha realizado el andlisis respectivo de la queja, en la forma y términos que se consignan en el Dictamen aprobado
por la Junta General Ejecutiva del Instituto el dos de octubre del afio pasado, el cual se tiene por reproducido a la letra, en el que se dictaminé que
el Partido del Trabajo viol6 lo establecido por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General advierte que el
partido denunciante acredité que el denunciado ocup6 lugares que conforme al sorteo en que se realiz6 la distribucién de uso comun, correspondian
a otros partidos politicos, por lo que incumplié con la obligacién que tienen los institutos politicos de fijar su propaganda electoral en los lugares de
uso comun que le sean asignados mediante el sorteo que realicé el érgano electoral, por lo que al colocar la referida propaganda en lugares que no
le correspondian, es procedente aplicar al Partido del Trabajo, una sancién de las establecidas por el articulo 269, de la ley de la materia.

10. Que para el efecto de determinar la sancién a imponer al instituto politico denunciado, este Consejo General considera procedente la aplicacion
de una sancién econémica y tomando en cuenta que el articulo 269, parrafo 1, inciso a), del multicitado ordenamiento legal, establece como
sancién econémica la multa de: "... 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal", dada la infraccién es de imponerse y
se impone al Partido del Trabajo, una multa de cien dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal.

En cuanto al monto de la multa que por esta Resoluciéon se impone al partido denunciado, se tomaron en consideracion las caracteristicas y
gravedad de la conducta infractora; razén por lo que la misma debe fijarse de conformidad con lo dispuesto por el referido articulo 269, parrafo 1,
inciso a) y toda vez que el legislador establecié un minimo y un maximo; acorde con las circunstancias del caso ya sefialadas, la gravedad de la
conducta, el recto raciocinio y la equidad, se estima procedente la sancion consistente en multa de cien dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal, cantidad que representa el dos por ciento del monto maximo previsto por dicho precepto legal.

En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidas, con fundamento en los articulos 38, péarrafo 1, incisos a) y s); 39, parrafos 1y 2; 40,

parrafo 1; 82, parrafo 1, inciso h); 189; 269 y 270, parrafos 5y 7, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en ejercicio de

la atribucién conferida por el numeral 82, parrafo 1, incisos w) y z), del ordenamiento legal invocado, este Consejo General emite la siguiente:
RESOLUCION

PRIMERO.- Se impone al Partido del Trabajo, la sancién consistente en multa de cien dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, atento a los razonamientos vertidos en los Considerandos de esta Resolucion.

SEGUNDO.- La multa debera ser pagada en la Direccion Ejecutiva de Administracién del Instituto; en términos de lo dispuesto por el articulo 270,
parrafo7, del ordenamiento legal aplicable.

TERCERO.- Publiquese la presente Resolucién en los estrados del Instituto Federal Electoral.

CUARTO.- En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.



