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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/IQPVEM/CG/008/99
CGI/159/99

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO EN CONTRA DEL PARTIDO DEL TRABAJO POR ACTOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN

INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE JGE/QPVEM/CG/008/99.

VISTO Para resolver el expediente identificado con el nimero JGE/QPVEM/CG/008/99, integrado con motivo de la queja presentada por el Partido
Verde Ecologista de México en contra del Partido del Trabajo por hechos que considera constituyen infracciones al Cédigo Electoral, al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Por escrito de fecha 3 de junio del afio en curso, la C. Sara |. Castellanos Cortés, en su caracter de representante propietario del Partido Verde
Ecologista de México, ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, denuncia hechos que considera pueden constituir violaciones a las
disposiciones del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto al cumplimiento de las obligaciones de los partidos
politicos, argumentando que:

"1.- El dia 2 de marzo de 1999, los CC. diputados federales Miguel Angel Garza Vdzquez y Ricardo Cantu Garza, este Ultimo coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, solicitaron a la Comisién de Régimen Interno y
Concertacién Politica de dicho 6rgano legislativo, que el primero de ellos fuera admitido como miembro integrante del grupo parlamentario del
partido politico mencionado, circunstancia esta que fue aceptada por el citado érgano de gobierno de la Camara de Diputados.

2.- No obstante lo anterior, el C. Diputado Miguel Angel Garza Vazquez, siendo ya militante del Partido del Trabajo, por medio de y en conjunto con
otras personas, sin representatividad o atribucion algunas por parte del partido que represento, y en contravencion franca de los estatutos del
mismo, convocaron, a través de diversos medios de informacién, en el Estado de Puebla, a supuestos militantes del PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, a una ilegitima asamblea estatal del partido que se llevaria a cabo el dia 21 de marzo de 1999, a las 12:00 horas en el
salén de eventos VIVA'S, ubicado en Boulevard Norte N 3101, Esquina 28 Poniente en la ciudad de Puebla, tal y como lo acredito con una
fotocopia de un recorte del periédico Sintesis que aparecié en la pagina 28, el dia 18 de marzo de este afio; en dicha apdcrifa convocatoria utilizaron
el logotipo y el lema del PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, sin ninguna autorizacion ni de la dirigencia estatal de mi partido, ni tampoco
de la dirigencia nacional.

3.- Por dltimo, como se desprende de la espuria y falsificada asamblea llevada a cabo por personas ajenas al PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO en fecha 21 de marzo pasado, el C. Diputado Federal Miguel Angel Garza Vazquez, sin ninguna atribucién ni representacion de la
dirigencia nacional de mi partido, y en contravencion de la Ley y de los estatutos del mismo, tomd la imaginaria protesta a los supuestos miembros
integrantes de la supuesta Comision Ejecutiva Estatal que se autodesigné en la falsa asamblea mencionada, realizando tal conducta ostentandose
con el caracter de Diputado Federal por el PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, calidad que no tiene, como se desprende del oficio de
fecha 20 de abril de 1999, suscrito por el C. Lic. Adrian Michel Espino, Secretario Técnico de la Comisién de Régimen Interno y Concertacion
Politica de la Camara de Diputados en el que consta que el C. Diputado Miguel Angel Garza Vazquez es miembro del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo y, por ende, militante del mismo instituto politico..."

Anexando la siguiente documentacion:

a. La documental publica consistente en el oficio de fecha 20 de abril de 1999, suscrito por el C. Secretario Técnico del la Comision del
Régimen Interno y Concertacion politica de la Camara de Diputados.

b. La documental publica consistente en la copia certificada del expediente de la averiguacion previa nimero 115/99/DMZN, radicada ante la
Direccion General de Averiguaciones Previas de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla.

c. La documental publica consistente en la certificacion de los Estatutos del PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, expedida por el C.
Secretario Ejecutivo del H. Instituto Federal Electoral.

d. La documental privada consistente en la fotocopia del recorte del periédico Sintesis de la ciudad de Puebla, pagina 28, de fecha 18 de marzo
de 1999.

II.- Habiéndose vencido el término para contestar, el cual corri6 del dia 18 al 24 de junio del presente afio, sin que la parte denunciada formulara su
contestacion y aportara las pruebas de descargo, se le tuvo por perdido su derecho para hacerlo.

lll. Desahogado en sus términos el procedimiento administrativo previsto en el articulo 270, parrafos 1 al 4, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y en ejercicio de la atribucion conferida por los numerales 85, parrafo 1 y 86, parrafo 1 incisos d), y 1), del ordenamiento
legal invocado, la Junta General Ejecutiva aprobé el Dictamen correspondiente, en sesion ordinaria de fecha weinticuatro de noviembre de mil
novecientos noventa y nuewve, en el que se estimé dentro del considerando 6 lo siguiente:

6.- Que del andlisis del escrito de queja presentada por el Partido Verde Ecologista de México y de los elementos probatorios aportados por el
mismo se desprende lo siguiente:

Que la queja se hace consistir primordialmente en el hecho de que el C. Diputado Miguel Angel Garza VVdzquez, junto con otras personas convoco,
a través de diversos medios de comunicacioén, a una Asamblea Estatal del partido denunciante, utilizando su logotipo y lema, la cual se llevo a



cabo en la ciudad de Puebla el dia 21 de marzo del presente afio, en la que se integré una Comisién Ejecutiva Estatal, a cuyos miembros les tomé
la protesta el mencionado representante popular ostentandose como diputado federal del Partido Verde Ecologista de México, a pesar de pertenecer
al grupo parlamentario del Partido del Trabajo, con lo cual argumenta la denunciante, contraviene la ley y sus estatutos, por lo que solicita se
investiguen estos hechos para establecer las responsabilidades en que haya incurrido el Partido del Trabajo, por ser un militante del mismo quien
llevé a cabo los hechos narrados, violandose lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, incisos a), b) y p) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que al efecto establecen:

'ARTICULO 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a. Conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado Democrético,
respetando la libre participacioén politica de los demds partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

b. Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o resultado alterar el orden publico, perturbar el goce de
garantias o impedir el funcionamiento regular de los érganos de gobierno;

p. Abstenerse de cualquier expresion que implique diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacion o que denigre a los ciudadanos, a las
instituciones publicas, o a otros partidos politicos y sus candidatos, particularmente durante las campafias electorales y en la propaganda
politica que se utilice durante las mismas.

Asimismo, el Partido Verde Ecologista de México ofrecié como pruebas para acreditar su dicho:

a. El oficio de 20 de abril de 1999, signado por el Lic. Adrian Michel Espino, Secretario Técnico de la Comisién de Régimen Interno y
Concertacion Politica de la Camara de Diputados, del cual se desprende que desde el 2 de marzo de 1999 fue admitido el Diputado Miguel
Angel Garza Vazquez dentro del grupo parlamentario del Partido del Trabajo.

Con la anterior probanza, el partido denunciante pretende acreditar la militancia del Diputado Garza Vazquez al Partido del Trabajo, cuestion
que no se da en la especie ya que, como se analizara mas adelante este simple hecho no presupone la militancia o afiliacion.

b. Copia certificada de la averiguacion previa numero 115/99/DMZN, radicada ante la Direccién General de Averiguaciones Previas de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla, de la que se desprende que el Partido Verde Ecologista de México formulé querella
en contra de los CC. Carlos Alberto Macias Corchefiuk, Fernando Mirén Terrén, Sergio Zafra Mata, Luis Xiuhtecuhtli Ortega Cuesta, y el
Diputado Federal Miguel Angel Garza Vazquez, como presuntos responsables de los delitos de falsificaciéon de documentos.

Por lo que hace a esta documental publica, el Partido Verde Ecologista de México manifiesta que el Diputado Miguel Angel Garza Vazquez
que dejé de formar parte del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, por expulsién a partir del dia 27 de octubre de
1998, se le considera penalmente responsable por los delitos de falsificacién, solicitando en consecuencia la querellante se proceda a la
investigacion correspondiente y en su momento consignar a quienes sean presuntos responsables de los ilicitos que resulten.

Dentro de la averiguacién previa de referencia se encuentra agregada copia del acta de Asamblea celebrada el dia 21 de marzo del afio en
curso, en la ciudad de Puebla, en la que se sefiala que los miembros del Partido Verde Ecologista de México, en el Estado de Puebla, se
reunieron en el domicilio sefialado en la convocatoria, siendo este el nimero 3101, del Boulevard Norte, de la ciudad de Puebla y en cuyo
punto nimero 2 de la orden del dia se establecia el registro de planillas para encabezar la Comisién Ejecutiva Estatal, que realizaria los
trabajos encaminados a reformar los estatutos, desprendiéndose del acta correspondiente que el C. Diputado Miguel Angel Garza Vazquez,
no sélo estuvo presente sino que intervino al tomarles la protesta a los integrantes de la planilla que resultaron electos para conformar la
Comisién Ejecutiva Estatal.

c. Estatutos del Partido Verde Ecologista de México, en los que se define el procedimiento y los requisitos que se deben de cumplir para la
integracién de los érganos de Direccién Estatal y de las Asambleas Estatales, destacandose que en articulo 17 fraccion cuarta, dentro de
las atribuciones y responsabilidades del Presidente Nacional del Partido Verde Ecologista de México, esta la de hacer el nombramiento de
dos delegados de la Comision Ejecutiva Nacional, para que den fe y legalidad de la integracién de los érganos de Direccién Estatal y de las
Asambleas Estatales.

Cabe hacer mencion que en el presente caso no concurrieron a la celebracion de la asamblea de referencia delegados por la Comision Ejecutiva
Nacional.

d) Fotocopia de recorte del periédico Sintesis de la ciudad de Puebla, pagina 28, de fecha 18 de marzo de 1999, que contiene la convocatoria en la
que el Comité Ejecutivo Estatal en el estado de Puebla del Partido Verde Ecologista de México, convoca a todos lo ecologistas del Estado, para
que asistan a la celebracion de la asamblea estatal que se llevaria a cabo el domingo 21 de marzo a los 12:00 horas, en el salén de eventos
VIVA'S.

Es de sefialarse que el Diputado Miguel Angel Garza Vézquez no se encuentra dentro de las personas que lanzaron la convocatoria
correspondiente.

De acuerdo con el escrito de queja presentado por el Partido Verde Ecologista de México, se observa que la materia de la queja se ocupa por una
parte de denunciar al Partido del Trabajo solicitando se le sancione por la participacion de el Diputado Miguel Angel Garza Vdzquez en las
actuaciones de toma de posesion de una presunta Comisién Ejecutiva Estatal del Partido Verde Ecologista de México en el Estado de Puebla, asi
como de la solicitud para que al citado diputado se le apliquen las medidas disciplinarias que conforme a los estatutos del citado partido procedan.

Del estudio de la queja de referencia, se advierte que si bien es cierto que este Instituto tiene facultad para conocer de la posible responsabilidad
en que pueden incurrir los partidos politicos nacionales por acciones llevadas a cabo por miembros o militantes de dichos institutos politicos, en
violacién a las disposiciones constitucionales y legales, también debe admitirse que no se encuentra en posibilidad de sancionar directamente
conforme al régimen estatutario a un integrante de un Partido Politico Nacional, ya que eso es una atribucion interna y directa de los partidos
politicos y una intervencién en tal sentido de este Instituto, constituiria una injerencia indebida en el régimen interno partidario. Razén por la cual,
s6lo se procedera a analizar los hechos respecto de los cuales se pudiese desprender alguna responsabilidad de parte del partido denunciado.

Al respecto, y con base en la facultad que confiere a esta Junta General Ejecutiva el numeral 12 de los Lineamientos Generales para el
Conocimiento de la Faltas Administrativas y de las Sanciones Previstas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y



Procedimientos Electorales, es de analizarse la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo articulo 31 establece
que:

'ARTICULO 31.- Los grupos parlamentarios son las formas de organizacién que podran adoptar los diputados con igual filiacién de partido en los
términos del articulo 70 Constitucional. Estaran integrados por cuando menos 5 diputados y deberan coadyuvar al mejor desarrollo del proceso
legislativo.

Los diputados que dejen de pertenecer a un grupo parlamentario, sin integrarse a otro existente, seran considerados como diputados sin partido,
debiéndoseles guardar las consideraciones que a todos los legisladores y apoyandolos en lo individual, conforme a las posibilidades de la camara,
para que puedan desempefiar sus funciones y representacioén popular.’

Del dispositivo legal antes transcrito, unicamente se infiere la forma en que estan integradas las fracciones parlamentarias en el Congreso de la
Unién, ya que en el primer parrafo se menciona que dichos grupos son formas de organizacion de diputados con igual filiacién de partido. En cuanto
al segundo parrafo, Gnicamente sefiala el presupuesto para los diputados que dejen de formar parte de un grupo parlamentario y que no se integren
a otro, y que seran considerados como independientes.

El articulo 70 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que la ley determinara las formas y procedimientos para la
agrupacion de los diputados, segun su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgicas representadas en
la Camara de Diputados.

Ahora bien, cabe analizar los estatutos del Partido del Trabajo, en relacién a la militancia y afiliacién, en sus articulos 14 y 17.

ARTICULO 14.- Son militantes del Partido del Trabajo, los mexicanos, mujeres y hombres, que acepten los Documentos Basicos y sus politicas
especificas, que participen activa y permanentemente en una instancia del Partido, en una organizacién social y sus luchas, apliquen las lineas
politicas del Partido, actuen con honestidad, disciplina y pugnen por conservar su unidad.’

‘ARTICULO 17.- Son afiliados al Partido del Trabajo los mexicanos hombre y mujeres que acepten la Declaracién de Principios, Programa de
Accidn y Estatutos y colaboren con algunas tareas del partido, especialmente las electorales...’

De una interpretacion sistemética y funcional de los dispositivos antes transcritos, y en el supuesto de que el Diputado Garza Vazquez hubiese
tenido alguna vinculacién con las formas de organizacién parlamentaria del partido denunciado, es decir, haber sido aceptado en la fraccién
parlamentaria de ése partido en el Congreso de la Unién, ello no presupone militancia o afiliacién partidista, ya que no implica que con ello
establecié el compromiso de observar su modelo organizativo, que es la democracia centralizada y la lucha de masas, conforme al articulo 10 de la
reglamentacién estatutaria del Partido del Trabajo, ni que haya hecho suyas las lineas teérico, ideoldgicas y politicas del partido. Tampoco se infiere
el compromiso de cumplir con sus Estatutos, Declaracién de Principios y Programa de Accién, la defensa de la unidad y la aceptacion a integrarse
en la lucha del partido, y menos atin que haya participado activa y permanentemente en las instancias del partido a que se refiere el articulo 23 de
los estatutos.

Es importante sefialar que con las pruebas aportadas por el promovente, no se desprenden elementos que lleven a la conviccion a esta autoridad
electoral de que el Diputado Miguel Angel Garza Vazquez, tenga el caracter de miembro o militante del Partido del Trabajo y que correlativamente
este partido le hubiere conferido los derechos contenidos en los documentos basicos e impuesto el cumplimiento de las normas de observancia
obligatoria, las cuales corresponde a este Instituto Federal Electoral velar por su cumplimiento.

Por otra parte, como se desprende de la documental publica exhibida consistente en copia certificada de la averiguacion previa numero
115/99/DMZN, radicada ante la Direccién General de Averiguaciones Previas de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla, el
Partido Verde Ecologista de México, ocurrié ante la autoridad correspondiente, a fin de denunciar hechos que considera vulneran los derechos de
este partido politico, y que pueden constituir delitos en términos del ordenamiento penal aplicable, por lo que aun y cuando resultaren ciertos, este
Instituto Federal Electoral se veria imposibilitado para sancionar a dicho representante popular en forma individual.

De todo lo anterior unicamente se puede colegir lo siguiente:

Al no haber acreditado fehacientemente la militancia del Diputado Garza Vdzquez al Partido del Trabajo, resulta evidente la imposibilidad de aplicar
una sancién en términos del articulo 269 del cédigo de la materia.

"

V. En tal virtud y visto el dictamen relativo al expediente nimero JGE/QPVEM/CG/008/99, se procede a determinar lo conducente , al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270, del Codigo electoral, este Consejo General tiene facultades para conocer de las infracciones a la normatividad
electoral federal, sustanciar el procedimiento administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la cual elabora el
Dictamen correspondiente que se somete a la consideracion de este 6rgano superior de Direccion, para que en ejercicio de las facultades que le
otorga el Codigo de la materia determine lo conducente y aplique las sanciones gue en su caso procedan.

2.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Cédigo referido, es obligacién de los partidos y agrupaciones politicas
nacionales conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta, asi como la de sus militantes a los principios del Estado
democrético, respetando la libre participacion politica de los demds partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

3.- Que el dispositivo 39, parrafos 1y 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que el incumplimiento de las
obligaciones de los partidos y agrupaciones politicas se sancionara en los términos de lo dispuesto en el Titulo Quinto, del Libro Quinto, del
ordenamiento legal invocado y, que la aplicacién de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

4.- Que el articulo 73 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que el Consejo General es el 6rgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de \elar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

5.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w), del Cédigo de la materia, consigna como atribucién del Consejo General, el vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al Cédigo y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos, asi como, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.



6.- Que atento a que la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral es reglamentaria de los articulos 41, 60 y 99, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de la presente resolucion, resulta aplicable en lo conducente.

7.- Que en consideracion a que se ha realizado el andlisis respectivo de la queja, en la forma y términos que se consignan en el Dictamen aprobado
por la Junta General Ejecutiva del Instituto el dia veinticuatro de noviembre de mil novecientos noventa y nueve, el cual se tiene por reproducido a la
letra, se dictamin6 declarar infundada la queja presentada por el Partido Verde Ecologista de México en contra del Partido del Trabajo.

En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidas con fundamento en los articulos 38, péarrafo 1, incisos a) y s); 39, parrafos 1y 2, 40,

parrafo 1, 73, 82, péarrafo 1, inciso h); 269 y 270 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en ejercicio de la atribucién

conferida por el numeral 82, péarrafo 1, incisos h), w) y z), del ordenamiento legal antes invocado, este Consejo General emite la siguiente:
RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundada la denuncia presentada por el Partido Verde Ecologista de México en contra del Partido del Trabajo, en términos
de lo sefialado en el considerando 7 de esta resolucion.

SEGUNDO.- En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente concluido.

TERCERO.- Publiquese la presente resolucion en los estrados del Instituto Federal Electoral.



