En la Ciudad de México, siendo las 13:00 horas del dia 17 de octubre de 2018, se
reunieron en el salén de sesiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
ubicado en Viaducto Tlalpan numero 100, esquina Periférico Sur, Colonia Arenal
Tepepan, a fin de celebrar sesion extraordinaria del Consejo General las sefioras y
senores: Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, Consejero Presidente; Licenciado Enrique
Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita
Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Renddén, Doctor Benito Nacif Hernandez,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles y Maestra
Beatriz Claudia Zavala Pérez, Consejeros Electorales; Diputado Tedfilo Manuel Garcia
Corpus; Diputado Santiago Gonzalez Soto y Diputado Manuel de Jesus Baldenebro
Arredondo, Consejeros del Poder Legislativo; Licenciada Joanna Alejandra Felipe
Torres, representante suplente del Partido Accion Nacional; Ciudadano Emilio Suarez
Licona, representante propietario del Partido Revolucionario Institucional (asi como el
representante suplente, Ciudadano Morelos Jaime Carlos Canseco Gomez);
Ciudadano Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante propietario del Partido de
la Revolucién Democratica; Maestro Pedro Vazquez Gonzalez, representante
propietario del Partido del Trabajo; Licenciado Fernando Garibay Palomino,
representante suplente del Partido Verde Ecologista de México; Licenciado Juan Miguel
Castro Rendon, representante propietario de Movimiento Ciudadano y Licenciado
Jaime Miguel Castafieda Salas, representante suplente de MORENA. Asimismo,
concurre a la sesion el Licenciado Edmundo Jacobo Molina, Secretario del Consejo del
Instituto Nacional Electoral.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Buenas tardes,
seforas Consejeras, Consejeros y representantes, damos inicio a la sesion

extraordinaria del Consejo General convocada para el dia de hoy.

Por lo que le pido al Secretario del Consejo, verifique si hay quérum para sesionar.____
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejero
Presidente, para efectos de la sesién extraordinaria del Consejo General de esta fecha,



hay una asistencia inicial de 17 Consejeros y representantes, por lo que existe quérum
para su realizacion.

Consejero Presidente, sefioras y sefiores Consejeros y representantes, me permito
informar a ustedes que mediante oficio de fecha 16 de octubre del presente, suscrito
por la Diputada Maria Sara Rocha Medina, Secretaria de la Mesa Directiva de la
Sexagésima Cuarta Legislatura de la Camara de Diputados, se acredita al Diputado
Teodfilo Manuel Garcia Corpus, como Consejero propietario del Poder Legislativo por la
fraccidén parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica.

Es el caso que estando presente procede tomarle la protesta de Ley, por lo que ruego

a todos ustedes ponerse de pie.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Sefor Diputado
Teodfilo Manuel Garcia Corpus, Consejero propietario del Poder Legislativo por la
fraccidn parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

¢ Protesta usted guardar y hacer guardar la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes que de ella emanen y cumplir con las normas contenidas en la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en la Ley General
de Partidos Politicos y desempeniar leal y patridticamente la funcién que se le ha
encomendado?

El C. Consejero Tedfilo Manuel Garcia Corpus: jSi, protesto!
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Confio que en el
desempefio de esta importante encomienda usted se apegara a los principios rectores

de la funcion electoral y contribuira con ello al fortalecimiento y consolidacion del

Sistema Democratico del pais.
Sea usted bienvenido.

Por favor, Secretario del Consejo, continue con la sesién.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejero
Presidente, me permito solicitar su autorizacion para que esta Secretaria consulte si se

dispensa la lectura de los documentos que se hicieron circular previamente con el



propdsito de evitar la votacion del permiso correspondiente, y asi entrar directamente a
la consideracién de los asuntos.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Por favor, Secretario
del Consejo, proceda a formular la consulta sobre la dispensa que propone.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Seforas y
sefores Consejeros Electorales, esta a su consideracion la propuesta para que se

dispense la lectura de los documentos que contienen los asuntos previamente
circulados, y asi entrar directamente a la consideracién de los mismos, en su caso. ___
Los que estén por la afirmativa sirvanse levantar la mano, por favor.
Aprobada por unanimidad de los presentes (de los Consejeros Electorales, Licenciado
Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafos Martinez, Doctora Adriana

Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif
Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y
Valles y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando
presente durante la votacion la Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez), Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.

Continue con la sesion, por favor.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: El siguiente
asunto se refiere al orden del dia.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Colegas, esta a su
consideracion el orden del dia.

Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, le pido que en votacion econdémica

consulte si se aprueba el orden del dia.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Seforas y
senores Consejeros Electorales, en votacion econdmica se consulta si se aprueba el

orden del dia.




Los que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Aprobado por unanimidad (de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela

Herrera, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello),
Consejero Presidente.
(Texto del orden del dia aprobado)
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

CONSEJO GENERAL

SESION EXTRAORDINARIA

ORDEN DEL DIA

17 DE OCTUBRE DE 2018

13:00 HORAS

1.- Segundo Informe Trimestral de Actividades de la Junta General Ejecutiva,
correspondiente a los meses de abril, mayo y junio de 2018.

2.- Proyecto de Acuerdo del Consejo General por el que se aprueban los Lineamientos
del Concurso Publico del Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema del
Instituto Nacional Electoral. (Junta General Ejecutiva)
3.- Proyectos de Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto a diversas quejas por hechos que se considera constituyen infracciones a la

Ley en la Materia. (Comision de Quejas y Denuncias)
3.1.- Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por
el que se declara infundado el procedimiento ordinario sancionador instaurado por
Claudia Carrillo Gasca, en su caracter de Consejera Electoral del Instituto Electoral de
Quintana Roo, en contra de la Consejera Presidenta, Mayra San Roman Carrillo
Medina, de los Consejeros Electorales del propio Instituto, Juan Manuel Pérez Alpuche,
Thalia Hernandez Robledo; asi como de Alfredo Figueroa Orea, Titular de la Unidad




Técnica de Comunicacidon Social; José Luis Gonzalez Nolasco, Director de Partidos
Politicos y Radiodifusion; Luis Alberto Alcocer Anguiano, Director de Organizacion y
Victor Manuel Interian Lopez, Director de Administracion, todos del Instituto Electoral
referido, asi como de Armando Miguel Palomo Gémez, representante del Partido
Nueva Alianza; Juan Alberto Manzanilla Lagos, representante del Partido
Revolucionario Institucional y Mauricio Morales Beiza, representante del Partido del
Trabajo, todos ante el Consejo General del mismo Instituto Electoral local, toda vez que
del analisis de los hechos denunciados no se advierte que existan elementos que
permitan a esta autoridad concluir que los actos u omisiones atribuidas a los sujetos
denunciados constituyan, acoso laboral o violencia politica por razones de género en
contra de la quejosa.
3.2.- Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,

iniciado con motivo de las quejas presentadas por Maribel Hernandez Cruz y los
Partidos, Accion Nacional y del Trabajo, en contra de Juan Manuel Zepeda Hernandez;
Elvert Pineda Bucio; ISA Corporativo, S.A. de C.V.; El Universal, Compania Periodistica
Nacional, S.A. de C.V. y Adrian Gutiérrez Pérez, con motivo de las presuntas
infracciones generadas por la difusion de publicidad alusiva al Primer Informe de
Actividades Legislativa del primero de los denunciados, en su calidad de Diputado Local
de la LIX Legislatura del Estado de Meéxico con numero de expediente
UT/SCG/Q/MHC/CG/53/2016 y su acumulado UT/SCG/Q/TEEM/CG/66/2016.

3.3.- Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por
el que se declara fundado el procedimiento sancionador ordinario con numero de
expediente UT/SCG/Q/CG/16/2018 instaurado en contra de la Agrupacion Politica
Nacional denominada “Ciudadanos en Transformacion”, antes “Frente Humanista en
Movimiento”, derivado de la omision de presentar dentro del plazo reglamentario, ante
esta autoridad, la modificacién a sus documentos basicos, en contravencion a la
normativa electoral.

3.4.- Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente



UT/SCG/Q/JET/ID06/HGO/33/2018, iniciado con motivo de las quejas presentadas por
Jassiel Esparza Tapia, Rogelio Quiroz Barrios, Julio César Esparza Hernandez, Andrés
Eduardo Valdez Meléndez, Victoria Chavez Vazquez y Shulamis Gonzalez Maldonado,
por supuestas violaciones a la normativa electoral, atribuibles al Partido Revolucionario
Institucional, consistentes en la presunta afiliacion indebida de los mencionados
ciudadanos al partido politico en cita, sin que hubiere mediado consentimiento alguno._
3.5.- Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/APC/JL/CDMX/39/2018, iniciado con motivo de sendas denuncias en contra
de MORENA, por supuestas violaciones a la normativa electoral, consistentes en la
indebida afiliacion al citado instituto politico de diversos ciudadanos y, en su caso, el
uso no autorizado de sus datos personales.
3.6.- Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/MPCA/JD01/SIN/50/2018, iniciado con motivo de sendas denuncias en
contra del Partido Accién Nacional, por supuestas violaciones a la normatividad
electoral, consistentes en la indebida afiliacion al citado instituto politico de diversos

ciudadanos y, en su caso, el uso no autorizado de sus datos personales.
3.7.- Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,

respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/SFE/CG/51/2018, iniciado con motivo de sendas denuncias en contra del
Partido Accién Nacional, por supuestas violaciones a la normatividad electoral,
consistentes en la indebida afiliacion al citado instituto politico de diversos ciudadanos
Yy, en su caso, el uso no autorizado de sus datos personales.
3.8.- Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/JMDL/JL/GTO/78/2018 iniciado con motivo de sendas denuncias en contra
del Partido Accion Nacional, por supuestas violaciones a la normativa electoral,




consistentes en la indebida afiliacion al citado instituto politico de cuatro ciudadanos vy,
en su caso, el uso no autorizado de sus datos personales.

3.9.- Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/JEJS/IL/IMOR/84/2018, iniciado con motivo de las denuncias presentadas
por José Efrén Jiménez Samano y Gloria Badillo Lara, por supuestas violaciones a la
normativa electoral, consistentes en la probable violacién a su derecho de libertad de
afiliacion y, en su caso, la indebida utilizacion de sus datos personales.

3.10.- Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/LVZ/CG/88/2018, iniciado con motivo de sendas denuncias en contra de
MORENA, por supuestas violaciones a la normativa electoral, consistentes en la
indebida afiliacion al citado instituto politico de diversos ciudadanos y, en su caso, el
uso no autorizado de sus datos personales.

3.11.- Proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/FASQ/JL/VER/90/2018, iniciado con motivo de la denuncia presentada por
Freddy Ali Sinta Quino, a través de la cual hizo del conocimiento de esta autoridad,
hechos presuntamente contraventores de la normatividad electoral, consistentes en su
presunta indebida afiliacion al partido Politico Accién Nacional y uso, sin
consentimiento, de sus datos personales.

3.12.- Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/ABV/JD02/VER/102/2018, iniciado con motivo de las denuncias
presentadas por Aldahir Bautista Valderrama y Ada Nelli Roblero Garcia, en contra del
Partido Verde Ecologista de México, por supuestas violaciones a la normativa electoral,
consistentes en la probable violacidén a su derecho de libertad de afiliacion y, en su
caso, la utilizacion indebida de sus datos personales.




3.13.- Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/JARV/CG/106/2018, iniciado con motivo de senda denuncia en contra del
Partido Politico Nacional denominado Movimiento Ciudadano, por supuestas
violaciones a la normativa electoral, consistente en libre afiliacion al citado instituto
politico del ciudadano Jesus Alberto Robledo Valero y, en su caso, el uso no autorizado
de sus datos personales.

3.14.- Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/JGD/JD22/CDMX/138/2018, iniciado con motivo de las denuncias
presentadas por diversas ciudadanas y ciudadanos en contra del Partido Accién
Nacional, por supuestas violaciones a la normativa electoral, consistentes en su
indebida afiliacién al citado instituto politico y, en su caso, el uso no autorizado de sus
datos personales.

3.15.- Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/TGR/JD12/CHIS/162/2018, iniciado con motivo de la denuncia presentada
por el ciudadano Trinidad Garcia Rivera, en contra del Partido del Trabajo, por
supuestas violaciones a la normativa electoral, consistentes en la probable violacién a
su derecho de libertad de afiliacién y, en su caso, la utilizacién indebida de sus datos
personales.

3.16.- Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/TAR/JD04/TAB/183/2018, instaurado con motivo de la queja presentada por
Tirso Alejandro Romero en contra del Partido Verde Ecologista de México, por la
supuesta afiliacion indebida y la utilizacién de datos personales presuntamente sin su
consentimiento.

3.17.- Proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente



UT/SCG/Q/JGMM/JD08/GRO/199/2018, integrado con motivo de la denuncia
presentada por Junior Geovanni Medel Martinez, por supuestas violaciones a la
normatividad electoral, consistentes en la presunta violacién a su derecho de libre
afiliacion, y, en su caso, la utilizacion indebida de sus datos personales.

3.18.- Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/OACS/JL/VER/208/2018, instaurado con motivo de la queja presentada por
Oscar Armando Castillo Sanchez en contra del Partido Revolucionario Institucional, por
la supuesta afiliacion indebida y la utilizacién de datos personales presuntamente sin
su consentimiento.

4.- Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que

se aprueba el Plan Integral y Calendarios de Coordinacion para los Procesos
Electorales Locales Extraordinarios, derivados del Proceso Electoral Local 2017-2018
en los Municipios de Solosuchiapa, el Porvenir, Santiago el Pinar, Tapilula, Bejucal de
Ocampo, Catazaja, Chicoasén, San Andrés Duraznal, Rincon Chamula San Pedro y
Montecristo de Guerrero en el estado de Chiapas, y en los Municipios de San Dionisio
del Mar, San Juan lhualtepec, San Francisco Ixhuatan y San Bartolomé Ayautla en el
estado de Oaxaca. (Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales)
5.- Presentacion y aprobacion, en su caso, de los Programas de Trabajo de las
Comisiones de Consejo General.
5.1.- Comision de Organizacién Electoral

5.2.- Comision Temporal para el seguimiento de los Proceso Electorales Locales 2018-
2019.

6.- (A peticion del Consejero Electoral, Dr. Benito Nacif Hernandez) Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se da

cumplimiento a la sentencia de la H. Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcién Plurinominal, con
sede en la Ciudad de México, recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
SCM-RAP-118/2018.




7.- (A peticidon del Consejero Presidente, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello) Proyectos de
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto del
procedimiento de remocion de Consejeros Electorales de los Institutos Electorales en
los estados de Oaxaca y Tabasco, por hechos que pudieran constituir su remocion en
términos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. (Secretaria
Ejecutiva)

7.1.- Proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto de los procedimientos de remocion de Consejeros Electorales identificados
con los numeros de  expediente UT/SCG/PRCE/PT/CG/12/2018 vy
UT/SCG/PRCE/PAN/JL/OAX/29/2018 acumulados, integrados con motivo de las
denuncias presentadas por los Partidos del Trabajo y Accion Nacional,
respectivamente, en contra de las y los integrantes del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Oaxaca, por hechos que
podrian configurar alguna de las causales de remocion previstas en el articulo 102 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

7.2.- Proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto de los procedimientos de remociéon de Consejeros Electorales identificados
con los expedientes UT/SCG/PRCE/PVEM/JL/18/2018,
UT/SCG/PRCE/PRI/CG/21/2018, UT/SCG/PRCE/PRI/JL/TAB/23/2018 y
UT/SCG/PRCE/PRD/CG/24/2018 acumulados, integrados con motivo de las denuncias
presentadas por los Partidos Verde Ecologista de México, Revolucionario Institucional,
Movimiento Ciudadano y de la Revolucién Democratica, respectivamente, en contra de
Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Juan Correa Lopez y Victor Humberto Mejia
Naranjo, Consejera y Consejeros del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Tabasco, por hechos que podrian configurar alguna de las causales de remocion
establecidas en el articulo 102 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

8.- (A peticion del Consejero Electoral, Dr. Benito Nacif Hernandez) Proyectos de
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto a
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procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacién instaurados
en contra de Partidos Politicos Nacionales. (Comision de Fiscalizacion)

8.1.- Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
respecto del procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion,
instaurado en contra de la otrora Coalicion “Por la CDMX al Frente” integrada por los
Partidos de la Revolucion Democratica, Accion Nacional y Movimiento Ciudadano y a
su entonces candidato a Diputado Local por el Distrito Xl el C. Ismael Figueroa Flores,
identificado con el numero de expediente INE/Q-COF-UTF/702/2018/CDMX.

8.2.- Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
respecto del procedimiento administrativo sancionador de queja en materia de
fiscalizacion, instaurado en contra de la otrora Coalicion “Juntos Haremos Historia”
integrada por los Partidos Morena, del Trabajo y Encuentro Social y su entonces
candidato a la Alcaldia en Xochimilco el C. José Carlos Acosta Ruiz, en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, identificado con el numero de expediente INE/Q-
COF-UTF/686/2018/CDMX.

9.- (A peticidén del Consejero Presidente, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello) Proyecto de

Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se autoriza al
Secretario Ejecutivo otorgar poder notarial en nombre del Instituto Nacional Electoral,
para ser representado, en actos de dominio por el C. Lic. Pablo Sergio Aispuro
Cardenas, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Morelos.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias,
Secretario del Consejo.

Dé cuenta del primer punto del orden del dia, por favor.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: El primer punto
del orden del dia, es el relativo al Segundo Informe Trimestral de Actividades de la Junta

General Ejecutiva, correspondiente a los meses de abril, mayo y junio de 2018.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Sefioras y sefiores
Consejeros y representantes, esta a su consideracion el Informe sefnalado.

Si no hay intervenciones sobre este punto, damos por recibido este Informe.
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Le pido al Secretario del Consejo, que continue con el siguiente asunto.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: El siguiente
punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de Acuerdo del Consejo General por

el que se aprueban los Lineamientos del Concurso Publico del Servicio Profesional
Electoral Nacional del Sistema del Instituto Nacional Electoral.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Seforas y sefiores
Consejeros y representantes esta a su consideracion el Proyecto de Acuerdo sefalado.

Tiene el uso de la palabra el Secretario del Consejo, para presentar el punto.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Muchas
gracias, Consejero Presidente.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, el Proyecto de Lineamientos del
Concurso Publico del Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema del Instituto
Nacional Electoral que esta a su consideracion, establece el procedimiento y las normas
especificas que regularan las convocatorias del Concurso Publico 2018-2019, para
reclutar y/o seleccionar a quienes ocuparan los cargos y puestos exclusivos del Servicio
Profesional Electoral Nacional que se encuentren vacantes en los O6rganos
desconcentrados, direcciones ejecutivas y unidades técnicas de esta institucion. __
Los Lineamientos toman como base y punto de partida las disposiciones del Concurso
Publico anterior y recuperan las mejores practicas que se han consolidado en la
operacion de las diversas convocatorias que ha realizado el Instituto.

Con estos Lineamientos se busca, entre otros, los siguientes objetivos: Refrendar al
Concurso Publico como la via primordial de ingreso al Servicio Profesional Electoral
Nacional y ocupacién de sus vacantes; mantener la imparcialidad y transparencia del
proceso garantizando una amplia difusion de sus convocatorias y resultados; seguir
impulsando la politica institucional de igualdad de género y no discriminacion.

Los Lineamientos incorporan propuestas de innovacion entre las que destacan: La
conformacién de un examen integral que agrupa los conocimientos generales,
conocimientos politico-electorales y conocimientos técnicos con los que se evaluara a
los aspirantes.
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El incremento del numero de examenes de 15 a 36, considerando, por lo tanto, las
diferentes especialidades que estan sujetas a concurso, opcion de concursar por 2
plazas y la obligatoriedad de permanecer al menos un afo en la plaza que se obtenga
antes de concursar nuevamente por otra.

Como se ha disefado en ocasiones anteriores, el Concurso Publico atendera por
segmentos la ocupacion de las plazas por la via de la publicacién de convocatorias
especificas.

En este sentido, primero se concursara en los cargos de mayor nivel de responsabilidad
y, posteriormente, a otras plazas del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Se trata de un concurso, en el cual se emitiran las convocatorias respectivas que, en
su momento, debera aprobar la Junta General Ejecutiva.

Se aplicaran los examenes de conocimientos que seran disefiados, aplicados y
calificados por una institucion especializada, como es el caso del Centro Nacional de
Evaluacion para la Educacion Superior con quien hemos tenido una trayectoria
importante de trabajo, tanto en este tema como en los que tienen que ver con el
reclutamiento de los Consejeros y las Consejeras Electorales de los Organismos
Publicos Locales.

En suma, con la emisién de estos Lineamientos quedaran establecidas las reglas de
operacion a través de las cuales se desahogaran las fases y etapas del Concurso
Publico, entre las que se destacan la difusién y publicacién de las convocatorias.__
El registro de inscripcion de los aspirantes, la aplicacion de los exdmenes, el cotejo y
verificacidon de requisitos de los aspirantes, la evaluacién psicométrica, las entrevistas,
la aplicacion de criterios de desempate y la designacion de ganadores.

Uno de los aspectos relevantes que se prevé en estos Lineamientos, es la participacion
de los integrantes de este Consejo General quienes podran, como los anteriores
procesos, presenciar las etapas del Concurso y formular las observaciones que estimen
pertinentes a la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.

No quiero dejar de sefalar que el profesionalismo que a lo largo de mas de 20 afios ha
demostrado el Servicio de Carrera Electoral, mediante un riguroso proceso de ingreso
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y evaluacion de su desempefio ha sido clave para la generacion de elecciones
confiables y contribuye hoy por hoy a garantizar la imparcialidad que rige la labor de
esta institucion.

Con la aprobacién de los Lineamientos se visualiza parte del trabajo que el Instituto ya
emprendié de cara al Proceso Electoral 2020-2021.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, antes de concluir mi intervencion,
quisiera reconocer y agradecer el invaluable apoyo de la Comisién del Servicio
Profesional Electoral presidida, en su momento, por la Consejera Electoral Dania Ravel,
ahora por el Consejero Electoral Ciro Murayama, que nos dieron importantes
sugerencias, sobre todo, la sistematizacién de la experiencia que se ve reflejada en
estos Lineamientos y, por cierto, la Consejera Electoral Dania Ravel nos dejé una serie
de notas que tomaremos en cuenta para lo que continua en el trabajo de actualizacion
de nuestros Lineamientos involucrados en todo lo que tienen que ver con el Servicio
Profesional Electoral Nacional.

Agradezco también a los integrantes de la Junta General Ejecutiva y por supuesto, el
trabajo de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral.

Por ultimo, nada mas sefialar que se esta circulando una fe de erratas con algunas
correcciones de forma que detectamos en el Proyecto de Acuerdo que se circul6 con la
Convocatoria a esta sesion, estan a su consideracion los Lineamientos

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Ciro Murayama.
El C. Consejero Electoral, Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero
Presidente.

Muy buenas tardes a todos los presentes y aprovecho para en esta intervencion dar la
bienvenida a los Legisladores que se estan incorporando a los trabajos de este Consejo
General, compafieros ya de este érgano colegiado: sean ustedes bienvenidos, cuenten
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con toda nuestra disposicion de colaboracion, intercambio para facilitar el trabajo
institucional.

Quisiera referir, que estos Lineamientos fueron procesados en la Comision del Servicio
Profesional Electoral bajo la Presidencia de la Consejera Electoral Maestra Dania
Ravel. De hecho, fue aun bajo su conduccion cuando fueron votados y después de ello,
me tocd a mi ya como nuevo Presidente de la Comisidn, estar al tanto de la coordinacién
de los trabajos y de ahi que quisiera hacerles una propuesta, porque, precisamente,
gracias al intercambio con el Centro Nacional de Evaluacién para la Educacion Superior
(CENEVAL), que es esta institucion tan reconocida, que desde 2008 trabaja con el
antes Instituto Federal Electoral y ahora con el Instituto Nacional Electoral, para hacer
los examenes de los concursos publicos.

Hemos tenido la posibilidad de intercambiar puntos de vista, y me parece que hay un
paso hacia adelante, ya se decia que se estan retomando las mejores practicas en el
disefio de los instrumentos de evaluacion y uno concretamente tiene que ver con el
examen de conocimientos.

Ahora, el examen de conocimientos tiene contemplado ser uno solo y como sefialaba
el Secretario Ejecutivo abarca conocimientos generales, conocimientos politico-
electorales y los conocimientos técnicos, son 3 médulos, 3 campos distintos que se van
a evaluar.

Quiero decir que también los propios Lineamientos ya contemplan que el peso de cada
uno de estos moédulos sea el mismo, con independencia de las plazas que se
concursen, y lo que ird variando y modificandose, por supuesto, son los conocimientos
técnicos, es decir, no sera lo mismo un concurso para un Vocal Ejecutivo Local que
para uno Distrital; no sera lo mismo para un cargo adscrito al Registro Federal de
Electores, que a la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral, o a la Unidad Técnica
de Fiscalizacién.

El peso especifico del conocimiento técnico pesara proporcionalmente,
porcentualmente lo mismo, pero la complejidad y la especificidad de lo que se va a
evaluar, obviamente ira modificandose.
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Por otra parte, lo que se llama conocimientos generales, basicamente consistente en la
evaluacion de competencias basicas, mas que aspectos memoristicos, que en algun
momento estuvieron presentes en la evaluacion, aspectos de geografia, recordar
algunos rios, capitales de paises remotos, quiza eso no sea significativo para evaluar
la entrada al Servicio Profesional, pero si las competencias basicas en materia de
comunicacion, finalmente se trata de trabajo en equipo, y de razonamiento Iégico poder
identificar cuando se esta hablando de promedios, porcentajes, en fin, de habilidades,
competencias que son propias de todo egresado del nivel medio superior.

Ese es el nivel de referencia que estamos teniendo, a partir también del intercambio
con el Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior.

Después, hay un segundo modulo que es el conocimiento del Sistema Politico Electoral,
que también va a ser comun de todos los examenes.

Finalmente, hay un tercer médulo que es el de los conocimientos inherentes a la funcion
a desempefiar, que tiene un peso mayor.

Lo que el Centro Nacional de Evaluacion para la Educacién Superior nos ha sugerido
es que la forma de evaluar sea a través de un método conjuntivo, es decir, que en dado
modulo se deba de aprobar el minimo para seguir adelante, claro que el peso mayor lo
tiene el conocimiento técnico inherente al puesto, eso es el 60 por ciento de la
evaluacion, pero es importante también tener una calificacion minima en competencias
basicas, y también en conocimiento del Sistema Politico Electoral. Si vino a trabajar a
una institucion administrativa como es ésta, no le corresponden funciones
jurisdiccionales, o de procuracion de justicia, etcétera, etcétera.
De tal manera que, la propuesta para que esta sugerencia del Centro Nacional de
Evaluacion para la Educacion Superior quede reflejada, es que en el articulo 43 donde
se dice que las personas aspirantes pasaran a la siguiente etapa del Concurso Publico,

siempre y cuando obtengan en el examen de conocimientos una calificacién igual o
mayor minima de 7 en escala de cero a 10, y asi que se ubiquen, que introduzcamos
lo siguiente, una calificacion igual o mayor, minima de 7 en escala de cero a 10 en cada
uno de los 3 médulos de dicho instrumento de evaluacion.
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Porqgue si no podrias sin tener un solo acierto en competencias basicas avanzar, porque
puede ser que ya seas parte del Servicio Profesional y conozcas muy bien la dinamica;
pero no es el perfil que esta buscando esta evaluacion.

Es simplemente hacer esa puntualizacion para que el Centro Nacional de Evaluacion
para la Educacién Superior tenga toda la claridad de que se va a aplicar la evaluacién
tal como lo acabo de explicar.

Por lo demas, creo que enhorabuena que se sigue perfeccionando el Concurso Publico
como la via exclusiva de entrada al Servicio Profesional Electoral, ésta es una
institucion publica que se nutre de los mejores funcionarios, de los mejores perfiles de
mujeres y hombres que concursan contra otros muchos miles para llegar a
desempenfarse, asi como servidores publicos, ojala estas practicas se contagien a otras
instituciones del Estado Mexicano.

Celebro que estemos perfeccionando estos instrumentos, reconozco el trabajo que
coordind la Consejera Electoral Dania Ravel, asi como lo que ha hecho la propia
Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Consejero
Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral, Dania Paola Ravel.
La C. Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Buenas tardes a todos y a todas.

Aprovecho también para dar la bienvenida a quienes se han integrado a esta mesa,
enhorabuena.

Quiero decir, antes de iniciar con lo que les quiero comentar, que acompano lo que ha
dicho el Consejero Electoral Ciro Murayama, me parece totalmente prudente la
modificacion que esta solicitando al Lineamiento y totalmente atendible a partir de la
experiencia del érgano técnico que se dedica justamente a hacer examenes.
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Como un reconocimiento minimo al trabajo que desempefio el area técnica, asesores y
asesoras, Consejeros y Consejeras Electorales, quisiera hacer un recuento muy breve
de las actividades que llevamos a cabo para poder presentar el dia de hoy esta
propuesta de modificacion a los Lineamientos.

Primero, pasado el Proceso Electoral, pasada la Jornada Electoral el area present6 una
propuesta de modificacion a diversos Lineamientos, entre los cuales encontramos
justamente estos Lineamientos del Concurso Publico del Servicio Profesional Electoral
Nacional del Sistema del Instituto Nacional Electoral.

Para sustentar esta propuesta se presenté un diagndstico basado en los analisis
técnicos y metodoldgicos que le permitié detectar areas de oportunidad, pero también
darnos propuestas de solucién; después de esto se llevaron diversas reuniones de
trabajo con las oficinas de las y los Consejeros Electorales y, desde luego, también con
la del Secretario Ejecutivo se recabaron las observaciones, se plasmaron, se
presentaron a la Comision, a la Junta General Ejecutiva, y asi se presentan al dia de
hoy después de todas estas revisiones.

Lo primero que quiero sefialar, es que habia manifestado en la Comision del Servicio
Profesional que estaba en desacuerdo con los articulos 8 y 9 de los Lineamientos,
especificamente con los requisitos que se establecen en el articulo 8 y en la fraccién |
del articulo 9.

Desde mi punto de vista, me parecia que era un requisito adicional que no se estaba
previendo en los Estatutos para el ingreso de Servicio Profesional Electoral Nacional,
pero que ademas puede interpretarse como una sancién extra, una persona que
hubiera sido destituida o que hubiera sido suspendida.
No obstante, si estaba de acuerdo con la fraccion Il del articulo 9 que habla de un
promedio minimo para poder acceder.

Entonces, creo que en esa légica y justamente haciendo una segunda reflexion de este
tema, me parece que si podriamos dejar esos requisitos, estaria de acuerdo con que
permanezcan, porque si es un tema de calidad y de exigencia para las personas que
queremos que ingresen al Servicio Profesional Electoral Nacional.
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Por lo tanto, queria nada mas explicar que a diferencia de lo que dije en la Comision,
voy a acompanar estos 2 articulos y de requisitos que se estan estableciendo en los
mismos.

Lo que no comparto y lo habia comentado también desde la Comision del Servicio
Profesional Electoral Nacional, es la restriccion que se establece en el articulo 32 para
que una persona ocupe otro cargo o puestos, siempre y cuando haya transcurrido ya

un afo en la plaza que esta ocupando en ese momento.

Ese requisito, me parece que es inadecuado porque limita la posibilidad de que una
persona pueda aspirar a un mejor cargo.
Como Servicio Profesional Electoral Nacional, creo que nos conviene tener a los
mejores perfiles en los puestos mas altos.

Entonces, esta medida creo que puede operar en nuestra contra. Incluso, si una
persona concursara para 2 lugares al mismo tiempo y quedara en la lista de reserva en
esos 2 lugares, lo que podria ocurrir, es que la persona nunca va a aceptar el cargo
inferior, porque va a estar esperando que se le pueda ofrecer el cargo superior.

Le daria miedo aceptar el cargo inferior, porque si a lo mejor se desocupa el superior al
que también podia aspirar, entonces no se podria mover porque no cumpliria a lo mejor
un afo en ese lugar.
Por lo tanto, unicamente me distanciaria de ese articulo 32 de los Lineamientos, por lo
cual pediria una votacion diferenciada.

Tengo una observacion que en principio puede ser de forma, pero que me parece que,
si no se modifica, si podia trascender en el fondo.
Tiene que ver con el anexo de los Lineamientos, en donde se establece que la Comision
del Servicio Profesional Electoral Nacional va determinar a los Consejeros Electorales
que van a llevar a cabo las entrevistas.

Ordinariamente lo que ocurre es que las y los Consejeros Electorales decidimos si
gueremos intervenir en las entrevistas, cuales nos interesan, en cuales nuestra agenda
no lo permite. Con base en esto, se hacen las entrevistas.
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Me pareceria riesgoso que fuera la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional
o dejar la interpretacién a que se diga que tiene que determinarlo la Comision del
Servicio Profesional Electoral Nacional.

Creo que, bastaria con decir cuantas entrevistas tienen que realizar los Consejeros
Electorales por cada cargo, eliminando esta expresion de que la Comision del Servicio
Profesional Electoral Nacional lo va a determinar y con eso no tendria ningun problema
al respecto.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Consejera
Electoral Dania Paola Ravel.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Marco Antonio Bafios.
El C. Consejero Electoral, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias,
Consejero Presidente.

Bienvenidos, senores Consejeros del Poder Legislativo.
Como lo senald6 el Consejero Electoral Ciro Murayama, con la mejor disposicion de que
colaboremos juntos en las actividades de esta institucion.

Este es un Acuerdo que en mi opinidon que implica una transformacion de fondo en las
practicas que ha tenido el Instituto Federal Electoral y ahora Instituto Nacional Electoral
en el Concurso Publico de oposicién que, efectivamente, es la via primordial de acceso
al Servicio Profesional Electoral, tenemos en el Estatuto, 2 vias mas, que es la
incorporacion por la via temporal y los famosos cursos y practicas que estan reservados
a la rama del Servicio Profesional Electoral Nacional del propio Instituto Nacional
Electoral, pero esta es la via principal, ciertamente es la que, de manera casi Unica
utilizamos para poder incorporar personal al Servicio Profesional Electoral Nacional.
Por tanto, el Concurso Publico ha sido una via que la institucion ha cuidado de manera
muy importante.

Quiero enfatizar algunos aspectos que me parecen de la mayor relevancia en lo que

son los ajustes a este Modelo del Concurso Publico.
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Primero, me parece que es absolutamente correcto que se establezca que una vez que
se ha hecho una designacion, esto me parece bien en el articulo 7 de los Lineamientos,
la persona deba permanecer al menos un afo en la plaza para la cual se le designa,
porque la interpreto como una extension, lo voy a decir con mucho afecto a una norma
al Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto, que cuando él fue designado, es un miembro
del Servicio Profesional Electoral Nacional exitoso, que ahora es Director Ejecutivo,
pero cuando él ingres6 como Vocal Ejecutivo de Junta Distrital Ejecutiva le tocé un
Distrito lejano y complicado del estado de Oaxaca, y solicitdo el mismo dia que tomd
posesion ser readscrito.

Entonces, esta norma la metimos en Lineamientos de Junta General Ejecutiva, pero
ahora me parece que esté correctamente normado, por eso digo, con mucho afecto al
Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto, que es un gran funcionario de la institucion.___
Entonces, esa parte me parece correcta, lo cual en mi opinién al establecerse de esa
manera hace nugatoria la posibilidad de que alguien se vaya a una plaza superior aun
y cuando haya concursado por 2. Si en el momento que esa persona gana 2 plazas,
nos ha ocurrido esa situacion de personas que ganan.

No sé, al Maestro Miguel Angel Patifio que también anda por aqui, gané en su momento
2 plazas, decidié venir a la Direccion de Operacién Regional cuanto también habia
ganado para ser Vocal Ejecutivo Local. Creo que no tomo la mejor decision, pero ahora
es titular de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales.__
Entonces, acompafio esa medida, me parece correcto, pero, insisto, hace nugatoria la
posibilidad de moverte. Si ya te asignaron aun y cuando a una plaza de nivel superior
por la que hayas concursado y donde quedaste en lista de reserva se desocupe, ya no
podrias ir porque la vigencia de los examenes esta por un ano. Entonces, habria que
ver esa situacion.

Creo que, lo del 32 podria replantearse, hay una propuesta de la Consejera Electoral
Dania Paola Ravel, ahora la analizaré con mucho cuidado.
Dice también en los Lineamientos que se hace ahora la inclusion de un requisito que
me parece importante, que es verificar que no exista militancia en algun partido politico.
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Este requisito esta para algunas figuras como los Capacitadores Electorales y nosotros
por la via de los hechos la hemos hecho extensiva a concursos de seleccién. Por
ejemplo, de los Consejeros y Consejeras Electorales de los Organismos Publicos
Locales.

Me parece que es correcta y ya en algun momento la Sala Superior habia establecido
que los requisitos para el ingreso al Servicio Profesional son limitativos, es decir, que
s6lo se pueden aplicar los que estan referidos en la Ley o en el Estatuto. En este caso,
los 3 aflos de no haber ocupado cargos de eleccion popular o haber sido postulado a
ellos y no haber estado en cargos de dirigencia de un partido politico, pero me parece
que es congruente la norma. Eso les da todavia un matiz de mayor independencia frente
a los partidos politicos a los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional, por
lo cual también acompafaré esa propuesta.
Creo también importante que esta idea que en su momento trabajamos el Consejero
Electoral Benito Nacif y un servidor, sobre el tema de las cuotas de género para
estrechar la distancia entre hombres que forman parte del Servicio, y mujeres que
forman parte del Servicio, se retoma también de manera correcta en los Lineamientos,
por lo cual, me parece que mantener una cuota especifica es correcto.
Hay un detalle que también es de fundamental importancia, que es la de cada persona
identificada a través de un folio y le podremos dar seguimiento a la participacion de esta
persona durante el concurso. Ese dato me parece también de manera muy significativa
importante en su inclusidn a estos Lineamientos.
Por supuesto que apoyo la propuesta que ha expresado el Consejero Electoral Ciro
Murayama, hace unos minutos comentabamos algunos detalles técnicos sobre esa
forma de incorporar la norma, porque evidentemente una norma de esas caracteristicas
tiene que tener como correlato una composicion adecuada del numero de preguntas,
por cada una de las areas de conocimiento y evitar que, por ejemplo, en una de las
areas de conocimiento vaya a haber, como ocurrié en el pasado, en algun ejemplo
practico que tuvimos aqui, 5 preguntas de una sola area de conocimientos, habia que
aprobar todas, como habia solo 5 preguntas, la gran mayoria reprobd, mas bien todas
y nadie paso.
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Aqui hay 2 funcionarios de muy alto nivel de esta institucion que presentaron ese
examen y no lo pudieron pasar, pero no porque no hayan sacado un promedio
adecuado, sino porque esa area de conocimiento solo tenia 5 preguntas, reprueban 3
y estaban en automatico reprobados en todas las secciones.
Entonces, creo que la norma que propone el Consejero Electoral Ciro Murayama es
correcta, y creo que también debe de ser apoyada.
Hay un tema que ha sido una discusion afeja en esta institucion, que tiene que ver con
la conformacion de 2 examenes distintos que son el de conocimientos generales, casi
de cultura general, con el examen de conocimientos especificos. Ahora, la propuesta
de los Lineamientos es formular un solo examen y, por consecuencia, incluir un examen
cuidadosamente elaborado que mida ambas circunstancias. Eso me parece que es
correcto, celebro que esta propuesta que en su momento trabajaron bajo la Presidencia
de la Consejera Electoral Dania Paola Ravel y ahora del Consejero Electoral Ciro
Murayama, esté sobre la mesa.
Me parece que es uno de los avances mas significativos.
Reconocerle, por supuesto, a la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral,
comandada por el Doctor José Rafael Martinez Pudn, el trabajo que tenemos aqui. ___
Aprovecho para expresar que en mi opinion, y lo hemos venido discutiendo ya con el
Consejero Electoral Ciro Murayama, tenemos que hacer un examen para ver como
esta, mas que un examen, una evaluacion para ver coémo esta funcionando el Sistema
Nacional del Servicio Profesional Electoral Nacional, particularmente en la parte que
tiene que ver con los 6rganos electorales de los estados, y obviamente, revisar los
elementos técnicos que componen el Servicio Profesional Electoral Nacional en esa
materia, bajo el objetivo de tener un aparato solido de funcionarios en los 6rganos
electorales de los estados, y reducir las brechas todavia de cierta discrecionalidad que
se mantienen en los 6rganos electorales de los estados, para hacer designaciones u
ocupaciones de las plazas.
Esa parte la hemos propuesto ya en la Comisién del Servicio Profesional Electoral
Nacional, y entiendo que estaremos en esa ruta. En algun momento presentaremos un
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Informe sobre eso y, por supuesto, propuestas especificas a este 6érgano superior de
direccion.

Es todo, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Consejero
Electoral Marco Antonio Barios.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral, Alejandra Pamela San Martin. __
La C. Consejera Electoral, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles:
Muchas gracias, Consejero Presidente.
Buenas tardes a todas y a todos.
Efectivamente, es un gusto la incorporacion de mas integrantes del Consejo General,
de Consejeros del Poder Legislativo, y esperemos que en un futuro proximo tengamos
designados a la totalidad de los integrantes por parte de los distintos grupos
parlamentarios, a fin de poder realizar el trabajo colectivo conjuntamente que

corresponde a esta institucion.
Bienvenidos todos.

En torno a los Lineamientos que estan a discusién en este momento en general, por
supuesto, que estoy de acuerdo con el sentido de los Lineamientos, hace unos
momentos previos a la sesion me comentaba el Consejero Electoral Ciro Murayama la
propuesta que tenia, y que advierto que es una propuesta que lo que busca es fortalecer
el ejercicio del examen de conocimientos, el examen que se aplica a los distintos
aspirantes al Servicio Profesional Electoral Nacional.
En ese sentido acompafio la propuesta, creo que hay un conjunto de modificaciones
que se estan incorporando en estos Lineamientos que habremos de identificar a partir
de su aplicacién si no se lograra el objetivo que buscabamos o si vale la pena fortalecer

en otro sentido.

Pero, me parece que tomar medidas para buscar mejorar aun mas la calidad de quienes
van ingresando al Servicio Profesional Electoral Nacional es una obligacién que
tenemos en este 6rgano de direccidén y, por tanto, acompanaré esa propuesta, el
planteamiento que hizo la Consejera Electoral Dania Paola Ravel en torno al anexo de
si es la Comision quien designa a quiénes entrevistas 0 no, creo que es un tema que
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efectivamente como ella lo sefiala es un tema de forma que solamente vale la pena
precisar y ajustar para que no genere una confusién. Eso también lo acompanaria. ___
Ahora me voy a referir a un tercer apartado que fue parte de la discusion que tuvimos
en la Comision del Servicio cuando se analizaron estos Lineamientos, que una parte
tiene que ver con el planteamiento que hizo la Consejera Electoral Dania Paola Ravel.
Tampoco acompano el planteamiento que viene en los Lineamientos en relacién con el
articulo 32 que habla de que para que puedas acceder a una nueva plaza via concurso
se requiere la permanencia durante un afo en el cargo que se ocupo, en la plaza que
se esta ocupando.
Lo voy a relacionar un poco con lo que decia el Consejero Electoral Marco Antonio
Banos, sin duda puedo entender una regla de orden al interior del Servicio Profesional
Electoral Nacional y compartirla, de no hacer un cambio de adscripcion en este primer
afo precisamente para fortalecer la permanencia de los miembros del Servicio y las
actividades que realizan en una determinada area de adscripcion; pero no comparto
que no puedan ocupar otra plaza que hayan ganado via concurso.
No sé si estara de acuerdo la Consejera Electoral Dania Paola Ravel, pero me parece
que el articulo 32 no se debe de mirar en aislado, sino que tiene un vinculo con el
articulo 75 de los propios Lineamientos, que es el que establece que si se ocupa, si se
concursa por 2 plazas y se ocupa una de las plazas se dejara de formar parte de la lista
de reserva de la segunda, esto incluso llevaria a lo que planteaba el Consejero Electoral
Marco Antonio Bafos, solamente se va a poder ocupar una plaza por concurso, porque
la vigencia de la lista de reserva es de un afo, pero ademas aunque la vigencia de la
lista de reserva fuera mas larga, en el momento que se le excluya de cualquier otra lista
de reserva en la que se encontrara, no podra ingresar a ese cargo.
Me parece que esta restriccion, es una restriccion que no debe de incorporarse, por un
lado, limita las posibilidades de los propios miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional de concursar para 2 plazas y poder acceder a 2 plazas distintas, incluso de
niveles jerarquicos diferenciados.
En segundo lugar, porque nos genera un efecto domino, es decir, si hay un miembro
del Servicio Profesional Electoral Nacional que concursa para una plaza A y una plaza
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B; siendo la B una de mejor cargo, de mayor cargo. Si en la plaza ocupé el segundo
lugar o no ocupo el lugar de lista de reserva, directo ocupa el cargo y esta en el segundo
lugar de la lista de reserva de la plaza B o en el primer lugar de la lista de reserva
estamos hablando de que es un muy buen funcionario es el mejor que tenemos para el
cargo mas alto, el mejor de todos los que estan esperando y vamos a perder al mejor y
nos vamos a ir por el segundo mejor. Porque éste ocupd un cargo inferior, que lo pudo
obtener en un primer momento.
Esto mas alla del derecho que puede tener el miembro del Servicio Profesional Electoral
Nacional que me parece que es algo que se tendria que valorar, también nos lleva a
que eliminemos a una mejor opcion, que las siguientes que estan en lista respecto del
cargo superior y creo que esto iria en detrimento de tener a las mejores y a los mejores
en el Servicio Profesional Electoral Nacional. Por lo que me separaria de lo propuesto
en el articulo 32 y el correlativo articulo 75, porque, por supuesto, que uno va de la
mano del otro en un sentido o en un sentido diverso.

Por otra parte, también me separaria de un punto especifico o algo que no se incluye
en el articulo 55 de los Lineamientos. En el que se sefalan los elementos con los que
contara quien realice las entrevistas de los miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional.

La discusion que se dio en la Comision fue si en las entrevistas que se realizaran se
debian o no tener los resultados del examen, en los términos que se termind votando
en la Comision del Servicio, el entrevistador contara con los resultados de la evaluacion
sicomeétrica del aspirante o de la aspirante, pero no contara con los resultados del
examen.

Me parece que el que pueda contar un entrevistador con los mayores elementos, puede
fortalecer la calidad de la propia evaluacién, y la razén que se ponia sobre la mesa para
no incluir los resultados del examen, es que esto puede generar un sesgo en el
entrevistador. Pero, hay una parte que no podemos obviar, ese sesgo existe en el
Servicio Profesional Electoral Nacional desde el hecho de que conocemos a quienes
estamos entrevistando: todos los miembros que participen internamente a un concurso,
todos los que sean del propio Instituto muy probablemente quien los entreviste, los
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conoce 0 en muchos de los casos quien les entreviste les conoce. Entonces tendra
elementos que podrian afectar la objetividad de la entrevista.
Esto con el examen de tener los resultados de conocimientos, incluso, generar un
impacto menor al impacto que puede tener, el sesgo que se puede generar por el propio
conocimiento, pero si da elementos adicionales, respecto de muchas veces a quienes
conocemos. Conozco a un miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional que
hace muy bien su trabajo, pero tuvo una evaluacion de examen muy baja, me parece
que, poder saber por medio de la entrevista para tomar en cuenta por qué esa
evaluacion fue baja, también nos da elementos para ver como se puede desempenfar.
Entonces me apartaria de esto, respecto del articulo 55.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Consejera
Electoral Alejandra Pamela San Martin.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, José Roberto Ruiz Saldafia.

El C. Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero
Presidente.

Muy buenas tardes a todas y a todos.
Para manifestar mi postura sobre temas que ya han surgido, particularmente el tema
del anexo, si solicitaria que como en muchas otras ocasiones seamos todos los
Consejeros y Consejeras Electorales que queramos entrevistar quienes podamos
hacerlo.

En relacion al articulo 32, tampoco lo acompaio y también solicitaria una votacion
diferenciada por lo que hace a los articulos 8 y 9 en la tematica de restringir el derecho,
asi lo veo, de los participantes, porque hayan sido ya sancionados.
Creo que, ahi hay una atencién en sede de Derechos Humanos, porque si sostengo,
creo, que si ya se cumplié con una sancion ahi debe de quedar agotado ese tema, es
decir, ya la propia Corte Interamericana ha emitido Resoluciones, en el sentido que una
vez que se concluye con una sancion ya no debe de haber consecuencias también el
tipo de restriccion de derechos para el gobernado.
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Entonces, si llamaria a la reflexién de este tipo de normas y, finalmente, sobre el articulo
55, creo que es importante que los Consejeros y Consejeras Electorales que
entrevistemos contemos con toda la informacion, es decir, ya hay hasta jurisprudencia
que no aplica para los Consejeros Electorales, la informacion reservada a confidencial,
obviamente, estamos obligados a hacer un correcto uso de la misma, pero si, me
parece que solo contar los resultados del examen sicométrico seria, tener incompleta
la informacién pertinente, necesaria para las entrevistas.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, Consejero
Electoral José Roberto Ruiz Saldaia.

Tiene la palabra el Licenciado Juan Miguel Castr6 Rendon, representante de
Movimiento Ciudadano.

El C. representante de Movimiento Ciudadano, Licenciado Juan Miguel Castro
Renddn: Gracias, Consejero Presidente.
Buenas tardes a todas y a todos.
Les doy la bienvenida a los representantes del Poder Legislativo que ahora nos
acompanan como Consejeros de cada una de sus fracciones.
En este asunto comparto lo que han planteado las Consejeras Electorales Dania Ravel
y Pamela San Martin y el Consejero Electoral José Roberto Ruiz, considero que este
articulo 32 puede contradecir el articulo 1 Constitucional en relacién con el articulo 123,
en cuanto es un derecho humano y se debe dar la facilidad para el fortalecimiento de
esta cuestion.

La segunda es una reflexidon que ya se ha discutido aqui en esta mesa, que es bajo el
punto de que en el Lineamiento, en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral, en el
articulo 142, fraccién Il y esto lo quiero senalar, sobre todo, para los representantes del
Poder Legislativo, se establece la imposibilidad de ser militante de algun partido politico
para poder ingresar al Servicio Profesional Electoral, cuestion que considero
inconstitucional. Si nos vamos a la fraccion Il del articulo 35 de la Constitucion Politica,
que senala que asociarse individual y libremente para formar parte pacificamente de
los asuntos politicos del pais.
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Esto en una ocasién ya lo conocio el Tribunal Electoral, pero creo que es necesario
reflexionarlo, porque vemos que es una limitante, es una contradiccion, el ciudadano
tiene el derecho de afiliarse libremente a cualquier Instituto politico, y en el Estatuto se
le prohibe expresamente estar afiliado como tal.
Esto en la practica ha llevado a que personas que quieren participar en el Servicio
Profesional piden darse de baja de los partidos, y por estas cuestiones.
Creo que, estamos en época de transformaciones y seria bueno reflexionar sobre estos
2 puntos.
Es cuanto Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, sefior
representante.
Si no hay mas intervenciones, Secretario del Consejo, le pido que tome la votacion que
corresponde.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Con mucho
gusto, Consejero Presidente.
Siguiendo la deliberacion de las Consejeras y los Consejeros Electorales, les propongo
a ustedes una votacion en lo general, en donde se toma en consideracién la fe de
erratas circulada previamente, los comentarios del Consejero Electoral Ciro Murayama.
Entiendo que el comentario de la Consejera Electoral Dania Ravel, sobre la eliminacién
de la consideracion de la Comision, se podria incluir en lo general, no escuché ninguna
objecion al respecto.
Y 2 votaciones en lo particular, una por lo que hace al articulo 32, entiendo que la
Consejera Electoral Dania Ravel también acompafaria la mocién de la Consejera
Electoral Pamela San Martin, por parte de lo que hace al articulo 75; y otra en lo
particular, a solicitud del Consejero Electoral Roberto Ruiz Saldana, por lo que hace a
los articulos 8 y 9, en los términos por él propuestos.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Tiene el uso de la
palabra la Consejera Electoral, Alejandra Pamela San Martin, para una mocién. ___
La C. Consejera Electoral, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles:
Otra votacion en lo particular por lo que hace al articulo 55.
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El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Cierto, tiene
usted razén.

Entonces, habria 3 votaciones en lo particular.
Sefioras y sefores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba en lo general el
Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto 2, tomando en esta votacion en lo general, en
consideracion, la fe de erratas circulada previamente, los comentarios del Consejero
Electoral Ciro Murayama en su intervencion, al igual que el comentario de la Consejera
Electoral Dania Ravel, a fin de eliminar la consideracion sobre la comision en los
términos por ella propuesto.
Quienes estén a favor, de aprobarlo en general en estos términos, sirvanse
manifestarlo.

Aprobado por unanimidad (de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela
Herrera, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello),
Consejero Presidente.
Ahora, por el orden en que fueron presentados, someto a su consideracién el articulo
32 de los Lineamientos, con el efecto correspondiente en el 75, primero como viene en
el Proyecto de Acuerdo que es esta restriccion de un afo a la cual se ha hecho
referencia.

Quienes estén a favor, de aprobarlo en el sentido del Proyecto de Acuerdo, sirvanse
manifestarlo por favor.
7 votos.

¢ En contra? 4 votos.
Aprobado el articulo 32 y el 75 por 7 votos a favor (de los Consejeros Electorales,
Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez,
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor
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Benito Nacif Hernandez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello) y 4 votos en contra (de los Consejeros
Electorales, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia y Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y
Valles), Consejero Presidente.
Ahora, someto a su consideracion los articulos 8 y 9, como vienen en el Proyecto.
Quienes estén a favor, sirvanse a manifestarlo, como viene en el Proyecto de Acuerdo.
9 votos.

¢ En contra? 2 votos.
Aprobados por 9 votos a favor (de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio
Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro
Jaime Rivera Velazquez, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cdrdova Vianello) y 2 votos en contra (de los Consejeros Electorales, Licenciado
Enrique Andrade Gonzalez y Doctor José Roberto Ruiz Saldafa), Consejero
Presidente.

Finalmente, el articulo 55, como viene en el Proyecto.
Quienes estén a favor, de aprobarlo como viene en el Proyecto sirvanse manifestarlo.
9 votos.

¢ En contra? 2 votos.
Aprobado también el articulo 55 por 9 votos a favor (de los Consejeros Electorales,
Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafos Martinez,
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor
Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello) 2 votos en contra (de los Consejeros Electorales, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafa y Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles),
Consejero Presidente.
(Texto del Acuerdo aprobado INE/CG1342/2018) Pto. 2
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INE/CG1342/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
LINEAMIENTOS DEL CONCURSO PUBLICO DEL SERVICIO PROFESIONAL
ELECTORAL NACIONAL DEL SISTEMA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

ANTECEDENTE

El 24 de octubre de 2016, mediante Acuerdo INE/CG757/2016 el Consejo General
aprobo los Lineamientos del Concurso Publico 2016 — 2017 de Ingreso para ocupar
Plazas en Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto
Nacional Electoral, en Acatamiento a la Resolucion de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el Recurso de Apelaciéon SUP-RAP-
459/2016.

CONSIDERANDOS

Primero. Competencia.

Este Consejo General es competente para conocer el Proyecto de Acuerdo por el
que se aprueban los Lineamientos del Concurso Publico del Servicio Profesional
Electoral Nacional del Sistema del Instituto Nacional Electoral, conforme a lo
dispuesto por el articulo 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, y
Apartado D de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM);
articulos 29, numeral 1; 30, numerales 2 y 3; 34, numeral 1, inciso a); 35, numeral
1; 36, numeral 1; 40, numeral 1; 42, numeral 2; 43, numerales 1y 2; 44, numeral 1,
incisos a), b) y gg); 48, numeral 1, inciso a); 57, numeral 1 incisos b) y d); 201; 202,
numerales 1, 2 y 6; 203, numeral 1, inciso c), de la Ley General de Instituciones y
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Procedimientos Electorales (LGIPE); articulo 8, fraccion VII; del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa (Estatuto);
articulos 4, numeral 1, fraccién |, apartado A, inciso a); 5, numeral 1, inciso w); del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; y articulo 4, del Reglamento de
Sesiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Segundo. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

1.

En materia de Proteccion de Derechos Humanos y no Discriminacion, son
aplicables, los articulos 1°, parrafos primero, tercero y quinto de la CPEUM; 1,
2y 5 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (LFPED), y
134 del Estatuto.

En materia del Servicio Profesional Electoral Nacional (SPEN) del Sistema del
Instituto Nacional Electoral (INE), resultan aplicables los articulos 41, parrafo
segundo, Base V, apartado A, parrafos primero y segundo, y Apartado D de la
CPEUM; en relacién con los articulos 29, numeral 1; 30, numerales 2 y 3; 202,
numerales 1, 2 y 6; 203, numeral 1, inciso c) de la LGIPE, asi como con los
articulos 1, fracciones | y Il; 17; 18; 20, fraccién |; 21; 22; 29, fracciones | y II;
122; del Estatuto.

Por su parte, la intervencién de la Comision del Servicio Profesional Electoral
Nacional (Comision del Servicio), encuentra base legal en lo que disponen los
articulos 10, fracciones I, VIII, IX 'y X; 147; 157 del Estatuto.

Corresponde a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional (DESPEN), cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos del
Servicio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 57, numeral 1,
incisos b) y d) de la LGIPE; en relacion con los articulos 13, fracciones |, I, V
y IX; 139; 141; 150; 151 del Estatuto.
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En materia del Concurso Publico -como via de ingreso al SPEN-, son
aplicables los articulos 132; 133, fraccion |; 135; 140; 142; 143; 144; 148; 149,
fraccion I; 152; 153; 154; 155; 156; 158; 159; 160; 161; 162; 163; y 164, del
Estatuto.

Tercero. Exposicion de motivos que sustentan la determinacion.

Que conforme a las disposiciones establecidas en la Ley, el Estatuto y diversas
aplicables, luego de haber llevado a cabo la publicacién y desarrollo de tres
Convocatorias sucesivas derivadas del denominado Concurso Publico 2016 —
2017 de ingreso para ocupar plazas en cargos y puestos del SPEN del INE, la
DESPEN a partir de la experiencia e informaciéon recabada, analizé aspectos
presupuestales, operativos, técnicos y metodoldgicos sobre las distintas fases
y etapas de éste, concluyendo en la elaboracion de un documento titulado
“Diagnostico del Concurso Publico 2016-2017".

Que en las areas en las que se requiera una formacién académica especifica,
el perfil de la o el aspirante al cargo o puesto concursado, debera alinearse al
Catalogo de Cargos y Puestos del SPEN actualizado.

Que debido a que se observo que en los cargos y puestos ganados mediante
Concurso se dio una alta movilidad, ya que se ocupaban las plazas por un
breve periodo en un Sistema, para luego incorporarse a otro cargo o puesto u
otro Sistema, se propone establecer como requisito para concursar, que las y
los Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional, hayan permanecido
en su plaza actual, por al menos un afo.

Que con el propédsito de valorar con mayor precision los conocimientos
técnicos de las personas aspirantes, se propone transitar de dos examenes a
un examen de conocimientos unico que concentre tanto los conocimientos
generales como los técnico-electorales, el cual sera aplicado en una sola
sesion.

34



VL.

VILI.

VIIL.

El disefo, ajuste y/o fortalecimiento de los instrumentos de evaluacion, la
construccion de los bancos de reactivos, el ensamble del examen de
conocimientos, asi como la aplicacién y calificacion del mismo estaran a cargo
del Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior, A.C. (Ceneval).

Que derivado de haber identificado un alto nivel de ausentismo al momento de
la presentacion de los examenes, en comparacion al niumero de las personas
inscritas, se propone que el Sistema destinado para el registro de aspirantes
establezca el momento en que se pueda obtener el folio de inscripcion, el cual
servira para identificar el estatus del aspirante en las distintas fases y etapas
del Concurso.

Que debido a que se observé que existieron algunas fallas operativas por parte
de los Enlaces en las Juntas Locales Ejecutivas y Distritales que coadyuvan
con la DESPEN en la revision de la documentacién de las personas aspirantes
al momento de identificar a las personas que cumplen con los requisitos
exigidos, se propone determinar obligatorio que realicen la actividad de
manera exhaustiva, lo cual eficientara la realizacion del trabajo y en evitara
rehacer la actividad.

Que como fue un hecho publico y notorio, en el ano 2017 durante el desarrollo
de entrevistas del Concurso Publico 2016-2017, tuvieron verificativo dos
sismos en el territorio nacional, a fin de prever casos fortuitos o de fuerza
mayor, se propone implementar entrevistas por medio de video-conferencia.

Que derivado a que existe la obligacion de cumplir con cada uno de los
requisitos previstos en el articulo 142, fraccion lll, del Estatuto, que se refiere
a la imposibilidad de ser militante de algun partido politico para ingresar al
Servicio, se propone solicitar a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, la verificacion sobre la probable militancia partidista de las
personas ganadoras -incluyendo aquellas designadas mediante lista de
reserva-.
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XI.

XIl.

XIlL.

Que en funcién a que el Instituto Nacional Electoral esta obligado a garantizar
la aplicacion de la accion afirmativa para acortar la brecha de género, se
propone que esta medida de alternancia por sexo, se mantenga en la
utilizacion de las listas de reserva hasta obtener la aceptacién de una persona
del mismo sexo en el cargo que corresponda.

Que derivado a que en los ultimos concursos hubo casos donde las areas
receptoras de personas aspirantes designadas, solicitaron a la DESPEN que
las designaciones iniciaran después de la Jornada Electoral para no modificar
la dinamica de trabajo, con la finalidad de garantizar el adecuado desarrollo de
las actividades derivadas de dicho Proceso, se propone que, en su caso, se
posponga el uso de la lista de reserva a una fecha posterior a la Jornada
Electoral.

Que derivado de todas y cada una de las modificaciones a los Lineamientos
expuestas y que se implementaran a partir del siguiente Concurso Publico, es
que el Instituto tiene la pretension de contar: con instrumentos de evaluacion
especializados con un enfoque y mayor ponderacién a conocimientos técnico
electorales; garantizar que las personas que ingresan al SPEN, sean aquellas
que cuentan con los requisitos, perfil, experiencia y los conocimientos técnicos
especificos al cargo o puesto por el que concursan; optimizar el empleo de
recursos institucionales y tecnoldgicos para el proceso de seleccion de
personal, y, continuar acortando la brecha de género en el proceso de
asignacion de plazas.

Que en sesion celebrada el 7 de septiembre de 2018, la Comisidn del Servicio
conocié el contenido y efectos del presente Acuerdo y habiendo hecho
observaciones, autorizé presentarlo a la Junta General Ejecutiva.

Que el 10 de octubre de 2018, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, mediante Acuerdo INE/JGE163/2018, aprobd someter a
consideracion del Consejo General la propuesta de Lineamientos del
Concurso Publico del Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema del
Instituto Nacional Electoral.
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En razén de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 4, 41, Base V,
Apartado A, parrafos primero y segundo, y Apartado D de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 29, numeral 1; 30, numerales 2 y 3; 34, numeral
1; 35, numeral 1; 36, numeral 1; 40, numeral 1; 42, numeral 2; 43, numerales 1y 2;
44, numeral 1, incisos a), b) y gg); 48, numeral 1, inciso a); 57, numeral 1, incisos
b) y d); 201; 202, numerales 1, 2y 6, y 203, numeral 1, inciso c) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, fracciones | y Il; 8, fracciones | y
VII; 18; 20, fraccion |; 21; 22; 34; 40; 132; 133, fraccion |; 134; 135; 136; 139; 142;
144; 148; 150; 153 y 156 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y
del Personal de la Rama Administrativa y el Acuerdo INE/JGE163/2018, el Consejo
General emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se abrogan los Lineamientos del Concurso Publico 2016-2017 de
Ingreso para ocupar plazas en cargos y puestos del Servicio Profesional Electoral
Nacional del Instituto Nacional Electoral.

Segundo. Se aprueban los Lineamientos del Concurso Publico del Servicio
Profesional Electoral Nacional del Sistema del Instituto Nacional Electoral,
mismos que, como anexo unico, forman parte del presente Acuerdo.

Tercero. Se faculta a la Direccidén Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional para desarrollar las Convocatorias y las distintas fases y etapas,
establecidas en los Lineamientos del Concurso Publico del Servicio Profesional
Electoral Nacional del Sistema del Instituto Nacional Electoral.

Cuarto. Cualquier caso no previsto en los Lineamientos del Concurso Publico
del Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema del Instituto Nacional
Electoral, sera resuelto por la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional, previo conocimiento de la Comision del Servicio Profesional
Electoral Nacional.

Quinto. El presente Acuerdo debera publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion.
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LINEAMIENTOS DEL CONCURSO PUBLICO DEL SERVICIO PROFESIONAL
ELECTORAL NACIONAL DEL SISTEMA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer el
procedimiento y las reglas del Concurso Publico en la modalidad de oposicién, para
reclutar y seleccionar a quienes ocuparan cargos y puestos exclusivos del Servicio
Profesional Electoral Nacional que se encuentren vacantes en los 6rganos
desconcentrados y en las oficinas centrales del Instituto Nacional Electoral.

Con base en la politica de igualdad de género y no discriminacién del Instituto
Nacional Electoral, en el Concurso Publico se promovera la igualdad de
oportunidades para que las mujeres y los hombres accedan al Servicio Profesional
Electoral Nacional; asi mismo, se prevén y eliminan todas las formas de
discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona, en los términos del articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promoviendo
siempre la igualdad de oportunidades y de trato.

En todas las fases y etapas del Concurso Publico, la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional implementara mecanismos de confidencialidad,
control y registro de las personas que participen en dichas actividades.

Articulo 2. Las personas responsables de las areas del Instituto, asi como quienes
sean aspirantes del Concurso Publico, deberan sujetarse a lo establecido en el
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa, en las Convocatorias respectivas y en los presentes Lineamientos.

Articulo 3. Para los efectos de estos Lineamientos, sin menoscabo de lo previsto
en los articulos 4 y 5 del Estatuto, se entendera por:

Accion afirmativa: Conjunto de medidas temporales, razonables,
proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad material que compensan o
remedian una situacion de injusticia, desventaja o discriminacién; que tiene
como fin alcanzar una representacion o un nivel de participacion equilibrada,
asi como establecer las condiciones minimas para que las personas puedan
partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y capacidades.
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Adscripcion: Ubicacién geografica y administrativa de una persona para
realizar las funciones inherentes a un cargo o puesto especifico.

Catalogo del Servicio: Catalogo de cargos y puestos del Servicio Profesional
Electoral Nacional.

Comisién del Servicio: Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Concurso Publico: Es la via primordial de ingreso al Servicio Profesional
Electoral Nacional, consiste en un conjunto de procedimientos para el
reclutamiento y la seleccidn de las mejores personas aspirantes para ocupar
plazas de cargos o puestos del Servicio.

Convocatoria: Instrumento a través del cual se hace del conocimiento de las
personas interesadas, el Concurso Publico.

Consejo General: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Cotejo documental y verificacion del cumplimiento de requisitos: Es el
procedimiento que se emplea para determinar si una persona aspirante
cumple con los requisitos estatutarios, académicos y de experiencia
profesional necesarios para ser candidata a ocupar un cargo o puesto dentro
del Servicio Profesional Electoral Nacional; consiste en confrontar o comparar
que el documento que presenta es copia fiel del original que se ha tenido a la
vista, y que corresponde con los documentos solicitados para participar en el
Concurso Publico.

Declaratoria de Vacantes: Acto mediante el cual la Junta General Ejecutiva,
a propuesta de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional y previo conocimiento de la Comision del Servicio, determina las
plazas vacantes del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema del
Instituto Nacional Electoral que se someteran a Concurso Publico.

DESPEN: Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.
Entrevista: Técnica de recoleccion de informacién cualitativa que se

caracteriza por el establecimiento de una conversacion formal entre dos
personas (persona entrevistadora o panel de entrevistadores y persona
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aspirante) para determinar en qué medida la persona aspirante cumple con los
requisitos para ocupar las plazas vacantes.

Estatuto: Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal
de la Rama Administrativa.

Evaluacion psicométrica: Herramienta que tiene por objeto medir el grado
de compatibilidad entre el perfil de la persona aspirante y las competencias
que correspondan al cargo o puesto por el que concursa.

Examen de conocimientos: Instrumento estandarizado de respuesta
estructurada cuyo propdsito es medir el grado de conocimientos generales y
técnico-electorales de las personas aspirantes a ocupar un cargo o puesto en
el Servicio Profesional Electoral Nacional.

Folio: Clave numérica unica que se asigna a cada persona aspirante, con el
propdsito de identificarla en cada una de las fases y etapas de la convocatoria
correspondiente, a efecto de proteger su identidad.

Instituto: Instituto Nacional Electoral.

Instrumento de evaluacion: Herramienta de recoleccion de informacion que
sirve para determinar el mérito del objeto de la evaluacion. Puede tener
distintos formatos, atendiendo a la naturaleza del objeto, que para el caso de
los presentes Lineamientos lo constituyen el examen de conocimientos, la
prueba psicométrica y la cédula de calificacion de la entrevista.

Junta: Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

Lineamientos: Lineamientos del Concurso Publico del Servicio Profesional
Electoral Nacional del Sistema del Instituto Nacional Electoral.

Lista de reserva: Relacion de los nombres de las personas aspirantes del
Concurso Publico, en orden de prelacion, que no obtuvieron un cargo o puesto
en la etapa de designacion de personas ganadoras pero que aprobaron cada
una de las fases y etapas, por lo que estan en espera de ocupar alguna plaza
vacante que se genere, durante su vigencia.

Miembro del Servicio: Es la persona que haya obtenido su nombramiento en
una plaza presupuestal y preste sus servicios de manera exclusiva en un cargo
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o puesto del Servicio Profesional Electoral Nacional en los términos que sefala
el Estatuto.

Mdédulo del SIISPEN: Es el sistema informatico que podra ser utilizado para
la inscripcion, administracion y control de los datos e informacion de los
diversos procesos del Concurso Publico y que forma parte del Sistema Integral
de Informacion del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Perfil del cargo o puesto: Es la descripcidn de los requisitos personales,
académicos y de experiencia profesional que deben cumplir las personas que
aspiran a ellos.

Persona aspirante: Personal del Instituto, prestadoras o prestadores de
servicios o la ciudadania que se postule para ocupar un cargo o puesto del
Servicio Profesional Electoral Nacional.

Plaza: Es la posicion que respalda un cargo o puesto en la estructura
ocupacional o plantilla que puede ser ocupada solo por una persona y que
tiene una adscripcion determinada.

Servicio: Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema del Instituto
Nacional Electoral.

Vacante: Cargo o puesto que ha sido incluido en la Declaratoria de Vacantes
para concursarse a través de una Convocatoria.

Articulo 4. La DESPEN es el area del Instituto encargada de llevar a cabo la
operacion del Concurso Publico; podra apoyarse en los 6rganos ejecutivos y
técnicos, en los érganos desconcentrados del Instituto, asi como en otras
instituciones y entes externos para realizar actividades especificas referidas en
estos Lineamientos.

Cualquier caso no previsto, sera resuelto por la DESPEN, previo conocimiento de
la Comision del Servicio.

Articulo 5. La DESPEN debera garantizar que existan las condiciones necesarias

para que el desarrollo del Concurso Publico se apegue a los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad.

41



Asimismo, debera preservar la transparencia, igualdad de oportunidades, la
valoracion del mérito, la igualdad de género, la no discriminacion, la cultura
democratica y el respeto a los derechos humanos.

Articulo 6. En el Concurso Publico queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 7. La persona aspirante inscrita en el Concurso Publico debera cumplir con
los siguientes requisitos:

[l.
V.

VI.

VII.

VIII.

IX.

X.

XI.
XIL.

Tener la ciudadania mexicana y estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

Estar inscrita en el Registro Federal de Electores y contar con credencial
para votar vigente;

No ser militante de algun partido politico;

No haber sido registrada por un partido politico en una candidatura a
cargo alguno de eleccion popular en los ultimos tres afos anteriores a la
designacion;

No ser o haber sido integrante de la dirigencia nacional, estatal o
municipal de algun partido politico en los tres afios inmediatos anteriores
a la designacion;

No estar inhabilitada para ocupar cargo o puesto publico federal, local o
municipal;

No haber sido condenada por delito alguno, salvo que hubiese sido de
caracter culposo;

Acreditar el nivel de educaciéon media superior, para quienes deseen
pertenecer al Cuerpo de la Funcién Técnica;

Para quienes deseen pertenecer al Cuerpo de la Funcién Ejecutiva,
acreditar que cuentan con titulo o cédula profesional,

Contar con conocimientos y experiencia profesional para el desempeno
adecuado de sus funciones;

Cumplir con los demas requisitos del perfil del cargo o puesto, y
Aprobar las evaluaciones o procedimientos que el Instituto determine.

El perfil y la experiencia profesional de las personas aspirantes, debera
corresponder a lo sefalado en el Catalogo del Servicio respecto al cargo o puesto
por el que concursa.
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Articulo 8. Para las personas aspirantes que no pertenezcan al Servicio, sera
requisito:

I.  Que no hayan sido sancionados con destitucion en calidad de servidoras
o servidores publicos en los tres afios inmediatos anteriores.

Il. Que, siendo Personal de la rama administrativa del Instituto, no hayan sido
objeto de una sancion de suspension en el afo inmediato anterior a la
fecha de registro.

Articulo 9. Para las personas aspirantes que sean miembros del Servicio, sera
requisito para participar en el Concurso Publico:

I. Que no hayan sido objeto de una sancion de suspension en el afo
inmediato anterior a la fecha del registro.

Il. Que hayan obtenido una calificacion minima de 7.0 en la dultima
evaluacion del desempenio.

En caso de que las personas aspirantes no cuenten con la calificacion de la
evaluacion del desempefio por haberse inconformado ante la autoridad competente
del Instituto, la DESPEN tomara en cuenta las calificaciones obtenidas en la
evaluacion inmediata anterior.

Articulo 10. El personal o cualquier persona prestadora de servicios del Instituto
que tenga conocimiento de la participacion como aspirante de alguna persona con
parentesco por afinidad o consanguinidad hasta el cuarto grado o de caracter civil,
se debera excusar para intervenir en la operacion del Concurso Publico, mediante
escrito dirigido a la o el titular de la DESPEN.

Articulo 11. Las personas aspirantes concursaran por la plaza de un cargo o puesto
determinado y no por una adscripcion especifica.

Articulo 12. Los datos personales que registren las personas aspirantes estaran

debidamente protegidos. Sélo sus titulares podran tener acceso a esta informacién
y solicitar, en su caso, la rectificaciéon, cancelacién u oponerse al uso de los mismos.

43



La base de datos que contenga los datos personales sera considerada un Sistema
de Datos Personales en términos de la legislacion de la materia.

Articulo 13. El contenido de los instrumentos de evaluacion del Concurso Publico
es considerado como informacioén reservada.

Articulo 14. Durante el desarrollo del Concurso Publico y hasta su designacion, las
personas aspirantes deberan mantener el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Estatuto, estos Lineamientos y las Convocatorias que al respecto
se emitan. En los casos en que no sea asi, los resultados obtenidos por dichas
personas aspirantes seran nulos y seran descalificadas.

Articulo 15. Cada Convocatoria del Concurso Publico se desarrollara en tres fases,
que se compondran de las siguientes etapas:

l. Primera fase:
a) Publicacion y difusion de la Convocatoria.
b) Registro e inscripcion de personas aspirantes que cumplan el perfil
que requiere el cargo o puesto al que aspira.
c) Revision curricular.

I. Segunda fase:
a) Aplicacion del examen de conocimientos.
b) Cotejo documental y verificacion del cumplimiento de requisitos.
c) Aplicacion de la evaluacion psicométrica.
d) Aplicacion de entrevistas.

Il Tercera fase:
a) Calificacion final y criterios de desempate.
b) Designacion de personas ganadoras.
c) En su caso, utilizacion de la Lista de reserva.

Articulo 16. Las y los Consejeros Electorales del Instituto, asi como las y los
integrantes de la Junta podran presenciar las fases del Concurso Publico y emitir
por escrito las observaciones que estimen pertinentes. Asimismo, podran designar
representantes para participar en calidad de observadores, debiendo identificarse y
presentar el oficio de designacion, previo al inicio de cada actividad.
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Capitulo Segundo
De la primera fase
Publicacién y difusion de las Convocatorias

Articulo 17. El Concurso Publico iniciara con la publicacion de la Convocatoria
respectiva. Las Convocatorias seran emitidas y difundidas por la DESPEN, previo
conocimiento de la Comision del Servicio y aprobacion de la Junta.

Articulo 18. Las Convocatorias estableceran, como minimo, lo siguiente:

V.
VI.

VII.
VIII.

La descripcidon de las vacantes a concursar, el nombre del cargo o
puesto, asi como el numero de vacantes, el nivel tabular, las
percepciones correspondientes y la adscripcién de cada plaza.

Los requisitos que deberan cumplir las personas aspirantes y el perfil
que se requiere de acuerdo con lo establecido en el Estatuto, los
Lineamientos y en el Catalogo del Servicio.

Los documentos que deberan presentar las personas aspirantes para
acreditar los requisitos establecidos.

Los plazos, fechas y/o términos para el registro e inscripcion de
aspirantes, la aplicacion de los instrumentos de evaluacion, la
presentacion de documentos y verificacion de requisitos, la aplicacién
de entrevistas y la difusién de resultados.

Los criterios de desempate.

La descripcion de cada una de las fases y etapas, asi como la
direccién electrénica del Instituto donde se podran consultar las guias
de estudio del examen de conocimientos.

Las reglas de valoracién de los instrumentos de evaluacion.

Las acciones afirmativas que se implementaran.

Articulo 19. Si durante el desahogo de la Convocatoria se generan, de manera
adicional, vacantes de cargos y puestos incluidos en la Declaratoria de Vacantes,
éstas podran ser consideradas para la designacion de las personas ganadoras, con
conocimiento de la Comision del Servicio.

En caso de actualizarse este supuesto, dicha informacién debera hacerse publica
en el portal de internet del Instituto.

45



Articulo 20. Las Convocatorias estaran dirigidas a las personas interesadas en
ingresar al Servicio y a las y los miembros del Servicio que pretendan ocupar un
cargo o puesto de nivel superior y que cumplan con los requisitos establecidos por
el Estatuto, los presentes Lineamientos y la propia Convocatoria.

Articulo 21. La DESPEN debera promover una amplia difusion a través de distintos
medios de comunicacién, para propiciar una mayor participacién de la poblacion.
Para ello, la difusion podra realizarse en los Organismos Publicos Locales,
Tribunales Electorales, instituciones educativas de las 32 entidades federativas; asi
como en organizaciones de la sociedad civil y en redes sociales.

Articulo 22. La difusidon de cada una de las Convocatorias se realizara durante diez
dias naturales previos al inicio del plazo para el registro e inscripcion de las
personas aspirantes.

Articulo 23. Una vez publicada cada Convocatoria, quienes funjan como titulares
de las Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas y Vocalias Ejecutivas de Junta
Local Ejecutiva, en coordinaciéon con la DESPEN, deberan difundirla entre el
personal del Instituto adscrito a sus areas, asi como a la ciudadania en general, a
travées de los medios que estimen pertinentes y que propicien una mayor
participacion.

Articulo 24. Las condiciones y requisitos establecidos en las Convocatorias por
ningun motivo podran modificarse durante el desarrollo de las respectivas fases y
etapas previstas en el articulo 15 de estos Lineamientos. Por lo cual, quienes
participen en la misma, aceptan su contenido, asi como la normativa aplicable.

Articulo 25. Desde el momento de la publicacion de cada Convocatoria, las
personas aspirantes podran consultar las guias de estudio del examen de
conocimientos en la pagina de internet del Instituto. Estas guias incluiran los temas
y la bibliografia que se podran consultar para su preparacion.

Capitulo Tercero
Del registro e inscripcion de aspirantes

Articulo 26. Las personas interesadas en participar, deberan registrarse en el
modulo del SIISPEN y deberan proporcionar la informacion que les sea requerida,
dentro del plazo de diez dias naturales, de acuerdo con lo establecido en la
Convocatoria respectiva.
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Articulo 27. El SIISPEN indicara la fecha en la cual la persona aspirante podra
obtener su comprobante de registro con el numero de folio, que debera presentar
para sustentar el examen de conocimientos y que, a su vez, le servira para identificar
su estatus en las distintas fases y etapas de la Convocatoria respectiva.

Las personas aspirantes que participen en mas de una Convocatoria, deberan
registrarse en cada una de ellas, de acuerdo con lo establecido en el presente
articulo.

Articulo 28. Es responsabilidad de las personas aspirantes registrar con veracidad
y autenticidad sus datos personales, asi como el perfil curricular que declaren.

Articulo 29. Una vez que las personas aspirantes registren su informacién y se
postulen por una vacante, no podran modificar sus datos.

Articulo 30. Las personas aspirantes podran concursar hasta por dos cargos o
puestos, en los términos establecidos por cada Convocatoria.

Articulo 31. Las y los miembros del Servicio no podran concursar por un cargo o
puesto del mismo nivel administrativo al que ocupan al momento del registro e
inscripcion al Concurso Publico. La DESPEN cancelara la inscripcion de cualquier
persona aspirante que se ubique en este supuesto.

Articulo 32. La persona aspirante que resulte ganadora de una plaza del Servicio,
podra ocupar otro cargo o puesto mediante Concurso Publico, siempre y cuando
haya permanecido, al menos un afo en dicha plaza.

Articulo 33. El personal del Instituto que tenga acceso a la informacion contenida
en el Médulo SIISPEN y a los registros que, en su caso, se habiliten, debera
observar en todo momento las disposiciones en materia de proteccion de datos
personales que sean aplicables.

Capitulo Cuarto
De la revision curricular

Articulo 34. Una vez que la persona aspirante se postule para concursar por un
cargo o puesto del Servicio a través del Mdodulo del SIISPEN, éste, de forma
automatica, llevara a cabo la revisiéon curricular e informara, en su caso, su
aceptacion o descarte, con base en los requisitos establecidos en la Convocatoria
correspondiente.
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Articulo 35. La revision curricular se llevara a cabo sin perjuicio del cotejo
documental y verificacion del cumplimiento de requisitos establecidos en la
Convocatoria, que las personas aspirantes deberan realizar, en el momento y ante
el personal que determine |la DESPEN.

La DESPEN podra investigar o allegarse de la informaciéon documental necesaria
que le permita corroborar el cumplimiento de los requisitos de las personas
aspirantes.

Articulo 36. La DESPEN publicara en la pagina de internet del Instituto, la lista que
contendra el numero de folio de las personas aspirantes que sustentaran el examen
de conocimientos para cada cargo o puesto; asi como la fecha, hora y lugar de su
aplicacion.

Capitulo Quinto
De la segunda fase
De la aplicacion del examen de conocimientos

Articulo 37. La DESPEN coordinara la elaboracion y aplicacion del examen de
conocimientos, el cual tendra un valor de ponderacion entre el 55 y el 65 por ciento
de la calificacion final, de acuerdo con lo establecido en la Convocatoria respectiva.
Para su disefio y elaboracién, la DESPEN podra contar con el apoyo de instituciones
externas.

Articulo 38. Para las personas con discapacidad se implementaran medidas de
accesibilidad; y para las mujeres embarazadas o en puerperio que acrediten, antes
de la fecha de su examen y mediante dictamen médico, estar en condiciones
delicadas de salud, se podran habilitar sedes especiales.

Articulo 39. Las personas aspirantes presentaran el examen de conocimientos en
las sedes, turnos y horarios que la DESPEN determine, atendiendo al numero de
aspirantes, los equipos y espacios disponibles para tal efecto. La aplicacion del
examen de conocimientos podra llevarse a cabo en las 32 entidades federativas de
acuerdo con lo que establezca y publique previamente la DESPEN. Los lugares
destinados para tal fin, seran preferentemente instituciones académicas y/o
instalaciones del Instituto.

Articulo 40. Las Convocatorias determinaran el tipo de examen para cada uno de
los cargos y puestos que estaran sujetos a Concurso Publico.
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Articulo 41. Para tener derecho a presentar el examen de conocimientos, las
personas aspirantes deberan asistir puntualmente en el lugar, fecha y hora
previamente establecidos por la DESPEN, exhibiendo su comprobante de
inscripcion con el numero de folio que le haya generado el SIISPEN, conforme a lo
dispuesto en la Convocatoria respectiva. Asimismo, deberan acreditar su identidad
mediante la exhibicién de alguno de los siguientes documentos: credencial para
votar con fotografia, cédula profesional o, en su caso, pasaporte vigente.

No habra prérroga para realizar el examen en fecha posterior, ni se aceptaran
justificantes de inasistencia de ninguna indole.

Articulo 42. Si durante la aplicacion del examen de conocimientos se presenta un
caso fortuito o de fuerza mayor, la DESPEN podra determinar las medidas
necesarias para el restablecimiento de la aplicacion, tan pronto sea posible, de
acuerdo con las condiciones existentes.

Articulo 43. Las personas aspirantes pasaran a la siguiente etapa del Concurso
Publico, siempre y cuando obtengan en el examen de conocimientos, una
calificacion minima de 7.00, en una escala de cero a diez, en cada uno de los
modulos que componen el instrumento de evaluacion, y se ubiquen dentro del 33
por ciento de aspirantes que hayan obtenido las calificaciones mas altas, agrupados
segun el cargo o puesto en concurso; este porcentaje se incrementara en caso de
que no se logre contar con cinco personas aspirantes por plaza vacante en
concurso, a efecto de ser sujetos de entrevista, siempre y cuando hayan obtenido
la calificacion minima referida; este porcentaje, también se incrementara en
términos de las acciones afirmativas que establezcan las Convocatorias, para
procurar la igualdad sustantiva en aspirantes que pasen a la siguiente etapa.

La DESPEN podra incrementar el numero de aspirantes a diez, cuando solamente
exista una vacante publicada en la Convocatoria.

Articulo 44. Una vez aplicado el examen de conocimientos, la DESPEN generara
una lista por cargo o puesto concursado con los folios de las personas aspirantes,
ordenada de mayor a menor calificacion.

De dicha lista, la DESPEN seleccionara en orden de prelacién cinco aspirantes

(cuando se hayan publicado mas de una vacante) o diez aspirantes (cuando se
publique sélo una plaza), en términos de lo sefalado en el articulo 43, por plaza
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vacante para que cotejen sus documentos y se verifique el cumplimiento de
requisitos.

La DESPEN difundira en la pagina de internet del Instituto, la lista con los folios de
las personas aspirantes a las que se les realizara el cotejo documental y verificacion
del cumplimiento de requisitos.

Capitulo Sexto
Del cotejo documental y verificacion del cumplimiento de requisitos

Articulo 45. La DESPEN realizara el cotejo documental y verificacion del
cumplimiento de requisitos que presenten las personas aspirantes convocadas por
plazas vacantes en los términos establecidos en los presentes Lineamientos,
seleccionadas en orden de prelaciéon conforme a los resultados del examen de
conocimientos y verificara el cumplimiento de los requisitos para ocupar los cargos
y puestos del Servicio.

La DESPEN coordinara el trabajo de cotejo documental y verificacion del
cumplimiento de requisitos, apoyandose, en su caso, en el personal de las Juntas
Locales Ejecutivas, y publicara en la pagina de internet del Instituto la lista sefialada
en el articulo 43, indicando la fecha, lugar y hora para presentarse. Su actuaciéon y
apoyo, se llevara a cabo conforme al Manual que al efecto elabore la DESPEN y
dentro de los plazos fijados para tal fin.

Articulo 46. Los documentos que deberan presentar las personas aspirantes, seran
los siguientes:

I.  Una fotografia reciente tamafo infantil, la fotografia debera contener
nombre y apellidos al reverso;

Il. Original y copia de identificacién oficial con fotografia. Unicamente se
aceptaran los siguientes documentos: Credencial para votar con fotografia,
pasaporte vigente o, en su caso, cédula profesional;

[ll. Original o copia certificada y copia simple de acta de nacimiento;

IV. Curriculum vitae actualizado, con firma autdgrafa de la o el aspirante;

V. Original y copia del titulo o cédula profesional, para quienes deseen
pertenecer al Cuerpo de la Funcion Ejecutiva u;

VI. Original y copia del certificado que acredite haber concluido el nivel de
educacion media superior para quienes deseen pertenecer al Cuerpo de la
Funcidén Técnica;
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VII. Original y copia de comprobantes laborales que acrediten el cumplimiento
de los requisitos para cada cargo o puesto, que establezca la Convocatoria
respectiva;

VIII. Carta firmada bajo protesta de decir verdad, en donde se sefiale que la
informacion proporcionada y los documentos presentados son auténticos;

IX. Carta firmada de aceptacion de los términos y condiciones del Concurso,
establecidos en el Estatuto, Lineamientos y Convocatoria, y

X. Los demas que se establezcan en la Convocatoria correspondiente.

Los originales de los documentos seran devueltos a las o los aspirantes después de
realizar el cotejo correspondiente. Lo anterior sin perjuicio de los documentos que
debera presentar aquella persona aspirante que resulte ganadora de una plaza
vacante ante la Direccion Ejecutiva de Administracion.

Articulo 47. La DESPEN descartara a las personas aspirantes que no cumplan con
el perfil y los requisitos establecidos en el Estatuto y en la Convocatoria respectiva.

Articulo 48. En caso de que alguna persona aspirante sea descartada debido a que
no cumple los requisitos, se sustituira en la lista de resultados por la siguiente
persona aspirante del mismo sexo a la persona descartada, que cumpla con los
mismos.

Articulo 49. La DESPEN difundira en la pagina de internet del Instituto la lista con
los folios de las personas aspirantes que accederan a la aplicacion de la evaluacién
psicomeétrica y sefalara la fecha, hora y lugar de aplicacién.

Capitulo Séptimo
De la aplicacion de la evaluacion psicométrica

Articulo 50. La DESPEN llevara a cabo la aplicacion de la evaluacion psicométrica,
a cinco o diez aspirantes por plaza vacante, en términos de lo sefialado en el articulo
43, seleccionadas en orden de prelacion conforme a los resultados aprobatorios del
examen de conocimientos y que hayan cubierto la etapa de cotejo documental y
verificacion del cumplimiento de requisitos para ocupar los cargos y puestos del
Servicio.

Se aplicara el tipo de evaluacién psicométrica en funcion de los cargos y puestos
gue se establezcan en la Convocatoria respectiva.
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Articulo 51. El resultado de esta evaluacion se calificara en una escala de cero a
diez, con dos posiciones decimales. La calificacion obtenida en esta prueba tendra
una ponderacion del 5 al 15 por ciento en la calificacién final, de acuerdo a lo
establecido en la Convocatoria respectiva.

Articulo 52. La DESPEN podra apoyarse en una empresa especializada para llevar
a cabo el disefio, elaboracion, aplicacién y calificacion de la evaluacidn
psicométrica.

Articulo 53. Una vez aplicada la evaluacion psicométrica, la DESPEN generara la
lista con los folios de las personas aspirantes que se presentaran a la etapa de
entrevistas. La lista se difundira en la pagina de internet del Instituto, la cual se
ordenara de mayor a menor calificacién en estricto orden de prelacion.

Capitulo Octavo
De la aplicacion de entrevistas

Articulo 54. La DESPEN publicara, en la pagina de internet del Instituto, los
calendarios de entrevistas que senalaran el folio, la fecha, hora y lugar de su
aplicacion conforme a la agenda proporcionada por quienes seran responsables de
entrevistar. Dichos calendarios podran ser actualizados de manera permanente de
acuerdo con las modificaciones que requieran las personas entrevistadoras.

Articulo 55. La DESPEN integrara los expedientes de las personas aspirantes y los
remitira a quienes funjan como entrevistadoras y entrevistadores, cuando menos
dos dias habiles previos al inicio de la aplicacion de las entrevistas respectivas. Los
expedientes contendran:

[.  Curriculum vitae;

II. Guia de entrevista elaborada por la DESPEN para cada cargo o puesto, con
perspectiva de igualdad y no discriminacién, y

lll. Los resultados de la Evaluacion psicométrica

Si en la integracion del expediente que se remite por cada aspirante, se identifica
que alguna persona no cumple con el perfil y los requisitos establecidos en el
Estatuto y en la Convocatoria respectiva, el aspirante sera descartado.

Articulo 56. Las personas aspirantes deberan presentarse puntualmente a las

entrevistas en la fecha, hora y lugar que se hayan definido para tal efecto y deberan
acreditar su identidad mediante alguno de los documentos referidos en el articulo
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41 de estos Lineamientos, en caso contrario, perderan su derecho a que se le
apliquen las entrevistas correspondientes.

A las personas que se encuentren en situaciones de riesgo grave de salud o a las
mujeres embarazadas o en puerperio, se les podra reprogramar la entrevista dentro
de los siguientes cinco dias habiles, previa presentacion del certificado médico de
instituciones publicas y privadas, en los términos que determine la DESPEN en la
Convocatoria respectiva.

Las entrevistas se realizaran dentro de las instalaciones del Instituto, por
videoconferencias o de manera presencial.

Articulo 57. Las entrevistas podran aplicarse de manera individual o colectiva. Las
y los entrevistadores podran utilizar la Guia de entrevista que elabore la DESPEN
para tal fin. Para el correcto empleo de la misma, la DESPEN capacitara a las y los
entrevistadores a través de los medios electronicos que ésta determine.

Articulo 58. En ningun caso podran fungir como entrevistadores o entrevistadoras
las y los funcionarios del Instituto que estén concursando en la Convocatoria
respectiva. De presentarse ese supuesto, la DESPEN designara, previo
conocimiento de las personas titulares de las Direcciones Ejecutivas, Unidades
Técnicas o Vocalias Ejecutivas Locales, segun sea el caso, a la o el funcionario del
Instituto que debera realizar la entrevista.

Articulo 59. Cada persona aspirante, segun el cargo o puesto por el que se
concursa, debera ser entrevistada por las y los funcionarios del Instituto, conforme
al Anexo 1 de los presentes Lineamientos. Las entrevistas que delegue el
Secretario Ejecutivo, las debera realizar una o un funcionario que ocupe un cargo
superior al que la persona aspire.

Articulo 60. Las entrevistas que no se realicen por causas atribuibles a las personas
aspirantes, no se podran efectuar con posterioridad y se calificaran con cero,
exceptuando los casos previstos en el articulo 56 de los presentes Lineamientos.

Articulo 61. La persona que funja como entrevistadora asentara en el medio que
se establezca en la Convocatoria correspondiente, las calificaciones otorgadas a
cada una de las personas aspirantes, en una escala de cero a diez, mas dos
decimales.
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La calificacién obtenida en esta etapa tendra una ponderacion del 25 al 35 por ciento
en la calificacion final, de acuerdo a lo establecido en la Convocatoria respectiva. El
formato de calificacion se llenara a través de los medios electronicos que la
DESPEN determine.

En todo momento, las personas entrevistadoras, asi como el personal de la
DESPEN deberan mantener en secrecia las calificaciones otorgadas a cada
aspirante.

Articulo 62. En el caso de que las personas aspirantes que sean entrevistadas por
mas de cinco entrevistadoras o entrevistadores, la DESPEN eliminara la calificacion
mas baja y la calificacion mas alta que haya obtenido en las entrevistas y
promediara las calificaciones restantes.

Capitulo Noveno
De la tercera fase
De la calificacion final

Articulo 63. Para calcular la calificacion final se sumaran los resultados obtenidos
por las personas aspirantes en cada una de las etapas correspondientes al examen
de conocimientos, evaluacion psicométrica y las entrevistas, atendiendo a las
ponderaciones que se determinen en la Convocatoria correspondiente.

La calificacion final se expresara con un numero entero y dos posiciones decimales.
La lista de resultados finales incluira el folio de las personas aspirantes que
obtuvieron una calificacion igual o mayor a 7.00. Las calificaciones menores se
consideran no aprobatorias.

Articulo 64. La DESPEN, con conocimiento de la Comisién del Servicio, remitira a
la Secretaria Ejecutiva una lista por cargo o puesto con los resultados finales que
contendra los folios de inscripcién, el nombre completo y las calificaciones
desglosadas de las personas aspirantes que aprobaron cada una de las fases y
etapas del Concurso Publico.

Esta lista se ordenara de mayor a menor calificacién, a partir de la calificacion final,
es decir, el primer lugar de la lista lo ocupara la persona aspirante que haya obtenido
el puntaje mas alto y a esta persona se le considerard como la primer persona
candidata a ser ganadora vy, asi sucesivamente en funcion de las plazas de cargos
y/o puestos sujetos a concurso.
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Articulo 65. La DESPEN, después de aplicar en su caso, los criterios de desempate
previstos en estos Lineamientos, publicara en la pagina de internet del Instituto el
listado de los resultados finales con el nombre completo de las personas aspirantes,
asi como la calificacion que obtuvieron en cada una de las fases y etapas de la
Convocatoria respectiva.

Capitulo Décimo
De los criterios de desempate

Articulo 66. Para los casos de empate referidos en el articulo anterior, se atendera
a los siguientes criterios:

I. Cuando se trate de aspirantes Miembros del Servicio empatados con
personas que no pertenezcan al mismo; los primeros ocuparan los lugares
superiores en la lista.

II. Cuando se trate de empate entre aspirantes Miembros del Servicio se
atendera el orden de prelacion siguiente:

a) Mayor calificacion en el examen de conocimientos.

b) Mayor calificacion en la entrevista.

¢) Mayor calificacion en la evaluacion psicométrica.

d) Mayor calificacion en las ultimas tres evaluaciones del desempefio.

e) Mayores méritos extraordinarios, entendiéndose como tales la
titularidad y el rango.

f) Mejor promedio en las calificaciones en el Programa de Formacién o
actividades de Capacitacion.

g) Mayor antigiedad como personal de carrera;

[ll. Cuando se trate de empate entre personas aspirantes que no son Miembros
del Servicio, los lugares superiores en la lista los ocuparan aquellas que
satisfagan el orden de prelacién siguiente:

a) Mayor calificacién en el examen de conocimientos.
b) Mayor calificacion en la entrevista.

c) Mayor calificacién en la evaluacion psicométrica.
d) Mayor experiencia en materia electoral.

e) Mayor grado académico.

Articulo 67. La Secretaria Ejecutiva informara a las y los integrantes del Consejo

General y de la Junta los casos en que la DESPEN haya detectado empates, asi
como el criterio de desempate adoptado.
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Capitulo Décimo Primero
De la designacién de ganadores, ocupaciéon de vacantes y
expedicion de nombramientos y oficios de adscripcion

Articulo 68. De conformidad con la lista referida en el articulo 65 de estos
Lineamientos, la DESPEN ofrecera por escrito, en los medios que se establezcan
en la Convocatoria, una adscripcion especifica a cada persona aspirante ganadora
de una plaza vacante sujeta a concurso.

Articulo 69. Las personas aspirantes deberan expresar por escrito, a través de los
medios que establezca la DESPEN, su aceptacion o declinacién al ofrecimiento, en
un plazo que no debera exceder dos dias habiles a partir de que se les haya
comunicado la adscripcion que les corresponderia. En caso de estar en periodo de
Proceso Electoral Federal, este plazo no podra exceder de 48 horas.

De no recibirse respuesta por escrito de la persona aspirante en el plazo
establecido, se tendra como declinacion tacita; por lo que, debera convocarse a la
siguiente persona de la lista. Las personas aspirantes que hayan declinado de
manera expresa o tacita, formaran parte de la lista de reserva para que tengan la
posibilidad de recibir una nueva propuesta de adscripcion conforme a lo establecido
en los presentes Lineamientos.

Articulo 70. La DESPEN presentara para aprobacion del Consejo General, previo
conocimiento de la Comisién del Servicio, la propuesta para designar como
ganadora a la persona aspirante para ocupar vacantes en el cargo de Vocal
Ejecutivo/Ejecutiva Local o Distrital.

Articulo 71. La DESPEN presentara para aprobacion de la Junta, previo
conocimiento de la Comisién del Servicio, la propuesta para designar como
ganadora a la persona aspirante para ocupar vacantes en cargos y puestos distintos
de Vocal Ejecutivo/Ejecutiva.

Articulo 72. El Consejo General o la Junta, segun corresponda, a través de la
DESPEN, solicitara a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
verifique que las personas ganadoras no se encuentren en el Padron de Militantes
de los Partidos Politicos Nacionales con registro vigente.

Articulo 73. La Secretaria Ejecutiva, a través DESPEN, debera notificar a las
personas ganadoras su designacion, en un plazo no mayor a cinco dias habiles.
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Articulo 74. La Secretaria Ejecutiva expedira los nombramientos y oficios de
adscripcion correspondientes, de conformidad con lo establecido en el Estatuto.

Capitulo Décimo Segundo
De la integracion y utilizaciéon de listas de reserva

Articulo 75. Posterior a la designacion de personas ganadoras, la DESPEN
integrara y publicara, en un plazo no mayor a 15 dias habiles, en la pagina de
Internet del Instituto, una lista de reserva que incluira a las personas que declinaron
ocupar una plaza vacante en el primer ofrecimiento, asi como a las personas no
ganadoras que hayan aprobado todas las fases y etapas del Concurso y que su
calificacion final sea 7.00 o superior. Esta lista estara ordenada de mayor a menor
calificacion y tendra una vigencia de hasta un afo a partir de su publicacion.

En el caso de que una persona aspirante se hubiera postulado por mas de un cargo
o puesto, y aceptara la plaza de un cargo o puesto especifico, dejara de formar parte
de las listas de reserva vigentes en las que se encuentre, tanto en el Concurso
Publico del Sistema del Instituto como del sistema de los Organismos Publicos
Locales Electorales.

Cuando la Convocatoria establezca una accion afirmativa, para procurar la igualdad
de género, la misma debera hacerse extensiva a la integracion de la lista de reserva,
en el entendido de que cuando una plaza vacante se ofrezca a una persona y esta
decline, sera ofrecida a la siguiente persona del mismo sexo hasta conseguir la
aceptacion correspondiente.

La lista sera encabezada, en su caso, por la mujer que tenga mayor calificacion y
sera sucedida por hombres y mujeres de manera intercalada, en orden de mayor a
menor calificacion determinada individualmente por sexo.

Articulo 76. La DESPEN, podra determinar que la fecha de ingreso de las personas
ganadoras mediante el uso de la lista de reserva, sea un mes previo a la Jornada
Electoral y una vez concluidos los computos de la eleccion, previo conocimiento de
la Comisién del Servicio.

Articulo 77. La DESPEN ofrecera hasta por dos ocasiones a los integrantes de la

lista de reserva la ocupacion de una plaza vacante, en términos del articulo 69 de
estos Lineamientos.
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Articulo 78. El uso de la lista de reserva debera sujetarse a las siguientes reglas:

a)
b)

c)

d)

a)

b)

d)

Para el cargo de Vocal Ejecutivo/Ejecutiva Local:

La DESPEN identificara que haya lista de reserva vigente.

Por cada vacante que se genere, se entrevistara a las cinco personas
aspirantes con la mejor calificacion global, en estricto orden de
prelacion.

Las entrevistas deberan realizarse por las y los funcionarios a que
hace referencia el Anexo 1 de estos Lineamientos, atendiendo a los
principios de igualdad de género y no discriminacion.

La persona ganadora para ocupar el cargo vacante sera quien
obtenga la mayor calificacidn en la aplicacién de entrevistas, para ello,
se eliminara la calificacién mas baja y la calificacion mas alta y se
promediaran las calificaciones restantes.

Para cargos distintos de Vocal Ejecutivo/Ejecutiva Local:

La DESPEN identificarda que haya lista de reserva vigente para el
cargo o puesto respectivo.

La DESPEN ofrecera el cargo o puesto a las personas que integran la
lista de reserva, en estricto orden de prelacién, aplicando las acciones
afirmativas antes sefialadas, es decir, se debera comenzar con las
aspirantes mujeres.

Las personas aspirantes deberan expresar por escrito, a través del
formato que les proporcione la DESPEN, su aceptacion o declinacion
al ofrecimiento, en el plazo establecido en el articulo 69 de los
presentes Lineamientos.

De no recibir respuesta por escrito de la persona aspirante en el plazo
referido en el inciso anterior, se tendra como declinacion tacita; por lo
que se convocara a la siguiente persona aspirante de la lista de
reserva que cuente con los mejores resultados, quedando fuera del
concurso.

Articulo 79. La DESPEN presentara para aprobacion del Consejo General, previo
conocimiento de la Comisién del Servicio, la propuesta para designar como
ganadora a la persona aspirante de la Lista de Reserva para ocupar vacantes en el
cargo de Vocal Ejecutivo/Ejecutiva Local o Distrital.
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Articulo 80. La DESPEN presentara para aprobacion de la Junta, previo
conocimiento de la Comisién del Servicio, la propuesta para designar como
ganadora a la persona aspirante de la Lista de Reserva para ocupar vacantes en
cargos y puestos distintos de Vocal Ejecutivo/Ejecutiva.

Capitulo Décimo Tercero
De otras previsiones del Concurso Publico

Articulo 81. El concurso de una plaza se declarara desierto por la DESPEN, con
conocimiento de la Comision del Servicio, en alguno de los siguientes supuestos:

I. Cuando ninguna persona aspirante se registre al mismo, o habiéndose
registrado, no se presente a cualquiera de las fases y etapas posteriores;

[I. Cuando ninguna persona aspirante cumpla con los requisitos previstos en la
Convocatoria respectiva y;

[ll. Cuando ninguna persona aspirante obtenga en el examen de conocimientos
la calificacion minima aprobatoria establecida en el articulo 43 de estos
Lineamientos.

Articulo 82. El Consejo General podra suspender el desarrollo del Concurso
Publico por causa extraordinaria y justificada, previo conocimiento de la Comision
del Servicio.

Capitulo Décimo Cuarto
De la aclaracion y de las impugnaciones

Articulo 83. Las personas aspirantes que hayan presentado el examen de
conocimientos podran solicitar a la DESPEN, dentro del plazo de tres dias habiles,
a partir de la publicacién de la calificacion, la aclaracion de dudas que tengan
respecto a la misma.

La solicitud debera ser presentada por escrito con firma autégrafa, indicando el
nombre de la persona aspirante, domicilio, teléfono de localizacion; asi como su
manifestacion bajo protesta de decir verdad de los hechos y razones que dan motivo
a su solicitud.

Articulo 84. La DESPEN, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de

la recepcién de la solicitud, debera allegarse de los elementos que estime
necesarios para realizar la aclaracion correspondiente.
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Una vez recabados dichos elementos, integrara la respuesta de la solicitud de
aclaracién, dentro del plazo maximo de cinco dias habiles, y la comunicara por
escrito en el domicilio sefialado por la persona aspirante que la haya solicitado,
dentro de los cinco dias habiles siguientes. Dicha aclaracion no tendra efectos
vinculatorios.

Articulo 85. Las personas aspirantes que hayan pasado a la etapa de entrevistas y
no hayan resultado ganadoras, podran interponer ante la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, un recurso en contra de los resultados referidos en el articulo 63 de estos
Lineamientos, dentro del término de cinco dias habiles contados a partir del dia
siguiente en que se le notifique la respuesta a su solicitud de aclaracion.

Articulo 86. La impugnacién se tramitara de conformidad con lo siguiente:

l. La persona aspirante interpondra ante la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, el recurso por escrito, sefialando domicilio para recibir
notificaciones, expresando el acto especifico que impugna, los
agravios que fueron causados y las pruebas que considere
pertinentes.

I. Podran ofrecerse como prueba, las documentales publicas y privadas,
técnicas, pericial, presuncional e instrumental de actuaciones; las
cuales deberan estar relacionadas con cada uno de los hechos
controvertidos.

[I. Las pruebas documentales se tendran por no ofrecidas, si no se
acompanan al escrito en el que se interponga el recurso, a menos que
se trate de documentales que obren exclusivamente en poder del
Instituto.

V. La Secretaria Ejecutiva del Instituto tendra un plazo de tres dias
habiles a partir de recibida la impugnacion, para solicitar a la DESPEN
que rinda informe sobre el acto recurrido y remita los elementos que
tengan relacion, dentro de los cinco dias habiles, posteriores a la
interposicion del recurso.

V. A partir de que reciba el informe de la DESPEN, la Secretaria Ejecutiva
tendra tres dias habiles para dar vista a las y los terceros interesados
con el recurso interpuesto, para que dentro del plazo de cinco dias
habiles manifiesten lo que a su derecho convenga y, en su caso,
ofrezcan pruebas.

VI. La Secretaria Ejecutiva del Instituto podra allegarse de cualquier otro
elemento de prueba que tenga relacion con la materia del recurso.
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VII.  La Secretaria Ejecutiva del Instituto acordara lo que proceda sobre la
admision del recurso y de las pruebas que se hubieren ofrecido,
ordenando el desahogo de las mismas dentro del plazo de diez dias
habiles y, emitira los Acuerdos de admision, desahogo de pruebas y
cierre de instruccion, o cualquier otro que sea necesario en la
substanciacion de la impugnacion.

VIIl. Una vez cerrada la instruccion, la Secretaria Ejecutiva elaborara el
Proyecto de Resolucién, que sometera a la Junta en la siguiente
sesién ordinaria.

IX. La Junta dictara la Resolucion, y

X. Las Resoluciones de las impugnaciones, se notificaran a las partes
interesadas en un plazo maximo de cinco dias habiles, contados a
partir de que la Direccion Juridica del Instituto reciba la Resolucion
firmada.

TRANSITORIOS

Primero. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

Segundo. Se abrogan los Lineamientos del Concurso Publico 2016 — 2017 de
Ingreso para ocupar plazas en cargos y puestos del Servicio Profesional Electoral
Nacional del Instituto Nacional Electoral.

Tercero. En lo relativo a la utilizacion de las Listas de Reserva de la Tercera
Convocatoria del Concurso Publico 2016-2017, estas seguiran rigiéndose con las
reglas previstas en los Lineamientos enunciados en el transitorio anterior, hasta en
tanto concluya su vigencia.
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LINEAMIENTOS DEL CONCURSO PUBLICO DEL SERVICIO PROFESIONAL
ELECTORAL NACIONAL DEL SISTEMA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL.

ANEXO 1
Tablas que contienen el niumero de entrevistas que aplicaran las personas
aspirantes y los cargos de las autoridades y de las y los funcionarios

encargados de realizarlas

a) Paracargos y puestos en Juntas Locales Ejecutivas

Numero de . : .
c : Autoridades y/o funcionarios (as)
argos y puestos entrevistas : :
gue realizan las entrevistas
programadas
= Consejero Presidente del Consejo
, . Al menos General o por el miembro de la Junta
Vocal Ejecutivo / Vocal . . : )
) . cinco con derecho a voto que él designe;
Ejecutiva ; .
entrevistas = Consejeros Electorales, y
= Secretario Ejecutivo.
= Un Consejero Electoral;
Vocal Secretario / Vocal Tres = Secretario Ejecutivo o por quien él
Secretaria entrevistas designe, y
* Un Vocal Ejecutivo Local.
Vocal de Capacitacion = Director Ejecutivo que corresponda
Electoral y Educacion al area de la vacgnte;
Civica T = Un Director de Area de la Direccién
L res . . .
Vocal de Organizacion entrevistas Ejecutiva que corresponda al area de
Electoral la vacante, y
Vocal del Registro = Un Vocal Ejecutivo Local.
Federal de Electores
Coordinador (a) Dos = Un Vocal Ejecutivo Local, y
Operativo (a) entrevistas | = Un Vocal Secretario Local.
Jefe / Jefa de = ElI Director Ejecutivo del Registro
Monitoreo a Modulos Dos Federal de Electores o quien él
Jefe / Jefa de Oficina entrevistas designe, y
de Cartografia Estatal * Un Vocal del Registro Federal de
Electores de Junta Local.
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Cargos y puestos

NUumero de
entrevistas
programadas

Autoridades y/o funcionarios (as)
gue realizan las entrevistas

Jefe / Jefa de Oficina
de Seguimiento y
Analisis

b) Paracargos y puestos en Juntas Distritales Ejecutivas

NUumero de A . . :
: utoridades y/o funcionarios (as)
Cargos y puestos entrevistas ) :
gue realizan las entrevistas
programadas
Al Consejeros Electorales;
: . menos o ) L
Vocal Ejecutivo / cuatro Secretario Ejecutivo, o por quien él
Vocal Ejecutiva entrevistas designe, y
Un Vocal Ejecutivo Local.
Un representante del Secretario
Vocal Secretario / Tres Ejecutivo;
Vocal Secretaria entrevistas Un Vocal Ejecutivo Local y
Un Vocal Ejecutivo Distrital.
Vocal de Capacitacion Un representante de la Direccién
Electoral y Educacion Ejecutiva que corresponda al area de
Civica Tres la vacante;
Vocal de Organizacion entrevistas Un Vocal Ejecutivo Local, y
Electoral Un Vocal Ejecutivo Distrital.
Vocal del Registro
Federal de Electores
El Director Ejecutivo del Registro
Jefe / Jefa de Oficina Dos Federal de Electores o por quien él
de Seguimiento y entrevistas designe, y
Analisis Un Vocal del Registro Federal de

Electores de Junta Local.
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c) Para cargos y puestos en Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas

Nimero de . ) :
: Autoridades y/o funcionarios (as)
Cargos y puestos entrevistas ) :
gue realizan las entrevistas
programadas

Coordinaciones de
Area adscritas en la
Direccion Ejecutiva

Al menos cinco

= Consejero Presidente del Consejo
General o por el miembro de la Junta
con derecho a voto que él designe;

= Consejeros Electorales;

del Registro entrevistas = Secretario Ejecutivo, y
Federal Electores. = EI Director Ejecutivo del Registro
Federal de Electores.
= Consejeros Electorales;
. . Al menos .. )
Direcciones de = Secretario Ejecutivo, y
; cuatro . . .
Area . = EI Director Ejecutivo que corresponda
entrevistas .
al area de la vacante
Coordinaciones de = Consejeros Electorales;
Auditoria adscritas Al menos = Secretario Ejecutivo;
en la Unidad cuatro = E| Titular de la Unidad Técnica de
Técnica de entrevistas Fiscalizacion, y
Fiscalizacion = El Director de Area de la vacante

Subdirecciones de
Area.

Tres entrevistas

= Secretario Ejecutivo o por quien él
designe;

= EI Director Ejecutivo que corresponda
al area de la vacante, y

* El Director de Area de la vacante.

Jefaturas de

= El Director de Area de la vacante, y

Departamento, D . = El Subdirector de Area, dichos
0s entrevistas . i . g

Enlaces de funcionarios deberan ser del area
Fiscalizacion. correspondientes a la vacante.

Auditor (a) Senior = Un Coordinador de Auditoria de la
en Junta Local vacante o en su defecto el funcionario
Ejecutiva y, de nivel Director de Area que designe
Auditor (a) Senior Dos entrevistas el Titular de la Unidad.

en la Unidad = El Subdirector de Area o en su defecto
Técnica de el funcionario de nivel Subdirector de

Fiscalizacion.

Area que designe el Titular de la
Unidad.
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NUmero de

: Autoridades y/o funcionarios (as)
Cargos y puestos | entrevistas

gue realizan las entrevistas

programadas ]
= E| Director de Area de la vacante o en
Ab d su defecto ] el funcionario de nivel
ogado (a) Director de Area que designe el Titular
Resolutor (a) )
Seni Dos entrevistas de la Unidad; ;
eniory 0s = E| Subdirector de Area o en su defecto

Abogado(a)

Resolutor (a) Junior el funcionario de nivel Subdirector de

Area que designe el Titular de la
Unidad.
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El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.

Le pido que realice las gestiones necesarias para publicar el Acuerdo recién aprobado
en el Diario Oficial de la Federacion.

Le pido que continue con el siguiente punto del orden del dia también.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: El siguiente
punto del orden del dia, es el relativo a los Proyectos de Resolucion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, respecto a diversas quejas por hechos que se
considera constituyen infracciones a la Ley en la Materia, mismo que se compone de
18 apartados.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Seforas y sefiores
Consejeros y representantes, consulto a ustedes si desean reservar para su discusion
en lo particular algun apartado del presente punto del orden del dia o bien, en su caso,
si asi lo desean, abrir una ronda de discusion en lo general.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral, Claudia Zavala.

La C. Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Gracias,
Consejero Presidenta.

Muy buenas tardes a todos y a todas.

Quisiera pedir una ronda primero en lo general y posteriormente hacer la reserva de
algunos apartados.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Me indica de una

vez cuales, si no tiene inconveniente.

La C. Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: El primer asunto
es el apartado 3.1.

Para intervenir porque es un criterio que ya es manejado en los asuntos donde haya
una sancion diferenciada de afiliacion pedir que se vote aparte la reducciéon de la
sancion.
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El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Tiene el uso de la
palabra la Consejera Electoral, Pamela San Martin.

La C. Consejera Electoral, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles:
Muchas gracias, Consejero Presidente.

Reservaria para discusion en lo particular los apartados 3.2, 3.5 y 3.15, pero en los
términos que hemos hecho en otras ocasiones pediria que hubiera votaciones en lo
particular.

Por lo que hace a la reiteracion en los apartados 3.4, 3.6, 3.10 y 3.14, ya los tiene el
Secretario del Consejo, para mayor facilidad.

Por lo que hace a reiteracion y sancion disminuida, que implica 2 votaciones en lo
particular por lo que hace al apartado 3.7 y al 3.8.

Por lo que hace solo a sancion disminuida el apartado 3.13, creo que con esto se
atiende la preocupacion que senalaba la Consejera Electoral Claudia Zavala.

Solo haria una aclaracion, el apartado 3.15 lo estoy reservando porque en los criterios
que hemos discutido en muchas ocasiones implica votarlo completo en contra, porque
solamente se refiere un caso que esta en uno de estos supuestos.

Si pudiéramos separar la votacion respecto de los que no traen reserva, no tengo
ningun problema en que solo los separaramos para que ese lo pueda votar en contra
completamente porque es una discusion que hemos tenido en distintos casos.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias, Consejera
Electoral Alejandra Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral, Dania Paola Ravel.

La C. Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero
Presidente.

Con relacioén al tema de la reiteracion he acompafado la propuesta de la Consejera
Electoral Pamela San Martin, sin embargo, no asi por lo que hace a la sancion
disminuida.
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Entonces en los apartados 3.7 y 3.8 donde se combinan ambas cosas, quisiera pedir
nada mas que la votacién sea diferenciada para que pueda votar a favor de que, mejor
dicho, con ella para la reiteracion y a favor de la disminucion de la sancién.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Consejera
Electoral Dania Paola Ravel.

Secretario del Consejo, consulte atendiendo la peticion de la Consejera Electoral
Claudia Zavala si es de aprobarse la realizacién de una ronda de discusion en lo
general.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Seforas y
senores Consejeros Electorales, en votacion econdmica se consulta si se aprueba abrir
una ronda de discusidn para exponer planteamientos en lo general.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
Aprobada por unanimidad la ronda en lo general (de los Consejeros Electorales,
Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Banos Martinez,
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Renddén, Doctor
Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San
Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello), Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral, Beatriz Claudia Zavala.
La C. Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Les doy la bienvenida a quienes se integran a esta mesa del Consejo General, de parte
del Poder Legislativo.
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Consejero Presidente, quisiera aprovechar este momento para dar una explicacion muy
concreta de los asuntos que se van a proceder a votar como Presidenta de la Comisién
de Quejas y Denuncias.

Son 18 Proyectos de Resolucion de Procedimientos Ordinarios Sancionadores,
iniciados por la probable existencia de diversas faltas administrativas en materia
electoral.

En el primero de ellos, en el 54 de 2016, este inici6 con motivo de una denuncia
presentada por la Consejera Electoral del Instituto Electoral de Quintana Roo en contra
de diversas personas, como serian Consejeros Electorales, Directores y representantes
de partidos politicos, todos de ese Instituto Electoral por la supuesta realizacion de
diversos actos y omisiones que podrian constituir violencia politica por razén de género,
acoso laboral y/o vulneracion a los principios rectores de la materia electoral en agravio
de la denunciante.

En el procedimiento, se propone declarar infundado porque segun la propuesta del
Proyecto, las conductas que se atribuyen a los denunciados, no actualizan las faltas
antes mencionadas, del analisis de las pruebas aportadas en el procedimiento, se llega
a la conclusion que resultan insuficientes para tener por acreditadas esas
irregularidades.

Por otra parte, en el siguiente asunto, en el 53 de 2016, éste es promovido en contra
de Juan Manuel Zepeda Hernandez, entonces Diputado Local en el Estado de México.
En este, se propone declarar fundado el asunto en relacion con la publicidad y su
informe de actividades como Legislador, difundida en 3 estaciones del Sistema de
Transporte Colectivo, METRO, ubicadas en la Ciudad de México, al haberse acreditado
su exhibicion en dicha Entidad.

Siendo que el ambito geografico de responsabilidad del funcionario publico denunciado,
correspondia exclusivamente al Estado de México.
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Por lo que se propone sancionar a las personas morales que intervinieron, asi como los
sujetos encargados de la colocacion de la misma. Toda vez que quedd demostrada la
existencia de contratos e indicaciones directas por parte de Juan Manuel Zepeda
Hernandez, en el sentido de que la publicidad denunciada unicamente tenia que ser
difundida en el territorio del Estado de México.

Asimismo, en relacion con las demas infracciones esto es por la difusiéon de publicidad
en anuncios espectaculares, bardas, una publicidad impresa y un dafio en la version
electronica del periddico El Universal, se propone declarar infundado el procedimiento,
toda vez que del analisis de los elementos temporal, objetivo y personal a la luz de
recientes sentencias emitidas por la Sala Superior, no quedo acreditada la promocion
personalizada del mencionado Legislador, ya que la propaganda se difundio sin hacer
referencia a algun Proceso Electoral, en tanto que su contenido si se relacionaba con
sus actividades realizadas como Diputado Local.

Por lo que hace a la publicidad difundida en medios electrénicos, se razona que también
el procedimiento resulta infundado, debido a que tal como lo ha considerado el propio
Tribunal Electoral, el Internet es un medio de comunicacion que no puede ser restringido
en su territorio atendido, destacandose que de la informacién proporcionada por el
Congreso Local, lo manifestado por los proveedores y lo expresado por el denunciado,
no se acreditd el uso de recursos publicos para la difusion de la publicidad denunciada.
Por lo que hace al procedimiento 16 de 2018, de este asunto se deriva de la vista
ordenada a este Consejo General por la probable omisién de la agrupacion politica
denominada “Ciudadanos en Transformacién”, de informar a esta autoridad electoral
dentro del plazo de 10 dias habiles la modificacidén a sus documentos basicos.

Al respecto, el procedimiento se considera fundado y se propone imponer una
amonestacion publica, ya que a partir de la investigacidon se acreditdé que esa
Agrupacion Politica informé hasta el 31 de agosto de 2017 la modificacion a la
declaracion de principios y a su Estatuto aprobado el 22 de julio de 2017, esto es 8 dias
posteriores a la fecha limite.
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Los siguientes, 15 Proyectos restantes que se someten a consideracion de este
Consejo General, fueron iniciados en contra de diversos partidos politicos por la
indebida afiliacion o desafiliacién de diversas personas a los mencionados institutos
politicos.

En cada uno de estos asuntos en términos generales, se analizan los elementos de
prueba portados por las partes en el entendido que, conforme a lo resuelto por la Sala
Superior corresponde a los partidos politicos acreditar la correcta afiliacion o
desafiliacion de los militantes. Por lo que en los casos, en que esos partidos politicos
no aporten pruebas que justifiquen el vinculo en cada una de las y los ciudadanos
denunciantes, se propone declarar fundando el procedimiento e imponer la sanciéon
correspondiente. Mientras que en aquellos asuntos en lo que los partidos politicos
aportan elementos de conviccion que acrediten fehacientemente la afiliacion partidista
o bien que genere duda respecto de su culpabilidad o responsabilidad se declara
infundado el procedimiento.

Es importante Consejero Presidente, desde mi perspectiva dar este contexto en los
Procedimientos Sancionadores, sobre todo porque en la lista solo anunciamos el propio
titulo.

Seria cuanto Consejero Presidente.

Muchas gracias.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Consejera
Electoral Claudia Zavala.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral, Alejandra Pamela San Martin.
La C. Consejera Electoral, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles:
Muchas gracias Consejero Presidente.

Solamente para senalar como lo pedi que nada mas se votara por separado el 3.15, no
lo acompanfiaria porque el denunciante desconoce la firma del partido politico que
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presenta, esto lo hemos discutido en muchas ocasiones, y la posicidon mayoritaria ha
sido de dar como valido el documento del partido politico.

No lo acompafnio, lo votaré en contra, pero solo queria poner el elemento sobre la mesa.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Consejera
Electoral Alejandra Pamela San Martin.

Si no hay mas intervenciones, si no tienen inconveniente procedamos a votar aquellos
asuntos que no han sido objeto de reserva para su discusion y/o votacién en lo particular
y les pido que me corrijan si alguno de estos que mencionaré alguien pretende
discutirlos o que sean votados especificamente.

El Proyecto de Resoluciéon identificado en el orden del dia con los numeros de
apartados: 3.3, 3.9, 3.11, 3.12, 3.16, 3.17,y 3.18.
Si no hay inconveniente, Secretario del Consejo, le pido que tome la votacion respecto

de estos Proyectos que he mencionado.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Seforas y
sefores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueban los Proyectos de
Resolucién de Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificados en el
orden del dia como los apartados, 3.3, 3.9, 3.11, 3.12, 3.16, 3.17 y 3.18.
Quienes estén a favor de aprobarlos, sirvanse manifestarlo.

Aprobados por unanimidad (de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela
Herrera, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldana, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello),
Consejero Presidente.
(Texto de las Resoluciones aprobadas INE/CG1343/2018, INE/CG1344/2018,
INE/CG1345/2018, INE/CG1346/2018, INE/CG1347/2018, INE/CG1348/2018 e
INE/CG1349/2018) Ptos. 3.3, 3.9, 3.11, 3.12, 3.16, 3.17 y 3.18
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CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/16/2018

INE/CG1343/2018
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO
VISTA: DIRECCION EJECUTIVA DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS

POLITICOS DE ESTE INSTITUTO.
DENUNCIADO: AGRUPACION POLITICA
NACIONAL DENOMINADA “CIUDADANOS
EN TRANSFORMACION”, ANTES “FRENTE
HUMANISTA EN MOVIMIENTO”

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE DECLARA FUNDADO EL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ORDINARIO CON NUMERO DE EXPEDIENTE
UT/SCG/Q/CG/16/2018 INSTAURADO EN CONTRA DE LA AGRUPACION
POLITICA NACIONAL DENOMINADA “CIUDADANOS EN
TRANSFORMACION”, ANTES “FRENTE HUMANISTA EN MOVIMIENTO”,
DERIVADO DE LA OMISION DE PRESENTAR DENTRO DEL PLAZO
REGLAMENTARIO, ANTE ESTA AUTORIDAD, LA MODIFICACION A SUS
DOCUMENTOS BASICOS, EN CONTRAVENCION A LA NORMATIVA

ELECTORAL
Ciudad de México, 17 de octubre de dos mil dieciocho.
GLOSARIO
Agrupacion Politica: Agrupacion Politica Nacional
“Ciudadanos en Transformacion”, antes
“Frente Humanista en Movimiento”.
Comisién de Quejas y Comision de Quejas y Denuncias del
Denuncias Instituto Nacional Electoral.
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Consejo: Consejo General del Instituto Nacional
Electoral
Constitucion: Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

DEPPP: Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral

INE: Instituto Nacional Electoral.

LGIPE: Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

LGPP: Ley General de Partidos Politicos

Ley de medios: Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral

Reglamento de Quejas: Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral

Reglamento sobre Reglamento sobre modificaciones a
modificaciones: Documentos Basicos, Registro de
integrantes de organos directivos y
cambio de domicilio de Agrupaciones
Politicas y Partidos Politicos
Nacionales; asi como respecto al
registro de Reglamentos internos de
éstos ultimos y la acreditacion de sus
representantes ante los Consejos del
Instituto Nacional Electoral.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/16/2018

UTCE: Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
INE.

ANTECEDENTES

|. RESOLUCION DICTADA POR EL CONSEJO GENERAL. El ocho de diciembre
de dos mil diecisiete, el Consejo General, aprobd la Resolucion INE/CG589/2017,
mediante la cual ordend dar vista a la Secretaria del Consejo General para que, en
el ambito de sus atribuciones, determinara lo que en derecho corresponda, en
relacion con el Considerando SEPTIMO.

Para mayor referencia, se transcribe en contenido del Punto Resolutivo TERCERO,
en el que se ordena la vista referida:

“Tercero.- Se da vista al Secretario Ejecutivo de este Instituto, a efecto de que
determine lo que en derecho corresponda respecto de un posible incumplimiento a
lo previsto en el articulo 8 del Reglamento sobre modificaciones a Documentos
Basicos, Registro de integrantes de érganos directivos y cambio de domicilio de
Agrupaciones Politicas y Partidos Politicos Nacionales; asi como respecto al
registro de Reglamentos internos de éstos Ultimos y la acreditacion de sus
representantes ante los Consejos del Instituto Nacional Electoral.”

II. VISTA. El diecinueve de enero de dos mil dieciocho, se recibi6é en la UTCE, el
oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0232/2018", firmado por el Director Ejecutivo de la
DEPPP, mediante el cual, dio vista y remiti6 copia simple de la resolucion
INE/CG589/2017 y de sus anexos..

l1l. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION Y DE EMPLAZAMIENTO?. El veinticinco
de enero del aifo en curso, el Titular de la UTCE registré la queja con la clave de
expediente UT/SCG/Q/CG/16/2018, reservandose acordar lo conducente respecto

! visible a fojas 01 a 40 del expediente.
2 Visible en las paginas 41 a 47 del expediente
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a la admision y emplazamiento, hasta en tanto culminara la etapa de investigacion
preliminar.

Por otra parte, con el proposito de allegarse de mayores elementos probatorios
tendentes al esclarecimiento de los hechos denunciados, el Titular de la UTCE
emitid diversos acuerdos en los que ordend la practica de diligencias de
investigacién, mismas que se detallan a continuacion:

ACUERDO DE VEINTICINCO DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO

FECHA DE NOTIFICACION Y OFICIO DE
RESPUESTA

DILIGENCIA
GENC RESPUESTA

Copia certificada de la
resolucién
INE/CG589/2017 y

anexos que la
conforman, asi como de
las constancias que

integran el expediente
sobre la procedencia
constitucional y legal de
las modificaciones a la
declaracion de
principios y Estatutos de
la Agrupacion Paolitica,
en cumplimiento a la

26-01-2018
INE/DEPPP/DE/DPPF/0429/20183

Se le solicité a la

DIRECCION

EJECUTIVA DE

PRERROGATIVAS Y

PARTIDOS Copias certificadas que integran el
POLITICOS, remitiera expediente generado con motivo de la
la siguiente Resolucién del Consejo General,
documentacion: sobre la procedencia constitucional y

legal de las modificaciones a los
Documentos Basicos de la
Agrupacién Politica.*

Copia certificada del acuse de recibo
del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/3935/2017,
correspondiente a la notificacion de la
resoluciéon  INE/CG589/2017, de
veintidés de diciembre de dos mil
diecisiete.®

3 Visible en las paginas 58 a 59 del expediente
4 Visible en las paginas 60 a 314 del expediente
5 Visible en la pagina 100 del expediente
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ACUERDO DE VEINTICINCO DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO

FECHA DE NOTIFICACION Y OFICIO DE

RESPUESTA

DILIGENCIA
Resolucién
INE/CG111/2017.

Si la resoluciéon
INE/CG589/2017, fue
notificada a la

Agrupacion Politica.

De ser el caso, remitir
copia certificada de las
constancias de
notificacion
correspondientes.

RESPUESTA

Se solicitd a la
DIRECTORA DE

INSTRUCCION
RECURSAL DE LA
DIRECCION
JURIDICA DEL
INSTITUTO
NACIONAL
ELECTORAL., a fin
de que, en breve

plazo, informara si la
resolucion
INE/CG589/2017,
aprobada por el
Consejo General de
este Instituto, el ocho
de diciembre de dos
mil diecisiete, fue

materia de
impugnacion por
parte de la
Agrupacion Politica,

particularmente en lo
relacionado con la

26-01-2018
INE/DJ/DIR/SS/2059/2018°

De la busqueda realizada en el
Sistema Integral de Medios de
Impugnacién, asi como de los
archivos que obran en esa
Direccion, a la fecha no se tiene
registro de algun medio de
impugnacion interpuesto por parte
de la Agrupacion Politica en contra
de la Resolucion
INE/CG589/2017.

Remite copia simple del acuse de
notificacion del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/3935/2017,
mediante el cual se notificd la
referida resolucion a la Agrupacion
Politica.

6 Visible en la pagina 56 del expediente
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ACUERDO DE VEINTICINCO DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO

DILIGENCIA FECHA DE NOTIFICACION Y OFICIO DE
RESPUESTA

RESPUESTA

entrega

extemporanea de las
modificaciones a sus
documentos basicos.

IV. ADMISION Y EMPLAZAMIENTO’. Mediante acuerdo de uno de febrero de la
presente anualidad, se ordend admitir por la via ordinaria el procedimiento
sancionador citado al rubro, y emplazar a la Agrupacion Politica.

Asi también, se ordenaron las siguientes diligencias:

ACUERDO DE UNO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO

DILIGENCIA FECHA DE NOTIFICACION Y OFICIO DE
RESPUESTA
RESPUESTA

Se solicit6 a la UNIDAD Mediante acuerdo
TECNICA DE INE/CG111/2017, de dieciocho de
FISCALIZACION DE ESTE abrii de dos mil diecisiete,
INSTITUTO, informara: publicado en el Diario Oficial de la

Federacion, el treinta y uno de
Si la Agrupacion Politica mayo siguiente, se le otorgd el
reporté6 algin ingreso y/o registro a la Agrupacion Politica, al
ggtri?/?c?ad(;osmo par:;a de SU;: ser de nueva creacion, a la fecha
consecucién de F()ese fin. En 02-02-2018 _del rgq.u.erlmlento _Se encuentra
cuyo caso, se solicitd INE/UTE/DA/14551/18°8 |mp03|b.|lltada matenalrnente p'fl’ra
proporcionara copia de las proporcionar  la  informacion
constancias que estimara requerida, toda vez que en
pertinentes para dar soporte a términos de lo previsto en el
su respuesta. articulo 22, numerales 7 y 8 de la

Ley General de Partidos Politicos,
las Agrupaciones Politicas
Nacionales con registro deben
presentar al Instituto un informe
anual del ejercicio 2017 sobre el
origen y destino de los recursos

7 Visible en las paginas 315 a 320 del expediente
& Visible en las paginas 340-341 del expediente
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ACUERDO DE UNO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO

DILIGENCIA

FECHA DE NOTIFICACION Y OFICIO DE
RESPUESTA

RESPUESTA

que reciban por  cualquier
modalidad, y este informe debera
presentarse dentro de los noventa
dias siguientes al ultimo dia de
diciembre del afio del ejercicio
gue sereporte. Porlo que al siete
de febrero del afio en curso, aun
no contaba con dicha informacién,
en el entendido que las
Agrupaciones Politicas
Nacionales, no habian presentado
su_informe anual de ingresos y
gastos para el ejercicio 2017.

Se solicité a la Agrupacion
Politica, proporcionara
copia del acuse del informe
anual sobre el origen y
destino de los recurso que
recibio por cualquier
modalidad, a que se refiere
el numeral 22, parrafo 7 de
la Ley General de Partidos
Politicos, correspondiente
al ejercicio anterior, 0 en su
caso, cualquier informacién
de la que se pueda obtener
su capacidad econdmica.

12|-02-2018
Escrito®

Sefalan que a la fecha en que son
requeridos de la informacion, aun
se encuentran en tiempo para
rendir su Informe Anual sobre el
origen y destino de los recursos
que recibié durante el ejercicio
2017.

V. ALEGATOS.10 E| veintiséis de febrero de dos mil dieciocho, se ordend dar vista
a la denunciada, a efecto de que en via de alegatos manifestara lo que a su derecho

conviniera.

9 Visible en la pagina 343-346 del expediente
0 Visible en las paginas 373-376 del expediente
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VI. ELABORACION DEL PROYECTO. En su oportunidad, al no existir diligencias
pendientes por practicar, se ordend la elaboraciéon del Proyecto de Resolucion
correspondiente.

VIl. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En la Octogésima
Quinta Sesion Extraordinaria Urgente de caracter privado, celebrada el once de
octubre de dos mil dieciocho, la Comision de Quejas y Denuncias, aprobé el
proyecto por unanimidad de votos de la Consejera Electoral y Presidenta de la
Comisién, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, y del Consejero Electoral Doctor
Benito Nacif Hernandez, presentes en la sesion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver los procedimientos ordinarios
sancionadores conforme a lo dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, incisos aa) y
ii); 459, parrafo 1, inciso a) y 469, parrafo 5, de la LGIPE.

En el caso, la irregularidad objeto del presente procedimiento sancionador consiste
en el presunto incumplimiento de la Agrupacion Politica, a lo previsto en el articulo
8 del Reglamento sobre modificaciones, en virtud de la omision de presentar en
tiempo a la DEPPP la documentacién relativa a la modificacion a sus documentos
basicos conforme al texto aprobado en Asamblea Nacional, celebrada el veintidos
de julio de dos mil diecisiete.

Lo anterior, toda vez que, el plazo de diez dias habiles', establecido en el articulo
8 del Reglamento de referencia, corrié del siete al dieciocho de agosto de dos mil
diecisiete y la entrega de la informacién correspondiente a la modificacion de los

1 En términos de la fecha de notificacion de la resolucion INE/CG589/2017 visible a foja 100 del expediente y de lo establecido en el
Considerando 7 de dicha determinacion, visible a foja 4 del expediente.
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principios y Estatutos de la Agrupacién Politica, presuntamente se realizd de forma
extemporanea.

SEGUNDO. ESTUDIO DE FONDO.
1. Planteamiento del caso.

En términos de lo resuelto por este Consejo General mediante Resolucién
INE/CG589/2017, la materia del presente procedimiento sancionador consiste en la
presunta transgresion a lo establecido en el articulo 444, numeral 1, incisos a) y b),
de la LGIPE, en relacion con lo previsto en el diverso 8 del Reglamento sobre
modificaciones, derivado de que supuestamente la Agrupacion Politica presenté
fuera del plazo de diez dias habiles previsto en el referido precepto normativo,
diversa documentacion relacionada con la modificacidon a sus documentos basicos.

2. Excepciones y Defensas

En la etapa de emplazamiento y vista de alegatos, la parte denunciada en el
presente procedimiento, refirié en sintesis lo siguiente:

e En todo momento ha entregado y cumplido con la informacién requerida, lo
que se corrobora con el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2387/2017, en el que si
bien, se hizo referencia al escrito de treinta y uno de agosto de dos mil
diecisiete, lo cierto es que, en ese momento no se sefald que la
documentacion se hubiere entregado de forma extemporanea.

e Mediante oficio FHM/APN/003/2017, remitié las constancias atinentes, el
cual fue remitido en tiempo y forma, acorde con la reorganizacion del
computo de plazos que operd con motivo de los acontecimientos ocurridos
en la Ciudad de México, derivado del fendbmeno sismoldgico del diecinueve
de septiembre de dos mil diecisiete.

o Sefala que, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2688/2017 en términos
de lo dispuesto en el numeral 12 del Reglamento sobre modificaciones,
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solicito nueva documentacion para continuar con el analisis respectivo, al
cual dio cumplimiento mediante el similar FHM/APN/004/2017.

e La autoridad electoral, es la que les requirié la modificacion del nombre de la
Agrupacion Politica, lo cual llevaron a cabo al contestar el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/2387/2017.

e Se determine la falta de responsabilidad de la Agrupacion Politica en los
hechos denunciados, la cual, en ningun momento fue dolosa, ni jamas tuvo
intencion de daiar el orden publico, se le dispense de la falta cometida, al no
actuar de mala fe.

3. Fijacion de la Litis.

La cuestion a dilucidar consiste en determinar si la Agrupacion Politica presento la
documentacion en la cual se aprobaron diversas modificaciones a sus documentos
basicos dentro del plazo de diez dias habiles conforme a lo establecido en el articulo
444, numeral 1, incisos a) y b), de la LGIPE, en relacién con lo previsto en el diverso
8 del Reglamento sobre modificaciones, asi como si, en su caso, existe alguna
justificaciéon razonable para que dicha agrupacion politica haya incumplido con el
plazo reglamentario antes referido.

4. Marco normativo

En el articulo 20, primer parrafo, de la LGPP se establece que las agrupaciones
politicas nacionales son formas de asociacién ciudadana que coadyuvan al
desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a la creacion de
una opinion publica mejor informada.

Por su parte en el articulo 8 del Reglamento sobre modificaciones, se establece lo
siguiente:

“1. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 5 del presente Reglamento,
para la modificacion de documentos basicos, la comunicacion debera
presentarse con todos sus anexos al Consejo General, a través del Secretario
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Ejecutivo, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que se
tome el acuerdo correspondiente por el Partido Politico o Agrupacién
Politica.

2. La Secretaria Ejecutiva remitira a la Direccion Ejecutiva el escrito y sus
anexos, para que verifigue el cumplimiento del procedimiento estatutario, y
analice la procedencia constitucional y legal de las modificaciones
presentadas.”

El anterior precepto se relaciona con el articulo 5 del mismo Reglamento, en el que
se indica lo siguiente:

1. Toda comunicacion emitida en cumplimiento a lo dispuesto en el Cadigo, asi
como en el articulo anterior, debera presentarse por escrito y estar
acompafiada de los documentos originales o certificados por notario publico o
por el érgano partidario facultado estatutariamente que permitan a la autoridad
electoral verificar que se hayan cumplido las disposiciones previstas en los
Estatutos del Partido Politico o Agrupacién Politica Nacional de que se trate.

2. La comunicacion que sea presentada ante instancia distinta a las indicadas
en el presente Reglamento, debera ser remitida de inmediato a la instancia
competente y a partir de la recepcién en ésta Ultima, comenzaran a computarse
los plazos respectivos.

Asimismo, en el articulo 35 de la LGPP se establece que son documentos basicos
de los partidos politicos: la declaracion de principios; el programa de accion, y los
Estatutos, lo cual es también aplicable a las agrupaciones politicas, pues de
conformidad con lo previsto en el articulo 1, inciso j) del mismo ordenamiento, en
éste se regula también el régimen juridico aplicable a las agrupaciones politicas
nacionales.

Por tanto, al no existir disposicién expresa respecto a lo que debe entenderse por

los documentos basicos de las agrupaciones politicas resulta aplicable el referido
articulo 35 de dicha Ley.
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En consecuencia, tanto los partidos politicos como las agrupaciones politicas se
encuentran obligadas a presentar a este Consejo General las modificaciones a su
declaracion de principios y de sus Estatutos, en un plazo que no podra exceder de
los diez dias habiles siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo
correspondiente.

5. Acreditacion de los hechos.

A efecto de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos materia de la vista, se
verificara, en principio, la existencia de los mismos, asi como las circunstancias en que
se realizaron, a partir de las constancias probatorias que obran en el expediente.

A) Se tiene por acreditado que el dieciocho de abril de dos mil diecisiete, mediante
Resolucion INE/CG111/2017, este Consejo General, otorgdé a la asociaciéon
denominada “Ciudadanos en Transformacion”, antes “Frente Humanista en
Movimiento”, el registré como Agrupacion Politica Nacional, asimismo se ordend que
llevara a cabo las reformas a su declaracion de principios y a sus Estatutos, a
mas tardar el treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, lo anterior de conformidad a
lo siguiente:

“RESOLUCION

PRIMERO. Procede el otorgamiento del registro como Agrupacion Politica
Nacional, a la asociacion denominada "Frente Humanista en Movimiento",
bajo la denominacién "Frente Humanista en Movimiento" la cual se encuentra
condicionada a la madificacion que debera realizar en los términos del
considerando 29 de esta Resolucion, toda vez que cumple con lo dispuesto por el
articulo 22, parrafo 1, incisos a) y b) primera parte de la LGPP.

SEGUNDO. Comuniquese a la Agrupacion Politica Nacional "Frente
Humanista en Movimiento", que deberd realizar las reformas a su
Declaracion de Principios y a sus Estatutos a fin de cumplir cabalmente con
los extremos establecidos por el numeral 15 de "EL INSTRUCTIVO" en términos
de lo sefalado en los considerandos 27 y 29 de la presente Resolucién, a mas
tardar el treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete. Las modificaciones
deberan hacerse del conocimiento de este Consejo General en el término
establecido por el articulo 4, del Reglamento sobre modificaciones a Documentos
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Basicos, Registro de integrantes de érganos directivos y cambio de domicilio de
Agrupaciones Politicas y Partidos Politicos Nacionales; asi como respecto al
registro de Reglamentos internos de éstos Ultimos y la acreditacion de sus
representantes ante los Consejos del Instituto Nacional Electoral, para que, previa
resolucion de procedencia sean agregados al expediente respectivo.

TERCERO. Se apercibe a la Agrupacion Politica Nacional denominada "Frente
Humanista en Movimiento", que en caso de no cumplir en sus términos con lo
sefialado en el Punto Resolutivo Segundo de la presente Resolucién, el Consejo
General de este Instituto, procedera a resolver sobre la pérdida del registro como
Agrupacion Politica Nacional, previa audiencia en la que la interesada sera oida
en su defensa en términos de lo preceptuado por el articulo 22, parrafo 9, incisos
e) y f), de la LGPP en relacion con el articulo 48, parrafo 1, inciso j) de la LGIPE.

CUARTO. La Agrupacion Politica Nacional debera notificar a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y artidos Politicos las integraciones definitivas de sus
6rganos directivos nacional y, en su caso, estatales, su domicilio social y nimero
telefénico a méas tardar el treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, de
conformidad con lo establecido por el apartado IV del Reglamento sobre
modificaciones a documentos bdasicos, registro de integrantes de O6rganos
directivos y cambio de domicilio de agrupaciones politicas y Partidos Politicos
Nacionales; asi como respecto al registro de Reglamentos Internos de estos
ultimos y la acreditacion de sus representantes ante los consejos del Instituto
Nacional Electoral.

Enfasis afiadido

B) Se tiene por acreditado que el dieciséis de agosto del dos mil diecisiete, la
Agrupacion Politica, celebré su Asamblea General Ordinaria, en la cual, entre otras
cosas, se aprobaron diversas reformas a su declaracion de principios y Estatutos,
en cumplimiento a lo ordenado, por el Consejo General, en la Resolucion
INE/CG111/2017.

C) Se tiene por acreditado que el treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete,
Javier Victor Lopez Celis, en su caracter de Secretario General de la Agrupacion
Politica, present6 escrito mediante el cual informé al INE sobre la modificacion
a los Estatutos de dicha Agrupacion Politica.
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Lo anterior, tomando como soporte la siguiente prueba:

% Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0429/2018, firmado por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, mediante el cual, remite
entre otros documentos:

a) Copia certificada de la CONVOCATORIA A LA PRIMERA ASAMBLEA
NACIONAL DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL “FRENTE
HUMANISTA EN MOVIMIENTO”*? | firmada por los integrantes del Pleno de
Dirigentes de ese ente politico.

b) Copia certificada del ACTA DE LA PRIMERA ASAMBLEA NACIONAL
de la Agrupacion Politica Nacional “Ciudadanos en Transformacion”, antes
“Frente Humanista en Movimiento™3, de veintidés de julio de dos mil diecisiete,
en la que se aprobaron, entre otras propuestas, el cambio de denominacion y
las reformas a los Estatutos de dicha Agrupacion Politica Nacional, en
cumplimiento a la Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral INE/CG111/2017.

c) Copia certificada del escrito firmado por Javier Victor Lépez Celis, en
su caracter de Secretario General de la Agrupacién Politica'4, mediante
el cual, hizo del conocimiento de esta autoridad la modificacion a su
declaracion de principios y a los Estatutos, encontrandose plasmado el sello
de recepcion por parte de la DEPPP, mismo que corresponde a treinta y uno
de agosto de dos mil diecisiete.

d) Imagen del sello de recepcién por parte de la DEPPP, de treintay uno
de agosto de dos mil diecisiete.

12 visible a fojas 153-159 del expediente
13 visible en las paginas 101-109 del expediente
14 Visible en las paginas 101 del expediente
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Cabe sefalar que los documentos referidos tienen el caracter de documentales
publicas, al estar certificados por una autoridad competente y no haber sido
cuestionados respecto a su autenticidad y precision, conforme a lo previsto en los
articulos 461, parrafo 3, inciso a) y 462, parrafo 2, de la LGIPE, y 22, parrafo 1,
fraccidn |, inciso c), del Reglamento de Quejas.

6. Andlisis del caso concreto

Este Consejo General considera FUNDADO el presente procedimiento
administrativo sancionador, toda vez que la Agrupacion Politica fue omisa en
presentar dentro del plazo reglamentario los escritos sobre la modificacién de sus
Estatutos al INE, sin que exista una razén que justifique la entrega tardia de dicha
documentacion, tal como se demuestra a continuacion.

En términos de lo previsto en el articulo 8, en relacién con el 5 del Reglamento sobre
modificaciones, tanto los partidos politicos, como las agrupaciones politicas, tienen
la obligacion de presentar a este Consejo General, mediante el Secretario Ejecutivo,
las modificaciones a sus documentos basicos dentro del plazo de diez dias hébiles
siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente.
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En tal sentido, de conformidad con el articulo 35 de la LGPP son documentos
basicos la declaracion de principios, el programa de accién y los Estatutos.

Por tanto, al constituir la declaracién de principios y los Estatutos, documentos
basicos, y ser obligacidén de las agrupaciones politicas informar al Instituto sobre sus
modificaciones, en la especie se actualiza el incumplimiento a lo ordenado en el
articulo 8 del reglamento antes precisado.

En efecto, de las constancias que obran en el expediente, se advierte que la
Agrupacion Politica celebrd su “Primera Asamblea Nacional de la Agrupacion
Politica” el veintidés de julio de dos mil diecisiete y que en ella aprobd la
modificacion a su declaracion de principios y a los Estatutos, por lo que de
conformidad con lo establecido en la normativa aplicable, debié informar a este
Instituto de dichas modificaciones entre el siete y el dieciocho de agosto de dos
mil diecisiete, con el objeto de cumplir con el plazo de diez dias habiles previsto en
el articulo 8 del Reglamento sobre modificaciones, sin embargo, como quedod
acreditado, fue hasta el treinta y uno de agosto del ano de referencia, informoé a este
Instituto; es decir, ocho dias posteriores a la fecha limite.

Lo anterior, como se puede observar en el siguiente esquema:

Agosto 2017 ‘

Domingo Lunes Martes | Miércoles | Jueves Viernes S4bado
1 2 2 4 5
6 7 8 9 10 11 12
13 14 15 16 17 18 19
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Sesioén Plazo de diez dias habiles previsto en el articulo 8 del Reglamento sobre modificaciones
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Dias hébiles
04/08/2018 07 08 09 10 11 14 15 16 17 18
Ago Ago Ago Ago Ago Ago Ago Ago Ago Ago

Al respecto, es preciso aclarar que si bien, en principio, el plazo de diez dias habiles
para informar a este Instituto sobre la modificacion de los mismos, se advierte que
debia correr del veinticuatro de julio al cuatro de agosto de dos mil diecisiete, de
conformidad con lo previsto en el “Aviso relativo al primer periodo vacacional del
personal del Instituto Electoral para el afio 2017”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el ocho de mayo de dos mil diecisiete, los dias hé&biles comprendidos
entre el veinticuatro de julio y el cuatro de agosto de dos mil diecisiete, no
fueron tomados en cuenta para el cOmputo del plazo.

Asi, como ha sido expresado graficamente, el plazo para que la Agrupacion Politica
que nos ocupa presentara las adecuaciones a sus documentos basicos comprendio
los dias siete al dieciocho de agosto de dos mil diecisiete.

Entonces, es posible deducir que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8 del
Reglamento sobre modificaciones, y en congruencia con los elementos probatorios
que obran en el expediente, se advierte que la conducta objeto de estudio queda
evidenciada, por lo que, en consecuencia, debe sancionarse a la Agrupacion
Politica.

No debe perderse de vista que las consideraciones que aqui se exponen coinciden
con lo establecido en la Resolucion INE/CG589/2017, en la cual se destaca que la
Agrupacion Politica presento la documentacion relacionada con la modificacion a la
declaracion de principios y a los Estatutos, fuera del plazo de diez dias habiles,
incumpliendo con lo previsto en el articulo 8, del reglamento antes citado.

Adicionalmente, es menester precisar que, si bien el Presidente de la Agrupacion

Politica refiere a esta autoridad, que cumplié con las obligaciones impuestas en la
normatividad de la materia y entregé al Instituto Nacional Electoral la informacién
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requerida mediante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, por
oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2387/2017, en el que se aludi6 al escrito de treinta y
uno de agosto de esa anualidad, en ningun momento se hizo referencia a que
hubieren realizado la entrega extemporanea de documentacion alguna; aunado a
que, este Instituto, fue quién les requirié la modificacion de sus documentos
basicos, mediante la Resolucion INE/CG/111/2017, mismas que fueron aprobadas
el ocho de diciembre de dos mil diecisiete.

Motivo por el cual, solicita la dispensa de la falta cometida y se determine la falta
de responsabilidad de la Agrupacién Politica en los hechos denunciados, dado que,
en ningun momento han actuado de mala fe y en los requerimientos subsecuentes
a la presentacién de su escrito de treinta y uno de agosto del afio en curso, no les
fue informado de extemporaneidad alguna en la presentacién de la documentacién
correspondiente.

Sin embargo, tales circunstancias, no son razon suficiente que justifique el
incumplimiento de comunicar a esta autoridad, las modificaciones de documentos
basicos dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que se tome el
acuerdo correspondiente, situacién que dejo de observar la Agrupacion Politica
denunciada.

Finalmente, cabe referir que dicha agrupacion, no impugné la Resoluciéon
INE/CG589/2017.

En consecuencia, queda acreditada la conducta imputada a la Agrupacion Politica
al haberse ubicado en el supuesto establecido en el articulo 444, numeral 1, incisos
a)yb) de la LGIPE, en relacion con lo previsto en el articulo 8 del Reglamento sobre
modificaciones, en los términos que han sido expuestos, por tanto, se declara
FUNDADO el procedimiento sancionador ordinario iniciado en su contra.

TERCERO. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION. Una vez que ha quedado demostrada la infraccidon cometida por la
Agrupacioén Politica, es necesario determinar la sancidn correspondiente, tomando
en consideracion para ello, en primer lugar, los criterios establecidos en el articulo
444, parrafo 1, inciso b), de la LGIPE; y en segundo, el catalogo de sanciones que
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se pueden imponer a las agrupaciones politicas infractoras, con arreglo a lo
dispuesto en el diverso 456, parrafo 1, inciso b), del mismo cuerpo normativo.

En relacion con ello, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
sostenido que se deben tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la comision de la falta.

I.- Asi, para calificar debidamente la falta, se debe valorar:

e Tipo de infraccién, conductas y disposiciones juridica infringidas

¢ Bien juridico tutelado (transcendencia de las normas transgredidas)
e Singularidad y pluralidad de la falta

e Circunstancias de tiempo, modo y lugar

¢ Intencionalidad (comisién dolosa o culposa)

¢ Reiteracion de la infraccién o vulneracién sistematica de las normas
e Condiciones externas y los medios de ejecucion

CALIFICACION DE LA FALTA

A. Tipo de infraccion

. DESCRIPCION DE LA DISPOSICIONES

TIPO DE INFRACCION CONDUCTA JURIDICAS INFRINGIDAS
Articulo 8 del Reglamento
sobre modificaciones a
Documentos Basicos,
Registros de integrantes de
La falta acreditada es de omision, organos directivos y cambio de
cometida por la denunciada al no | Omision de entregar dentro del | domicilio de Agrupaciones
presentar dentro del plazo | plazo reglamentario la | Politicas y Partidos Politicos
concedido por la ley, las | modificacion asus documentos | Nacionales, asi como respecto
modificaciones a sus | basicos. al registro de Reglamentos
documentos basicos. internos de éstos ultimos y la
acreditacion de sus
representantes ante los
Consejos del Instituto Nacional

Electoral.
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B. Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

El bien juridico tutelado en las normas transgredidas consiste en garantizar la
certeza y legalidad en la rendicion de cuentas, principios con los que deben
conducirse las agrupaciones politicas nacionales, lo que se cumple a través de la
entrega en tiempo y forma de las modificaciones a los documentos basicos
acordadas a través de sus respectivos érganos competentes.

C. Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso se acreditd la comisidbn de una sola infraccion, consistente en la
vulneracion a lo establecido en el articulo 8 del Reglamento sobre modificaciones,
en virtud de que la Agrupacion Politica entregd fuera del plazo reglamentario la
modificacion de sus Estatutos.

D. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso,
Como son:

e Modo. La irregularidad atribuible a la Agrupacion Politica, consiste en no
haber entregado a este Instituto en el plazo previsto en la norma la
documentacion relacionada con la modificacion a sus documentos basicos.

e Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, se tiene
por acreditado que el incumplimiento de los articulos sefialados, ocurrio entre
el siete y el dieciocho de agosto de dos mil diecisiete, plazo de diez dias
habiles que tenia el hoy denunciado para la entrega de la modificacién a los
documentos basicos de la Agrupacion Politica, dado que fue hasta el treinta
y uno de agosto de dos mil diecisiete, en que se hicieron del conocimiento de
esta autoridad dichas modificaciones.
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e Lugar. La irregularidad atribuible a la Agrupacion Politica, se presento en la
Ciudad de México, toda vez que el domicilio de ésta se encuentra en dicha
entidad federativa, por lo que la documentacion debidé presentarse en las
instalaciones del INE.

E. Intencionalidad (comision dolosa o culposa)

Toda vez que la Agrupacion Politica informé a la autoridad sobre la modificaciéon a
sus documentos basicos, aun fuera del plazo reglamentario, existio intencion de
cumplir, por tanto, se considera que no existié dolo.

F. Reiteracién de la infraccidon o vulneracion sistematica de las normas

Se estima que la conducta infractora no se cometi6 de manera reiterada y
sistematica, por parte de la denunciada, toda vez que, ésta se presentd en un solo
momento.

G. Condiciones externas

La conducta infractora desplegada por la Agrupacion Politica, tuvo verificativo el
treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, con motivo de la omision de presentar
dentro del plazo reglamentario, las modificaciones a sus Estatutos, sin que ello
tuviera impacto en un Proceso Electoral en curso.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancion, se procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

= (Calificacién de la gravedad de la infraccion

» Reincidencia

= El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion
= Sancidén a imponer e impacto en las actividades del infractor
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A. La calificacion de la gravedad de la infraccidon en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la infraccidbn debe calificarse dependiendo de las circunstancias
particulares, contando con una amplia facultad discrecional para calificar la
gravedad o levedad de una infraccion.

Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccion, esta autoridad electoral debe
determinar, en principio, si la falta fue levisima, leve o grave, y en caso del ultimo
supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor, tomando
en consideracion los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la
omision que produjo la infraccion electoral, tales como el tipo de infraccion; el bien
juridico tutelado; singularidad y pluralidad de la falta; las circunstancias de tiempo,
modo y lugar; el dolo o culpa; la reiteracion de infracciones; las condiciones externas
y los medios de ejecucion.

Por tanto, para la calificacion de la falta, se toma en consideracion que la Agrupacion
Politica:

« EI dia veintidés de julio de dos mil diecisiete, celebro sesion de su PRIMERA
ASAMBLEA NACIONAL, en la cual, acordé modificar sus documentos basicos.

% El treinta y uno de agosto de ese mismo afo, presentd ante la DEPPP la
informacion correspondiente a esa asamblea en la que se acordaron y aprobaron
modificaciones a sus documentos basicos y por tanto, se situé en la hipotesis de
incumplimiento al plazo establecido para ello en el Reglamento sobre
modificaciones.

“ Infringié una disposicion especifica de nivel reglamentario.

« La infraccion no es reiterada ni sistematica.

Por lo anterior y ante la conjuncion de los elementos mencionados, se considera
que la infraccion debe calificarse como LEVISIMA.
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B. Reincidencia

En el presente asunto, no puede considerarse actualizada la reincidencia por cuanto
hace a la denunciada, pues en los archivos de este Instituto, no obra alguna
resolucidon en la que se le haya sancionado por faltas como la que ha quedado
debidamente acreditada.

C. El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccién

De la investigacion realizada en el presente procedimiento, no se obtuvieron
elementos que permitan establecer que la denunciada, obtuviera beneficios
derivados de la omision de presentar, dentro del plazo establecido para ello, las
modificaciones realizadas a sus documentos basicos.

D. Sancién a imponer

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que la LGIPE confiere
a la autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo de correctivos
aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y
que, a su vez sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra persona,
realice una falta similar.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer a la denunciada, se
encuentran especificadas en el articulo 456, numeral 1, inciso b), de la LGIPE.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe resultar una
medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comisién de infracciones similares
en el futuro, lo cierto es que, en cada caso se deben valorar las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones subjetivas que rodean
la comision de las faltas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias.

En ese orden de ideas, este 6rgano resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que se
actualizaron en la comision de la infraccion, asi como su gravedad, maxime si se
toma en cuenta que la LGIPE, no determina pormenorizada y casuisticamente,
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todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha potestad; por el contrario,
solo establece las bases genéricas para el ejercicio de la misma, dejando que sea
la autoridad quien determine el tipo de sancion que debe aplicarse y, en su caso, el
monto de la misma.

Al respecto, debe decirse que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 456,
parrafo 1, inciso b) la LGIPE, dentro del catadlogo de sanciones aplicables a los
ciudadanos, se encuentran las siguientes:

Articulo 456.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas
conforme a lo siguiente:

(...)
b) Respecto de las agrupaciones politicas:

I. Con amonestacién publica;

[I. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta, y

lll. Con la suspension o cancelacién de su registro, que en el primer caso no
podra ser menor a seis meses.

En este sentido, y toda vez que la conducta ha sido calificada como LEVISIMA, con
base en los elementos subjetivos y objetivos descritos parrafos anteriores, es que a
juicio de este érgano electoral se justifica la imposicidon de la sancidn prevista
en el articulo 456, péarrafo 1, inciso b), fraccién |, de la LGIPE, consistente en
una amonestacion publica, pues tal medida permitiria cumplir con la finalidad
correctiva de una sancion administrativa, pues las sanciones previstas en las
fraccion Il y 1l de dicho numeral, consistentes en una multa de hasta diez mil dias
de salario minimo general vigente para el otrora Distrito Federal o la suspension no
menor a seis meses 0 cancelacion de su registro, resultarian excesivas y
desproporcionadas con la falta acreditada.
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Lo anterior, tiene sustento en la Tesis XXVII1/2003, dictada por la Sala Superior,
misma que a letra dice:

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA
QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.- En la mecanica para la
individualizacion de las sanciones, se debe partir de que la demostracién de una
infraccibn que se encuadre, en principio, en alguno de los supuestos
establecidos por el articulo 269 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacién, conduce
automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la
imposicién del minimo de la sancién, sin que exista fundamento o razén para
saltar de inmediato y sin mas al punto medio entre los extremos minimo y
maximo. Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las
circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo,
tiempo y lugar de la ejecucion de los hechos, lo que puede constituir una fuerza
de gravitacion o polo de atraccion que mueva la cuantificacion de un punto
inicial, hacia uno de mayor entidad, y sélo con la concurrencia de varios
elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el maximo
monto de la sancion.

En el caso, en razéon de que la sancidn que se impone consiste en una
amonestacion publica, no resulta necesario el analisis de las condiciones
socioecondémicas del infractor e impacto en las actividades del mismo.

Criterio similar sostuvo este Consejo General en las determinaciones
INE/CG166/2017 e INE/CG167/2017, de veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete,
al resolver los procedimientos sancionadores ordinarios identificados con las claves
UT/SCG/Q/CG/8/2017 y UT/SCG/Q/CG/9/2017, respectivamente, derivado de una
falta de la misma naturaleza a la que aqui se sanciona.

CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucién®, se precisa que

15 Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacion:
Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro
VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional, Tesis: Ill. 40. (Il Region) 6 K (102), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA
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la presente determinacion es impugnable mediante el recurso de apelacion previsto
en el numeral 42 de la Ley de Medios.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara FUNDADO el procedimiento sancionador ordinario iniciado
en contra de la Agrupacion Politica, en términos del Considerando SEGUNDO de la
presente Resolucion.

SEGUNDO. Se impone una AMONESTACION PUBLICA ala Agrupacion Politica
Nacional denominada “Ciudadanos en Transformacion”, en los términos del
Considerando TERCERO de la presente Resolucion.

TERCERO. La presente Resolucion es impugnable a través del recurso de
apelacion, previsto en el articulo 42 de la Ley de Medios.

CUARTO. Publiqguese la presente determinacién en el Diario Oficial de la
Federacion, a efecto de hacer efectiva la sancion impuesta a la Agrupacion
Politica Nacional denominada “Ciudadanos en Transformacién”, una vez que
la misma haya causado estado.

Notifiquese. Personalmente a la Agrupacion Politica Nacional “Ciudadanos en
Transformacion”, antes “Frente Humanista en Movimiento”; y por estrados a los
demas interesados. Lo anterior, con fundamento en los articulos 460 de la LGIPE;
28, 29 y 30 del Reglamento de Quejas.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN
DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL”, y Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia:
Constitucional, Tesis: 11.8°. (I Regién) 1 K (102.), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN
RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL.”
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PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO

EXPEDIENTE:
UT/SCG/Q/JEJS/JL/IMOR/84/2018
DENUNCIANTES: JOSE EFREN JIMENEZ
SAMANO Y OTRA

DENUNCIADO: PARTIDO DEL TRABAJO

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
CON NUMERO DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/JEJS/JL/MOR/84/2018, INICIADO
CON MOTIVO DE LAS DENUNCIAS PRESENTADAS POR JOSE EFREN
JIMENEZ SAMANO Y GLORIA BADILLO LARA, POR SUPUESTAS
VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL, CONSISTENTES EN LA
PROBABLE VIOLACION A SU DERECHO DE LIBERTAD DE AFILIACION Y, EN
SU CASO, LA INDEBIDA UTILIZACION DE SUS DATOS PERSONALES

Ciudad de México, 17 de octubre de dos mil dieciocho.

GLOSARIO

Consejo General

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constitucién

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Comisioén de Quejas

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

DEPPP Politicos del Instituto Nacional Electoral

Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
DERFE . )

del Instituto Nacional Electoral
UTCE Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
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GLOSARIO

INE/Instituto

Instituto Nacional Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos

LGIPE Electorales

LGPP Ley General de Partidos Politicos

COFIPE Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

LGSMIME Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral.
PT Partido del Trabajo
Reglamento de Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Quejas Nacional Electoral

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

Tribunal Electoral

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon

ANTECEDENTES

. DENUNCIAS. El veintiséis de marzo del afo en curso, José Efrén Jiménez
Samano' y Gloria Badillo Lara?, presentaron denuncia en contra del PT, por la
probable violacion a su derecho de libertad de afiliacion y, en su caso, el uso
indebido de sus datos personales para tal fin.

Il. REGISTRO, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y DILIGENCIAS
DE INVESTIGACION.3 Mediante acuerdo de dieciséis de abril del afio en curso, la
UTCE determind integrar el expediente en que se actua, el cual quedo registrado
con la clave UT/SCG/Q/JEJS/JL/IMOR/84/2018.

" Visible a fojas 2 a 6 del expediente.
2 Visible a fojas 9 a 12 del expediente.
3 Visible a fojas 13 a 20 del expediente.
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En dicho acuerdo, se admiti6 a tramite el procedimiento ordinario sancionador
respecto de José Efrén Jiménez Samano y Gloria Badillo Lara y se determind
reservar el emplazamiento de las partes hasta en tanto culminara la etapa de
investigacion.

En ese sentido, con el propdsito de allegarse de mayores elementos probatorios
tendentes al esclarecimiento de los hechos denunciados, se ordend la realizacion
de los siguientes requerimientos:

Sujeto requerido Oficio Fecha de Respuesta
T INE-UT/4563/2018 18/04/20185
16-04-2018*
INE-UT/4564/2018 19/04/2018
DEPPP 16-04-2018° Correo institucional’

ll. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. Mediante proveido de nueve mayo del afio
en curso®, se requirio al PT, a fin de integrar correctamente el expediente al rubro
indicado:

Sujeto requerido Oficio Fecha de Respuesta
INE-UT/6756/2018 10
PT 9-05-2018° 14/05/2018

IV. EMPLAZAMIENTO. Mediante proveido de treinta de mayo de dos mil
dieciocho,' la UTCE ordené emplazar al PT, para que manifestara lo que a su
derecho conviniera respecto del presente asunto, proveido que fue notificado
conforme a lo siguiente:

4 Visible a foja 29 del expediente.

® Visible a fojas 33 a 41 del expediente.
8 Visible a foja 32 del expediente.

7 Visible a fojas 44 a 45 del expediente.
8 Visible a fojas 60 a 63 del expediente.
% Visible a foja 67 del expediente.

"0 Visible a fojas 71 A 80 del expediente.
" Visible a fojas 82 a 87 del expediente.
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Sujeto — Oficio Notificacién-Plazo Respuesta

PT Citatorio:'® 30 de mayo de 2018.

Cédula: ' 31 de mayo de 2018. 07/junio/2018%5

- 12
INE-UT/8306/2018 Plazo: 01 al 07 de junio de 2018.

30/05/2018

V. VISTA PARA ALEGATOS."® Por acuerdo de veinte de junio de dos mil dieciocho,
se ordend dar vista a las partes para que, en via de alegatos, manifestaran lo que a
su derecho conviniera; vista que fue desahogada conforme al cuadro siguiente:

Denunciado
Sujeto — Oficio Notificacion-Plazo Respuesta
PT Citatorio: 21 de junio de 20188, . 2
INE-UT/9947/2018 Cédula: 22 de junio de 2018 29 de junio de 2018
22-06-2018" Plazo: 25 al 29 de junio de 2018.

Denunciantes

No Quejosos — Oficio Notificacion-Plazo Respuesta
1 José Efrén Jiménez Samano Cédula: 25 de junio de 201822 Sin
INE/JDE/03/VS/567/1821 Plazo: 26 de junio al 2 de julio de respuesta
2018.
Gloria Badillo Lara . X I ” Sin
2 | INE/GTO/JDEO1-VS/1516/1823 cédula: 22 de junio de 2018 respuesta

Plazo: 25 al 29 de junio de 2018

12 Visible a foja 93 del expediente.

13 Visible a fojas 94 a100 del expediente.
14 Visible a foja 101 a 104 del expediente.
15 Visible a fojas 114 a 120 del expediente.
'6 Visible a fojas 121 a 124 del expediente.
7 Visible a fojas 131 del expediente.

'8 Visible a fojas 134 a 138 del expediente.
'® Visible a fojas 132 a 133 del expediente.
20 Visible a fojas 149 a 155 del expediente.
2! Visible a foja 145 del expediente.

2 Visible a fojas 134 y 135 del expediente.
2 Visible a foja 160 del expediente.

2 Visible a fojas 161 a 164 del expediente.
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V. ELABORACION DE PROYECTO. En su oportunidad, al no haber diligencias
pendientes por desahogar, se ordend elaborar el Proyecto de Resolucion
correspondiente para someterlo a la consideracion de la Comision de Quejas.

V. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL. En la Octogésima Quinta Sesion Extraordinaria Urgente
de caracter privado, celebrada el once de octubre de este afio, la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral aprob6 el proyecto por
unanimidad de votos de sus integrantes presentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver los procedimientos sancionadores
ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la Comision de Quejas, conforme
a lo dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, incisos aa) y jj), y 469, parrafo 5, de la
LGIPE.

En el caso, la conducta objeto del presente procedimiento sancionador es la
presunta transgresion a lo previsto en los articulos 6, apartado A, fraccion Il; 16,
parrafo segundo; 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion;
5, parrafo 1; 38, parrafo 1, incisos a), e), t) y u); 44, parrafo 2; 342, parrafo 1, incisos
a) y n), del COFIPE; disposiciones que se encuentran replicadas en el diverso
dispositivo 443, parrafo 1, incisos a) y n), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b), y 25,
parrafo 1, incisos a), e), t) y u) de la LGPP, con motivo de la probable violacién al
derecho de libertad de afiliacion y la presunta utilizacion indebida de datos
personales, por parte del PT en perjuicio de José Efrén Jiménez Samano y Gloria
Badillo Lara.

Ahora bien, conforme al articulo 23 del COFIPE, los partidos politicos ajustaran su
conducta a las disposiciones establecidas en el citado Cédigo, correspondiendo al
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Instituto Federal Electoral —hoy INE— vigilar que las actividades de éstos se
desarrollen con apego a la ley.

Del mismo modo, de conformidad con los articulos 341, parrafo 1, inciso a); 342,
parrafo 1, incisos a) y n); y 354, parrafo 1, inciso a), del ordenamiento en consulta,
los partidos politicos son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a
las disposiciones contenidas en dicho Cédigo, entre otras, el incumplimiento de las
obligaciones sefaladas en el articulo 38 del dispositivo legal en cita, las cuales son
sancionables por el Consejo General.

Dichos articulos se reproducen en los diversos 442, parrafo 1, inciso a); 443 parrafo
1, incisos a) y n); y 456, parrafo 1, incisos a), de la LGIPE y 25 de la LGPP,
respectivamente.

En consecuencia, siendo atribucion del Consejo General conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes, resulta
competente para conocer y resolver respecto de las presuntas infracciones
denunciadas en el presente procedimiento sancionador ordinario, atribuidas al PT,
derivado, esencialmente, de la violacion al derecho de libertad de afiliacion vy
utilizacién indebida de datos personales de José Efrén Jiménez Samano y Gloria
Badillo Lara.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido por la Sala Superior en la sentencia dictada
dentro del expediente SUP-RAP-107/2017,2 en el sentido de que esta autoridad
electoral nacional es competente para resolver los procedimientos ordinarios
sancionadores relacionados con la presunta violacién al derecho de libertad de
afiliacion de los ciudadanos a los partidos politicos, esencialmente, por las razones
siguientes:

e Porque latutela de la ley le corresponde de manera directa a las autoridades,
no a los partidos.

2% Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccién electronica:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0107-2017.pdf
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e Porque, por mandato legal, el INE es una autoridad que tiene potestad para
imponer sanciones en materia electoral federal por violacién a la ley.

e Porque la existencia de un régimen sancionatorio intrapartidista, no excluye
la responsabilidad de los partidos politicos por violacion a la ley, ni la
competencia del INE para atender tal cuestion.

e Porque la Sala Superior ya ha reconocido que el INE es el érgano
competente para atender denuncias por afiliacion indebida de ciudadanos.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 443, parrafo 1, incisos a)
y n), 459, 464, 467, 468 y 469, de la LGIPE —los cuales contienen reglas que ya se
encontraban previstas en el COFIPE, en los articulos 342, parrafo 1, incisos a) y n)
; 356, 361, 364, 365 y 366—, relacionados con lo dispuesto en los numerales 35,
fraccion Il y 41, parrafo segundo, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion, es
decir con base en el derecho humano a la libre asociacion, en su vertiente de
afiliacion politica.

SEGUNDO. NORMATIVA ELECTORAL APLICABLE AL CASO.

En el presente asunto se debe subrayar que la presunta violacién al derecho de
libertad de afiliacién de José Efrén Jiménez Samano se cometié durante la vigencia
del COFIPE, puesto que el registro o afiliacion del quejoso al PT se realizé el nueve
de julio de dos mil ocho, fecha en la cual se encontraba vigente dicho cédigo.

Por tanto, si al momento de la comision de las presuntas faltas se encontraba
vigente el COFIPE,?8 es claro que este ordenamiento legal debe aplicarse para las
cuestiones sustantivas del procedimiento que nos ocupa respecto de José Efrén
Jiménez Samano, al margen que las faltas pudieran haber sido advertida por el
quejoso y cuestionadas mediante la queja que dio origen al presente asunto, una
vez que dicha norma fue abrogada por la LGIPE, asi como que este ultimo
ordenamiento sea fundamento para cuestiones procesales adjetivas.

% EI COFIPE estuvo vigente hasta el veintitrés de mayo de dos mil catorce.
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No obstante, para el caso de Gloria Badillo Lara, la normatividad aplicable sera la
LGIPE, toda vez que su afiliacion se realizé el siete de abril de dos mil quince, es
decir durante la vigencia de este cuerpo normativo.

TERCERO. ESTUDIO DE FONDO
1. FIJACION DE LA LITIS

La controversia en el presente procedimiento, se constrifie a determinar si el Partido
denunciado viol6 el derecho de libertad de afiliacion de José Efrén Jiménez Samano
y Gloria Badillo Lara, haciendo para ello uso ilegitimo de su informacion personal,
en contravencion a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién Il; 16, parrafo
segundo; 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucién; 5, parrafo
1; 38, parrafo 1, incisos a), e), t) y u); 44, parrafo 2; 342, parrafo 1, incisos a) y n),
del COFIPE; disposiciones que se encuentran replicadas en el diverso dispositivo
443, parrafo 1, incisos a) y n), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b), y 25, parrafo 1,
incisos a), e), t) y u) de la LGPP.

2. MARCO NORMATIVO.

A) Constitucion, tratados internacionales y ley
A efecto de determinar lo conducente respecto a la conducta en estudio, es
necesario tener presente la legislacion que regula los procedimientos de afiliacion
de los ciudadanos a los partidos politicos, especificamente por lo que respecta al

denunciado, asi como las normas relativas al uso y la proteccion de los datos
personales de los particulares.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 6

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y
las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacién y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su
oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de
excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais;

Articulo 41.

I

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de los Organos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los

programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre
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los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente
a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier
forma de afiliacion corporativa.

El derecho de asociacion en materia politico-electoral, que la Sala Superior ha
considerado se trata de un derecho fundamental, consagrado en el articulo 35,
fraccion ll, de la Constitucion, propicia el pluralismo politico y la participacion de la
ciudadania en la formacion del gobierno.

En efecto, la libertad de asociacion, que subyace en ese derecho, constituye una
condicion fundamental de todo Estado constitucional democratico de derecho, pues
sin la existencia de este derecho fundamental o la falta de garantias constitucionales
que lo tutelen, no solo se impediria la formacién de partidos y agrupaciones politicas
de diversos signos ideoldgicos, sino que el mismo principio constitucional de
sufragio universal, establecido en forma expresa en el articulo 41, fraccién |, parrafo
segundo, de la Constitucién Federal, quedaria socavado; por lo tanto, el derecho de
asociacion en materia politico-electoral es la base de la formacion de los partidos y
agrupaciones politicas.

De esta forma, todo ciudadano mexicano tiene derecho de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;
especificamente, es potestad de los ciudadanos mexicanos constituir partidos
politicos o afiliarse libre e individualmente a ellos, en conformidad con lo dispuesto
en los articulos 9; 35, fraccion lll; 41, fracciones |, parrafo segundo, in fine, y IV; y
99, fraccion V, de la Constitucion.

El ejercicio de la libertad de asociacion en materia politica prevista en el articulo 9o.
constitucional esta sujeta a varias limitaciones y una condicionante: las primeras
estan dadas por el hecho de que su ejercicio sea pacifico y con un obijeto licito,
mientras que la ultima circunscribe su realizacion a los sujetos que tengan la calidad
de ciudadanos mexicanos, lo cual es acorde con lo previsto en el articulo 33 de la
Constitucion. Asimismo, si el ejercicio de esa libertad politica se realiza a través de
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los partidos politicos, debe cumplirse con las formas especificas que se regulen
legalmente para permitir su intervencion en el Proceso Electoral.

En este tenor, el derecho de afiliacidn politico-electoral establecido en el articulo 41,
fraccion |, parrafo segundo, in fine, de la Constitucion, es un derecho fundamental
con un contenido normativo mas especifico que el derecho de asociacién en materia
politica, ya que se refiere expresamente a la prerrogativa de los ciudadanos
mexicanos para asociarse libre e individualmente a los partidos politicos; y si bien
el derecho de afiliacion libre e individual a los partidos podria considerarse como un
simple desarrollo del derecho de asociacion en materia politica, lo cierto es que el
derecho de afiliacion —en el contexto de un sistema constitucional de partidos como
el establecido en el citado articulo 41 constitucional— se ha configurado como un
derecho basico con caracteres propios.

Cabe senalar, ademas, que el derecho de afiliacion comprende no sélo la potestad
de formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones politicas, sino también
de conservar o ratificar su afiliacion o, incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la
libertad de afiliacion no es un derecho absoluto, ya que su ejercicio esta sujeto a
una condicionante consistente en que soélo los ciudadanos mexicanos podran
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. Igualmente, si el ejercicio de
la libertad de afiliacion se realiza a través de los institutos politicos, debe cumplirse
con las formas especificas reguladas por el legislador para permitir su intervencién
en el Proceso Electoral.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia 24/2002 emitida por el
Tribunal Electoral, de rubro DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES.Z

Conviene tener presente que la afiliacion libre e individual a los partidos politicos
fue elevada a rango constitucional mediante la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacién de veintidés de agosto de mil novecientos noventa y seis, cuando
se establecié que los partidos politicos, en tanto organizaciones de ciudadanos,
tienen como fin hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de

27 Consultable en la pagina: http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=24/2002&tpoBusqueda=S&sWord=24/2002
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acuerdo a los programas, principios e idearios que postulan; y que unicamente los
ciudadanos pueden afiliarse a los institutos politicos, libre e individualmente.

Esta reforma, conforme al contenido de la exposicion de motivos correspondiente, 2
tuvo como propdsito proteger el derecho constitucional de los mexicanos a la libre
afiliacién a partidos y asociaciones politicas, garantizando que se ejerza en un
ambito de libertad plena y mediante la decision voluntaria de cada ciudadano,
complementando el articulo 35, fraccion Il constitucional, que ya preveia, desde mil
novecientos noventa —reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
seis de abril del citado aflo—, como un derecho publico subjetivo de los ciudadanos,
asociarse para tomar parte en los asuntos politicos del pais; disposicion que ha
permanecido incolume desde entonces en el texto de la Ley Fundamental.

El derecho de libre asociacion —para conformar una asociacion— y afiliacion —
para integrarse a una asociacion ya conformada—, como derechos politicos
electorales, se encuentran consagrados a nivel internacional en diversos
instrumentos suscritos por nuestro pais, tal es el caso de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.

En efecto, la Organizacion de las Naciones Unidas, a través de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de diez de diciembre de mil novecientos
cuarenta y ocho, reconocio en su articulo 20, que toda persona tiene derecho a la
libertad de reunién y de asociacién pacificas; y que nadie podra ser obligado a
pertenecer a una asociacion.

En el mismo sentido, la Asamblea General de Naciones Unidas aprob¢ el dieciséis
de diciembre de mil novecientos sesenta y seis, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, mismo que establecié en su articulo 22, que toda persona tiene
derecho de asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y
afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses.

& Consultable en la pagina: https://www.sitios.scjn.gob.mx/constitucion1917-2017/sites/default/
filessf CPEUM_1917_CC/procLeg/136%20-%2022%20AG0%201996.pdf
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En congruencia con lo anterior, la Organizacién de Estados Americanos suscribio
en San José de Costa Rica —de ahi que se conozca también con el nombre de
Pacto de San José—, en noviembre de mil novecientos sesenta y nueve, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, misma que establece en su
articulo 16, en lo que al tema interesa, que todas las personas tienen derecho a
asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos,
laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

Esto es, la tradicidon juridica internacional reconoce el derecho fundamental de
asociarse libremente y a no ser obligado a formar parte de una colectividad, hace
mas de siete décadas; y el de formar grupos organizados y permanentes —
asociarse— para tomar parte en los asuntos politicos de su nacién, hace mas de
cinco.

No obstante que el derecho de afiliacion libre e individual a los partidos politicos se
incorpor6 al texto fundamental en la década de los noventa del siglo pasado, la
legislacion secundaria, como sucede con la regulacion internacional, tiene una larga
tradicion en la proteccidn de la voluntad libre de los ciudadanos para ser parte de
un partido politico.

En efecto, la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, publicada el
cinco de enero de mil novecientos setenta y tres, establecié en su articulo 23,
fraccién Il, numeral 1, incisos a) y b), un mecanismo de certeza encaminado a dar
cuenta de que los ciudadanos afiliados a una agrupacion politica, como precursor
de un partido politico, habian consentido ser incorporados al respectivo padréon de
militantes, como se advierte enseguida:

“Articulo 23. Para que una agrupacién pueda constituirse y solicitar posteriormente
su registro como Partido Politico Nacional, en términos del articulo 24 de esta ley,
es necesario que satisfaga los siguientes requisitos:

Il. Haber celebrado cuando menos en cada una de las dos terceras partes de las
entidades de la Republica, una asamblea en presencia de un juez, notario publico o
funcionario que haga sus veces quien certificara:
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1. Que fueron exhibidas listas nominales de afiliados de la entidad respectiva,
clasificadas por municipios o delegaciones, las que deberan contener:

a. En cada hoja un encabezado impreso cuyo texto exprese que las personas
listadas han quedado plenamente enteradas de la declaracion de principios,
programa de accion y Estatutos, y que suscriben el documento como manifestacion
formal de afiliacion, y

b. El nombre y apellidos, domicilio, ocupacién, numero de credencial permanente
de elector y firma de cada afiliado o huella digital en caso de no saber escribir.”

En términos semejantes, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales promulgada el veintiocho de diciembre de mil novecientos setenta y
siete, establecié en su articulo 27, fraccion lll, inciso a), que, entre otros requisitos
a cubrir para que una organizacion pudiese constituirse como partido politico, debia
celebrar un determinado numero de asambleas distritales o estatales, en las que un
Juez Municipal, de Primera Instancia o de Distrito; notario publico o funcionario
acreditado por la entonces Comision Federal Electoral, certificara que los afiliados
que asistieron, aprobaron los documentos basicos respectivos y suscribieron el
documento de manifestacién formal de afiliacion.

Esta linea fue continuada por el Cédigo Federal Electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el doce de febrero de mil novecientos ochenta y siete,
mismo que también contemplaba en su articulo 34, fraccion Il, que era un requisito
para constituirse como Partido Politico Nacional, haber celebrado el numero de
asambleas en cada una de las entidades federativas o Distritos Electorales previsto
en dicha norma, en las cuales un notario o servidor publico autorizado, certificara
que los afiliados, ademas de haber aprobado la declaracidén de principios, programa
de accion y los Estatutos, suscribieron el documento de manifestacion formal de
afiliacién.

En esta linea de tiempo, es pertinente destacar el COFIPE de mil novecientos
noventa.

Dicha norma, para el caso que nos ocupa, guarda una importancia singular, puesto
que, en ella, por primera vez, se previd, de manera expresa, lo siguiente:
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e Que es derecho de los ciudadanos mexicanos constituir Partidos Politicos
Nacionales y agrupaciones politicas y afiliarse a ellos individual y libremente, en
su articulo 5, parrafo 1;

¢ Que los Estatutos de los institutos politicos estableceran, entre otras cuestiones,
los procedimientos para la afiliacion individual, libre y pacifica de sus miembros,
en su articulo 27, parrafo 1, inciso b);

¢ Que era obligacion de los Partidos Politicos Nacionales, cumplir sus normas de
afiliacion, ello en el articulo 38, parrafo 1, inciso e); y

e Que los partidos y agrupaciones politicas, podian ser sancionados con
amonestacion publica, multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo, reduccion de
hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que les
correspondiera, la supresion total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento, la suspension de su registro como partido o agrupacion politica,
e incluso con la cancelacion de su registro, entre otros supuestos, cuando
incumplieran con las obligaciones sefialadas en el articulo 38 antes mencionado.

Por otro lado, conviene dejar establecido que este mismo CAadigo, en su articulo 38,
parrafo 1, inciso c), establecia, como lo hace ahora la LGIPE, que es obligacion de
los Partidos Politicos Nacionales mantener el minimo de afiliados en las entidades
federativas o Distritos Electorales, requeridos para su constitucion y registro.

B) Lineamientos para la verificacion de afiliados

En congruencia con lo anterior, para llevar a cabo la verificacion del padron de
afiliados de los partidos politicos, la autoridad electoral nacional, el trece de
septiembre de dos mil doce, emitié el Acuerdo del Consejo General del IFE por el
que, en acatamiento a la sentencia emitida por la H. Sala Superior en el expediente
SUP-RAP-570/2011, se aprueban los Lineamientos para la verificacion del Padrén
de Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales para la conservacion de su Registro
(CG617/2012).
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De ahi que la DERFE y la DEPPP, en el afio de dos mil catorce, iniciaron un
procedimiento de verificacion de los padrones de afiliados de los Partidos Politicos
Nacionales, con la finalidad de comprobar si los mismos contaban con el minimo de
adeptos en las entidades federativas o Distritos Electorales requeridos para su
constitucion y registro.

Asi, de las disposiciones contenidas en los Lineamientos mencionados, se obtienen
las siguientes conclusiones respecto al procedimiento para la verificacion del padrén
de los Partidos Politicos Nacionales:

e La DEPPP (en coordinacion con la Unidad de Servicios de Informatica y la
DERFE), desarrollara un sistema de cémputo, en el cual los Partidos Politicos
Nacionales deben realizar la captura de los datos minimos y actuales de todos
sus afiliados.

e La DEPPP, informara mediante oficio a la DERFE que el padrén de afiliados del
partido politico que corresponda, se encuentra en condiciones de ser verificado.

e La DERFE, procedera a realizar la verificacién conforme a sus Lineamientos,
obteniendo un Total preliminar de afiliados, el cual debera entregar a la DEPPP.

¢ Recibidos los resultados de la verificacion por parte de la DEPPP, debera remitir
a los partidos politicos, las listas en las que se senalen los datos de los afiliados
que se encuentren duplicados en dos o mas partidos, para que manifiesten lo
que a su derecho convenga.

¢ Recibida la respuesta de los partidos politicos, la DEPPP (en coordinacion con la
DERFE), analizard cuéles registros pueden sumarse al Total preliminar de
afiliados, para obtener el numero Total de afiliados del partido; asimismo,
deberan sefalar que en aquellos casos en los que se encuentren afiliados a su
vez a algun otro partido politico con registro, para que puedan ser sumados al
Total de afiliados del partido, éste debera presentar escrito con firma autografa
del ciudadano, en el que manifieste su deseo de continuar afiliado al partido
politico que corresponda y renuncia a cualquier otro.
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e En caso de que mas de un partido politico presentara el documento a que se
refiere el parrafo que antecede, la DEPPP, con el apoyo de las Juntas Locales y
Distritales del Instituto, solicitara por oficio al ciudadano en cuestion, que decida
cual es el partido al que desea continuar afiliado, apercibido de que, en caso de
no hacerlo, se eliminara del padrén de afiliados de los partidos en los que se
encontro registrado.

En torno a ello, es preciso no perder de vista que el propdsito central de los
Lineamientos analizados consistié en regular el procedimiento para determinar si
los partidos politicos con registro nacional cuentan o no con el minimo de afiliados
exigido por la ley para la conservacion de su registro, pero en modo alguno
constituyen la fuente de la obligacion de los partidos politicos para cumplir la
normatividad general y la interna de cada uno de ellos, ni mucho menos para
respetar el derecho de libre afiliacion de los ciudadanos, pues, como se senald, tal
derecho emana de la Constitucion, de los instrumentos internacionales y de la ley.

Esto es, los Lineamientos para la verificacién del Padron de Afiliados de los Partidos
Politicos Nacionales para la conservaciéon de su Registro, unicamente constituye el
instrumento normativo al que se deberan apegar tanto los partidos politicos como
las diversas instancias del INE involucradas en la verificacion del requisito legal para
la conservacion del registro de los Partidos Politicos Nacionales, que describe las
etapas a que se sujetara el procedimiento de verificacion y las areas de
responsabilidad de cada uno de los sujetos que intervienen, pero en modo alguno
significa que la obligacién de los partidos politicos de respetar el derecho de libre
afiliacion a sus filas encuentre sustento en dicho instrumento, ni mucho menos que
dicha obligacién haya nacido a la par de los Lineamientos mencionados.

Al respecto, si bien tal ordenamiento contiene distintas previsiones en lo referente a
la afiliacion de los ciudadanos, la responsabilidad de respetar de manera irrestricta
la libertad de los ciudadanos de afiliarse, permanecer afiliado, desafiliarse de un
partido politico, o bien, no pertenecer a ninguno, proviene directamente de la
Constitucion, instrumentos internacionales y del COFIPE, cuyas disposiciones son
previas a la emisién de dichos Lineamientos y de un rango superior, por lo que
resultaria impreciso afirmar que previo a la emision de la norma reglamentaria, los
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partidos politicos no tenian la carga de obtener y conservar la documentacion
idénea para poner en evidencia que la afiliacion de un determinado ciudadano
estuvo precedida de su libre voluntad, como se desarrollara mas adelante.

Asi, la operacion del procedimiento de verificacion puede poner al descubierto la
afiliacion a uno o varios partidos politicos de un ciudadano determinado, quien, de
estimarlo pertinente, podra cuestionar la o las afiliaciones que considere fueron
ilegitimas, correspondiendo al partido en cuestion demostrar que, previo a la
incorporacion del individuo a sus filas, acaté las disposiciones de la Constitucion y
la Ley, mediante los documentos donde conste la libre voluntad del ciudadano de
ser afiliado al partido politico que lo reporté como militante para demostrar que
cuenta con los necesarios para conservar su registro.

De lo anterior, es posible advertir que la linea evolutiva que ha seguido el derecho
de libre afiliacion para tomar parte en los asuntos politicos del pais, ha seguido una
tendencia encaminada a garantizar, cada vez de mejor manera, que los ciudadanos
gocen de libertad absoluta para decidir su ideario politico y, en congruencia con él,
determinar si desean o no afiliarse a un partido politico y a cual, asi como
abandonarlo o permanecer al margen de todos, pues la regulacion respectiva ha
transitado desde la publicacion de listas de afiliados, a fin de asegurar que los
ciudadanos conozcan su situacion respecto de un instituto politico en particular,
hasta la obligacion de éstos de comprobar fehacientemente, a través de
documentos idéneos y especificos, que la incorporacion de una persona al padrén
de militantes de un instituto politico fue solicitada por el ciudadano, como expresion
de su deseo libre de participar activamente, por ese canal, en la vida publica de la
nacion.

C) Normativa interna del Partido del Trabajo.

Derivado de lo anterior, particularmente de que la infraccion presuntamente
cometida por el PT, consiste precisamente en el incumplimiento de sus propias
normas de afiliacion, se hace necesario analizar éstas, a fin de conocer las
condiciones en que fueron incorporados los ciudadanos denunciantes a su padrén
de afiliados.
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Estatutos del PT?°

Articulo 14. Son militantes del Partido del Trabajo, los mexicanos, mujeres y hombres, que
acepten y suscriban los Documentos Bésicos y sus politicas especificas. Deberan participar
activa y permanentemente en una instancia del Partido del Trabajo y en una organizacion
social y sus luchas. Deberan aplicar las lineas politicas del Partido, actuar con honestidad y
disciplina y pugnar por conservar su unidad. Por tratarse de un Instituto Politico Nacional, en
el cual sus militantes, afiliados y simpatizantes participan en forma personal y voluntaria,
ademas que el ejercicio de sus actividades politicas se encuentran consideradas en el
articulo 35 Constitucional, como prerrogativas de los ciudadanos; en consecuencia, en
ningin momento la militancia de los mismos en el Partido del Trabajo, generara derechos
laborales.

Articulo 17. Son afiliados al Partido del Trabajo los mexicanos mujeres y hombres que
acepten la Declaracién de Principios, el Programa de Accion y los Estatutos y; colaboren con
algunas tareas del Partido, especialmente las electorales. Sus derechos son:

(...)
Articulo 22. Los requisitos de ingreso de los afiliados al Partido del Trabajo son:
a) Estar comprometido en la lucha del pueblo mexicano.

b) Conocer la linea del Partido del Trabajo y coincidir con ella, asi como con sus
Documentos Basicos.

c) No militar en otra organizacion partidaria nacional o antagénica al Partido del
Trabajo.

d) Presentar una solicitud de afiliacion por escrito, a la instancia partidaria
correspondiente.

e) Presentar una solicitud de ingreso de manera individual, personal, libre, pacifica y
voluntaria ante la Comision Ejecutiva Municipal, Demarcacion territorial, Estatal,
de la Ciudad de México y Nacional en su caso.

f) Cubiertos los requisitos, el Partido del Trabajo podra aceptar la solicitud de ingreso
y emitir la constancia de afiliacion.

g) En caso de que la constancia de ingreso respectiva de afiliados, simpatizantes y
militantes no sea emitida por la instancia correspondiente, en un plazo de 30 dias,
ésta se dara por aceptada. Los afiliados podran ser promovidos a militantes.

29

Consultables en http://actores-politicos.ine.mx/docs/actores-politicos/partidos-politicos/nacionales/documentos-

basicos/estatutos-generales-pt.docx
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Articulo 134.
(...)

Toda persona, militante, afiliado y simpatizante tiene derecho a acceder a la informacién
partidaria siempre y cuando no se encuentre clasificada como reservada o confidencial, de
conformidad con las normas legales aplicables.

(...).

Se considerara reservada la informacion relativa a los procesos deliberativos de los érganos
internos del partido, la correspondiente a las estrategias politicas, el contenido de todo tipo
de encuestas ordenadas por el partido, asi como la referente a las actividades de naturaleza
privada, personal o familiar, de sus militantes, afiliados, simpatizantes, dirigentes,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, en términos de la ley de la materia.

D) Proteccion de datos personales

De los articulos 6°, Apartado A, fraccién Il, y 16, parrafo segundo, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende el derecho de toda
persona, a que en nuestro pais se proteja su informacién privada y sus datos
personales, y de igual manera, a manifestar su oposicién a la utilizacién no
autorizada de su informacion personal.

Lo anterior, se robustece con el criterio sostenido por la Sala Superior, al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-141/2018, en el que
determind, entre otras cuestiones, lo siguiente:

“...los datos personales de los militantes de los partidos politicos se consideran publicos
si son precedidos de la voluntad del ciudadano para afiliarse; por tanto, si es deseo de un
ciudadano pertenecer a un partido politico, no puede alegar que existe uso indebido de
sus datos personales porque se consideran publicos.

En cambio, si no existe una libre y voluntaria afiliacién del ciudadano de pertenecer al
partido politico, el uso de datos personales al integrar el padrén de militantes es indebido,
porgue la informacién ahi contenida deja de ser publica respecto de quienes no tenian ese
deseo de afiliarse al partido y, se insiste, aparecer en un padrén al cual no deseaban

pertenecer,...”

Asi, de lo transcrito, se obtiene medularmente lo siguiente:

e EI derecho de afiliacion en materia politica-electoral consiste,
fundamentalmente, en la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para decidir
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libre e individualmente si desean formar parte de los partidos y agrupaciones
politicas.

e Afiliado o Militante es el ciudadano que libre, voluntaria e individualmente, acude
a un partido politico para solicitar su incorporacion al padron de militantes
respectivo, a través de los documentos aprobados por los organos partidistas
correspondientes.

e Podran ser afiliados del PT quienes presenten una solicitud de afiliacion de
manera individual, personal, libre, pacifica y voluntaria, ante la instancia partidaria
correspondiente.

e La informacién personal, privada o familiar de sus militantes, afiliados,
simpatizantes del PT sera considerada reservada.

e La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

e Toda persona tiene derecho a la proteccidn de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y a su cancelacion, asi como a manifestar su oposicién, en los términos
que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que
rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger derechos de terceros.

e Los partidos politicos, como sujetos obligados por la ley, deberan contemplar
en sus Estatutos la forma de garantizar la proteccion de los datos personales de sus
militantes, asi como los derechos al acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion
de estos.

3. CARGA Y ESTANDAR PROBATORIO SOBRE INDEBIDA AFILIACION A UN
PARTIDO POLITICO.

De conformidad con lo expuesto en el punto inmediato anterior, es valido concluir
que cuando un ciudadano pretenda, libre y voluntariamente, ser registrado como
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militante o afiliado del PT, por regla general debe suscribir el documento formal de
afiliacion.

En consecuencia, por regla general, los partidos politicos (en el caso el PT),
tienen la carga de conservar y resguardar, con el debido cuidado, los
elementos o ladocumentacién en la cual conste que el ciudadano en cuestion
acudio a solicitar su afiliacién y que la misma fue libre y voluntaria, puesto
gue —se insiste— le corresponde la verificacién de dichos requisitos y, por
tanto, el resguardo de las constancias atinentes, a fin de proteger, garantizar
y tutelar el ejercicio de ese derecho fundamental y, en su caso, probar que las
personas afiliadas al mismo cumplieron con los requisitos constitucionales,
legales y partidarios.

Esta conclusion es armonica con la obligacion de mantener el minimo de militantes
requerido por las leyes para su constitucién y registro, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 38, parrafo 1, inciso c), del COFIPE, precepto que, derivado de la
reforma constitucional en materia politica electoral de diez de febrero de dos mil
catorce, se reproduce en el diverso 25, parrafo 1, inciso c), de la LGPP.

En suma, los partidos politicos, en tanto entidades de interés publico que sirven de
vehiculo para el acceso de la ciudadania al poder y espacios para el ejercicio del
derecho humano de dfiliacibn en materia politica-electoral, estdn compelidos a
respetar, proteger y garantizar el ejercicio de ese derecho fundamental, para lo cual
deben verificar y revisar, en todo momento, que la afiliacion se realiza de manera
libre, voluntaria y personal y, consecuentemente, conservar y resguardar los
elementos o documentacion en donde conste esa situacion, a fin de estar en
condiciones de probar ese hecho y de cumplir con sus obligaciones legales en
materia de constitucion y registro partidario.

Por tanto, es dable sostener que, en principio, corresponde al partido politico
demostrar que sus militantes y afiliados manifestaron su consentimiento, libre y
voluntario para formar parte de su padrén, a través de los documentos y constancias
respectivas que son los medios de prueba idoneos para ese fin, y que ademas los
titulares de los datos personales le proporcionaron los mismos para esa finalidad,
incluso tratandose de aquellas afiliaciones realizadas con anterioridad a la entrada
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en vigor de cualquier instrumento administrativo, emitido con el objeto de verificar la
obligacion de mantener el minimo de militantes requerido por las leyes para
conservar su reqistro, porque, se insiste:

El derecho humano de libre afiliacion politica esta previsto y reconocido en la
Constitucion, tratados internacionales y leyes secundarias, desde décadas atras
y tienen un rango superior a cualquier instrumento administrativo.

Los partidos politicos sirven de espacio para el ejercicio de este derecho
fundamental y, consecuentemente, a éstos les corresponde demostrar que las
personas que lo integran fue derivado de una decision individual, libre vy
voluntaria.

La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y a su cancelacion, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
derechos de terceros.

e La emision y operacion de Lineamientos para la verificacion del Padron de
Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales tiene como objeto principal revisar
el mantenimiento de un numero minimo de afiliados que exige la ley, pero no es
un instrumento del que nazca la obligacién de los partidos politicos de garantizar
la libre afiliacion, ni mucho menos para marcar el tiempo a partir del cual los
institutos politicos deben conservar los elementos para demostrar lo anterior.

Esta conclusion es acorde con lo sostenido por la Sala Superior, al resolver el
expediente SUP-RAP-107/2017,3° donde establecié que la presuncion de inocencia

%  Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccion electronica:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0107-2017.pdf
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es un principio que debe observarse en los procedimientos sancionadores,
conforme a su Tesis de Jurisprudencia 21/2013, de rubro PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES,? el cual tiene distintas vertientes, entre las
que destacan, por su trascendencia para el caso que nos ocupa, como regla
probatoria®? y como estandar probatorio.3

En el primer aspecto —regla probatoria— implica destacadamente quién debe
aportar los medios de prueba en un procedimiento de caracter sancionador, esto
es, envuelve las reglas referentes a la actividad probatoria, principalmente las
correspondientes a la carga de la prueba, a la validez de los medios de conviccion
y a la valoracion de pruebas.

En el segundo matiz —estandar probatorio— es un criterio para concluir cuando
se ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de sanciones se traduce
en definir las condiciones que debe reunir la prueba de cargo para considerarse
suficiente para condenar.

Al respecto, la sentencia en analisis refiere que la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién3* ha estimado que es posible derrotar la presuncién de
inocencia cuando las pruebas de cargo desvirtuen la hipotesis de inocencia alegada
por el presunto responsable, asi como las pruebas de descargo y los indicios que
puedan generar una duda razonable sobre la hipdtesis de culpabilidad sustentada
por la parte acusadora.

Mutatis mutandis, en la materia sancionadora electoral, la Sala Superior considero
en la sentencia referida, que, para superar la presunciéon de inocencia, en su

31, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6,
Numero 13, 2013, paginas 59 y 60.

% Tesis de Jurisprudencia: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA PROBATORIA”. 10? Epoca; Primera Sala,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 5, abril de 2014, Tomo |, pagina 478, nimero de registro 2006093.
3 \/éase la Tesis de jurisprudencia de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA”. 102 Epoca;
Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 5, abril de 2014, Tomo |, pagina 476, numero de
registro 2006091. Véase la nota 35.

3 Véanse las tesis PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA. CONDICIONES PARA ESTIMAR QUE
EXISTE PRUEBA DE CARGO SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA, PRESUNCION DE INOCENCIA, asi como DUDA
RAZONABLE. FORMA EN LA QUE DEBE VALORARSE EL MATERIAL PROBATORIO PARA SATISFACER EL
ESTANDAR DE PRUEBA PARA CONDENAR CUANDO COEXISTEN PRUEBAS DE CARGO Y DE DESCARGO.
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vertiente de estandar probatorio, es necesario efectuar un analisis de las probanzas
integradas en el expediente a fin de corroborar que:

e La hipotesis de culpabilidad alegada por los denunciantes sea capaz de
explicar los datos disponibles en el expediente, integrandolos de manera
coherente.

e Se refuten las demas hipotesis admisibles de inocencia del acusado.

Asi, cuando la acusacion del quejoso versa sobre la afiliacion indebida a un partido
politico, por no haber mediado el consentimiento del ciudadano, la acusacion
implica dos elementos:

¢ Que existié una afiliacion al partido.
¢ Que no medio la voluntad del ciudadano en el proceso de afiliacion.

En cuanto al primer aspecto, opera la regla general relativa a que “el que afirma
esta obligado a probar’” misma que, aun cuando no aparece expresa en la ley
sustantiva electoral, se obtiene de la aplicacion supletoria del articulo 15, parrafo 2,
de la LGSMIME, con fundamento en el diverso 441 de la LGIPE, lo que implica, que
el denunciante tiene en principio la carga de justificar que fue afiliado al partido que
denuncia.

Respecto al segundo elemento, la prueba directa y que de manera idonea
demuestra que una persona esta afiliada voluntariamente a un partido es la
constancia de inscripcidon respectiva, esto es, el documento donde se asienta la
expresion manifiesta de que un ciudadano desea pertenecer a un instituto politico
determinado.

Asi, cuando en las quejas que dieron lugar al procedimiento ordinario sancionador
una persona alega que no dio su consentimiento para pertenecer a un partido,
sostiene también que no existe la constancia de afiliacion atinente, de manera que
la parte denunciante no esta obligada a probar un hecho negativo (la ausencia de
voluntad) o la inexistencia de una documental, pues en términos de carga de la
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prueba, no son objeto de demostracién los hechos negativos, sino que conducen a
que quien afirme que la incorporacién al padrén de militantes estuvo precedida de
la manifestacion de voluntad del ciudadano, demuestre su dicho.

Esto es, la presuncion de inocencia no libera al denunciado de la carga de presentar
los medios de conviccion idéneos para evidenciar la verdad de sus afirmaciones vy,
consecuentemente, desvirtuar la hipotesis de culpabilidad, sino que lo constrifie a
demostrar que la solicitud de ingreso al partido fue voluntaria, debiendo
acompanar, por ejemplo, la constancia de afiliacion respectiva, si desea evitar
alguna responsabilidad.

De esta forma, la Sala Superior sostuvo que si el partido denunciado alega
que la afiliacion se llevd a cabo previo consentimiento del denunciante, sera
ineficaz cualquier alegato en el sentido de que no tiene el deber de presentar
las pruebas que justifiquen su dicho, sobre la base de que no tenia obligacion
legal de archivar o conservar las documentales correspondientes, pues, por
una parte, las cargas probatorias son independientes de otros deberes legales que
no guardan relacion con el juicio o procedimiento respectivo; y por otra, la ausencia
de un deber legal de archivar o resguardar las constancias de afiliacion de
militantes, no implica que de manera insuperable el partido se encuentre
imposibilitado para presentar pruebas que respalden su afirmacion.

En efecto, aunque el partido no tuviera el mencionado deber, si podia contar con la
prueba de la afiliacion de una persona, teniendo en cuenta que es un documento
que respalda el cumplimiento de otros deberes legales, ademas de que resulta
viable probar la afiliacion conforme al marco convencional, constitucional y legal
concerniente a la libertad de afiliacién a través de otros medios de prueba que
justifiquen la participacion voluntaria de una persona en la vida interna del partido
con caracter de militante, como por ejemplo, documentales sobre el pago de cuotas
partidistas, la participacién en actos del partido, la intervencidon en asambleas
internas o el desempefio de funciones o comisiones partidistas, entre otras.

En suma, que el partido no tuviera el cuidado de conservar una constancia que

documentara la libertad con que se condujo un ciudadano previo a su afiliacion que
dice se llevo a cabo, o que deliberadamente la haya desechado, no lo libera de la
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carga de probar su dicho, teniendo en cuenta la maxima juridica que establece que,
en juicio, nadie puede alegar su propio error en su beneficio.

Lo anterior incide directamente en el derecho de presuncién de inocencia en su
vertiente de estandar probatorio, porque obliga a la autoridad del conocimiento a
justificar que los datos derivados del material probatorio que obra en el expediente
son consistentes con la acusacion, permitiendo integrar toda la informacion que se
genera de manera coherente, refutando la hipotesis de inocencia que hubiere
presentado la defensa.

Esto es, la presuncién de inocencia no significa que el acusado no tenga que
desplegar actividad probatoria alguna, sino que su defensa debe presentar los
elementos suficientes para generar duda en la hipotesis de culpabilidad que
presenta la parte acusadora. En cambio, para la autoridad, la presuncion de
inocencia significa que no sb6lo debe presentar una hipotesis de culpabilidad
plausible y consistente, sino que tiene que descartar hipotesis alternativas
compatibles con la inocencia del acusado.

4. HECHOS ACREDITADOS

Como se ha mencionado, las denuncias presentadas por José Efrén Jimenez
Samano y Gloria Badillo Lara, versan sobre la supuesta violacién a su derecho de
libertad de afiliacion, al haber sido incorporados al PT, sin su consentimiento, asi
como la utilizacién de sus datos personales por parte de dicho partido politico para
sustentar la indebida afiliaciéon

Ahora bien, en torno a la demostracién de los hechos constitutivos de la infraccion
denunciada, en los siguientes cuadros se resumira, por cada uno de los
denunciantes, informacion derivada de la investigacion preliminar implementada,
asi como de las conclusiones que, en cada caso, fueron advertidas:
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Escrito de Informacion
Ciudadano proporcionada Manifestaciones del PT
por la DEPPP

queja

Oficio REP-PT-INE-PVG-083/2018%7

Inform6 que José Efrén Jiménez Samano
causd baja del Padron de Afiliados del
Partido del Trabajo y remite copia certificada
por el Secretario Técnico de la Comision
Ejecutiva Nacional del Partido del Trabajo,
de la solicitud de desafiliacion, que refiere
fue suscrita por el ciudadano, de dieciocho
de abril del afio en curso.

Oficio REP-PT-INE-PVG-131/20183¢

Informé que después de una busqueda
exhaustiva en el Padron de Afiliados del
Partido del Trabajo no fue posible encontrar
la documentacion soporte de la afiliacion de
José Efrén Jiménez Samano.

e Afiliado3® ) ) . ,
José Efrén Jiménez | 26 de marzo de 09/07/2008 Se remite copia certificada por el Secretario
. 35 en o PR .
Samano 2018 Morelos Técnico de la Comision Ejecutiva Nacional

del Partido del Trabajo de: 1) Solicitud de
desafiliacion del quejoso, de dieciocho de
abril del afio en curso, 2) Solicitud interna de
baja del ciudadano del padrén de afiliados,
3) escrito de catorce de mayo de dos mil
dieciocho en el que se informa que fue
procesada la solicitud de baja, y 4) escrito de
catorce de mayo del afio en curso, dirigido al
denunciante, mediante el cual se le informa
que fue dado de baja.

Oficios REP-PT-INE-PVG-173/2018 y
REP-PT-INE-PVG-173/2018%° los cuales
son de contenido similar y en los que se
sefiala lo siguiente:

Que el dieciocho de abril de dos mil
dieciocho, el denunciante solicité su baja del
padron de Afiliados del Partido del Trabajo,

% Visible a fojas 2 y 3 del expediente.

% Visible a foja 45 del expediente.

%7 Visible a fojas 33 y 34 del expediente.

% Visible a fojas 71 y 72 del expediente.

% Visible a fojas 114 a 120 y 149 a155 del expediente.
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Informacion
Ciudadano ueia proporcionada Manifestaciones del PT
quel por la DEPPP

Escrito de

reconociendo en dicho escrito su voluntad,
de manera libre, sin coaccion ni violencia a
afiliarse al PT desde 2008 y sin que obre en
autos alguna referencia desvirtuando dicha
documental.

Sefiala que no se actualiza la vulneracion a
la normativa electoral toda vez que el
ciudadano reconocio su afiliacién al Partido
del Trabajo desde el nueve de julio de dos
mil ocho y su respectiva solicitud de baja el
dieciocho de abril de dos mil dieciocho en
pleno uso de sus derechos consagrados en
el articulo 41 de la Constitucion, 40 de la Ley
General de Partidos Politicos y 15 de los
Estatutos vigentes del Partido del Trabajo

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que:

1.- No existe controversia respecto de que el denunciante fue incluido en el padrén de afiliados del PT, pues
la DEPPP informé que el ciudadano se encuentra afiliado desde el 09/07/2008 y de la documentacion
aportada por el PT se advierte que el denunciante fue afiliado en dicho afio.

2.- El ciudadano neg6 haberse afiliado a ese partido politico y presentd escrito de queja el 26 de marzo del
afio en curso.

3.- EI PT aport6 copia certificada por el Secretario Técnico de la Comision Ejecutiva Nacional del Partido del
Trabajo de escrito signado por José Efrén Jiménez Samano, dirigido tanto al PT en el estado de Morelos
como al INE, en el que esencialmente sefiala lo siguiente:

(...)

Por medio del presente documento vengo a reconocer que fue mi voluntad de manera libre, sin coaccién ni
violencia afiliarme al Partido del Trabajo en el afio 2008, por lo que desde este momento reconozco que Si
me afilie al Partido del Trabajo en el afio que comento.

Por convenir a mis intereses personales, renuncio a la militancia y/o afiliacion del Partido del Trabajo,
solicitando darme de baja del padrén de afiliados del PT.

(--)

4.- Con las constancias aportadas por el partido denunciado, se dio vista al quejoso para que en via de
alegatos manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que las documentales aportadas por el partido
hubieran sido objetadas o controvertidas por el quejoso al no dar contestacion a la vista que le fue formulada
con las constancias atinentes.
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Informacion
Ciudadano e proporcionada Manifestaciones del PT
por la DEPPP
De lo anterior, debe concluirse que, si bien el quejoso presentd escrito de queja por afiliacion indebida,
también presentod escrito dirigido al PT solicitando su renuncia a dicho instituto politico, por lo que debe
prevalecer este ultimo.

Escrito de

Lo anterior, es asi pues en caso de que el ciudadano hubiera tenido inconformidad con el partido politico
denunciado al haber sido registrado, segun su dicho, en contra de su voluntad y de forma indebida, debid
presentar ante ese instituto politico una solicitud de desafiliacion, haciendo patente su desaprobacioén por el
multicitado registro, circunstancia que no acontecid, y por el contrario, con pleno conocimiento de su afiliacion
firmé una carta de renuncia a la militancia, en la que reconoce su voluntad de afiliarse de forma libre y sin
coaccion. Documento que, en ningin momento fue objetado o controvertido por el quejoso.

Por tanto, se arriba a la conclusion de que NO se trata de una afiliacion indebida.

Escrito de Informacion
Ciudadana proporcionada Manifestaciones del PT
por la DEPPP

queja

Oficio REP-PT-INE-PVG-083/201842
Informé que después de realizar una

Afiliada*’ busqueda exhaustiva en los archivos del

. . 26 de marzo de . . L .
Gloria Badillo Lara 201 84§ 07/04/2015 en Sistema Nacional de Afiliacion del partido
Guanajuato del Trabajo, no se pudo encontrar

documentacién soporte de su afiliacion.

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que,
1.- No existe controversia respecto de que la denunciante fue incluida en el padrén de afiliados del PT, pues
la DEPPP informé que se encuentra afiliada desde el 07/04/2015 y el partido no controvirtié tal situacion.
2.- Dicha ciudadana neg6 haberse afiliado a ese partido politico
3.- EI PT no aport6 elementos para acreditar que la afiliacion de dicha ciudadana fue voluntaria.
Por tanto, se arriba a la conclusién de que se trata de una afiliacion indebida cometida en agravio de Gloria
Badillo Lara y que para su comision, se hizo un uso no autorizado de sus datos personales.

Las constancias aportadas por la DEPPP, al ser documentos generados en ejercicio
de sus atribuciones, se consideran pruebas documentales publicas, de conformidad
con el articulo 22, parrafo 1, del Reglamento de Quejas, mismas que, conforme a lo
previsto en los articulos 462, parrafo 2 de la LGIPE y 27, parrafo 2 del citado

40 Visible a fojas 9 y 10 del expediente.
41 Visible a foja 45 del expediente.
42 Visible a fojas 33 y 34 del expediente.
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Reglamento, tienen valor probatorio pleno, ya que no se encuentran controvertidas
ni desvirtuadas respecto de su autenticidad o contenido.

En el mismo tenor, las documentales allegadas al expediente por el partido politico
denunciado, asi como por los denunciantes, constituyen documentales privadas,
conforme a lo dispuesto en el articulo 22, numeral 1, fraccion Il del Reglamento
Quejas; por lo que, por si mismas, carecen de valor probatorio pleno, y sélo
alcanzaran ese grado cuando, al concatenarse con los demas elementos que obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio, generen conviccion en este Consejo General sobre la veracidad de los
hechos a que se refieren, ello al tenor de lo preceptuado en los articulos 462,
parrafo 3 de la LGIPE, y 27, parrafo 3, del Reglamento en mencién.

5. CASO CONCRETO.

Previo al analisis detallado de las infracciones aducidas por los quejosos, es preciso
subrayar que de lo previsto en el articulo 355, parrafo 5 del COFIPE, cuyo contenido
se replica en el articulo 458, parrafo 5, de la LGIPE, es posible advertir los elementos
que se deben actualizar para que la autoridad electoral esté en posibilidad de
imponer alguna sancién en materia electoral.

En primer lugar, se debe acreditar la existencia de alguna infraccion, lo que significa
que una situacion antijuridica electoral, debe estar objetivamente demostrada por
medio de pruebas.

Posteriormente, es menester verificar que tal situacion sea imputable a algun sujeto
de Derecho en especifico, —partido politico, candidato o inclusive cualquier persona
fisica o moral— es decir, la atribuibilidad de la conducta objetiva a un sujeto en
particular.

De tal forma que, para la configuracion de una infraccion administrativa electoral se
requiere de la actualizacién de dos elementos esenciales; por una parte, el hecho
ilicito (elemento objetivo) y por otra su imputabilidad o atribucién directa o indirecta
(elemento subjetivo), lo cual puede dar lugar a responsabilidad directa o
incumplimiento al deber de cuidado.
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A partir de la actualizacion de estos dos elementos esenciales, la autoridad
electoral, estara en aptitud de imponer alguna sancion, para lo cual debera valorar
las circunstancias que rodearon la comision de la conducta.

En tal sentido, por cuanto hace a la existencia del supuesto normativo, debe
reiterarse, como se establecid en apartados previos, que desde hace décadas esta
reconocido en la legislacion de este pais, la libertad de los ciudadanos de afiliarse,
permanecer afiliado, desafiliarse de un partido politico, o bien, no pertenecer a
ninguno, y de igual manera, que las personas en este pais tienen el derecho de que
se proteja su informacion privada y sus datos personales, todo lo cual esta previsto
desde el nivel constitucional.

En el caso, si bien en el marco normativo se hace referencia a los Lineamientos
para la verificacion del Padrén de Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales para
la conservacion de su Registro, identificados con el numero de resolucién
CG617/2012 y, de igual manera se transcribe la parte conducente de las
disposiciones estatutarias del partido politico denunciado, relacionadas con el
procedimiento de afiliacion, lo cierto es que, por el caracter constitucional de tales
derechos, la existencia de los mismos —y las obligaciones correlativas a éstos—,
no estan condicionadas al reconocimiento por parte de los sujetos obligados, en
este caso, de los partidos politicos.

En otras palabras, si la libre afiliacion a los institutos politicos es un derecho de los
ciudadanos de este pais desde hace varios decenios, resulta por demas evidente
que las obligaciones de los partidos politicos que deriven de esta garantia -respetar
la libertad de afiliacién y, de ser necesario, acreditar que la incorporaciéon a cada
instituto politico- no debe estar sujeta o condicionada a que éstos establezcan en
sus normas internas disposiciones encaminadas a su proteccion, es decir, no
depende, del momento en el que los partidos politicos hayan incluido en sus normas
internas la obligacidn de que la afiliacion sea voluntaria.

Por cuanto hace al elemento subjetivo sefialado lineas arriba, debe destacarse que,

la autoridad, para estar en aptitud de conocer la verdad de los hechos y su atribucién
a las personas involucradas en un procedimiento sancionador, debe contar con
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elementos suficientes que generen conviccion para arribar a tal conclusion, y, de
ser el caso, determinar responsabilidad y la sancidn respectiva.

Para ello, la autoridad, analizara y ponderara el caudal probatorio que obre en el
expediente, del cual es posible obtener indicios, entendidos como el conocimiento
de un hecho desconocido a partir de uno conocido, o bien, prueba plena para el
descubrimiento de la verdad.

Como se precis6 con anterioridad, en principio, corresponde al promovente
demostrar con pruebas suficientes la comision de la conducta ilicita, asi como el
senalamiento que formula en contra de la parte denunciada (atribuibilidad), es decir,
la carga de la prueba corresponde al quejoso.

Lo anterior, es acorde al principio general del Derecho "el que afirma esta obligado
a probar", recogido en el articulo 15, parrafo 2, de la Ley de Medios, de aplicaciéon
supletoria al presente caso, en términos de lo dispuesto por el articulo 340 del
COFIPE, mismo que se reproduce con el diverso 441 de la LGIPE.

En tanto que al que niega se le releva de esa carga, salvo cuando su negacion
envuelva la afirmacién expresa de un hecho; supuesto en el que estara obligado
también a demostrarlo en el procedimiento.

Asi, esta autoridad electoral considera, en consonancia con lo resuelto por la Sala
Superior, en el expediente SUP-RAP-107/2017, analizado previamente, que la
carga de la prueba corresponde al partido politico que afirma que contaba con el
consentimiento de los quejosos para afiliarlos a su partido politico, y no a los
ciudadanos que negaron haber solicitado su inclusion en el padron de militantes del
partido politico denunciado.

Por lo que, en el caso concreto, la carga de la prueba corresponde al PT, en tanto
que el dicho de los quejosos consiste en demostrar que no dieron su consentimiento
para ser militantes, es decir, se trata de un hecho negativo, que en principio no es
objeto de prueba.

131



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/JEJS/IL/MOR/84/2018

Ahora bien, de lo precisado en el apartado ACREDITACION DE HECHOS, esta
demostrado a partir de la informacion proporcionada por la DEPPP que los
ciudadanos denunciantes se encontraron, en algun momento, como afiliados del
PT.

Ahora bien, tal y como quedé de manifiesto en el apartado del MARCO
NORMATIVO de la presente Resolucion, asi como en el correspondiente a CARGA
Y ESTANDAR PROBATORIO SOBRE INDEBIDA AFILIACION A UN PARTIDO
POLITICO, la libertad de afiliacion en materia politico-electoral, es un derecho
reconocido y asi garantizado para todo ciudadano de nuestro pais, al menos desde
hace varias décadas, tanto a nivel constitucional como legal, el cual es concebido
como la potestad que se tiene de afiliarse a un partido politico, permanecer afiliado
a éste, desafiliarse e, incluso, no pertenecer a ninguno. Asimismo, es incuestionable
que el derecho a la proteccién de datos personales e informacion relacionada con
la vida privada de las personas, es igualmente un derecho con una trayectoria de
proteccion por demas lejana.

En este sentido, es pertinente dejar en claro que la garantia y proteccion a los
citados derechos, evidentemente no deriva de disposiciones reglamentarias al
interior de los institutos politicos, que prevean como obligacion del partido politico,
la conservacion de los expedientes de afiliacion de cada miembro, ni tampoco a
partir de la emisién de los Lineamientos para la verificacion del Padron de Afiliados
de los Partidos Politicos Nacionales para la conservacion de su Registro, emitidos
por el propio INE en la Resolucién CG617/2012, sino que, como se vio, el derecho
tutelado deviene de disposiciones de rango supremo, el cual debe ser tutelado en
todo momento, y no a partir de normas internas o reglamentarias que asi lo
establezcan.

En este orden de ideas, se debe concluir que si la libre afiliacion a los partidos
politicos es un derecho de los ciudadanos previsto como garantia constitucional en
nuestro pais desde hace décadas, también lo es la obligacion de los partidos
politicos de preservar, y en su caso, de demostrar, en todo momento, que cualquier
acto que engendre la voluntad de un ciudadano para formar parte en las filas de un
instituto politico, est¢é amparado en el o los documentos que demuestren
indefectiblemente el acto previo del consentimiento, siendo ineficaz cualquier
alegato en el sentido de que no se tiene o tenia el deber de presentar las
pruebas que justifiguen su dicho, sobre la base de que no tenia obligacion
legal de archivar o conservar las documentales correspondientes.
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Lo anterior, porque, como se menciond, por una parte, las cargas probatorias son
independientes de otros deberes legales que no guardan relacion con el juicio o
procedimiento respectivo; y por otra, la ausencia de un deber legal de archivar o
resguardar las constancias de afiliacion de militantes, no implica que, de manera
insuperable, el partido se encuentre imposibilitado para presentar pruebas que
respalden su afirmacion.

Asi, el estudio de fondo del presente asunto se realizara en dos apartados:
Apartado A. Ciudadana que fue afiliada indebidamente al PT.

Respecto de Gloria Badillo Lara, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, informé que dicha ciudadana fue afiliada al PT el siete de abril de dos mil
quince, situaciéon que no fue controvertida por el partido denunciado.

Ahora bien, como quedd precisado con anterioridad la carga de la prueba
corresponde al PT y por ende es quien tuvo que aportar las pruebas suficientes para
demostrar que Gloria Badillo Lara fue afiliada voluntariamente al PT.

No obstante, de las constancias que obran en el expediente, no se advierte
documento alguno que demuestre, siquiera de forma indiciaria que la afiliacién de
la citada ciudadana al PT fue resultado de su voluntad libre e individual, en la cual
muto propio expresara su consentimiento y, por ende, proporcionara sus datos
personales a fin de ser afiliada a dicho instituto politico.

Lo anterior, se corrobora con lo manifestado por el propio partido denunciado
mediante oficio REP-PT-INE-PVG-083/2018, en el que el representante propietario
del Partido del Trabajo, sefialé lo siguiente:

En el caso de la C. Gloria Badillo Lara, y después de realizar una busqueda
exhaustiva en los archivos del Sistema Nacional de Afiliacion del Partido del Trabajo,
no se pudo encontrar documentacién soporte de su afiliacion a nuestro instituto
politico nacional.

En mérito de lo anterior y al no haber aportado documento alguno que permita
acreditar el acto volitivo de Gloria Badillo Lara para agremiarse a dicho instituto
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politico se considera que la afiliacion de dicha ciudadana, fue producto de una
accion ilegal por parte del PT.

Por lo anterior, este érgano colegiado considera pertinente declarar FUNDADO el
presente procedimiento, pues se concluye que el PT infringio las disposiciones
electorales tendentes a demostrar la libre afiliacion de Gloria Badillo Lara, quien
aparecio como afiliada a dicho instituto politico, por no demostrar el acto volitivo de
la misma para permanecer agremiada a ese partido.

En efecto, como se demostré anteriormente, la denunciante, manifesté que en
momento alguno otorgd su consentimiento para ello, siendo que dicho instituto
politico no demostré lo contrario, por lo que se actualiza la violacién al derecho
fundamental de libre afiliacion garantizado desde la Constitucion y la ley, segun se
expuso.

Al respecto, es importante destacar, en lo que interesa, lo sostenido por la Sala
Superior en la sentencia dictada el seis de junio de dos mil dieciocho, al resolver el
medio de impugnacién con clave SUP-RAP 141/2018:43

“...si los ciudadanos referidos alegaron que no dieron su consentimiento
para pertenecer al partido politico recurrente, implicitamente sostienen
que no existe la constancia de afiliacion atinente; por tanto, los
ciudadanos no estaban obligados a probar un hecho negativo (la
ausencia de voluntad) o la inexistencia de una documental, pues en
términos de carga de la prueba tampoco son objeto de demostracion los
hechos negativos, salvo que envuelvan una afirmacion.**”

Esto es, en el tema que nos ocupa, conforme a lo sostenido por la Sala Superior en
la sentencia dictada en el medio de impugnacién SUP-RAP 141/2018, la carga
probatoria corresponde a los partidos politicos, en el caso al PT, ente politico que
se encuentra obligado a demostrar que la solicitud de ingreso al partido fue
voluntaria, debiendo acompanar, por ejemplo, la constancia de afiliacion respectiva,
si desea evitar alguna responsabilidad o, en su caso, también tenia la posibilidad de
probar sus afirmaciones a través de otros medios de prueba como lo seria
documentales que justificaran la participacion voluntaria de dichas personas en la
vida interna del partido y con caracter de militante, como lo serian, por ejemplo,

4 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccion electronica:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0141-2018.pdf

4 De conformidad con los numerales 461 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion el
diverso 441 de ese ordenamiento y 15, segundo parrafo, de la Ley de Medios
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documentales que evidenciaran el pago de cuotas partidistas, la participacion en
actos del partido, la intervencién en asambleas internas, el desempefio de funciones
0 comisiones partidistas, entre otras,*® circunstancia que, en el particular no
acontecio.

Asi pues, en el caso de Gloria Badillo Lara, el PT no demostré que la afiliacion se
hubiera realizado a través del procedimiento que prevé su normativa interna, ni
mediante algun otro procedimiento en el que se hiciera constar que dicha ciudadana
hubiese dado su consentimiento para ser afiliada, ni mucho menos que hubiese
entregado datos personales para tal fin, los cuales se estiman necesarios para
procesar su afiliacion, dado que estos elementos se constituyen como insumos
obligados para llevar a cabo una afiliacion, de ahi que esto sea necesario e
inescindible.

Con base en ello, ante la negativa de la denunciante de haberse afiliado al PT,
correspondia a dicho instituto politico demostrar, a través de pruebas idoneas, que
la afiliacion se llevo a cabo a través de los mecanismos legales establecidos para
ello, en donde constara fehacientemente la libre voluntad de la hoy promovente, lo
que no hizo, siendo que el solo hecho de aparecer en su registro electronico es
insuficiente para acreditar el ejercicio libre, personal y voluntario del derecho de
afiliacion a dicho instituto politico.

Es decir, no basta con que la quejosa aparezca como afiliada al PT en sus registros
electrénicos, sino que dicho instituto politico debié demostrar, con documentacion
soporte o pruebas idoneas, que dicha afiliacidn se realizé de forma libre y voluntaria,
o bien, que la aparicién del nombre y datos de la quejosa en su padron de militantes,
fue consecuencia de un error involuntario o de alguna circunstancia diversa, pero
no lo hizo.

Esto ultimo es relevante, porque, como se expuso, la afiliacién al PT implica,
ademas de un acto volitivo y personal, la exhibicion o presentacion voluntaria de
documentos en los que se incluyen datos personales, siendo que, en el caso, no se
demostré el consentimiento para el uso de ese tipo de informacion personal que
pudiera haber servido de base o justificacion al partido politico para afiliar a los
ahora quejosos.

Entonces, podemos afirmar que el presunto uso indebido de datos personales, tiene
intima vinculacién con la indebida afiliacion de la quejosa, lo cual ya quedo

45 Criterio sostenido en la sentencia dictada en el medio de impugnacion SUP-RAP 141/2018.
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debidamente acreditado y, como consecuencia de ello, merece la imposicion de las
sanciones que se determinaran en el apartado correspondiente.

Cabe referir que a similar conclusion arribé este Consejo General en la resolucion
INE/CG120/2018, de veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, al resolver el
procedimiento ordinario sancionador identificado con la clave
UT/SCG/Q/ALC/CG/39/2017, asi como en la resoluciéon INE/CG448/2018, de once
de mayo de dos mil dieciocho, al resolver el procedimiento ordinario sancionador
identificado con la clave UT/SCG/Q/MGSF/JD31/MEX/76/2017, las cuales fueron
confirmadas por el Tribunal Electoral al dictar sentencia el veinticinco de abril y once
de mayo de dos mil dieciocho, en los medios de impugnacion con clave
SUP-RAP-047/2018%¢ y SUP-RAP-137/2018,%" respectivamente, derivado de una
falta de la misma naturaleza a la que aqui se estudia, en donde se determiné que el
uso de datos personales poseia un caracter intrinseco y era un elemento esencial
para la configuracion de una afiliacion indebida.

Ahora bien, mas alla de la determinacion de responsabilidad al partido politico y la
consecuente imposicion de la sancion, esta autoridad debe tutelar el derecho
fundamental de afiliacién de la quejosa, es decir, estamos frente a la defensa de un
derecho humano de naturaleza politico-electoral, que en términos del articulo 1° de
la Constitucion debe ser respetado, protegido y garantizado por todas las
autoridades del Estado Mexicano.

En tal sentido, se tiene que la voluntad de la denunciante es no pertenecer a ese
partido politico, por lo que se debe ordenar al PT para que, en el supuesto de que
la quejosa continué en su padron de afiliados sin mayor tramite, cancele su registro
como militante, y hecho lo anterior, de inmediato lo informe a la DEPPP, a fin de
que, en el ambito de sus atribuciones, actue en consecuencia, debiendo remitir a la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, las pruebas que amparen el
cumplimiento.

Cabe precisar que la anterior conclusion, es congruente con lo resuelto por la Sala
Superior en el juicio ciudadano SUP-JDC-2/2017, de cinco de enero de dos mil
diecisiete, en donde considerd necesario comunicar la intenciéon de un ciudadano
de no pertenecer a las filas de un determinado partido politico, a la DEPPP, a fin de
que, en el ambito de sus atribuciones, procediera a dar de baja al ciudadano en el

4  Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccion electronica:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0047-2018.pdf
47 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccién electronica:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0137-2018.pdf
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padron de militantes asi como de cualquier otra base de datos con que cuente el
INE, que lo vincule con un instituto politico en particular.

Apartado B. Ciudadano afiliado debidamente al PT.

De las constancias que integran el procedimiento, se advierte que mediante oficio
REP-PR-INE-PVG-083/2018, el representante propietario del PT remitid, copia
certificada por el Secretario Técnico de la Comision Ejecutiva Nacional de dicho
instituto politico, del escrito signado por José Efrén Jiménez Samano, mediante el
cual en esencia sefala lo siguiente:

(...)

Por medio del presente documento vengo a reconocer que fue mi voluntad
de manera libre, sin coaccion ni violencia afiliarme al Partido del Trabajo en
el afio 2008, por lo que desde este momento reconozco que si me afilie al
Partido del Trabajo en el afio que comento.

Por convenir a mis intereses personales, renuncio a la militancia y/o
afiliacion del Partido del Trabajo, solicitando darme de baja del padrén de
afiliados del PT.

(..

Mediante proveido de veinte de junio de dos mil dieciocho, la autoridad electoral
ordend dar vista a dicho ciudadano con las constancias aportadas por el PT, para
que en via de alegatos, manifestara lo que a su derecho conviniera.

Al respecto, es necesario precisar que la notificacion del proveido de referencia se
llevé a cabo de manera personal con el propio denunciante, tal y como se advierte
de las constancias relativas a la ejecucién de dicha diligencia, visibles a fojas 145 a
148 de autos.

No obstante, lo anterior, de la documentacion que obra en el sumario que se
resuelve, no existe documento alguno que demuestre que José Efrén Jiménez
Samano se haya opuesto de forma alguna al documento exhibido por el PT, del cual
es posible advertir la voluntad del ciudadano para afiliarse al partido denunciado.
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Por tanto, al no haberse acreditado plenamente la responsabilidad el PT, este
organo colegiado considera pertinente declarar infundado el presente
procedimiento respecto de José Efrén Jiménez Samano.

Cabe referir que a similar conclusion arribé este Consejo General en la resolucion
INE/CG1255/2018, al resolver el procedimiento ordinario sancionador
UT/SCG/Q/JBCB/JD09/CDMX/51/2017.

Ahora bien, mas alla de lo infundado del procedimiento, esta autoridad debe tutelar
el derecho fundamental de afiliacion del quejoso, es decir, estamos frente a la
defensa de un derecho humano de naturaleza politico-electoral, que en términos del
articulo 1° de la Constitucion debe ser respetado, protegido y garantizado por todas
las autoridades del Estado Mexicano.

En tal sentido, se tiene que la voluntad del denunciante es no pertenecer a ese
partido politico, por lo que se debe ordenar al PT para que, en el supuesto de que
el quejoso continué en su padron de afiliados sin mayor trdmite, cancele su registro
como militante, y hecho lo anterior, de inmediato lo informe a la DEPPP, a fin de
que, en el ambito de sus atribuciones, actue en consecuencia, debiendo remitir a la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, las pruebas que amparen el
cumplimiento.

Cabe precisar que la anterior conclusion, es congruente con lo resuelto por la Sala
Superior en el juicio ciudadano SUP-JDC-2/2017, de cinco de enero de dos mil
diecisiete, en donde considerd necesario comunicar la intencion de un ciudadano
de no pertenecer a las filas de un determinado partido politico, a la DEPPP, a fin de
que, en el ambito de sus atribuciones, procediera a dar de baja al ciudadano en el
padron de militantes asi como de cualquier otra base de datos con que cuente el
INE, que lo vincule con un instituto politico en particular.

CUARTO. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LAS
SANCIONES.

Una vez demostrada plenamente la comision de las faltas denunciadas, asi como
la responsabilidad del PT, en el caso detallado en el considerando que antecede,

de conformidad con lo previsto tanto en el articulo 355, parrafo 5 del COFIPE, como
en el diverso 458, parrafo 5, de la LGIPE, lo procedente es determinar la sancion
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que corresponda a las faltas acreditadas, para lo cual se han de considerar las
circunstancias en que se actualizo la contravencion a la norma administrativa, como
es lo relativo a la gravedad de la falta, la responsabilidad del partido politico
denunciado en la vulneracién al bien juridico tutelado por las normas incumplidas,
asi como las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccidn; las condiciones
socioecondmicas del infractor; las condiciones externas y los medios de ejecucion
de la falta; y, en su caso, la reincidencia y el monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio derivado de la infraccion.

Al respecto, el Tribunal ha sostenido que, para individualizar la sancion a imponer a
un partido politico por la comision de alguna irregularidad, se deben tomar en cuenta
los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la accién u omision que
produjo la infraccion electoral.

1. Calificacion de la falta

A.Tipo de infraccién

Descripcién de la

Disposiciones juridicas

Partido Tipo de infraccion R
conducta infringidas
Articulos 6, apartado A,
fraccion Il; 16, parrafo

PT

La infraccion se cometio

por una accién del
partido politico
denunciado, que

transgrede disposiciones
de la Constitucion, del
COFIPE, la LGIPE vy la
LGPP, en el momento de
Su comision.

La conducta fue Ia
violacion a la libre
afiliaciéon y el uso no
autorizado de los datos
personales de Gloria
Badillo Lara, por parte
del PT.

segundo; 35, fraccién I, y
41, Base |, parrafo segundo,
de la Constitucion; y 5,
parrafo 1; 38, parrafo 1,
incisos a), e), t) yu)) y e) del
COFIPE; 443, parrafo 1,
incisos a) y n); de la LGIPE,
y 2, parrafo 1, inciso b), y
25, parrafo 1, incisos a), e),
t) y u) de la LGPP.

B.Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Por bienes juridicos se deben entender aquellos que se protegen a través de las
normas juridicas que pueden ser vulnerados con las conductas tipificadas o
prohibidas.
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En el caso, las disposiciones legales vulneradas tienden a preservar el derecho de
los ciudadanos de decidir libremente si desean o no afiliarse a un partido politico,
dejar de formar parte de él o no pertenecer a ninguno, el cual se erige como un
derecho fundamental que tienen los individuos para tomar parte en los asuntos
politicos del pais.

En el caso concreto, se acreditdé que el PT incluyd en su padron de afiliados a Gloria
Badillo Lara, sin demostrar que para incorporarla medio su voluntad de inscribirse a
dicho instituto politico, violentando con ello la norma electoral, en especifico las
disposiciones precisadas en el recuadro inserto en el subapartado previo.

A partir de esta premisa, es valido afirmar que el bien juridico tutelado por las
normas transgredidas, consiste en garantizar el derecho de los ciudadanos
mexicanos de optar libremente por ser o no militante de algun partido politico, lo
cual implica la obligacion de éstos de velar por el debido respeto de la prerrogativa
sefalada, a través de los mecanismos idoneos que permitan generar certeza
respecto de que quienes figuran en sus respectivos padrones de militantes,
efectivamente consintieron libremente en ser sus agremiados y permanecer como
tales.

Por otra parte, como se analizd, para la indebida afiliacién se usaron los datos
personales de la promovente sin que ésta hubiese otorgado su consentimiento para
ello, lo cual, constituye un elemento accesorio e indisoluble de la infraccién
consistente en la afiliacion indebida, que a la postre debe ser sancionado por esta
autoridad.

En efecto, si bien es cierto, a partir de las constancias que obran en autos no esta
demostrado que los datos personales hubieran sido utilizados con un propdsito
diverso a la afiliacion, lo es también que dicha informacion fue necesaria para
materializar la incorporaciéon de los datos de la actora al padrén del PT, sin que para
ello mediara la voluntad de la hoy denunciante, de ahi que esta situacion debe
considerarse al momento de fijar la sancion correspondiente.
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C.Singularidad o pluralidad de la falta acreditada

Al respecto, cabe sefialar que aun cuando se acredité que el PT transgredio lo
establecido en las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que
tenia obligacidn de observar y que tal infraccion se cometio en detrimento de los
derechos de una ciudadana, esta situacion no conlleva estar en presencia de una
pluralidad de infracciones o de faltas administrativas, toda vez que, en el caso,
unicamente se acreditd la infraccion al derecho politico electoral de libertad de
afiliaciéon, en el caso que el PT incluy6 en su padron de militantes a la hoy quejosa,
sin demostrar su consentimiento previo para ello.

D. Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso,
COMO sonN:

a) Modo. En el caso bajo estudio, las irregularidades atribuibles al PT,
consistieron en inobservar lo establecido en los articulos 6, apartado A,
fraccion 1l; 35, fraccion lll y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion;
5, parrafo 1; 38, parrafo 1, incisos a), e), t) y u); 44, parrafo 2; 342, parrafo 1,
incisos a) y n), del COFIPE y 443, parrafo 1, incisos a) y n); de la LGIPE en
relacion con los articulos 2, parrafo 1, inciso b), y 25, parrafo 1, incisos a), e),
t) y u) de la LGPP, vinculados a su vez con lo previsto en los numerales 113,
114y 116, de la Ley General de Transparenciay Acceso ala Informacion
Pablica; 110, 111, 113 y 117, de la LFTAIP, al incluir en su padréon de
afiliados a la ciudadana denunciante, sin tener la documentacién soporte que
acredite fehacientemente la voluntad de esta de pertenecer a las filas del
instituto politico en el cual se encontrd incluida, habiendo hecho uso sin
consentimiento de Gloria Badillo Lara de sus datos e informacion personal
para llevar a cabo su afiliacion.

Asi pues, se tiene que el nUmero de afiliaciones indebidas en el presente
caso es de una.
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b) Tiempo. En el caso concreto, como se razondé en el considerando que
antecede, la afiliaciéon denunciada se di6é en la temporalidad que se plasma en
el cuadro siguiente:

Nombre Afiliacion FEBTAEE

afiliacion

1 Gloria Badillo Lara Si 07/04/2015

c) Lugar. Con base en las razones plasmadas en el escrito de denuncia, se
deduce que las faltas atribuidas al PT se cometieron en el estado de
Guanajuato, que es el lugar de residencia de la quejosa.

E. Intencionalidad de la falta (comisién dolosa o culposa)

Se considera que en el caso existe una conducta dolosa por parte del PT, en
violacién a lo previsto en los articulos 6, apartado A, fraccién Il; 16, parrafo segundo;
35, fraccion Il y 41, fraccion | de la Constitucion; 5, parrafo 1; 38, parrafo 1, incisos
a), e), t) y u) del COFIPE.

La falta se califica como dolosa, por lo siguiente:

El PT es un Partido Politico Nacional y, por tanto, tiene el estatus constitucional
de entidad de interés publico, de conformidad con lo previsto en el articulo 41
constitucional.

Los partidos politicos son el resultado del ejercicio de la libertad de asociacion en
materia politica, previsto en los articulos 9°, parrafo primero, 35, fraccion lll, y 41,
parrafo segundo, fraccion |, de la Constitucion; 22 y 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, asi como 16 y 23 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

El PT esta sujeto al cumplimiento de las normas que integran el orden
juridico nacional e internacional y esta obligado a conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta a los principios del Estado
democratico, respetando los derechos de los ciudadanos, de acuerdo con el
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articulo 38, parrafo 1, inciso a), del COFIPE, cuyo contenido se reproduce en el
25, parrafo primero, inciso a) de la LGPP.

El de libre afiliacion a un partido politico es un derecho fundamental cuyo
ejercicio requiere de la manifestacién personal y directa de la voluntad de cada
ciudadano, en términos del precitado articulo 41 constitucional.

Los partidos politicos son un espacio para el ejercicio de derechos fundamentales
en materia politica-electoral, partiendo de los fines que constitucionalmente
tienen asignados, especialmente como promotores de la participacion del pueblo
en la vida democratica y canal para el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, por lo que a su interior el ejercicio de tales derechos no solo no se
limita, sino por el contrario, se ensancha y amplia.

Todo partido politico, tiene la obligacion de respetar la libre afiliaciéon vy,
consecuentemente, de cuidar y vigilar que sus militantes sean personas que
fehacientemente otorgaron su libre voluntad para ese efecto.

El ejercicio del derecho humano a la libre afiliacion a cualquier partido politico,
conlleva un deber positivo a cargo de los institutos politicos, consistente no
so6lo en verificar que se cumplen los requisitos para la libre afiliacion a su padron,
sino en conservar, resguardar y proteger la documentacién o pruebas en
donde conste la libre afiliacion de sus militantes, en términos de lo dispuesto
en los articulos 35, fraccion lll, 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion;
5, parrafo 1 y 38, parrafo 1, incisos a) y e€), del COFIPE, cuyo contenido se
reproduce en el 25, parrafo primero, incisos a) y e) de la LGPP.

El derecho de participacion democratica de la ciudadania, a través de la libre
afiliacion a un partido politico, supone que éste sea el receptaculo natural para la
verificacién de los requisitos y para la guarda y custodia de la documentacién o
pruebas en las que conste el libre y genuino ejercicio de ese derecho humano,
de lo que se sigue que, en principio, ante una controversia sobre afiliacion,
corresponde a los partidos politicos involucrados, demostrar que la
afiliacion atinente fue libre y voluntaria.
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¢ La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales debe ser
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

e Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y a su cancelacion, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
derechos de terceros.

¢ La afiliacién indebida o sin consentimiento a un partido politico, es una violacion
de orden constitucional y legal que requiere o implica para su configuracién,
por regla general, la utilizacion indebida de datos personales de la persona
o ciudadano afiliado sin su consentimiento.

Tomando en cuenta las consideraciones juridicas precisadas, en el presente caso
la conducta se considera dolosa, porque:

1) La quejosa aduce que no solicitd su registro o incorporacion como militante
del PT.

2) Quedo acreditado que la quejosa aparece en el padrén de militantes del PT.

3) ElI PT no demostré que la afiliacion de la quejosa se hubiera realizado a
través de los mecanismos legales y partidarios conducentes, ni mucho
menos que ello se sustentara en la expresion libre y voluntaria de la
denunciante.

4) El partido denunciado no demostrd, ni probd que la afiliacién de la quejosa
fuera consecuencia de algun error insuperable, o derivado de alguna
situacion externa que no haya podido controlar o prever, ni ofrecio
argumentos razonables, ni elementos de prueba que sirvieran de base, aun
indiciaria, para estimar que la afiliacién de la quejosa fue debida y apegada
a Derecho, no obstante que, en principio, le corresponde la carga de hacerlo.
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F. Condiciones externas (contexto factico)

Resulta atinente precisar que la conducta desplegada por el PT, se cometio al afiliar
indebidamente a Gloria Badillo Lara, sin demostrar el acto volitivo de esta para
ingresar a su padron de militantes o de haber proporcionado sus datos personales
para ese fin.

Asi, se estima que la finalidad de los preceptos transgredidos, consiste en garantizar
el derecho de libre afiliacion de los ciudadanos mexicanos, mediante la
conservacion de los documentos atinentes que permitan demostrar el acto de
voluntad de los ciudadanos quejosos de militar en los distintos partidos politicos.

2. Individualizacién de la sancién.

Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancién, se procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

A) Reincidencia

Por cuanto a la reincidencia en que pudo haber incurrido el partido materia de esta
Resolucién, este organismo electoral autbnomo considera que no se actualiza.

De conformidad con el articulo 355 parrafo 6 del COFIPE, cuyo contenido reproduce
el diverso 458, parrafo 6 de la LGIPE, se considerara reincidente a quien, habiendo
sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que
se refiere el mencionado Cdédigo, incurra nuevamente en la misma conducta
infractora.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que los elementos minimos que se
deben tomar en cuenta a fin de tener por actualizada la reincidencia, como
agravante de una sancion en el procedimiento administrativo sancionador, son los
siguientes:

1. Que el infractor haya cometido con anterioridad una infraccién (repeticion de
la falta);
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2. Que lainfraccion sea de la misma naturaleza a la anterior, lo que supone que
ambas protegen el mismo bien juridico; vy,

3. Que en ejercicios anteriores el infractor haya sido sancionado por esa
infraccion mediante Resolucién o sentencia firme.

Lo anterior se desprende del criterio sostenido por el Tribunal Electoral, a través de
la Tesis de Jurisprudencia 41/2010, de rubro REINCIDENCIA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.#8

De lo expuesto, se advierte que un infractor es reincidente siempre que habiendo
sido declarado responsable de una infraccion por resolucidon ejecutoria, vuelva a
cometer una falta de similar naturaleza a aquella por la que fue sancionado con
anterioridad.

En ese tenor, la reincidencia, en el ambito del derecho administrativo sancionador
se actualiza, cuando el infractor que ha sido juzgado y condenado por sentencia
firme, incurre nuevamente en la comision de la misma falta.

En este sentido, debe precisarse que, en el presente asunto, no puede considerarse
actualizado dicho supuesto por cuanto hace al PT, pues en los archivos de este
Instituto, no obra alguna resolucién en la que se haya sancionado a ese instituto
politico por los hechos materia de la presente denuncia.

B) Calificacion de la gravedad de la infraccién en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la infraccion debe calificarse dependiendo de las circunstancias
particulares de cada caso concreto, contando con una amplia facultad discrecional
para calificar la gravedad o levedad de una infraccion.

4  Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccién electronica:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=41/2010&tpoBusqueda=S&sWord=41/2010
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Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccion, esta autoridad electoral debe
determinar, en principio, si la falta fue levisima, leve o grave, y en caso del ultimo
supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor.

Luego entonces, debe mencionarse que el criterio que esta autoridad ha
considerado para la imposicion de la calificacion de la infraccion, en el presente
asunto, tomara en consideracién los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la accidon que produjo la infraccién electoral, tales como el tipo de
infraccion; el bien juridico tutelado; singularidad y pluralidad de la falta; las
circunstancias de tiempo, modo y lugar; el dolo o culpa; la reiteracion de
infracciones; las condiciones externas y los medios de ejecucion.

En este sentido, para la graduacién de la falta, se deben tomar en cuenta las
siguientes circunstancias:

e Quedo acreditada la infraccion al derecho de libre afiliacién, pues se comprobd
que el PT afilio a UNA ciudadana, sin demostrar que contaba con la
documentacioén soporte correspondiente, de que mediod la voluntad de la misma
para pertenecer a dicho instituto politico.

¢ El bien juridico tutelado por las normas transgredidas es garantizar el derecho de
libre afiliacion de los ciudadanos mexicanos, de optar por ser o no militante de
algun partido politico, y la obligacion de éstos de velar por el debido respeto de
la prerrogativa sefalada, a través de los mecanismos idoneos que permitan
generar certeza respecto de la voluntad de quienes deseen pertenecer
agremiados a los distintos partidos politicos.

e Para materializar la indebida afiliacion de la denunciante, se utilizaron
indebidamente sus datos personales, pues los mismos eran necesarios para

formar parte del padron de afiliados del PT.

¢ No existid6 un beneficio por parte del partido denunciado, o lucro ilegalmente
logrado, ni tampoco existié un monto econdmico involucrado en la irregularidad.
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e No existid una vulneracion reiterada de la normativa electoral.

¢ No implicé una pluralidad de infracciones o faltas administrativas, toda vez que
se configurd una sola conducta infractora.

¢ No se afectd en forma sustancial la preparacion o desarrollo de algun Proceso
Electoral.

¢ No existe reincidencia por parte del PT.

Por lo anterior, y en atencion a los elementos objetivos precisados con antelacion,
se considera procedente calificar la falta en que incurrié el PT como de gravedad
ordinaria, toda vez que como se explico en el apartado de intencionalidad, el partido
denunciado dolosamente infringié el derecho de libre afiliacion de los quejosos, lo
que constituye una violacién al derecho fundamental de los ciudadanos reconocidos
en la Constitucion.

C) Sancion aimponer

Ahora bien, la mecanica para la individualizacion de la sancidén, una vez que se
tenga por acreditada la falta y la imputabilidad correspondientes, consiste en
imponer al infractor, por lo menos, el minimo de la sancion.

Asi, una vez ubicado en el extremo minimo, se torna necesario apreciar las
circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y
lugar de ejecucion de los hechos, lo que puede constituir un punto de gravitacion
para transitar del punto inicial, hacia uno de mayor entidad.*®

El articulo 354, parrafo 1, inciso a) del COFIPE, cuyo contenido es congruente con
el diverso 456, parrafo 1, inciso a) de la LGIPE, dispone el catalogo de sanciones a
imponer cuando se trate de partidos politicos, como acontece en el caso particular,
siendo estas: amonestacion publica; multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para la Ciudad de México; reduccion de hasta el cincuenta por

49 Véase la tesis XXVI11/2003 de la Sala Superior, de rubro SANCJON. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE
LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.
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ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda; con la
interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita;
y en los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de
la Ley Electoral, con la cancelacion de su registro como partido politico.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccidon
(especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de la infraccion
acreditada), asi como la conducta realizada por el PT se determina que debe ser
objeto de una sancion que tenga en cuenta las circunstancias particulares del
incumplimiento a la ley, sin que ello implique que ésta incumpla con una de sus
finalidades, que es la de disuadir la posible comision de faltas similares que también
pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida.

Para determinar el tipo de sancion a imponer, debe recordarse que la LGIPE,
confiere a la autoridad electoral, cierta discrecionalidad para elegir, dentro del
catalogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada
por el sujeto infractor, y que, a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que
cualquier otra persona (en la especie partidos politicos), realice una falta similar.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso
debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales
0, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

En ese orden de ideas, este 6rgano resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que se
actualizaron en la comision de la infraccion, asi como su gravedad, maxime si se
toma en cuenta que la LGIPE, no determina pormenorizada y casuisticamente,
todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha potestad; por el contrario,
solo establece las bases genéricas para el ejercicio de la misma, dejando que sea
la autoridad quien determine el tipo de sancion que debe aplicarse y, en su caso, el
monto de la misma.
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Asimismo, es importante tomar en cuenta el numero de ciudadanos afiliados
indebidamente al PT, es decir, UNA CIUDADANA.

Con base en lo anterior, este Consejo General estima que, derivado de las
circunstancias que concurrieron a la infraccion atribuida al PT, justifican la
imposicion de la sancién prevista en la fraccién Il, del articulo 354, parrafo 1, inciso
a) del COFIPE, cuyo contenido es congruente con el diverso 456, parrafo 1, inciso
a), fraccion Il, de la LGIPE, consistente en una MULTA, toda vez que se considera
que tal medida permitiria cumplir con la finalidad correctiva de una sancién
administrativa, ya que una amonestacion publica seria insuficiente e inadecuada
para prevenir la comisién futura de esta infraccidn; mientras que las consistentes en
reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién y la cancelacion
del registro como partido politico resultarian de caracter excesivo, y la interrupcién
de la transmision de la propaganda politica o electoral seria inaplicable en el
presente asunto.

Ahora bien, es de explorado derecho que las autoridades al momento de imponer
una sancion pecuniaria deben respetar los limites que la propia ley establece, al fijar
un monto minimo y uno maximo, dejando al arbitrio de la autoridad determinar cual
es el aplicable, y por otra parte, debera expresar las circunstancias de hecho que
justifiquen el monto determinado; valoracién en la que la autoridad debera atender
tanto a la afectacion que la conducta ilicita ha generado al bien juridico tutelado en
el respectivo ordenamiento, como a la capacidad econdmica del infractor, la
reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la graduacion de la
sancion a imponer.

En este orden de ideas, es pertinente hacer notar, que ha sido criterio de esta
autoridad, al resolver los procedimientos UT/SCG/Q/EOA/CG/5/2016 y su
acumulado, y UT/SCG/Q/MECG/JD06/CHIH/4/2016, el dieciséis de noviembre de
dos mil dieciséis y siete de marzo de dos mil diecisiete, respectivamente —y que
fue reiterado en el diverso SCG/Q/FSG/CG/33/INE/80/2014 y su acumulado
SCG/Q/JAEB/JL/CHIH/37/INE/84/2014, resuelto por este 6rgano maximo de
direccion el ocho de septiembre de dos mil diecisiete, bajo la clave
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INE/CG401/2017—, en los que se sanciond por una indebida afiliacion de un
ciudadano, en cada caso, con una multa equivalente a 642 (seiscientos cuarenta y
dos) dias de salario minimo general vigente en la Ciudad de México, al momento de
la comision de la conducta, sancidon que se estima debe tomarse como base para el
presente asunto, si se considera que en dichos asuntos se demostro la comision de
una infraccidn similar a la que acontece en los casos que aqui se resuelven.

En ese tenor, tomando en cuenta las particularidades que acontecen en esta causa,
es claro que la individualizacion de la sancién aplicada con motivo de la afiliacion
indebida de la ciudadana al PT, debe considerar las condiciones socioecondémicas
del denunciado, y no simplemente, los hechos denunciados y acreditados en el
presente procedimiento, a fin de que la sancidn que se imponga resulte
efectivamente proporcional sin ser excesiva.

En efecto, para que una multa no resulte excesiva o desproporcionada, la autoridad
debe determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta las circunstancias
objetivas y subjetivas que rodean la infraccién, entre otras, la capacidad econémica
del infractor, la reincidencia, y el resto de los elementos por los cuales esta autoridad
arribo a la calificacion de gravedad del hecho infractor, para asi determinar de forma
individual la multa que corresponda.

De esta manera, la aplicacion del principio de proporcionalidad se traduce en una
actuacion reglada, consistente en tomar en consideracion, de manera razonada y
con la motivacion precisa, los elementos, criterios y pautas que para tal fin se
deduzcan del ordenamiento en su conjunto o del sector de éste afectado, y en
particular, los que se hubiesen podido establecer de la norma juridica aplicable.

A efecto de lo anterior, esta autoridad goza de cierta discrecionalidad para
individualizar la sancion derivada de una infraccion, tomando en consideracién que
la graduacion de la sancion, es eminentemente casuistico y depende de las
circunstancias concurrentes del caso concreto, partiendo siempre del monto
minimo, que corresponde a la simple demostracién de la conducta ilegal, cuestion
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que tiene sustento en la Tesis relevante XXVIII/2003,5° emitida por el Tribunal
Electoral, misma que a letra establece:

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.- En la mecénica para la individualizacién de las sanciones, se debe
partir de que la demostracion de una infraccion que se encuadre, en principio, en alguno
de los supuestos establecidos por el articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion, conduce
automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la imposicion del
minimo de la sancién, sin que exista fundamento o razén para saltar de inmediato y sin
mas al punto medio entre los extremos minimo y maximo. Una vez ubicado en el
extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del transgresor, asi
como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucién de los hechos, lo que puede
constituir una fuerza de gravitacion o polo de atraccion que mueva la cuantificacion de
un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y sélo con la concurrencia de varios
elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el maximo monto
de la sancion.

Ahora bien, como se preciso con anterioridad se impone al PT una multa equivalente
a seiscientos cuarenta y dos dias de salario minimo general vigente en la
CDMX al momento de la comision de la conducta, por la afiliacion indebida de
Gloria Badillo Lara, asi como el uso indebido de sus datos personales.

En virtud de que la ciudadana denunciante fue afiliada en 2015, a fin de adoptar la
postura mas favorable para los partidos politicos y reducir a la minima expresion
posible el caracter represor con que actua el estado en los procedimientos de tipo
sancionador, es que, para el calculo de la multa correspondiente, se debe tomar en
cuenta el salario minimo vigente al momento de la afiliacion y, una vez obtenido el
monto debera hacerse la conversion a Unidades de Medida y Actualizacion.

Al respecto, es un hecho notorio que se invoca en términos de lo establecido en el
articulo 358 del COFIPE, cuyo contenido es congruente con el diverso 461 de la
LGIPE, que la Comisién Nacional de Salarios Minimos fija anualmente los montos
respectivos, mismo que al ser relacionado con la fecha de afiliacion, de la ciudadana
indebidamente afiliada arroja lo siguiente:

%0 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccion electronica:
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=XXVI1/2003&tpoBusqueda=S&sWord=XXVII/2003
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Ciudadanos Fecha de Salario Sancion a

afiliacion Minimo imponer

07/04/2015 $70.105

Gloria Badillo Lara

$45,004.2
$45,004.2

[Cifra calculada al

segundo decimal, salvo

error aritmético].

Ahora bien, es importante no perder de vista que mediante reforma al articulo 123,
apartado A, fraccion VI, parrafo primero, de la Constitucién —efectuada por decreto
publicado el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en el Diario Oficial de la
Federacion—, se determind que el salario minimo no podra ser utilizado para fines
ajenos a su naturaleza, esto es, como indice, unidad, base, medida o referencia
para fijar el monto de obligaciones o sanciones.

Lo anterior, se robustece con lo establecido en la Jurisprudencia de la Sala Superior
10/2018, de rubro y texto:

MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION.- De la interpretacién
sistemética de los articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, transitorios segundo y tercero del Decreto por el cual se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones del mismo ordenamiento, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis; asi como 44, parrafo primero,
inciso aa), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, tomando en
consideracion el principio de legalidad que rige en los procedimientos sancionadores, se
advierte que el Instituto Nacional Electoral, al imponer una multa, debe tomar en cuenta el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) vigente al momento de la comision
de la infraccion, pues de esa manera se otorga seguridad juridica respecto al monto de la
sancion, ya que se parte de un valor predeterminado en la época de la comisién del ilicito.

En esas condiciones, lo procedente es transformar la sancién que se considera
idonea, expresada en salarios minimos, a Unidades de Medida y Actualizacién para
lo cual es necesario dividir el monto inicial (seiscientos cuarenta y dos dias de salario
minimo general vigente en la Ciudad de México multiplicado por el salario minimo
vigente en 2015), entre el valor actual de la Unidad de Medida y Actualizacién,
misma que equivale, para el ejercicio fiscal en curso, a $80.60 (ochenta pesos
60/100 M.N.).

S'http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5377576&fecha=29/12/2014
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De esta manera, al aplicar la formula mencionada, se obtiene lo siguiente:

En el presenta caso, la ciudadana fue afiliada en 2015, por lo que se debe dividir el
monto inicial (seiscientos cuarenta y dos dias de salario minimo general vigente en
2015, multiplicado por $70.10) equivalente a $45,004.2 (Cuarenta y cinco mil
cuatro 2/100 M.N) entre el valor actual de la Unidad de Medida y Actualizacion,
correspondiente a $80.60 (ochenta pesos 60/100 M.N.). De lo anterior se obtiene
que la sancién a imponer es una multa equivalente a 558.36 (quinientos cincuenta
y ocho punto treinta y seis) Unidades de Medida y Actualizacion, calculado al
segundo decimal, equivalente a 45,003.81 (cuarenta y cinco mil tres 8/100 M.N)

Debe precisarse que se considera que la multa impuesta al PT constituye una
medida suficiente para disuadir la posible comision de infracciones similares en el
futuro, ya que tomando en consideracion los factores objetivos y subjetivos, se
concluye que la misma resulta eficaz y proporcional.

D) El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio econdmico derivado de
la infraccién

Se estima que la infraccion cometida por parte del PT, aun cuando causo6 un
perjuicio a los objetivos buscados por el legislador, no se cuenta con elementos
objetivos para cuantificar el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio econémico
ocasionado con motivo de la infraccion.

E) Las condiciones socioecondmicas del infractor

Sobre este punto, es preciso sefialar que conforme al Acuerdo INE/CG339/2017,
emitido por este Consejo General el diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete,
se establecio que, entre otros, el PT recibiria mensualmente en el presente ejercicio,
por concepto de financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes, la siguiente cantidad:

Monto del financiamiento publico para el

SUJETO sostenimiento de Actividades Ordinarias
del 2018
PT $ 19,737,029.00
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Ahora bien, segun fue informado por la DEPPP, a través del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/6010/2018, el monto de Ila ministracion mensual
correspondiente al mes de octubre de dos mil dieciocho, debia ser ajustado en
funcién de las sanciones administrativas pendientes de cubrir por dicho instituto
politico nacional, por lo cual la cifra total a recibir seria la siguiente:

IMPORTE DE LA IMPORTE IMPORTE NETO

SUJETO MINISTRACION DE | TOTAL DE LAS DE LA
OCTUBRE DE 2018 SANCIONES MINISTRACION

PT $19,737,029.00 $9,868,514.00 $9,868,515.00

F) Impacto en las actividades del sujeto infractor

Derivado de lo anterior, se considera que la multa impuesta al PT, no es de caracter
gravoso en virtud de que la cuantia liquida, respecto al monto del financiamiento
que recibira por concepto de actividades ordinarias permanentes en el mes de
octubre del afio en curso, representa el siguiente porcentaje:

Monto de la sancion Ciudadanos % de la ministracion

por ciudadano indebidamente afiliados mensual®

2015 $45, 003.81 1 %0.45

Por consiguiente, la sancion impuesta al PT no es de caracter gravoso, si se toma
en cuenta el porcentaje que representa con relacion a la ministracion mensual
correspondiente al mes de octubre de este afo.

De esta forma, debe senalarse que esta autoridad considera que la multa impuesta
constituye una medida suficiente para disuadir la posible comisién de infracciones
similares en el futuro, tomando en consideracion los elementos objetivos vy
subjetivos de la infraccién cometida por el PT (especialmente los bienes juridicos
protegidos y los efectos de la falta); su grado de responsabilidad en el actuar ilegal,
y su capacidad socioeconoémica.

%2 Cantidades expresadas hasta el segundo decimal.
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Dada la cantidad que se impone como multa al partido antes citado, comparada con
el financiamiento que recibe del INE para el mes de octubre de dos mil dieciocho,
para cumplir con sus obligaciones ordinarias, resulta evidente que en modo alguno
se afecta sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico
sancionado.

En efecto, la sancion econdmica que por esta via se impone resulta adecuada, pues
el partido politico de mérito —tal como quedo explicado con anterioridad— esta en
posibilidad de pagar sin que ello afecte sus operaciones ordinarias, ademas de que
las sanciones son proporcionales a las faltas cometidas y se estima que, sin resultar
excesivas ni ruinosas, pueden generar un efecto inhibitorio, lo cual —segun lo ha
establecido la Sala Superior en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
250/200953, es precisamente la finalidad que debe perseguir una sancion.

QUINTO. CANCELACION DE REGISTRO DE LOS QUEJOSOS COMO
MILITANTES. En tal sentido, se tiene que la voluntad de los denunciantes es no
pertenecer al PT, por lo que se debe vincular al partido politico, para que, de ser el
caso, en el supuesto de que los quejosos continden en su padréon de militantes, sin
mayor tramite, se cancele su registro, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la notificacion de la presente Resolucion con efectos, a partir de la
fecha en que presentaron su escrito de denuncia y, hecho lo anterior, de inmediato
lo informe a la DEPPP, a fin de que, en el ambito de sus atribuciones, actue en
consecuencia, debiendo remitir a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, los
medios de prueba que amparen el cumplimiento.

Cabe precisar que la anterior conclusion, es congruente con lo resuelto por la Sala
Superior en el juicio ciudadano SUP-JDC-2/2017,%* de cinco de enero del afio en
curso, en donde concluydé en la necesidad de comunicar la intencion de un
ciudadano de no pertenecer a las filas de un determinado partido politico, a la
DEPPP, a fin de que, en el ambito de sus atribuciones, procediera a dar de baja al
ciudadano en el padrén de militantes asi como de cualquier otra base de datos con
que cuente el INE, que lo vincule con un instituto politico en particular.

% Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccién electrénica:
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2009/RAP/SUP-RAP-00250-2009.htm

5  Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccion electronica:
http://www.te.gob.mx/EE/SUP/2017/JDC/2/SUP_2017 JDC 2-626321.pdf
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SEXTO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, tutelado en el articulo
17 de la Constitucion,m se precisa que la presente determinacion es impugnable a
través del recurso de apelacion previsto en el numeral 42 de la LGSMIME, asi como
a través del juicio para la proteccion de los derechos politico- electorales del
ciudadano, previsto en el articulo 79 del referido ordenamiento legal, para el caso
de la denunciante.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento sancionador ordinario, incoado
en contra del Partido del Trabajo, al no infringir las disposiciones electorales de libre
afiliacion respecto de José Efrén Jiménez Samano, en términos de lo establecido
en el Considerando TERCERO, Numeral 5, Apartado B de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara fundado el procedimiento sancionador ordinario, incoado
en contra del Partido del Trabajo, al infringir las disposiciones electorales de libre
afiliacién respecto de Gloria Badillo Lara, en términos de lo establecido en el
Considerando TERCERO, Numeral 5, Apartado A, de la presente Resolucion.

TERCERO. En términos del Considerando CUARTO de la presente Resolucién, se
impone al Partido del Trabajo, una multa por la indebida afiliacién de Gloria
Badillo Lara, conforme al monto que se indica a continuacion:

[l Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacion:
Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro
VI, marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional, Tesis: Ill. 40. (Il Region) 6 K (10%), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN
DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL”, y Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XllI, octubre de 2012, Tomo 4, Materia:
Constitucional, Tesis: 11.8°. (I Regién) 1 K (102.), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN
RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL.”
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Quejoso Sancién aimponer

558.36 (quinientos cincuenta y ocho punto
treinta y seis) Unidades de Medida vy
1 Gloria Badillo Lara. Actualizacion, calculado al segundo decimal,
equivalente a 45,003.81 (cuarenta y cinco mil
tres 8/100 M.N) [Ciudadana afiliada en 2015]

CUARTO. En términos de lo establecido en el articulo 458, parrafo 7 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el monto de la multa
impuesta al Partido del Trabajo, sera deducido de las siguientes ministraciones
mensuales del financiamiento publico que por concepto de actividades ordinarias
permanentes reciba dicho instituto politico, una vez que esta resolucién haya
quedado firme, conforme a lo dispuesto en su Considerando CUARTO.

QUINTO. Se vincula al PT para que, de ser el caso, en el supuesto que los quejosos
continien en su padrén de militantes, sin mayor tramite, cancele su registro,
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacién de la presente
Resolucion con efectos, a partir de la fecha en que presento su escrito de denuncia
y, hecho lo anterior, de inmediato lo informe a la DEPPP, a fin de que, en el ambito
de sus atribuciones, actue en consecuencia, debiendo remitir a la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral, los medios de prueba que amparen el cumplimiento,
conforme a lo dispuesto en su Considerando QUINTO.

SEXTO. La presente Resolucién es impugnable a través del recurso de apelacion
previsto en el articulo 42 de la LGSMIME, asi como a través del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, previsto en el articulo
79 del referido ordenamiento legal, para el caso de la denunciante.

Notifiquese personalmente a José Efrén Jiménez Samano y Gloria Badillo Lara.

Asi como al Partido del Trabajo por conducto de su respectivo representante ante
este Consejo General; y por estrados, a quienes les resulte de interés.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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INE/CG1345/2018

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO

DENUNCIANTE: FREDDY ALI SINTA QUINO
DENUNCIADO: PARTIDO ACCION NACIONAL

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
CON NUMERO DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/FASQ/JL/VER/90/2018, INICIADO
CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR FREDDY ALI SINTA
QUINO, A TRAVES DE LA CUAL HIZO DEL CONOCIMIENTO DE ESTA
AUTORIDAD, HECHOS PRESUNTAMENTE CONTRAVENTORES DE LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL, CONSISTENTES EN SU PRESUNTA INDEBIDA
AFILIACION AL PARTIDO POLITICO ACCION NACIONAL Y USO, SIN
CONSENTIMIENTO, DE SUS DATOS PERSONALES

Ciudad de México, 17 de octubre de dos mil dieciocho.

GLOSARIO
. La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional

Comision

Electoral
Consejo General |Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
DEPPP . .

Instituto Nacional Electoral

Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
DERFE : .

Instituto Nacional Electoral
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IFE

El otrora Instituto Federal Electoral

Instituto o INE

Instituto Nacional Electoral

Ley de Medios

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Ley de Partidos

Ley General de Partidos Politicos

LGIPE

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

PAN o
denunciado,

Partido de Accion Nacional

Quejoso o
denunciante

Freddy Ali Sinta Quino

Reglamento de
Quejas

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

UMA

Unidad de Medida y Actualizacion

RESULTANDO

|. DENUNCIA.! El veintiséis de febrero de dos mil dieciocho, Freddy Ali Sinta
Quino interpuso escrito de queja en contra del PAN, por presuntamente haber sido
afiliado sin su consentimiento a dicho partido politico, haciendo uso indebido de
sus datos personales para tal fin, ocurso que se recibié en la UTCE el veintidés de

marzo del mismo ano.

Il. REGISTRO, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y DILIGENCIAS
DE INVESTIGACION. Por acuerdo? de diecisiete de abril de dos mil dieciocho, la
UTCE determind, entre otras cuestiones, registrar la queja de mérito bajo el
numero de expediente citado al rubro; admitirla a tramite en la via ordinaria;

' Visible a fojas 01 a 13 del expediente
2Visible a fojas 14 a 21 del expediente
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reservar el emplazamiento hasta en tanto se contara con mayores elementos para
proveer al respecto; y requerir a la DEPPP y al PAN a efecto de que informaran si
el quejoso fue afiliado a dicho Instituto politico y, en su caso, sefialara la fecha de
afiliacion.

lIl. CUMPLIMIENTO AL REQUERIMIENTO POR LA DIRECCION EJECUTIVA
DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS. Mediante correo electronico®
de diecinueve de abril del afio en curso, el Titular de la DEPPP, dio cumplimiento
al requerimiento de informacién formulado por la UTCE, precisando que el hoy
quejoso se encuentra afiliado al partido politico denunciado, desde el
veintisiete de agosto de dos mil doce.

IV. CUMPLIMIENTO AL REQUERIMIENTO POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL. El veintitrés de abril de dos mil dieciocho, el PAN 4, por conducto de
su representante propietario ante el Consejo General, manifestd que el quejoso
fue afiliado de manera voluntaria a dicho Instituto politico, el veintisiete de agosto
de dos mil doce, asi mismo sefalo que el primero de septiembre de dos mil
diecisiete realizé un tramite de actualizacién de datos, refrendando con ello su
consentimiento para seguir afiliado a dicho Instituto Politico.

V. EMPLAZAMIENTO.® Mediante proveido de diecisiete de mayo de dos mil
dieciocho, se ordend el emplazamiento al PAN, para efecto de que manifestara lo
que a su derecho conviniera respecto a la conducta que se le imputd y aportara
las pruebas que considerara pertinentes, corriéndose traslado con copia simple de
las constancias que, hasta esa etapa procesal, integraban el presente expediente.

El acuerdo de emplazamiento se diligencio en los siguientes términos

Oficio ngha de Contestam.on cl Sentido de la respuesta del denunciado
notificacion emplazamiento
INE- 21/05/ 2018.7 Oficio RPAN2- En lo medular, el denunciado adujo que
UT/7236/20188 |Notificacion por Freddy Ali Sinta Quino se encuentra
0328/20188 ; - .
estrados registrado como militante del Partido

3 Visible a fojas 32 a 33 del expediente
4 Visible a fojas 36 a 40 del expediente
5 Visible a fojas 50 a 57 del expediente.
6 Visible a foja 65 del expediente

7 Visible a foja 66 a 79 del expediente.
8 Visible a foja 82 a 88 del expediente
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Oficio

Fecha de
notificacion

Contestacion al
emplazamiento

Sentido de la respuesta del denunciado

Se entendio6 con
personal de la
representacion

Accion Nacional desde el veintisiete de
agosto de dos mil doce, refrendado su
militancia de manera voluntaria en el
tramite de actualizacion de datos el
primero de septiembre de dos mil
diecisiete, precisando que no cuenta con la
constancia de afiliacion de inicio de
militancia, debido a que mediante Acuerdo
de nueve de agosto de dos mil trece la
Comision de Vigilancia del Registro
Nacional de Medios determiné Ia
destruccion del archivo muerto de la
Direcciéon del Registro Nacional de
Miembros.

Respecto al tramite de actualizacion de
datos agregd copia certificada del formato
correspondiente, mediante el cual, adujé
que Freddy Ali Sinta Quino, con su firma,
manifesté libremente su voluntad de
continuar afiliado al PAN, precisando que el
procedimiento de afiliaciéon a dicho Instituto
Politico consta de varias etapas que
garantizan los derechos del ciudadano para
afiliarse libremente, asi como
procedimientos para reafirmar la voluntad
de seguir afiliado, proporcionando sus
datos actualizados vy registrando sus
huellas digitales, entre otros.

VI. ALEGATOS®. Mediante proveido de seis de junio de dos mil dieciocho, la
UTCE, puso los autos a la vista de las partes, para que, en via de alegatos,
manifestaran lo que a su derecho conviniera, acuerdo que se diligencié en los
siguientes términos:

9 Visible a fojas 89 a la 92 del expediente
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. Sujeto Fecha de Fecha de :
Oficio oo L - Alegaciones
notificado notificacion contestacién

08/06/2018. "
Notificacion por

INE- estrados El denunciado reprodujo lo

UT/8660/201810 PAN Se entendié con 13/06/2018"'2 [ manifestado en la contestacion

la secretaria de del emplazamiento.
la

representacion.

INE/JD19- Freddy Al
ver/0942/201813 Sinta 08/06/201814 08/06/2018%5
Quino

Manifestd, esencialmente, que
ratifica el escrito inicial de queja
en contra del PAN, debido a que
jamas expreso su
consentimiento para ello,
desconociendo la forma en que
el partido denunciado obtuvo su
firma, ya que en ninglin momento
acudié ante dicho partido para
solicitar su afiliacion.

VIl. A CUERDO DE VISTA. En acatamiento al principio de contradiccion vy
mediante proveido de seis de junio de dos mil dieciocho, la UTCE dio vista al
quejoso para que, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion de
dicho auto, manifestaran lo que a su derecho conviniera respecto de la cédula de

afiliacién aportadas por el denunciado.

VIll. ALEGATOS Y DESAHOGO DE VISTA. Mediante escrito de ocho de junio del
afo en curso el quejoso, Freddy Ali Sinta Quino, formulo alegatos, en los que
manifestd, esencialmente, que ratifica el escrito inicial de queja en contra del PAN,
debido a que jamas expreso su consentimiento para ello, desconociendo la forma
en que el partido denunciado obtuvo su firma, ya que en ningin momento acudio

ante dicho partido para solicitar su afiliacion.

10 Visible a foja 97 del expediente

" Visible a fojas 98 a 107 del expediente
12 Visible a fojas 108 a 110 del expediente
13 visible a foja 124 del expediente

14 Visible a fojas 122 a 127 del expediente
15 Visible a foja 128 del expediente
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IX. ELABORACION DE PROYECTO. En su oportunidad, toda vez que no habia
diligencias pendientes por desahogar, se procedié a formular el presente Proyecto
de Resolucion, para ser sometido al conocimiento de la Comision.

X. SESION DE LA COMISION. En la Octogésima Quinta Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado, celebrada el once de octubre de dos mil dieciocho, la
Comisién analizé y aprobd el proyecto, por unanimidad de votos de sus integrantes
presentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

El Consejo General es competente para resolver los procedimientos sancionadores
ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la Comision, conforme a lo
dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, incisos aa) y jj), y 469, parrafo 5, de la
LGIPE.

En el caso, la conducta objeto de analisis en el presente procedimiento sancionador,
consiste en la presunta transgresion a los articulos 6, apartado A, fraccién IlI; 16,
parrafo segundo; 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion;
38, parrafo 1, incisos a), e), t) y u); y 342, parrafo 1, incisos a) y n), del COFIPE; 2,
parrafo 1, inciso b); 3, parrafo 2; 25, parrafo 1, incisos a), e), t), y u), y 29 de la Ley
de Partidos, con motivo de la probable violacién al derecho de libertad de afiliacion
y la presunta utilizacién indebida de datos personales, por parte del PAN, en
perjuicio de Freddy Ali Sinta Quino.

Ahora bien, conforme al articulo 38, parrafo 1, incisos a), del COFIPE y 25, parrafo
1, inciso a), de la Ley de Partidos, los partidos politicos deben conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes
a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion politica de
los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos, correspondiendo al
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INE vigilar que las actividades de éstos se desarrollen con apego a la ley, asimismo
en términos del inciso €), del mismo ordenamiento los Partidos Politicos deben
cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que sefalen sus
Estatutos para la postulacion de candidatos;

Del mismo modo, de conformidad con los articulos 341, parrafo 1, inciso a); 342,
parrafo 1, incisos a) y n), y 354, parrafo 1, inciso a), del COFIPE, los partidos
politicos son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones contenidas en dicho ordenamiento juridico, entre otras, el
incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 38, parrafo 1, incisos a),
e), t) y u), del mismo ordenamiento juridico, cuyo contenido es congruente con los
articulos 2, parrafo 1, inciso b), y 3, parrafo 2, 25, parrafo 1, incisos a), e), t), yu), y
29 de la Ley de Partidos, cuya infraccion es sancionable por el Consejo General.

En consecuencia, toda vez que corresponde a este 6rgano superior de direccién
conocer de las infracciones a la normatividad electoral y, en su caso, imponer las
sanciones atinentes, en el particular, esta autoridad resulta competente para
conocer y resolver respecto de la infraccibn denunciada, atribuida al PAN,
consistente, en esencia, en la presunta violacion al derecho de libertad de afiliacion
y utilizacién indebida de datos personales de la quejosa.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido por la Sala Superior en la sentencia dictada
dentro del expediente SUP-RAP-107/2017, en el sentido de que esta autoridad
electoral nacional es competente para resolver los procedimientos ordinarios
sancionadores relacionados con la presunta afiliacion indebida de ciudadanos a los
partidos politicos, esencialmente, por las razones siguientes:

e Porque la tutela de la ley le corresponde de manera directa a las
autoridades, no a los partidos.

e Porque, por mandato legal, el INE es una autoridad que tiene potestad
para imponer sanciones en materia electoral federal por violacién a la ley.
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e Porque la existencia de un régimen sancionatorio intrapartidista, no
excluye la responsabilidad de los partidos politicos por violacion a la ley,
ni la competencia del INE para atender tal cuestion.

e Porque la Sala Superior ya ha reconocido que el INE es el 6rgano
competente para atender denuncias por afiliacion indebida de militantes.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en el articulo 342, parrafo 1, incisos a) y
n), del COFIPE, y los diversos 459, 464, 467, 468 y 469, de la LGIPE, relacionados
con lo dispuesto en los numerales 35, fraccion Ill y 41, parrafo segundo, Base |,
segundo parrafo, de la Constitucion, es decir con base en el derecho humano a la
libre asociacion, en su vertiente de afiliacion politica.

SEGUNDO. NORMATIVA ELECTORAL APLICABLE AL CASO

En el presente asunto se debe subrayar que la presunta falta (indebida afiliacion,
haciendo uso indebido de los datos personales), atribuidas al PAN, se cometieron
el veintisiete de agosto de dos mil doce, es decir, de manera previa a la entrada en
vigor de la LGIPE y la Ley de Partidos; consecuentemente, el caso que nos ocupa
debe ser resuelto a la luz del Cédigo Federal de Procedimientos e Instituciones
Electorales del catorce de enero de dos mil ocho.

TERCERO. ESTUDIO DE FONDO

Como ha quedado dicho, el presente asunto derivd de la queja presentada por
Freddy Ali Sinta Quino en contra del PAN, debido, en esencia, a que segun su dicho
el partido politico lo afilié sin que éste prestara su consentimiento para ello, haciendo
para conseguirlo, uso indebido de sus datos personales.

.  EXCEPCIONES Y DEFENSAS.
En lo medular, el denunciado adujo que Freddy Ali Sinta Quino se encuentra

registrado como militante del Partido Accion Nacional desde el veintisiete de agosto
de dos mil doce, refrendado su militancia de manera voluntaria en el tramite de
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actualizacion de datos, el primero de septiembre de dos mil diecisiete, precisando
que no cuenta con la constancia de afiliacién de inicio de militancia debido a que
mediante Acuerdo de nueve de agosto de dos mil trece la Comision de Vigilancia
del Registro Nacional de Medios determiné la destruccion del archivo muerto de la
Direccion del Registro Nacional de Miembros.

En este sentido, respecto al tramite de actualizacion de datos agregd copia
certificada del formato correspondiente mediante el cual, con su firma, Freddy Ali
Sinta Quino manifestd libremente su voluntad de continuar afiliado al PAN,
precisando que el procedimiento de afiliacién a dicho Instituto Politico consta de
varias etapas a saber: i) requisitado de la solicitud de afiliacion; ii) la realizacion de
un curso-capacitacion; vy iii) la entrega de formatos de manera personal en las
oficinas del partido, con lo cual se garantizan los derechos del ciudadano para
afiliarse libremente; asimismo, el PAN cuenta con mecanismos adicionales al
procedimiento de afiliacion, consistente en aplicacion de programas especificos de
revision, verificacion, actualizacion, depuracion y registro de huellas dactilares, con
el propdsito de que los militantes manifiesten su derecho de seguir afiliados al
Partido Accion Nacional, reafirmen su voluntad de seguir afiliados, proporcionando
sus datos actualizados y registrando sus huellas digitales, entre otros, lo que en el
caso ocurrié con el hoy quejoso.

Como se observa, las manifestaciones formuladas por el denunciado en defensa de
sus intereses tienen que ver con la materia de la controversia y no con cuestiones
de indole procesal, que impliquen una cuestion de previo y especial
pronunciamiento, razén por la cual seran estudiadas al resolver el caso concreto.

II. LITIS

Para fijar con precisidén la Litis, resulta necesario establecer los planteamientos
contradictorios asumidos por las partes.

Asi, por un lado, el quejoso sostuvo que fue afiliado de manera indebida al partido
denunciado, haciendo para ello uso indebido de sus datos e informacion personal,
desconociendo la forma en como obtuvieron su firma para afiliarlo, mientras que el
PAN adujo, esencialmente, que no infringié la normatividad electoral en modo
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alguno, ya que la afiliacién del hoy quejoso a dicho instituto politico, estuvo
precedida de su manifestacion de voluntad libre y personal, refrendando, inclusive,
su voluntad para continuar como militante.

Bajo este esquema, la controversia en el presente procedimiento, se constrifie a
determinar si el partido denunciado afili6 o no sin su consentimiento a Freddy Ali
Sinta Quino, haciendo uso indebido de sus datos y documentos personales, hechos
que, de quedar acreditados, serian infractores de lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccion Il; 16, parrafo segundo; 35, fraccion Ill, y 41, Base |, parrafo
segundo, de la Constitucién; 38, parrafo 1, incisos a), e), y u), 342, parrafo 1, incisos
a) y n), del COFIPE, cuyo contenido retoman los diversos 2, parrafo 1, inciso b); 3,
parrafo 2; 25, parrafo 1, incisos a), e), y u); y 29, de la Ley de Partidos.

En este sentido, esta autoridad electoral estima que para resolver adecuadamente
la cuestion que antecede, en un orden logico, se debe establecer primero la
existencia del hecho denunciado, ya que este constituye la base objetiva de la
responsabilidad administrativa que se discute; y enseguida, una vez constado el
hecho infractor, establecer si este debe ser atribuido o no al denunciado, pues sélo
de ese modo se le podra responsabilizar por la comision de la falta e imponer la
sancion que en su caso corresponda.

De esta manera, previo a la decision del caso, resulta pertinente puntualizar algunas
consideraciones en torno al marco normativo y teérico que habra de sustentar la
resoluciéon que nos ocupa.

. MARCO NORMATIVO
A) Constitucion, tratados internacionales y ley
A efecto de determinar lo conducente respecto a la conducta en estudio, es
necesario tener presente la legislacion que regula los procedimientos de afiliacion
de los ciudadanos a los partidos politicos, especificamente por lo que respecta al

denunciado, asi como las normas relativas al uso y la proteccién de los datos
personales de los particulares.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 6

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases: ...

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16.

Toda persona tiene derecho a la proteccidon de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en
los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais;

Articulo 41.

.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de

organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa.
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En torno al derecho de asociacién en materia politico-electoral, la Sala Superior ha
considerado se trata de un derecho fundamental, consagrado en el articulo 35,
fraccion 111, de la Constitucion, propicia el pluralismo politico y la participacion de la
ciudadania en la formacion del gobierno.

En efecto, la libertad de asociacion que subyace en ese derecho, constituye una
condicion fundamental de todo Estado constitucional democratico de derecho, pues
sin la existencia de este derecho fundamental, o ante la falta de garantias
constitucionales que lo tutelen, no solo se impediria la formacion de partidos y
agrupaciones politicas de diversos signos ideoldgicos, sino que el mismo principio
constitucional de sufragio universal, establecido en forma expresa en el articulo 41,
fraccion |, parrafo 2, de la Constitucion Federal, quedaria socavado; por tanto, el
derecho de asociaciéon en materia politico-electoral es la base de la formacion de
los partidos politicos y asociaciones politicas.

De esta forma, todo ciudadano mexicano tiene derecho de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;
especificamente, es potestad de los ciudadanos mexicanos constituir partidos
politicos o afiliarse libre e individualmente a ellos, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 9; 35, fraccion lll; 41, fraccion |, parrafo segundo, in fine, y IV; y 99,
fraccion V, de la Constitucion.

El ejercicio de la libertad de asociacién en materia politica, prevista en el articulo 9o.
constitucional esta sujeto a varias limitaciones y una condicionante: las primeras
estan dadas por el hecho de que su ejercicio sea pacifico y con un objeto licito,
mientras que la ultima circunscribe su realizacion a los sujetos que tengan la calidad
de ciudadanos mexicanos, lo cual es acorde con lo previsto en el articulo 33 de la
Constitucion. Asimismo, si el ejercicio de esa libertad politica se realiza a través de
los partidos politicos, debe cumplirse con las formas especificas que se regulen
legalmente para permitir su intervencion en el Proceso Electoral.

En ese tenor, el derecho de afiliacion politico-electoral establecido en el articulo 41,
fraccion |, parrafo segundo, in fine, de la Constitucion, es un derecho fundamental
con un contenido normativo mas especifico que el derecho de asociacion en materia
politica, ya que se refiere expresamente a la prerrogativa de los ciudadanos
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mexicanos para asociarse libre e individualmente a los partidos y agrupaciones
politicas; y si bien el derecho de afiliacion libre e individual a los partidos podria
considerarse como un simple desarrollo del derecho de asociacidon en materia
politica, lo cierto es que el derecho de afiliacion —en el contexto de un sistema
constitucional de partidos como el establecido en el citado articulo 41
constitucional— se ha configurado como un derecho basico con caracteres propios.

Cabe senalar, ademas, que el derecho de afiliacion comprende no sélo la potestad
de formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones politicas, sino también
las de conservar o ratificar su afiliacion o, incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la
libertad de afiliacion no es un derecho absoluto, ya que su ejercicio esta sujeto a
una condicionante consistente en que solo los ciudadanos mexicanos podran
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. Igualmente, si el ejercicio de
la libertad de afiliacion se realiza a través de los institutos politicos, debe cumplirse
con las formas especificas reguladas por el legislador para permitir su intervencion
en el Proceso Electoral.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 24/2002 emitida por la Sala Superior,
de rubro DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL.
CONTENIDO Y ALCANCES.

Conviene tener presente que la afiliacion libre e individual a los partidos politicos
fue elevada a rango constitucional mediante la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de veintidos de agosto de mil novecientos noventa y seis, cuando
se establecié que los partidos politicos, en tanto organizaciones de ciudadanos,
tienen como fin hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo a los programas, principios e idearios que postulan; y que unicamente los
ciudadanos pueden afiliarse a ellos, libre e individualmente.

Esta reforma, conforme al contenido de la exposiciéon de motivos correspondiente,
tuvo como propdsito proteger el derecho constitucional de los mexicanos a la libre
afiliacién a partidos y asociaciones politicas, garantizando que se ejerza en un
ambito de libertad plena y mediante la decision voluntaria de cada ciudadano,
complementando el articulo 35, fraccién Il constitucional, que preveia desde mil
novecientos noventa —reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
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seis de abril del citado ano— como un derecho publico subjetivo de los ciudadanos,
asociarse para tomar parte en los asuntos politicos del pais, disposicion que ha
permanecido incolume desde entonces en el texto de la Ley Fundamental.

El derecho de libre asociacion —para conformar una asociacion—y el de afiliacion
—para integrarse a una asociacion ya conformada—, como derechos politico
electorales, se encuentran consagrados a nivel internacional en diversos
instrumentos suscritos por nuestro pais. Tal es el caso de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.

En efecto, la Organizacion de las Naciones Unidas, a través de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de diez de diciembre de mil novecientos
cuarenta y ocho, reconocio en su articulo 20, que toda persona tiene derecho a la
libertad de reunién y de asociacién pacificas; y que nadie podra ser obligado a
pertenecer a una asociacion.

En el mismo sentido, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobd el dieciséis
de diciembre de mil novecientos sesenta y seis, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, mismo que establecié en su articulo 22, que toda persona tiene
derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y
afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses.

En congruencia con lo anterior, la Organizacién de Estados Americanos suscribio
en San José de Costa Rica, en noviembre de mil novecientos sesenta y nueve, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, misma que establece en su
articulo 16, en lo que al tema interesa, que todas las personas tienen derecho a
asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdémicos,
laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

Esto es, la tradicion juridica internacional reconoce a las personas, hace mas de
siete décadas, el derecho fundamental de asociarse libremente y a no ser obligado
a formar parte de una colectividad; y el de formar grupos organizados y
permanentes —asociarse— para tomar parte en los asuntos politicos de su nacion,
hace mas de cinco.
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No obstante que el derecho de afiliacién libre e individual a los partidos politicos se
incorpor¢ al texto fundamental en la década de los noventa del siglo pasado, la
legislacién secundaria, como sucede con la regulacion internacional, tiene una larga
tradicion en la proteccion de la voluntad libre de los ciudadanos para ser parte de
un partido politico.

En efecto, la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, publicada el
cinco de enero de mil novecientos setenta y tres, hace ya cuarenta y cinco afnos,
establecio en su articulo 23, fraccién Il, numeral 1, incisos a) y b), un mecanismo de
certeza encaminado a dar cuenta de que los ciudadanos afiliados a una agrupacion
politica, como precursor de un partido politico, habian consentido ser incorporados
al respectivo padron de militantes, como se advierte enseguida:

Articulo 23. Para que una agrupacion pueda constituirse y solicitar
posteriormente su registro como Partido Politico Nacional, en términos del
articulo 24 de esta ley, es necesario que satisfaga los siguientes requisitos:

l...

II. Haber celebrado cuando menos en cada una de las dos terceras partes de
las entidades de la Republica, una asamblea en presencia de un juez,
notario publico o funcionario que haga sus veces quien certificara:

1. Que fueron exhibidas listas nominales de afiliados de la entidad
respectiva, clasificadas por municipios o delegaciones, las que deberan
contener:

a. En cada hoja un encabezado impreso cuyo texto exprese que las
personas listadas han quedado plenamente enteradas de la
declaracion de principios, programa de accion y Estatutos, y que
suscriben el documento como manifestacion formal de
afiliacion, y

b. EI nombre y apellidos, domicilio, ocupacidon, numero de
credencial permanente de elector y firma de cada afiliado o huella
digital en caso de no saber escribir.

Enfasis afiadido
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En términos semejantes, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales promulgada el veintiocho de diciembre de mil novecientos setenta y
siete, establecié en su articulo 27, fraccion lll, inciso a), que, entre otros requisitos
a cubrir para que una organizacién pudiese constituirse como partido politico, debia
celebrar un determinado numero de asambleas distritales o estatales, en las que un
Juez Municipal, de Primera Instancia o de Distrito; notario publico o funcionario
acreditado por la entonces Comision Federal Electoral, certificara que los afiliados
que asistieron, aprobaron los documentos basicos respectivos y suscribieron el
documento de manifestacion formal de afiliacion.

Esta linea fue continuada por el Codigo Federal Electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el doce de febrero de mil novecientos ochenta y siete,
mismo que también contemplaba, en su articulo 34, fraccién Il, que era un requisito
para constituirse como Partido Politico Nacional, haber celebrado el numero de
asambleas en cada una de las entidades federativas o Distritos Electorales previsto
en dicha norma, en las cuales un notario o servidor publico autorizado, certificara
que los afiliados, ademas de haber aprobado la declaracién de principios, programa
de accion y los Estatutos, suscribieron el documento de manifestacion formal
de afiliacion.

En esta linea de tiempo, es pertinente destacar el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales de mil novecientos noventa.

Dicha norma, para el caso que nos ocupa, guarda una importancia singular, puesto
que, en ella, por primera vez, se previo, de manera expresa, lo siguiente:

e Que es derecho de los ciudadanos mexicanos constituir Partidos Politicos
Nacionales y agrupaciones politicas y afiliarse a ellos individual y libremente, en
su articulo 5, parrafo 1;

¢ Que los Estatutos de los institutos politicos estableceran, entre otras cuestiones,

los procedimientos para la afiliacion individual, libre y pacifica de sus miembros,
en su articulo 27, parrafo 1, inciso b);
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¢ Que era obligacién de los Partidos Politicos Nacionales, cumplir sus normas de
afiliacion, ello en el articulo 38, parrafo 1, inciso €); y

e Que los partidos y agrupaciones politicas, podian ser sancionados con
amonestacion publica, multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo, reduccion de
hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que les
correspondiera, la supresion total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento, la suspension de su registro como partido o agrupacion politica,
e incluso con la cancelacion de su registro, entre otros supuestos, cuando
incumplieran con las obligaciones sefaladas en el articulo 38 antes
mencionado.

Asimismo, del COFIPE de catorce de enero de dos mil ocho, en lo que interesa, se

desprende lo siguiente:
Articulo 38

1. Son obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales:
a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,

respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos;

[-]

e) Cumplir sus normas de afiliacién y observar los procedimientos que sefalen
sus

Estatutos para la postulaciéon de candidatos;
[.]

u) Las demas que establezca este Cdadigo.

Articulo 341

1.Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas alas disposiciones
electorales contenidas en este Cédigo:
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a) Los partidos politicos;
Articulo 342

1.Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cédigo:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y demas
disposiciones aplicables de este Cédigo;

[...]
n) La comision de cualquier otra falta de las previstas en este Cédigo
Articulo 354

1.Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas
conforme a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:
I. Con amonestacioén publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, seglun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo
dispuesto en materiade topes alos gastos de camparia, o alos limites aplicables
en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso.
En caso de reincidencia, la sancidn sera de hasta el doble de lo anterior;

lll. Segun la gravedad de la falta, con la reducciéon de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por
el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcién de la transmisiéon de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de este Cadigo;

V.La violacidn a lo dispuesto en el inciso p) del péarrafo 1 del articulo 38 de este

Cdédigo se sancionard con multa; durante las precampafias y campafias
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension
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parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este
ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
y de este Cddigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro como partido
politico.

Esta tendencia ha sido continuada por la normatividad electoral vigente, esto es, la
LGIPE y la Ley de Partidos, mismas que en lo atinente al caso, son del tenor
siguiente:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de
Partidos Politicos y demas disposiciones aplicables de esta Ley;

[.]

n) La comisién de cualquier otra falta de las previstas en esta Ley.
Ley General de Partidos Politicos

Articulo 2.
1. Son derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos, con relacion
a los partidos politicos, los siguientes:

[..]

b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, y

Articulo 3.
[...]

2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar parte de
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, queda
prohibida la intervencion de:

[..]

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:
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[...]

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacién politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

[...]

e) Cumplir sus normas de afiliaciéon y observar los procedimientos que
sefialen sus Estatutos para la postulacion de candidatos;

[...]
u) Las demas que establezcan las leyes federales o locales aplicables.

Articulo 29.

1. Los partidos politicos deberan contemplar en sus Estatutos la forma de
garantizar la proteccion de los datos personales de sus militantes, asi
como los derechos al acceso, rectificacion, cancelaciéon y oposicion de
éstos.

Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso ala Informacién Publica

Articulo 2.
Del Glosario

1. Para los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

[..]

XVII. Datos personales: la informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, o
gue esté referida a las caracteristicas fisicas, morales o0 emocionales, a su vida
afectiva y familiar, domicilio, numero telefénico, patrimonio, ideologia y
opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o filosoficas, el estado
de salud fisico o mental, las preferencias sexuales, u otras analogas que afecten
su intimidad;

Articulo 12.

De la informacién confidencial
1. Como informacion confidencial se considerara:

178



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/FASQ/JL/VER/90/2018

[...]
Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos
para su difusion en términos de las disposiciones legales aplicables, y

Articulo 70.

De las obligaciones

1. Los partidos politicos, en el &mbito de sus respectivas competencias
nacionales, estatales, municipales y, en su caso, regionales, delegacionales y
distritales, estaran obligados a:

[.]

lll. Asegurar el buen manejo de la informacidn que se encuentre bajo su
resguardo, a la cual tengan acceso o conocimiento con motivo de su
empleo, cargo o comisién;

Enfasis afiadido

Por otro lado, conviene puntualizar que la LGIPE, en su articulo 25, parrafo 1, inciso
c), establece que es obligacion de los Partidos Politicos Nacionales mantener el
minimo de afiliados en las entidades federativas o Distritos Electorales, requeridos
para su constitucion y registro.

B) Lineamientos para la verificaciéon de afiliados

En congruencia con lo anterior, para llevar a cabo la verificacion del padron de
afiliados de los partidos politicos, el Consejo General del entonces IFE, el trece de
septiembre de dos mil doce, emitié los Lineamientos para la verificacion del Padrén
de Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales para la conservacion de su Registro
(CG617/2012).

De ahi que la DERFE y la DEPPP, en el aflo de dos mil catorce, iniciaron un
procedimiento de verificacion de los padrones de afiliados de los Partidos Politicos
Nacionales, con la finalidad de comprobar si los mismos contaban con el minimo de
adeptos en las entidades federativas o Distritos Electorales requeridos para su
constitucion y registro.
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Asi, de las disposiciones contenidas en los Lineamientos mencionados, se obtienen
las siguientes conclusiones respecto al procedimiento para la verificacion del padrén
de los Partidos Politicos Nacionales:

e La DEPPP (en coordinacion con la Unidad de Servicios de Informatica y la
DERFE), desarrollara un sistema de cdmputo, en el cual los Partidos Politicos
Nacionales deben realizar la captura de los datos minimos y actuales de todos
sus afiliados.

e La DEPPP, informara mediante oficio a la DERFE que el padrén de afiliados
del partido politico que corresponda, se encuentra en condiciones de ser
verificado.

e La DERFE, procedera a realizar la verificacion conforme a sus Lineamientos,
obteniendo un Total preliminar de afiliados, el cual debera entregar ala DEPPP.

e Recibidos los resultados de la verificacion por parte de la DEPPP, debera
remitir a los partidos politicos, las listas en las que se sefialen los datos de los
afiliados que se encuentren duplicados en dos o mas partidos, para que
manifiesten lo que a su derecho convenga.

e Recibida la respuesta de los partidos politicos, la DEPPP (en coordinacion con
la DERFE), analizara cuales registros pueden sumarse al Total preliminar de
afiliados, para obtener el numero Total de afiliados del partido; asimismo,
deberan sefalar que en aquellos casos en los que se encuentren afiliados a su
vez a algun otro partido politico con registro, para que puedan ser sumados al
Total de afiliados del partido, éste debera presentar escrito con firma autografa
del ciudadano, en el que manifieste su deseo de continuar afiliado al partido
politico que corresponda y renuncia a cualquier otro.

e En caso de que mas de un partido politico presentara el documento a que se
refiere el parrafo que antecede, la DEPPP, con el apoyo de las Juntas Locales
y Distritales del Instituto, solicitara por oficio al ciudadano en cuestién, que
decida cual es el partido al que desea continuar afiliado, apercibido que, en
caso de no hacerlo, se eliminara del padréon de afiliados de los partidos en los
que se encontro registrado.
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En torno a ello, es preciso no perder de vista que el propdsito central de los
Lineamientos, consistid en regular el procedimiento para determinar si los partidos
politicos con registro nacional cuentan o no con el minimo de afiliados exigido por
la ley para la conservaciéon de su registro, pero en modo alguno constituyen la
fuente de la obligacién de los partidos politicos para cumplir la normatividad general
y la interna de cada uno de ellos, ni mucho menos para respetar el derecho de libre
afiliacion de los ciudadanos, pues, como se sefald, tal derecho emana de la
Constitucion, de los instrumentos internacionales y de la ley.

Esto es, los Lineamientos para la verificacién del Padrén de Afiliados de los Partidos
Politicos Nacionales para la conservacion de su Registro, constituyen el instrumento
normativo al que se deberan apegar tanto los partidos politicos como las diversas
instancias del INE involucradas en la verificacion del requisito legal para la
conservacion del registro de los Partidos Politicos Nacionales, que describe
las etapas a que se sujetara el procedimiento de verificacién y las areas de
responsabilidad de cada uno de los sujetos que intervienen, pero en modo alguno
significa que la obligacion de los partidos politicos de respetar el derecho de
libre afiliacion a sus filas encuentre sustento en dicho instrumento, ni mucho
menos, que dicha obligacion haya nacido a la par de los Lineamientos
mencionados.

Al respecto, si bien tal ordenamiento contiene distintas previsiones en lo referente a
la afiliacion de los ciudadanos, la responsabilidad de respetar de manera irrestricta
la libertad de éstos de afiliarse, permanecer afiliado, desafiliarse de un partido
politico, o bien, no pertenecer a ninguno, proviene directamente de la Constitucion,
de instrumentos internacionales, del COFIPE, de la LEGIPE y de la Ley de Partidos,
cuyas disposiciones son de un rango superior, por lo que resultaria impreciso
afirmar que previo a la emision de la norma reglamentaria, los partidos politicos no
tenian la carga de obtener y conservar la documentacién idénea para poner en
evidencia que la afiliacion de un determinado ciudadano estuvo precedida de su
libre voluntad, como se desarrollara mas adelante.

No obstante, la operacion del procedimiento de verificacibn puede poner al
descubierto la afiliacion a uno o varios partidos politicos de un ciudadano
determinado, quien, de estimarlo pertinente, podra cuestionar la o las afiliaciones
que considere fueron ilegitimas, correspondiendo al partido en cuestion demostrar
que, previo a laincorporacion del individuo a sus filas, acat6 las disposiciones
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de la Constitucion y la Ley, exhibiendo los documentos donde conste la libre
voluntad del ciudadano de ser afiliado al partido politico que lo reporté como
militante, para demostrar que cuenta con los necesarios para conservar su registro.

De lo anterior, es posible advertir que la linea evolutiva que ha seguido el derecho
de libre afiliacion para tomar parte en los asuntos politicos del pais, ha seguido una
tendencia encaminada a garantizar, cada vez de mejor manera, que los ciudadanos
gocen de libertad absoluta para decidir su ideario politico y, en congruencia con él,
determinar si desean o no afiliarse a un partido politico y a cual, asi como
abandonarlo o permanecer al margen de todos, pues la regulacion respectiva ha
transitado, desde la publicacién de listas de afiliados, a fin de asegurar que los
ciudadanos conozcan su situacion respecto de un instituto politico en particular,
hasta la obligacion de éstos de comprobar fehacientemente, a través de
documentos idéneos y especificos, que la incorporacion de una persona al padron
de militantes de un instituto politico fue solicitada por el ciudadano, como expresién
de su deseo libre de participar activamente, por ese canal, en la vida publica de la
nacion.

C) Normativa interna del PAN

A efecto de tener claridad acerca del procedimiento que un ciudadano debe llevar a
cabo para convertirse en militante del partido politico ahora denunciado, se hace
necesario analizar la normativa interna del partido politico, para lo cual, enseguida
se transcribe la parte conducente de los Estatutos del PAN

TITULO SEGUNDO
DE LOS MILITANTES Y SIMPATIZANTES DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL

CAPITULO PRIMERO
DE LOS MILITANTES

Articulo 8

1. Son militantes del Partido Accion Nacional, los ciudadanos mexicanos que
de forma directa, personal, presencial, individual, libre, pacifica y
voluntaria, manifiesten su deseo de afiliarse, asuman como propios los
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principios, fines, objetivos y documentos basicos del Partido Accién Nacional,
y sean aceptados con tal caracter.

(..)

Articulo 9

1. El procedimiento de afiliacion se regira conforme a lo previsto en el
Reglamento correspondiente. La solicitud se presentara por escrito y podréa
realizarse ante cualquier Comité del Partido de la entidad federativa
correspondiente, independientemente donde se encuentre su domicilio. Los
mexicanos residentes en el extranjero, se podran afiliar fuera del territorio
nacional.

Articulo 10

1. Para ser militante, se requiere cumplir con los siguientes requisitos:

(...

d) Suscribir el formato aprobado por el Comité Ejecutivo Nacional,
acompafando copia de su credencial para votar con fotografia vigente,
emitida por el Instituto Nacional Electoral; en el caso de mexicanos que
residan en el extranjero, podran acompafiar copia de la matricula consular. En
el formato se expresa la obligacién de cumplir y respetar los principios de
doctrina y documentos basicos de Accidon Nacional y su compromiso de
participar en forma activa y permanente en la realizacién de los fines, objetivos
y actividades del Partido;

(...)

3. La militancia en el Partido inicia a partir de la aceptacion por el Registro
Nacional de Militantes, quien verificara el cumplimiento de los requisitos antes
mencionados. En caso de ser aceptado, la fecha de inicio de la militancia
sera a partir de larecepcion de la solicitud de afiliacién.

(...

D) Proteccidon de datos personales

De los articulos 6°, Apartado A, fraccién Il, y 16, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende el derecho de toda
persona, a que en nuestro pais se proteja su informacién privada y sus datos
personales, y de igual manera, a manifestar su oposicién a la utilizacién no
autorizada de su informacion personal.
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IV. CARGA Y ESTANDAR PROBATORIO SOBRE INDEBIDA AFILIACION
A UN PARTIDO POLITICO

De conformidad con lo expuesto en el punto inmediato anterior, es valido concluir
que cuando un ciudadano pretenda, libre y voluntariamente, ser registrado como
militante del PAN, por regla general debe acudir a las instancias partidistas
competentes, suscribir una solicitud de afiliacion y proporcionar la
informacion necesaria para su afiliacién, a fin de ser registrado en el padrén
respectivo.

En consecuencia, ordinariamente, los partidos politicos (en el caso en particular el
PAN), tienen la carga de conservar y resguardar, con el debido cuidado, los
elementos o la documentacion en la cual conste que el ciudadano en cuestion
acudié a solicitar su afiliacion y que la misma fue libre y voluntaria, puesto que —se
insiste— le corresponde la verificacion de dichos requisitos y, por tanto, el resguardo
de las constancias atinentes, a fin de proteger, garantizar y tutelar el ejercicio de
ese derecho fundamental y, en todo caso, probar que sus afiliados cumplieron con
los requisitos constitucionales, legales y partidarios.

Esta conclusion es armonica con la obligacion de mantener el minimo de militantes
requerido para su constitucion y registro, de acuerdo con lo establecido en el articulo
38, parrafo 1, inciso c) del COFIPE, en relacion con el 25, parrafo 1, inciso c), de la
Ley de Partidos.

En suma, los partidos politicos, en tanto entidades de interés publico que sirven de
vehiculo para el acceso de la ciudadania al poder, y espacio para el ejercicio del
derecho humano de afiliacion en materia politica-electoral, estan compelidos a
respetar, proteger y garantizar el ejercicio de ese derecho fundamental, para lo cual
deben verificar y revisar, en todo momento, que la afiliacion se realiz6 de manera
libre, voluntaria y personal y, consecuentemente, conservar cuidadosamente los
elementos o documentacién en donde conste esa situacién, a fin de estar en
condiciones de probar ese hecho y de cumplir con sus obligaciones legales en
materia de registro partidario.
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Por tanto, es dable sostener que, en principio, corresponde al partido politico
demostrar que sus militantes y afiliados manifestaron su consentimiento, libre y
voluntario para formar parte de su padrdn, a través de las constancias idéneas para
ese fin, y que los titulares de los datos personales, le proporcionaron los mismos
con esa finalidad, incluso tratdndose de aquellas afiliaciones realizadas con
anterioridad a la entrada en vigor de cualquier instrumento administrativo, emitido
con el objeto de verificar la obligacion de mantener el minimo de militantes requerido
por las leyes para conservar su registro, porque, se insiste:

e El derecho humano de libre afiliacion politica esta previsto y reconocido en la
Constitucion, tratados internacionales y leyes secundarias, desde décadas atras
y tienen un rango superior a cualquier instrumento administrativo.

e Los partidos politicos sirven de espacio para el ejercicio de este derecho
fundamental y, consecuentemente, a éstos corresponde demostrar que las
personas que lo integran fue producto de una decisidén individual, libre y
voluntaria.

e La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

e Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y a su cancelacion, asi como a manifestar su oposicién, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
derechos de terceros.

e La emision y operacion de Lineamientos para la verificacion del Padrén de
Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales tiene como objeto principal revisar
el mantenimiento de un numero minimo de afiliados que exige la ley, pero no es
un instrumento del que nazca la obligacion de los partidos politicos de garantizar
la libre afiliacion, ni mucho menos para marcar el tiempo a partir del cual los
institutos politicos deben conservar los elementos para demostrar lo anterior.
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Esta conclusion es acorde con lo sostenido por la Sala Superior, al resolver el
expediente SUP-RAP-107/2017, donde establecié que la presuncion de inocencia
es un principio que debe observarse en los procedimientos sancionadores,
conforme a su Jurisprudencia 21/2013, de rubro: PRESUNCION DE INOCENCIA.
DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES, el cual tiene distintas vertientes, entre las que destacan, por su
trascendencia para el caso que nos ocupa, como regla probatoria y como estandar
probatorio.

En el primer aspecto —regla probatoria— conduce a delimitar quién debe aportar
los medios de prueba en un procedimiento de caracter sancionador, esto es,
envuelve las reglas referentes a la actividad probatoria, principalmente las
correspondientes a la carga de la prueba, a la validez de los medios de conviccion
y a la valoracion de pruebas.

En el segundo matiz —estandar probatorio— es un criterio para concluir cuando
se ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de sanciones se traduce
en definir las condiciones que debe reunir la prueba de cargo para considerarse
suficiente para condenar.

Al respecto, la sentencia en analisis refirié que la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha estimado que es posible derrotar la presuncion de
inocencia cuando las pruebas de cargo desvirtuen la hipotesis de inocencia alegada
por el presunto responsable, asi como las pruebas de descargo y los indicios que
puedan generar una duda razonable sobre la hipotesis de culpabilidad sustentada
por la parte acusadora.

Mutatis mutandis, en la materia sancionadora electoral, la Sala Superior considero,
en la sentencia referida, que para superar la presuncion de inocencia, en su
vertiente de estandar probatorio, es necesario efectuar un analisis de las probanzas
integradas en el expediente a fin de corroborar que:

° La hipétesis de culpabilidad alegada por los denunciantes sea capaz de
explicar los datos disponibles en el expediente, integrandolos de manera coherente.
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o Se refuten las demas hipoétesis admisibles de inocencia del acusado.

Asi, cuando la acusacion del quejoso versa sobre la afiliacion indebida a un partido
politico, por no haber mediado el consentimiento del ciudadano, la acusacion implica
dos elementos:

o Que existié una afiliacion al partido.
o Que no medié la voluntad del ciudadano en el proceso de afiliacion.

En cuanto al primer aspecto, opera la regla general relativa a que “el que afirma esta
obligado a probar” misma que, aun cuando no aparece expresa en la ley sustantiva
electoral, se obtiene de la aplicacion supletoria del articulo 15, parrafo 2, de la Ley
de Medios, con fundamento en el diverso 441 de la LGIPE, lo que implica, que el
denunciante tiene, en principio, la carga de justificar que fue afiliado al partido que
denuncia.

Respecto al segundo elemento, la prueba directa y que de manera idénea
demuestra que una persona fue afiliada voluntariamente a un partido politico, es la
constancia de inscripcion respectiva, esto es, el documento donde se asienta la
expresion manifiesta de que un ciudadano desea pertenecer a un instituto politico
determinado.

Asi, cuando en el procedimiento ordinario sancionador una persona alega que no
dio su consentimiento para pertenecer a un partido politico, sostiene también que
no existe la constancia de afiliacion atinente, de manera que la parte denunciante
no estd obligada a probar un hecho negativo (la ausencia de voluntad) o la
inexistencia de una documental, pues en términos de carga de la prueba, no son
objeto de demostracion los hechos negativos, sino que conducen a que quien afirme
que la incorporacién al padron de militantes estuvo precedida de la manifestacion
de voluntad del ciudadano, demuestre su dicho.

Esto es, la presuncion de inocencia no libera al denunciado de la carga de presentar
los medios de conviccidn idoneos para evidenciar la verdad de sus afirmaciones vy,
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consecuentemente, desvirtuar la hipétesis de culpabilidad, sino que lo constrifie a
demostrar que la solicitud de ingreso al partido fue voluntaria, debiendo
acompanar, por ejemplo, la constancia de afiliacidn respectiva, si desea evitar
alguna responsabilidad.

Al respecto, la Sala Superior sostuvo que si el partido denunciado alega que la
afiliacion se llevd a cabo previo consentimiento del denunciante, sera ineficaz
cualquier alegato en el sentido de que no tiene el deber de presentar las pruebas
que justifiquen su dicho, sobre la base de que no tenia obligacion legal de archivar
o conservar las documentales correspondientes, pues, por una parte, las cargas
probatorias son independientes de otros deberes legales que no guardan relacion
con el juicio o procedimiento respectivo; y por otra, la ausencia de un deber legal
de archivar o resguardar las constancias de afiliacién de militantes, no implica que
de manera insuperable el partido se encuentre imposibilitado para presentar
pruebas que respalden su afirmacion.

En efecto, aunque el partido no tuviera el mencionado deber, si podia contar con la
prueba de la afiliacion de una persona, teniendo en cuenta que es un documento
que respalda el cumplimiento de otros deberes legales, ademas de que resulta
viable probar la afiliacién conforme al marco convencional, constitucional y legal
concerniente a la libertad de afiliacion a través de otros medios de prueba que
justifiquen la participacion voluntaria de una persona en la vida interna del partido
con caracter de militante, como por ejemplo, documentales sobre el pago de cuotas
partidistas, la participacion en actos del partido, la intervencion en asambleas
internas o el desempefo de funciones o comisiones partidistas, entre otras.

En suma, que el partido no tuviera el cuidado de conservar una constancia que
documentara la libertad con que se condujo un ciudadano previo a su afiliacion que
dice se llevd a cabo, o que deliberada (o incluso accidentalmente) la haya
desechado, o se haya destruido, no lo libera de la carga de probar su dicho, teniendo
en cuenta la maxima juridica que establece que, en juicio, nadie puede alegar su
propio error en su beneficio, sin que sea o&bice para ello, como acontece en el
concreto, que la Comision de Vigilancia del Registro Nacional de Medios del PAN
determind la destruccion del archivo muerto de la Direccion del Registro Nacional
de Miembros.
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Lo anterior incide directamente en el derecho de presuncion de inocencia en su
vertiente de estandar probatorio, porque obliga a la autoridad del conocimiento a
justificar que los datos derivados del material probatorio que obra en el expediente
son consistentes con la acusacion, permitiendo integrar toda la informacion que se
genera de manera coherente, refutando la hipétesis de inocencia que hubiere
presentado la defensa.

Esto es, la presuncidon de inocencia no significa que el acusado no tenga que
desplegar actividad probatoria alguna, sino que su defensa debe presentar los
elementos suficientes para generar duda en la hipotesis de culpabilidad que
presenta la parte acusadora. En cambio, para la autoridad, la presuncion de
inocencia significa que no so6lo debe presentar una hipotesis de culpabilidad
plausible y consistente, sino que tiene que descartar hipdtesis alternativas,
compatibles con la inocencia del acusado.

V. HECHOS ACREDITADOS.

Como antes quedo dicho, la declaracién de la responsabilidad administrativa
atribuida al infractor de una norma electoral, debe estar sustentada en dos principios
que constituyen la base objetiva de todo procedimiento sancionador: por un lado, la
existencia factica de la conducta prevista como falta en la norma; y por otro, la
responsabilidad del sujeto a quien se le atribuye dicha conducta, esto es, el nexo
causal que debe quedar demostrado entre la realizacion de la conducta infractora y
la responsabilidad en su comision por el presunto infractor.

Asi, a efecto de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos cuestionados y la
responsabilidad atribuida al partido denunciado, se verificara en principio, la
existencia de los mismos y las circunstancias de modo tiempo y lugar en que se
materializaron, a partir del acervo probatorio que obra en el sumario, mismo que se
integra por los elementos siguientes:

a) Documental publica, consistente en la impresion del correo electrénico de
diecinueve de abril del afio en curso recibido de la cuenta institucional
patricio.ballados@ine.mx, correspondiente al Titular de la DEPPP, mediante
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el cual se informo a la UTCE que el hoy quejoso se encuentra afiliado al PAN,
asi como la fecha en que ello acontecio.

b) Documental privada, consistente en copia simple de la certificacion del
formato de actualizacion de militantes 2017, a nombre de Freddy Ali Sinta
Quino, expedida por el Secretario General del Comité Nacional de dicho
instituto, de la cual se advierte que el primero de septiembre de dos mil
diecisiete, el hoy quejoso refrendd su voluntad de mantenerse afiliado al
PAN.

c) Documentales privadas, consistentes en las copia simple del acuerdo
CVRNM/2013/033, mediante el cual se autorizé al Director del Registro
Nacional de Miembros del PAN para que proceda a la destruccion de su
archivo muerto, asi como diversas impresiones de imagenes en las que
aparentemente se materializo dicha destruccion.

d) Documental privada, consistente en el escrito mediante el cual Freddy Ali
Sinta Quino formulo alegatos, manifestando, medularmente que ratifica su
escrito inicial de queja en contra del PAN, debido a que jamas expresd su
consentimiento para tal efecto, ademas que desconoce la forma en como el
partido denunciado obtuvo su firma, ya que en ningiin momento acudi6 ante
dicho Partido Politico a solicitar su afiliacion.

En torno a los medios de conviccién citados, la documental publica indicada en el
inciso a), cuenta con valor probatorio pleno, por provenir de un funcionario electoral
en el ejercicio de sus atribuciones, tal como lo prevén los articulos 462, parrafo 2,
de la LGIPE; y 27, parrafo 2, del Reglamento de Quejas, mientras que las
documentales privadas referidas en los incisos b) y d) sélo haran prueba plena
cuando, al ser valoradas por este Consejo General, y concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen
conviccidon sobre la veracidad de los hechos a que se refieren, con base en lo
establecido en los articulos 462, parrafo 3, de la LGIPE; y 27, parrafo 3, del
Reglamento de Quejas.
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Asimismo, por cuanto hace al medio de prueba identificado como inciso c), esta
autoridad estima que resulta impertinente por no relacionarse con la litis planteada,
ya que, en todo caso, los hechos que se pretenden acreditar con dicha probanza no
relevan al denunciado su obligacion de preservar la documentacion probatoria para
justificar las afiliaciones de sus militantes.

Asi las cosas, de los medios de prueba referidos se puede colegir los siguiente:

Freddy Ali Sinta Quino,

Quejoso

Informacion Manifestaciones del Partido
proporcionada por la Politico
DEPPP

Presentd inconformidad
con la afiliacién al PAN

Asimismo, formulo
alegatos, manifestando,
medularmente que
ratifica su escrito inicial
de queja en contra del
PAN, debido a que
jamas  expreso  su
consentimiento para tal
efecto, ademas que
desconoce la forma en
como el partido
denunciado obtuvo su
firma, ya que en ningun
momento acudid6 a
dicho Partido Politico a
solicitar su afiliacion

Informé que el denunciante | En lo medular, adujo que Freddy Ali
se encuentra afiliado al | Sinta Quino se encuentra registrado
PAN, con fecha de alta de | como militante del Partido Accién
veintisiete de agosto de | Nacional desde el veintisiete de
dos mil doce agosto de dos mil doce, refrendado
su militancia de manera voluntaria
en el tramite de actualizacion de
datos el primero de septiembre de
dos mil diecisiete.

Que no cuenta con la constancia de
afiliacion de inicio de militancia
debido a que mediante Acuerdo de
nueve de agosto de dos mil trece la
Comision de Vigilancia del Registro
Nacional de Medios determind la
destruccion del archivo muerto de la
Direccion del Registro Nacional de
Miembros.

Respecto al tramite de actualizacion
de datos, el partido denunciado,
agregé copia simple de la
certificacion certificada del formato
correspondiente, mediante el cual
Freddy Ali Sinta Quino manifesto,
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Freddy Ali Sinta Quino,

Quejoso Informacion Manifestaciones del Partido
proporcionada por la Politico
DEPPP

con su firma, libremente su voluntad
de continuar afiliado al PAN,
precisando que el procedimiento de
afiliacion a dicho Instituto Politico
consta de varias etapas que
garantizan los derechos del
ciudadano para dfiliarse libremente,
asi como procedimientos para
reafirmar la voluntad de seguir
afiliado proporcionando sus datos
actualizados y registrando sus
huellas digitales, entre otros.

Observaciones

Como se evidencia, la DEPPP y el PAN coinciden en que la fecha de afiliacién del
denunciante al partido politico denunciado fue el veintisiete de agosto de dos mil doce.

Lo anterior resulta relevante, pues aun cuando el PAN pretende demostrar la supuesta libre
afiliacion del denunciante a partir de una constancia de la que, si bien se puede inferir
manifestacion de la voluntad de Freddy Ali Sinta Quino de pertenecer a dicho partido, lo
cierto es que, dicha constancia, al haber sido suscrita uno de septiembre de dos mil
diecisiete, resulta insuficiente para acreditar que la afiliacion del quejoso, realizada el
veintisiete de agosto de dos mil doce sucedié de manera voluntaria.

Es decir, la manifestacion del quejoso en modo alguno puede considerarse como base para
presumir que la afiliaciéon de dos mil doce —que fue desconocida por el quejoso en su
escrito inicial— haya sido voluntaria.

Conclusioén

A partir de los razonamientos previos, en el sentido de que de las documentales aportadas
por el partido politico no puede desprenderse elemento alguno de que la afiliacion
controvertida por Freddy Ali Sinta Quino en su escrito inicial de queja, haya cumplido con
la formalidad de obtener el consentimiento del denunciante, por lo que debe concluirse que
la afiliacion que se denuncia se realizé en contravencion a la norma electoral.
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En este sentido, a partir del contenido de los medios de prueba antes citados, de su
relacion con los hechos afirmados por las partes y la verdad conocida, este Consejo
General arriba a las siguientes conclusiones:

e Conforme a lo informado por la DEPPP y lo reconocido por el PAN, el hoy
quejoso fue afiliado al citado partido politico el veintisiete de agosto de dos mil
doce.

e Derivado que la incorporacion al padron de afiliados del hoy quejoso es un
hecho reconocido por las partes, y constatado por la DEPPP, el tema a debate lo
constituye la legalidad o ilegalidad de la afiliacién —sucedida en el afio dos
mil doce—, lo que habra de determinarse dependiendo de la existencia del
consentimiento de su titular o de la ausencia de este.

En relacion con ello, cabe destacar que, si bien dicho partido aporté un documento
en el que supuestamente aparece la manifestacion de Freddy Ali Sinta Quino, de
mantenerse afiliado a ese instituto, lo cierto es que esa constancia resulta
insuficiente, por si misma, para acreditar una militancia voluntaria desde el
veintisiete de agosto de dos mil doce, hecho que constituye la base de la
controversia a resolver.

En otras palabras, la afiliacion indebida que, respecto de Freddy Ali Sinta Quino se
atribuye al PAN, corresponde al afio dos mil doce, por lo que, el documento en el
que se asienta que el quejoso actualiza sus datos como militante de ese partido, y
que corresponde al afio dos mil diecisiete, en modo alguno desvirtua la imputacion.

Por otra parte, esta autoridad no desconoce que el partido politico denunciado
manifestd que sus 6rganos internos acordaron la destruccion del “archivo muerto”
en el ano 2013, pero ello tampoco puede constituir una excluyente de
responsabilidad para el PAN.

En efecto, como antes se sostuvo, el partido politico tiene la obligacion de

resguardar constancias atinentes para demostrar que los afiliados a ese ente
politico se incorporaron a sus filas, previa manifestacion libre de voluntad.
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En el caso, el partido politico denunciado no exhibe constancia alguna de la que se
pueda corroborar, de manera fehaciente, que dentro del “archivo muerto”, cuya
destruccion se ordend por ese instituto politico en 2013, se hayan incluido,
precisamente, las constancias con las que se hubiera podido acreditar la afiliacion
indebida que se le imputa.

En sintesis, a partir de las constancias que obran en autos, se tiene acreditado que
el PAN vulnerd el derecho de libertad de afiliacion —utilizando indebidamente datos
personales—, respecto del ciudadano Freddy Ali Sinta Quino, afiliandolo de manera
indebida el quince de junio de dos mil quince.

VI. CASO CONCRETO

Previo al analisis detallado de las infracciones aducidas por la parte quejosa, es
preciso subrayar que de lo previsto en el articulo 458, parrafo 5, de la LGIPE, se
pueden advertir los elementos que se deben actualizar para que la autoridad
electoral esté en posibilidad de concluir la responsabilidad del denunciado y, en
consecuencia, imponer alguna sancion.

En primer lugar, se debe acreditar la existencia de alguna infraccion, esto es, que
objetivamente esté demostrada mediante pruebas una situacion antijuridica
electoral.

Posteriormente, verificar que esta situacion sea imputable a algun sujeto de
Derecho en especifico; esto es, partido politico, candidato o inclusive cualquier
persona fisica o moral, es decir, la atribuibilidad de la conducta objetiva a un sujeto
en particular.

De tal forma que, para la configuracion de una infraccion administrativa electoral se
requiere de la actualizacién de dos elementos esenciales, por una parte, el hecho
ilicito (elemento objetivo); y por otra, su imputacion o atribucion directa o indirecta
(elemento subjetivo), como condicion sine qua non para dar lugar a responsabilidad
directa o incumplimiento al deber de cuidado.
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Solo a partir de la demostracidon de estos dos elementos, la autoridad electoral podra
imponer alguna sancion, para lo cual debera valorar las circunstancias que rodearon
la comision de la conducta.

Ahora bien, para estar en aptitud de conocer la verdad de los hechos y su atribucion
a las personas involucradas en un procedimiento sancionador, la autoridad debe
contar con elementos suficientes que generen conviccidon para arribar a tal
conclusion, y, de ser el caso, determinar responsabilidad y la sancion respectiva.

Para ello, la autoridad, analizara y ponderara el caudal probatorio que obre en el
expediente, del cual es posible obtener indicios, entendidos como el conocimiento
de un hecho desconocido a partir de uno conocido, o bien, prueba plena para el
descubrimiento de la verdad.

En consonancia con lo hasta aqui razonado, se tiene que la carga de la prueba
respecto a que la afiliacion materia de queja fue voluntaria, cuando en tal
circunstancia se basa la defensa del partido politico denunciado, corresponde a
este; mientras que la demostracion de la objecidn a la veracidad o autenticidad de
dichas constancias corresponde a la quejosa, pues de otra forma, debera prevalecer
la presuncién de inocencia que asiste al partido politico.

En este sentido, esta demostrado, a partir de la informacién proporcionada por la
DEPPP, asi como de lo reconocido por el PAN y de la constancia de afiliaciéon
aportada por el denunciado, que el quejoso fue afiliado al partido politico denunciado
el veintisiete de agosto de dos mil doce, por lo que a continuaciéon se debe dilucidar
si dicha afiliacion fue o no voluntaria, pues en este segundo caso, se actualizara la
infraccion denunciada y, en consecuencia, sera procedente imponer una sancion,
entre las que establece el articulo 354, parrafo1, inciso a) del COFIPE.

En efecto, la carga de la prueba para demostrar que la afiliacion respectiva fue el
resultado de la manifestacién de voluntad libre e individual del hoy quejoso,
corresponde al PAN, y no al quejoso acreditar que no dio su consentimiento para
ser afiliado a dicho partido, al tratarse de un hecho negativo que no es objeto de
prueba. Lo anterior, visto que la defensa establecida por el Partido Politico estriba
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en afirmar que si cumplié las normas que tutelan el derecho fundamental de
afiliacion.

De este modo, al haberse demostrado la existencia de la afiliaciéon del quejoso al
partido denunciado, el hecho a dilucidar se reduce a determinar si dicha afiliacion
fue consentida por el denunciante y por ende resulta legalmente valida, o si, por el
contrario, tal afiliaciéon adolece de manifestacion de la voluntad libre, individual,
pacifica y personal de Freddy Ali Sinta Quino, y en consecuencia debe reputarse
ilicita.

Asi, para sostener la legalidad de la afiliacion cuestionada, el PAN ofreci6 como
medio de prueba copia simple de la certificacion del formato de actualizacién de
militantes 2017, a nombre del hoy quejoso, medio de conviccion que esta autoridad
electoral, al valorarlo tanto en lo individual como en su conjunto con el caudal
probatorio restante, estima insuficiente para acreditar la licitud de la afiliacidn
controvertida, ya que, aun en el caso mas favorable al partido politico, con ella se
genera un leve indicio respecto a que el quejoso consintid en permanecer afiliado
al PAN, pero en modo alguno prueba fehacientemente las excepciones opuestas
por el denunciado, es decir, no demuestra que la afiliacion de Freddy Ali Sinta
Quino, el veintisiete de agosto de dos mil doce sucedi6 voluntariamente.

De esta forma, aun cuando el denunciado manifest6 que no contaba con
documentales para justificar que la afiliacion del quejoso fue licita desde el dos mil
doce, debido a la destruccion autorizada de su archivo muerto, tal circunstancia en
modo alguno puede relevarlo de la carga de acreditar sus afirmaciones, maxime
cuando la destruccion de las constancias idéneas y suficientes para demostrar el
alegato en el que estriba su defensa —que la afiliacion debatida fue voluntaria— fue
realizada de manera deliberada por el denunciado, de modo que no puede valerse
de dicho error en el presente procedimiento.

En efecto, conforme al principio general del Derecho "el que afirma esta obligado a
probar", recogido en el articulo 15, parrafo 2, de la Ley de Medios, de aplicacién
supletoria al presente caso, en términos de lo dispuesto por el articulo 441 de la
LGIPE, si el PAN alegd que la afiliacion de Freddy Ali Sinta Quino —realizada el

196



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/FASQ/JL/VER/90/2018

veintisiete de agosto de dos mil doce— fue voluntaria, tenia la carga procesal de
acreditarlo con medios de prueba idoneos y suficientes, lo cual no sucedio.

De este modo, si la libre afiliaciéon a los partidos politicos es un derecho de los
ciudadanos previsto como garantia constitucional en nuestro pais desde hace
décadas, es incuestionable la obligacidn de los partidos politicos de preservar dicha
libertad, y en su caso, contar con los elementos necesarios para demostrar el
consentimiento del ciudadano para ser afiliado al instituto politico que corresponda,
siendo ineficaz cualquier alegato en el sentido de que no cuenta con la
documentacion que justifique su dicho, especialmente si dicha imposibilidad
es atribuible al propio partido politico.

Lo anterior, porque, como se menciond, por una parte, las cargas probatorias son
independientes de otros deberes legales que no guardan relacion con el juicio o
procedimiento respectivo; y por otra, la ausencia de un deber legal de archivar o
resguardar las constancias de afiliacion de militantes, no implica que de manera
insuperable el partido se encuentre imposibilitado para presentar pruebas que
respalden su afirmacion.

En suma, que el partido no conservara la constancia que documentara la libertad
con que se condujo un ciudadano previo a su afiliacion, especialmente cuando de
manera deliberada la desechd, no lo libera de la carga de probar su dicho, teniendo
en cuenta la maxima juridica que establece que, en juicio, nadie puede alegar su
propio error en su beneficio.

En el mismo tenor, es de recalcar el deber del Partido Politico de conservar y
resguardar, diligentemente, la documentacion soporte en la que conste la afiliacion
libre y voluntaria de sus militantes o afiliados, criterio que ha sido sostenido por este
Consejo General —resolucion INE/CG444/2018— y confirmado por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion mediante sentencia SUP-
RAP-138/2018 y su acumulado SUP-RAP-144/2018, emitida, el trece de junio del
afo en curso.

Lo anterior incide directamente en el derecho de presuncion de inocencia en su
vertiente de estandar probatorio, porque obliga a la autoridad del conocimiento a
justificar que los datos derivados del material probatorio que obra en el expediente
son consistentes con la acusacion, permitiendo integrar toda la informacién que se
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genera de manera coherente, refutando la hipotesis de inocencia que hubiere
presentado la defensa.

Esto es, la presuncidén de inocencia no significa que el acusado no tenga que
desplegar actividad probatoria alguna, sino que su defensa debe presentar los
elementos suficientes para generar duda en la hipotesis de culpabilidad que
presenta la parte acusadora. En cambio, para la autoridad, la presuncion de
inocencia significa que no sblo debe presentar una hipotesis de culpabilidad
plausible y consistente, sino que tiene que descartar hipotesis alternativas
compatibles con la inocencia del acusado.

En este sentido, toda vez que el denunciante manifesté no haber otorgado su
consentimiento, que su afiliacion se comprob6é por la autoridad electoral
competente, y que el PAN no cumplié con su carga para demostrar que la afiliaciéon
si se solicitd voluntariamente, esta autoridad electoral considera que existe una
vulneracion al derecho de afiliacion del quejoso y que, intrinsecamente, para la
configuracion de esa falta, utilizaron sin autorizacién sus datos personales, lo cual,
debe ser considerado por esta autoridad para la imposicion de la sancidon que se
amerite.

Lo anterior encuentra también sustento en lo establecido por la Sala Superior, al
resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-141/2018, sentencia en la que
establecio, en la parte que interesa, lo siguiente:

“...los datos personales de los militantes de los partidos politicos se
consideran publicos si son precedidos de la voluntad del ciudadano para
afiliarse; por tanto, si es deseo de un ciudadano pertenecer a un partido
politico, no puede alegar que existe uso indebido de sus datos personales
porgue se consideran publicos.

En cambio, si no existe una libre y voluntaria afiliacién del ciudadano de
pertenecer al partido politico, el uso de datos personales al integrar el
padrén de militantes es indebido, porque la informaciéon ahi contenida
deja de ser publica respecto de quienes no tenian ese deseo de afiliarse
al partido vy, se insiste, aparecer en un padrén al cual no deseaban
pertenecer...”
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En consecuencia, al determinarse que el PAN infringid la norma electoral ya
sefalada, lo conducente es declarar FUNDADO el presente procedimiento y, en
consecuencia, establecer la sancion correspondiente.

Lo anterior es congruente con el criterio asumido por este 6rgano superior de
direccion, en la Resolucién identificada con la clave INE/CG444/2018, misma que
fue confirmada por la Sala Superior mediante sentencia recaida al expediente SUP-
RAP-138/2018 y su acumulado SUP-RAP-144/2018.

CUARTO. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION.

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision de la falta
denunciada, asi como la responsabilidad por parte del PAN, procede ahora
determinar la sancidn correspondiente, tomando en consideracion lo dispuesto en
el articulo 458, parrafo 5, de la LGIPE, relativo a la gravedad de la responsabilidad
en que se incurra; el bien juridico tutelado por las normas transgredidas; las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién; las condiciones
socioecondémicas del infractor; las condiciones externas y los medios de ejecucion
de la falta; y, en su caso, la reincidencia y el monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio derivado de la infraccién.

En relacién con ello, la Sala Superior ha sostenido que para individualizar la sancion
a imponer a un partido politico por la comision de alguna irregularidad se deben
tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la accion
u omisidn que produjo la infraccion electoral.

1. Calificaciéon de la falta

A) Tipo de infraccién

Descripcién de la

conducta Disposiciones juridicas infringidas

Tipo de infraccion

La infraccibn se | La conducta fue la | Articulos 6, apartado A, fraccion Il; 16, parrafo
cometi6 por una | afiliacién indebida y el | segundo; 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo
accion del partido | uso no autorizado de | segundo, de la Constitucion; y 5, 38, incisos a), e)
politico denunciado, | los datos personales |y u), 341, péarrafo 1, inciso a); 342, parrafo 1,
que transgredié | de un ciudadano. incisos a) y n); y 354, parrafo 1, inciso a) del
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Descripcién de la

Tipo de infraccién Disposiciones juridicas infringidas

conducta
disposiciones de la COFIPE, disposiciones que se encuentran
Constitucion y de la replicadas en los diversos 442, parrafo 1, inciso a)
LGIPE. 443, parrafo 1, incisos a) y n); y 456, parrafo 1,

inciso a), de la LGIPE; y 2, parrafo 1, inciso b) y 25,
parrafo 1, incisos a), €) y u) de la Ley de Partidos.

B) Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Por bienes juridicos se deben entender aquellos que se protegen a través de las
normas juridicas que pueden ser vulnerados con las conductas tipificadas o
prohibidas.

En el caso, las disposiciones legales vulneradas tienden a preservar el derecho de
los ciudadanos de decidir libremente si desean o no afiliarse a un partido politico,
dejar de formar parte de él o no pertenecer a ninguno, el cual se erige como un
derecho fundamental que tienen los individuos para tomar parte en los asuntos
politicos del pais.

A partir de esta premisa, es valido afirmar que el bien juridico tutelado por las
normas transgredidas, radica en garantizar el derecho de los ciudadanos
mexicanos, de optar liboremente por ser o no militante de algun partido politico, lo
cual implica la obligacion de éstos de velar por el debido respeto de la prerrogativa
sefalada, a través de los mecanismos idoneos que permitan generar certeza
respecto de que quienes figuran en sus respectivos padrones de militantes,
efectivamente consintieron libremente en ser sus agremiados.

Por otra parte, como se analizd, para la indebida afiliacion acreditada en el
expediente que se resuelve se usaron los datos personales del promovente sin que
éste hubiese otorgado su consentimiento para ello, lo cual constituye un elemento
accesorio e indisoluble de la infraccion consistente en la afiliacion indebida.

C) Singularidad o pluralidad de la falta acreditada

Al respecto, cabe sefalar que aun cuando se acreditdé que el PAN transgredi6 lo
establecido en las disposiciones constitucionales, legales y la normativa interna del
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partido politico, esta situacion no conlleva pluralidad de infracciones o faltas
administrativas, toda vez que, en el caso, unicamente se acredité la infraccion al
derecho politico electoral de libertad de afiliacidén al instituto politico, quien incluyo
en su padron de militantes al hoy quejoso, sin demostrar el consentimiento previo
para ello.

D) Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion
Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso,
Como son:
a) Modo. En el caso bajo estudio, la irregularidad cometida por el PAN consisti
en incorporar a Freddy Ali Sinta Quino como su militante, sin haber obtenido
de manera previa su consentimiento para tal efecto, asi como para el uso de

sus datos personales.

b) Tiempo. En el caso concreto, la afiliacién indebida acontecio el veintisiete de
agosto de dos mil doce.

c) Lugar. Los hechos sucedieron en el estado de Veracruz.
E) Intencionalidad de la falta (comisién dolosa o culposa)

Se considera que en el caso existe una conducta dolosa por parte del PAN, en
violacion a lo previsto en los articulos ya establecidos en los parrafos anteriores.

La falta se califica como dolosa, por lo siguiente:

e EI PAN es un Partido Politico Nacional y, por tanto, tiene el estatus de
entidad de interés publico, de conformidad con el articulo 41 constitucional.

e Los partidos politicos son el resultado del ejercicio de la libertad de

asociacion en materia politica, previsto en los articulos 9°, parrafo primero,
35, fraccién lll, y 41, parrafo segundo, fraccion |, de la Constitucion; 22 y 25
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del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 16 y 23 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

El PAN, como cualquier otro partido politico, esta sujeto al cumplimiento
de las normas que integran el orden juridico nacional e internacional y
obligado a conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta a los principios del Estado democratico, respetando los derechos
de los ciudadanos, de acuerdo con el articulo 25 de la Ley de Partidos.

La libre afiliaciéon a un partido politico es un derecho fundamental cuyo
ejercicio requiere de la manifestacién personal y directa de voluntad de cada
ciudadano, en términos del precitado articulo 41 constitucional.

Los partidos politicos son un espacio para el ejercicio de derechos
fundamentales en materia politico-electoral, partiendo de los fines que
constitucionalmente tienen asignados, especialmente como promotores de la
participacion del pueblo en la vida democratica y canal para el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, por lo que a su interior el ejercicio
de tales derechos no solo no se limita, sino por el contrario, se ensanchay
amplia.

Todo partido politico, tiene la obligacion de respetar la libre afiliacion v,
consecuentemente, de cuidar y vigilar que sus militantes sean personas que
fehacientemente otorgaron su libre voluntad para ese efecto.

El ejercicio del derecho humano a la libre afiliacion a cualquier partido
politico, conlleva un deber positivo a cargo de los institutos politicos,
consistente no solo en verificar que se cumplen los requisitos para la libre
afiliacion a su padrén, sino en conservar, resguardar y proteger la
documentacion o pruebas en donde conste la libre afiliacion de sus
militantes, en términos de lo dispuesto en los articulos 35, fraccion I, 41,
Base |, parrafo segundo, de la Constitucion y 2, parrafo 1, incisosay b, y 25,
incisos a y e, de la Ley de Partidos.
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e El derecho de participacion democratica de la ciudadania, a traveés de la libre
afiliacién a un partido politico, supone que éste sea el receptaculo natural
para la verificacion de los requisitos y para la guarda y custodia de la
documentacion o pruebas en las que conste el libre y genuino ejercicio de
ese derecho humano, de lo que se sigue que, en principio, ante una
controversia sobre afiliacion, corresponde a los partidos politicos
involucrados, demostrar que la afiliacion atinente fue libre y voluntaria.

e La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

e Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y a su cancelacion, asi como a manifestar su oposicion,
en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion
a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger derechos de terceros.

e La afiliacién indebida o sin consentimiento a un partido politico, es una
violacién de orden constitucional y legal que requiere o implica para su
configuracion, por regla general, la utilizaciéon indebida de datos
personales de la persona o ciudadano afiliado sin su consentimiento.

Tomando en cuenta las consideraciones juridicas precisadas, en el presente caso
la conducta se considera dolosa, porque:

1) El quejoso aduce que no solicitd en momento alguno su registro o
incorporacion como militante al partido hoy denunciado.

2) Quedd acreditado que el quejoso aparecié en el padron de militantes del
PAN.

3) El partido politico denunciado no demostré que la afiliacion del quejoso se
hubiera realizado a través de los mecanismos legales y partidarios
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conducentes, ni mucho menos que ello se sustentara en la expresion libre y
voluntaria del denunciante.

4) EIPAN no demostro ni probo que la afiliacién del quejoso fuera consecuencia
de algun error insuperable, o derivado de alguna situacion externa que no
haya podido controlar o prever, ni ofreci6 argumentos razonables, ni
elementos de prueba que sirvieran de base, aun indiciaria, para estimar que
la afiliacion del quejoso fue debida y apegada a Derecho, no obstante que,
en principio, le corresponde la carga de hacerlo.

F) Condiciones externas (contexto factico)

Resulta atinente precisar que la conducta desplegada por el PAN, se cometié al
afiliar indebidamente al quejoso, sin demostrar al acto volitivo de éste tanto de
inscribirse en su padron de militantes como de haber proporcionado sus datos
personales para ese fin.

2. Individualizacién de la sancién.

Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancién, se procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

A. Reincidencia

Por cuanto a la reincidencia, un infractor es reincidente siempre que habiendo sido
declarado responsable de una infraccién por resolucién firme, vuelve a cometer una
falta de similar naturaleza, de manera que en el presente asunto, no puede
considerarse actualizado dicho supuesto por cuanto hace al PAN, pues en los
archivos de este Instituto, no obra constancia de alguna resolucién en que se haya
sancionado al PAN por la indebida afiliacién de un ciudadano, antes del veintisiete
de agosto de dos mil doce.

B. Calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra
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En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la infraccidbn debe calificarse dependiendo de las circunstancias
particulares de cada caso concreto, contando con una amplia facultad discrecional
para calificar la gravedad o levedad de una infraccion.

Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccion, esta autoridad electoral debe
determinar, en principio, si la falta fue levisima, leve o grave, y en caso del ultimo
supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor, tomando
en consideracion los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la
comision de la falta, tales como el tipo de infraccion, el bien juridico tutelado, la
singularidad o pluralidad de la falta, asi como las circunstancias de tiempo, modo y
lugar, entre otras.

En este sentido, para la graduacion de la falta, este Consejo General toma en cuenta
las siguientes circunstancias:

e Quedd acreditada la infraccion al derecho de libre afiliaciéon de Freddy Ali
Sinta Quino, pues se comprobd que el PAN lo afilié sin demostrar contar con la
documentacion que acredite que medié su voluntad de pertenecer o estar
inscrito a dicho instituto politico.

e EIl bien juridico tutelado por las normas transgredidas es garantizar el
derecho de libre afiliacion de los ciudadanos mexicanos, de optar por ser o
no militante de algun partido politico, y la obligacion de éstos es velar por el
debido respeto de la prerrogativa sefalada, a través de los mecanismos
idéneos que permitan generar certeza respecto de la voluntad de quienes
deseen pertenecer agremiados a los distintos partidos politicos.

e Para materializar la indebida afiliacion del quejoso, se utilizaron
indebidamente sus datos personales, pues los mismos eran necesarios

para formar el padrén de afiliados del partido politico denunciado.

e No existio un beneficio por parte del PAN, o lucro ilegalmente logrado, ni
tampoco existié un monto econémico involucrado en la irregularidad.

205



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/FASQ/JL/VER/90/2018

e No existid una vulneracion reiterada de la normativa electoral.

e No implicé una pluralidad de infracciones o faltas administrativas, toda vez
que se configurd una sola conducta infractora.

e No se afectdé en forma sustancial la preparacién o desarrollo de algun
Proceso Electoral.

¢ No existe reincidencia por parte del PAN.

En atencion a los elementos objetivos precisados, se considera procedente calificar
la falta en que incurrio el partido politico como grave ordinaria.

C. Sancién aimponer

Ahora bien, la mecanica para la individualizacion de la sancidén, una vez que se
tenga por acreditada la falta y la imputabilidad correspondientes, consiste en
imponer al infractor, por lo menos, el minimo de la sancion.

Asi, una vez ubicado en el extremo minimo, se torna necesario apreciar las
circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y
lugar de ejecucion de los hechos, lo que puede constituir un punto de gravitacion
para transitar del punto inicial, hacia uno de mayor cuantia’®.

El articulo 456, parrafo 1, inciso a) de la LGIPE, dispone el catalogo de sanciones a
imponer cuando se trate de partidos politicos, como acontece en el caso particular,
siendo estas: amonestacion publica; multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para la Ciudad de México; reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda; con la
interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita;
y en los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de
la LGIPE, con la cancelacion de su registro como partido politico.

16 Véase la tesis XXVI11/2003 de la Sala Superior, de rubro SANCJON. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE
LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.
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Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion
(especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de la infraccion
acreditada), asi como la conducta realizada por el PAN en el caso concreto, se
determina que debe ser objeto de una sancion que tenga en cuenta las
circunstancias particulares del incumplimiento a la ley, sin que ello implique que ésta
incumpla con una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comision de
faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la norma
transgredida.

Para determinar el tipo de sancidén a imponer, debe recordarse que la LGIPE,
confiere a la autoridad electoral, cierta discrecionalidad para elegir, dentro del
catalogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada
por el sujeto infractor, y que, a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que
cualquier otra persona (en la especie partidos politicos), realicen una falta similar.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso
debe ponerse particular atencidn en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales
0, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

En ese orden de ideas, este 6rgano resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que se
actualizaron en la comision de la infraccion, asi como su gravedad, maxime si se
toma en cuenta que la LGIPE no determina pormenorizada y casuisticamente, todas
y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha potestad; por el contrario, solo
establecen las bases genéricas para el ejercicio de la misma, dejando que sea la
autoridad quien determine el tipo de sancion que debe aplicarse y, en su caso, el
monto de la misma.

Con base en lo anterior, este Consejo General estima que, derivado de las

circunstancias que concurrieron a la infraccion atribuida al partido politico
denunciado, se justifica la imposicidn de la sancién prevista en la fraccion I, del
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articulo 456, parrafo 1, inciso a) de la LGIPE, consistente en una MULTA, toda vez
que se considera que tal medida permitiria cumplir con la finalidad correctiva de una
sancion administrativa, ya que una amonestacion publica seria insuficiente e
inadecuada para prevenir la comision futura de esta infraccion; mientras que las
consistentes en reduccidn de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion
y la cancelacidn del registro como partido politico resultarian de caracter excesivo,
y la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral seria
inaplicable en el presente asunto.

Ahora bien, es de explorado derecho que las autoridades al momento de imponer
una sancion pecuniaria deben respetar los limites que la propia ley establece, al fijar
un monto minimo y uno maximo, dejando al arbitrio de la autoridad determinar cual
es el aplicable, y por otra parte, debera expresar las circunstancias de hecho que
justifiquen el monto determinado; valoracién en la que la autoridad debera atender
tanto a la afectacion que la conducta ilicita ha generado al bien juridico tutelado en
el respectivo ordenamiento, como a la capacidad econdmica del infractor, la
reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la graduacion de la
sancion a imponer.

En este orden de ideas, es pertinente hacer notar, que ha sido criterio de esta
autoridad, al resolver los procedimientos UT/SCG/Q/EOA/CG/5/2016 y su
acumulado, y UT/SCG/Q/MECG/JD06/CHIH/4/2016, el dieciséis de noviembre de
dos mil dieciséis y siete de marzo de dos mil diecisiete, respectivamente —y que
fue reiterado en el diverso UT/SCG/Q/MPCA/JD01/SIN/109/2018, resuelto por este
organo maximo de direccién el veintitrés de agosto del afio en curso, en los que se
sanciono a distintos partidos politicos con una multa equivalente a 642 (seiscientos
cuarenta y dos) dias de salario minimo general vigente en la Ciudad de México, al
momento de la comision de la conducta, sancion que se estima debe tomarse como
base para el presente asunto, si se considera que en dichos asuntos se demostré
la comisién de una infraccion similar a la que se juzga.

En efecto, para que una multa no resulte excesiva o desproporcionada, la autoridad

debe determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta las circunstancias
objetivas y subjetivas que rodean la infraccidn, entre otras, la capacidad econémica
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del infractor, la reincidencia, y el resto de los elementos por los cuales esta autoridad
arrib6 a la calificacion de gravedad del hecho infractor, para asi determinar, caso
por caso, la multa que corresponda.

De esta manera, la aplicacion del principio de proporcionalidad se traduce en una
actuacion reglada, consistente en tomar en consideracién, de manera razonada y
con la motivacion precisa, los elementos, criterios y pautas que para tal fin se
deduzcan del ordenamiento en su conjunto o del sector de éste afectado, y en
particular, los que se hubiesen podido establecer de la norma juridica aplicable.

A efecto de lo anterior, esta autoridad goza de cierta discrecionalidad para
individualizar la sancion derivada de una infraccion, tomando en consideracion la
graduacion de la sancién, lo cual resulta eminentemente casuistico y depende de
las circunstancias concurrentes del caso concreto, partiendo siempre del monto
minimo, que corresponde a la simple demostracién de la conducta ilegal, cuestion
que tiene sustento en la tesis relevante XXVI11/2003,"” emitida por la Sala Superior,
misma que a letra dice:

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.- En la mecanica para la individualizacion de las sanciones, se debe
partir de que la demostracion de una infraccion que se encuadre, en principio, en alguno
de los supuestos establecidos por el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion, conduce
automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la imposicion del
minimo de la sancion, sin que exista fundamento o razén para saltar de inmediato y sin
mas al punto medio entre los extremos minimo y maximo. Una vez ubicado en el extremo
minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del transgresor, asi como las
relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion de los hechos, lo que puede constituir
una fuerza de gravitacion o polo de atraccion que mueva la cuantificacion de un punto
inicial, hacia uno de mayor entidad, y solo con la concurrencia de varios elementos
adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el maximo monto de la sancion.

7 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Afio 2004,
pagina 57
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Ahora bien, a juicio de esta autoridad y atendiendo a la gravedad de la falta, con
base en lo dispuesto en la fraccion 1l del articulo 456 de la LGIPE, lo procedente es
imponer una multa equivalente a seiscientos cuarenta y dos dias de salario
minimo general para la Ciudad de México, correspondiente al afio dos mil doce, que
corresponde a la anualidad en que fue cometida la infraccién; lo anterior, en virtud
de que el denunciante fue afiliado el veintisiete de agosto de la referida anualidad.

Al respecto, es un hecho notorio que se invoca en términos de lo establecido en el
articulo 461 de la LGIPE, que la Comision Nacional de Salarios Minimos fija
anualmente los montos respectivos, mismos que, al ser relacionado con la fecha de
afiliacién, para obtener la sancién que corresponde, arroja lo siguiente:

No Ciudadano Fecha de afiliacion | Salario Minimo | Sancién aimponer
Freddy Ali Sint
1| guin'o M3 1 57 de agosto de 2012 $62.33 $40,015.86

Dicha sancidon se considera adecuada para castigar la conducta que nos ocupa,
pues sin ser gravosa, si puede inhibir al PAN para que en el futuro vigile el
cumplimiento de las normas de la materia.

Ahora bien, es importante no perder de vista que mediante reforma al articulo 123,
apartado A, fraccion VI, parrafo primero, de la Constitucién —efectuada por decreto
publicado el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en el Diario Oficial de la
Federacion—, se determind que el salario minimo no podra ser utilizado para fines
ajenos a su naturaleza, esto es, como indice, unidad, base, medida o referencia
para fijar el monto de obligaciones o sanciones.

En esas condiciones, lo procedente es transformar a UMA’s el monto referido en el
cuadro anterior, para lo cual es necesario dividirlo entre el valor actual de la UMA,
misma que equivale, para el ejercicio fiscal en curso, a $80.60 (ochenta pesos
60/100 M. N.).

Esto es, el monto en pesos $40,015.86 (cuarenta mil quince pesos 86/100 M.N.), se

divide entre el valor actual de la Unidad de Medida y Actualizacién, correspondiente
a $80.60 (ochenta pesos 60/100 M.N.), de lo cual se obtiene que la sancion a
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imponer es una multa equivalente a 496.47 (cuatrocientas noventa y seis punto
cuarentay siete) UMA’s, calculado al segundo decimal.

Sirve de apoyo a los anteriores razonamientos, la tesis de jurisprudencia 10/2018,
emitida por la Sala Superior, de rubro y texto:

MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION.- De la interpretacion sistematica de los articulos 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, transitorios
segundo y tercero del Decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del mismo ordenamiento, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis; asi
como 44, parrafo primero, inciso aa), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, tomando en consideracion el principio de
legalidad que rige en los procedimientos sancionadores, se advierte que el
Instituto Nacional Electoral, al imponer una multa, debe tomar en cuenta el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) vigente al momento de
la comisién de la infraccién, pues de esa manera se otorga seguridad
juridica respecto al monto de la sancién, ya que se parte de un valor
predeterminado en la época de la comision del ilicito.

Debe precisarse que se considera que la multa impuesta constituye una medida
suficiente para disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro, ya
gue tomando en consideracion los factores objetivos y subjetivos, se concluye que
las mismas resultan eficaces y proporcionales.

D. EL MONTO DEL BENEFICIO, LUCRO, DANO O PERJUICIO
ECONOMICO DERIVADO DE LA INFRACCION

Se estima que, respecto de la infraccion cometida por el PAN, aun cuando causoé
un perjuicio al bien juridico que el legislador buscd proteger, no se cuenta con
elementos objetivos para cuantificar el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
econodmico ocasionado con motivo de la infraccion.
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E. Las condiciones socioecondmicas del infractor

Derivado de lo anterior, se considera que la multa impuesta al PAN, no es gravosa,
en virtud de que la cuantia liquida, respecto al monto del financiamiento que recibira
por concepto de actividades ordinarias permanentes en el mes de octubre del aio
en curso, el siguiente porcentaje:

Partido - Monto de la % de la ministracion
. Ano 2 18
politico sancion mensual
PAN 2015 $40,015.86 0.06%

Por consiguiente, la sancion impuesta al PAN no es de caracter gravoso, si se toma
en cuenta el porcentaje que representa con relacion a la ministracion mensual
correspondiente al mes de octubre de este ano, periodo en el que, conforme con la
informacion  proporcionada por la DEPPP, a través del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/6010/2018, el monto de la ministracion mensual para el
sostenimiento de actividades ordinarias correspondiente al mes de octubre de dos
mil dieciocho para el PAN —una vez deducidos los conceptos correspondientes a
multas y sanciones—, es de $68’076,540 (sesenta y ocho millones, setenta y seis
mil quinientos cuarenta pesos 00/100 M.N.).

De esta forma, la multa impuesta constituye una medida suficiente para disuadir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, tomando en consideracion
los elementos objetivos y subjetivos de la infraccibn cometida por el PAN
(especialmente los bienes juridicos protegidos y los efectos de la falta); su grado de
responsabilidad en el actuar ilegal, y su capacidad socioeconomica.

Dado el financiamiento que el PAN recibié del INE para sostener sus actividades
ordinarias en el mes de octubre de dos mil dieciocho, la cantidad que se impone
como sancion al partido citado resulta minima y, por tanto, es de concluir que en
modo alguno afecta sustancialmente el desarrollo de sus actividades.

En efecto, la sancidén econdmica que por esta via se impone resulta adecuada, pues
el partido politico de mérito —tal como quedd explicado con anterioridad— esta en
posibilidad de pagar sin que ello afecte sus operaciones ordinarias, ademas de que
las sanciones son proporcionales a las faltas cometidas y se estima que, sin resultar

'8 Cantidades expresadas hasta el segundo decimal.
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excesivas ni ruinosas, pueden generar un efecto inhibitorio, lo cual —segun lo ha
establecido la Sala Superior en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
250/2009, es precisamente la finalidad que debe perseguir una sancion.

QUINTO. CANCELACION DE REGISTRO DEL QUEJOSO COMO MILITANTE.

Se vincula al PAN para que, de ser el caso, en el supuesto de que el quejoso
continde en su padron de afiliados, sin mayor tramite, cancele su registro, dentro
de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion de la presente Resolucién
con efectos, a partir de la fecha en que presentaron su escrito de denuncia y hecho
lo anterior, de inmediato lo informe a la DEPPP, a fin que, en el ambito de sus
atribuciones, actue en consecuencia, debiendo remitir a la Unidad Técnica, las
pruebas que amparen el cumplimiento, a fin de vigilar y corroborar el cumplimiento
por parte del referido ente politico, conforme a lo dispuesto en la presente
Resolucién.

Como se sefal6 previamente, toda vez que ha quedado acreditado que el quejoso
fue afiliado al PAN sin su consentimiento, con la finalidad de lograr el respeto a su
derecho de libre afiliacion, lo procedente es ordenar al instituto politico sancionado
que, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion de la presente
Resolucion, cancele el registro del quejoso como su militante, y hecho lo anterior,
de inmediato lo informe a la DEPPP, para que ésta, en el ambito de sus atribuciones,
proceda a eliminar del registro de afiliados respectivo al Freddy Ali Sinta Quino.

SEXTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, protegido en el articulo 17 de la Constitucién Federal,» se
precisa que la presente determinacion es impugnable a través del recurso de
apelacion, previsto en el numeral 42, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

® Consultable en la péagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccién electrénica:
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2009/RAP/SUP-RAP-00250-2009.htm

20 Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacion:
Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro
VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional, Tesis: Ill. 40. (Il Region) 6 K (10%), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN
DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL”, y Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia:
Constitucional, Tesis: 11.8°. (I Regién) 1 K (102.), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN
RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL.”
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Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento sancionador ordinario, incoado en
contra del PAN, por la indebida afiliacion y utilizacion de datos personales de
Freddy Ali Sinta Quino en términos del Considerando TERCERO de esta
Resolucién.

SEGUNDO. En términos del Considerando CUARTO de la presente Resolucion, se
impone al PAN, una multa consistente en 496.47 (cuatrocientas noventay seis
punto cuarenta y siete) UMA’s, calculado al segundo decimal, equivalente a
$40,015.86 (cuarenta mil quince pesos 86/100 M.N.).

TERCERO. En términos de lo establecido en el articulo 457, parrafo 7 de la LGIPE,
el monto de la multa impuesta al PAN, sera deducido de la siguiente ministracion
mensual del financiamiento publico que por concepto de actividades ordinarias
permanentes reciba dicho instituto politico, una vez que esta resolucién haya
quedado firme, conforme a lo dispuesto en su Considerando CUARTO.

CUARTO. Se ordena al PAN, que, de ser el caso que el quejoso continde en su
padréon de afiliados, sin mayor tramite, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la notificacion de la presente Resolucion, cancele el registro
correspondiente y, hecho lo anterior, de inmediato lo informe a la DEPPP, a fin de
que, en el ambito de sus atribuciones, actue en consecuencia, debiendo remitir a
la UTCE, las pruebas que amparen el cumplimiento, conforme a lo dispuesto en su
Considerando QUINTO.

QUINTO. La presente Resolucién es impugnable a través del recurso de apelacién,
previsto en el numeral 42, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral.

NOTIFIQUESE: Personalmente a Freddy Ali Sinta Quino y al PAN, a través de su

representante propietario ante el Consejo General; por oficio al Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politico; y por estrados, a quienes les resulte de interés.
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PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO

EXPEDIENTE:
UT/SCG/Q/ABV/JD02/VER/102/2018
DENUNCIANTES: ALDAHIR BAUTISTA
VALDERRAMA'Y OTRO
DENUNCIADO: PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
CON NUMERO DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/ABV/JD02/VER/102/2018,
INICIADO CON MOTIVO DE LAS DENUNCIAS PRESENTADAS POR ALDAHIR
BAUTISTA VALDERRAMA Y ADA NELLI ROBLERO GARCIA, EN CONTRA DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, POR SUPUESTAS VIOLACIONES
A LA NORMATIVA ELECTORAL, CONSISTENTES EN LA PROBABLE
VIOLACION A SU DERECHO DE LIBERTAD DE AFILIACION Y, EN SU CASO,
LA UTILIZACION INDEBIDA DE SUS DATOS PERSONALES

Ciudad de México, 17 de octubre de dos mil dieciocho.

GLOSARIO

COFIPE

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Consejo General

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Comision de Quejas

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral
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GLOSARIO

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

DEPPP Politicos del Instituto Nacional Electoral
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
DERFE . .
del Instituto Nacional Electoral
INE Instituto Nacional Electoral
Ley General de Instituciones y Procedimientos
LGIPE
Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos
PVEM Partido Verde Ecologista de México
Reglamento de Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Quejas Nacional Electoral

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon

Tribunal Electoral

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

RESULTANDO

1. Denuncias. En las fechas que se a continuacion se citan, se recibieron dos
escritos de queja signados por igual numero de ciudadanos quienes, en esencia,
alegaron la posible indebida afiliacion de estos, atribuida al PVEM vy, en su caso, el
uso de sus datos personales para tal fin.

Ciudadano Fecha de presentacion
1 Aldahir Bautista Valderrama 16/marzo/2018'
2 Ada Nelli Roblero Garcia 10/abril/20182

" Visible a paginas 03 a 04 del expediente

2 Visible a pagina 13 del expediente
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2. Registro, admisién y reserva del emplazamiento.? Mediante proveido de
veinticuatro de abril de dos mil dieciocho, se tuvieron por recibidas las denuncias
planteadas, quedando registradas como un solo procedimiento sancionador
ordinario identificado con la clave UT/SCG/Q/ABV/JD02/VER/102/2018.

Asimismo, se admitié a tramite, y se reservo el emplazamiento de las partes, hasta
en tanto fueran compiladas y analizadas las constancias que integrarian dicho
expediente, y se determiné la pertinencia de requerimiento de informacién, tanto al
titular de la DEPPP asi como del PVEM, para conocer el estatus de afiliacion de los
ciudadanos quejosos.

3. Diligencias de investigacion. Con el propésito de allegarse de mayores
elementos probatorios tendentes al esclarecimiento de los hechos denunciados, los
dias veinticuatro y treinta de abril, siete y diecinueve de junio, todos de dos mil
dieciocho, se emitieron acuerdo en los se requiri6 a la DEPPP y a PVEM,
proporcionaran informacion relacionada con la presunta afiliacion de los dos
denunciantes, los cuales fueron desahogados como se muestra a continuacion:

Fechade
acuerdo

Sujeto requerido Oficio Fecha de Respuesta

25/04/2018
Correo institucional®
24/04/2018* 26/04/2018
PVEM INE-UT/4891/20187 Oficio
PVEM-INE-257/20188

08/05/2018
30/04/2018° PVEM INE-UT/6032/20181° Oficio
PVEM-INE-273/2018*

DEPPP INE-UT/4890/2018°

3 Visibles a paginas 15 a 23 del expediente
4 Visible a paginas 15 a 23 del expediente.
® Visibles a pagina 24 del expediente.

8 Visible a paginas 30 a 31 del expediente.
7 Visible a pagina 25 del expediente.

8 Visible a pagina 32 del expediente

9 Visible a paginas 34 a 37 del expediente.
0 Visible a pagina 42 del expediente.

" Visible a paginas 46 a 57 del expediente.
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Zi(ijr:rlddoe Sujeto requerido Oficio Fecha de Respuesta
12/06/2018
07/06/2018'2 PVEM INE-UT/8779/2018'3 Oficio
PVEM-INE-356/20184
22/06/2018
19/06/2018'° PVEM INE-UT/9821/2018'6 Oficio
PVEM-INE-403/2018'7

4. Emplazamiento.’® El veinticuatro de julio de dos mil dieciocho, se ordend
emplazar al PVEM, como sujeto denunciado, para que manifestara lo que a su
derecho conviniera y aportara las pruebas que estimara pertinentes.

Cabe senalar, que para tal efecto se le corrié traslado con copia simple de todas y
cada una de las constancias que integraban el expediente de mérito.

El acuerdo de emplazamiento se diligencio en los siguientes términos:

. .. . : ; Contestacion al
Denunciado Oficio Citatorio — Cédula — Plazo

Emplazamiento

Citatorio: 25/julio/2018

PVEM INE-UT/11882/201819 Cédula: 26/julio/2018 01/agosto/2018%
Plazo: 27 de julio al 2 de agosto de Escrito
2018

5. Alegatos.?' El seis de agosto de dos mil dieciocho, se ordené dar vista a las
partes, a efecto que, en via de alegatos, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

Este acuerdo fue notificado y desahogado conforme al siguiente cuadro:

"2 Visible a paginas 82 a 85 del expediente.

'3 Visible a pagina 86 del expediente.

' Visible a paginas 94 a 95 del expediente.

'8 Visible a paginas 96 a 99 del expediente.

'6 Visible a pagina 103 del expediente.

7 Visible a pagina 107 del expediente.

'8 Visible a paginas 109 a 114 del expediente.
'® Visible a pagina 119 del expediente.

20 Visible a paginas 132 a 192 del expediente
21 Visible a paginas 193 a 197 del expediente.
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Denunciado
Oficio Citatorio — Cédula — Plazo Sl EEE &
o e ]
Cédula: 07 de agosto de 2018 13/agosto/201823
- 22
PYEM INE-UT/12435/2018 Plazo: 08 al 14 de agosto de 2018 Escrito

Denunciantes

. . , Contestacion a
Citatorio — Cédula — Plazo

los Alegatos

Cédula: 09 de agosto de 2018
INE/JD02-VER/3005/20182 Plazo: 10 al 16 de agosto de | Sin respuesta
2018

Aldahir Bautista
Valderrama

Cédula: 09 de agosto de 2018
INE/JDE13/VS/360/20182% Plazo: 10 al 16 de agosto de | Sin respuesta
2018

Ada Nelli Roblero
Garcia

6. Elaboracién del Proyecto. En su oportunidad, al no existir diligencias pendientes
por practicar, se ordeno elaborar el Proyecto de Resolucién correspondiente para
que fuera sometido a la consideracion de la Comisién de Quejas.

7. Sesién de la Comisién de Quejas. En la Octogésima Quinta Sesién
Extraordinaria Urgente de caracter pri