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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
INSTAURADO EN CONTRA DEL C. JUAN MANUEL ZEPEDA HERNANDEZ,
OTRORA CANDIDATO A SENADOR POR MAYORIA RELATIVA, POSTULADO
POR LA OTRORA COALICION DENOMINADA “POR MEXICO AL FRENTE”
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL, DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y MOVIMIENTO CIUDADANO, EN EL MARCO DEL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018, IDENTIFICADO CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE INE/Q-COF/UTF/675/2018

Ciudad de México, 19 de diciembre de dos mil dieciocho.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/675/2018.

ANTECEDENTES

|. Escrito de queja. El tres de agosto del dos mil dieciocho, se recibié en la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, el escrito de queja signado por el C. Morelos Jaime Carlos
Canseco GoOmez, en su caracter de Representante Suplente del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
en contra de la entonces Coalicion “Por México al Frente”, integrada por los partidos
politicos; Accién Nacional, Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, asi
como al C. Juan Manuel Zepeda Hernandez, otrora Candidato a Senador de la
Republica por el estado de México, denunciando hechos que considera, podrian
constituir infracciones a la normatividad electoral, en materia de origen, monto,
aplicacion y destino de los recursos de los partidos politicos, consistente en la
supuesta omisién de reportar gastos por concepto de realizacion de eventos de
campafa, mismos que segun el quejoso, beneficiaron al denunciado. (Fojas 2 a la 51
del expediente).
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Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados y
se listan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en su escrito
de queja:

“ASUNTO: Ampliacion de la queja presentada el dia
trece de julio ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
INE.

Expedientes: INE/Q-COF-UTF/495/2018 'y  su
acumulado INE/Q-COF-UTF/2018.

ACTOR: Partido Revolucionario Institucional.

QUEJA: Omision de reportar gastos de campafa, asi
como en tiempo real, y en consecuencia el rebase de
tope de gastos de campana.

LIC. EDMUNDO JACOBO MOLINA SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

L.C. LIZANDRO NUNEZ PICAZO DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

PRESENTES.

MORELOS JAIME CARLOS CANSECO GOMEZ, en mi caracter de Representante
Suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, personalidad que se encuentra debidamente reconocida por esta
autoridad electoral, comparezco ante Usted debido para exponer:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
8; 17; 41, Base V, Apartado ¢ de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 34 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion; en representacion del Partido Revolucionario Institucional, por el cual
vengo a ampliar la queja contenida en el expediente INE/Q-COF-UFT/495/2018.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se enuncia que los principios de legalidad, equidad y de
certeza son rectores en la materia electoral.

El principio de legalidad consiste en el respeto irrestricto a las reglas establecidas en
todo ordenamiento juridico, tratdndose de las competencias electorales, donde los
sujetos, es decir, los destinatarios de esas normas, deben ajustar sus conductas a las
hip6tesis normativas.
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El principio de equidad consiste en que la ley establece mecanismos o instrumentos
a través de los cuales, todos los destinatarios de la norma, dependiendo su actuar o
funcion, tienen garantizado el ejercicio de ciertos derechos o prerrogativas, en la medida
de lo posible, lo mas igualitario posible, donde, ademas, se asegura que ninguno de los
sujetos de la norma obtenga beneficios o ventajas mayulsculas sobre los demas
destinatarios del ordenamiento juridico.

En este tenor, dichos principios al ser rectores, rigen a todos los destinatarios de la
norma, sea en su calidad de autoridad o beneficiario de la misma, en todo acto electoral,
por tanto, su respeto debe ser irrestricto.

Ahora bien, para el caso de que alguno o algunos destinatarios de las normas juridicas,
en este caso las de caracter electoral, infrinjan, vulneren o violen alguno de los principios
rectores, el cuerpo normativo prevé que seran sus autoridades, las encargadas de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad guien todas las actividades tanto de la propia autoridad, asi
como de los destinatarios de la misma.

De igual forma, los principios rectores, asi como todas las conductas y actos
regulados en la normatividad electoral, son de observancia obligatoria, dado que las
disposiciones electorales son de orden publico, es decir, el respeto, la observancia y
la tutela de los principios rectores de la materia electoral, no puede eximirse a ningin
sujeto (sea en su calidad de destinatarios, autoridad o tercero), por tanto, es
irrenunciable.

Asimismo, es menester enunciar la interpretacion del principio de legalidad producida
por la maxima autoridad electoral nacional:

La reforma constitucional y legal del afio 2014 doté de atribuciones fiscalizadoras al
INE para "establecer una fiscalizacién efectiva y oportuna de los recursos" que
utilizaren los partidos y candidatos. Lo anterior, considerando que "la equidad [...] es
uno de los méas grandes y afiejos reclamos" en nuestro sistema politico.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion se cred como 6rgano técnico del INE para realizar
la funcion de fiscalizacion:

Las facultades de investigacion y verificacion de la UTF tienen por objeto cumplir con
el principio de CERTEZA que rige a los procesos electorales.

En relacién al gasto directo en eventos de Juan Zepeda, caben las siguientes
consideraciones:
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a. Dentro de los 78 eventos que el entonces el candidato reporté al SIF, 3
fueron cancelados y 75 realizados. Del total de 78 eventos, 8 los clasificd
como ONEROSOS y 70 como NO ONEROSOS; sin embargo, los
elementos aportados en la queja respecto de los eventos clasificados como
NO ONEROSOS muestran enormes similitudes y dispendio de recurso
respecto de aquellos que fueron clasificados como ONEROSOS,
circunstancia que constituye un claro indicador de que el otrora candidato
intentd engafar a la autoridad electoral. Es por ello que se debe revisar a
fondo cada uno de esos eventos (tanto aquellos en los que hubo presencia
de auditores INE, como en los que no), tomando en consideracién, entre
otras cosas, los requisitos establecidos en el acuerdo INE/CG597/2017 que
establece las reglas para la contabilidad, rendicion de cuentas y
fiscalizacion, para el PEF 2017-2018, a efecto de reclasificar estos eventos,
cuantificarlos y sumarlos a su tope de gastos de campafia.

b. Ademas de los eventos ya incluidos en el escrito inicial de la queja, en redes
sociales se identificaron otros 8 eventos realizados por el entonces
candidato Juan Zepeda, 4 de los cuales fueron reportados como NO
ONEROSOS vy los otros cuatros NO FUERON REPORTADOS a la
autoridad electoral, mismos que deben ser investigados, cuantificados y
sumados al tope de gastos.

c. De una investigacién realizada por esta representacion, se advirtié que el
INE no cumplié con el 20% del alcance de visitas a los eventos de Juan
Zepeda, en términos de lo ordenado en el acuerdo CF/012/2017, lo que
permiti6 a ese candidato realizar un sinfin de gastos de campafia sin
reportarlos en el SIF.

En consecuencia, se solicita a esa autoridad que profundice en la investigacion de los
indicios probatorios aportados consistentes en los links de redes sociales y redes
abiertas, respecto de los cuales se solicitd oportunamente su certificacion, para que
cuantifique todos aquellos que implicaron gastos no reportados y los sume al tope de
gastos de este candidato.

De la informacion publica visible en la pagina del INE, en el portal de rendicién de
cuentas y resultados de fiscalizacién, se advierte que en el rubro denominado como
"Prorrateo", el otrora candidato Juan Zepeda no tiene cargado gasto alguno, a pesar de
que fue publico y notorio que participé en maltiples actos de campafia en compafiia de
otros candidatos, en los que particip6 haciendo uso de la palabra y solicitando el voto a
su favor y/o a favor de la coalicién que lo postulé como candidato. En consecuencia,
esa autoridad debe investigar a fondo, en ejercicio de sus facultades, todos aquellos
eventos en los que Juan Zepeda participé y obtuvo un beneficio, con la finalidad de
realizar el prorrateo de gastos que corresponda.

ELEMENTOS DE PRUEBA NUEVOS RELACIONADOS CON LA QUEJA BASAL

EVENTOS REPORTADOS POR JUAN ZEPEDA COMO NO ONEROSOS Y QUE SI
SE DESPRENDE QUE SEAN ONEROSOS (NO DETECTADOS PREVIAMENTE).



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF/UTF/675/2018

i Yreeon | Py
{ IO \

om

12
o

e maaTver handeres con & i o puciies
TUS2 | Acoman | 190 | e e Couticion y e uiin. £ wee b et
mn,“munmu nes

(Imagen)

44) Tlalnepantla
(Imagen)
TS




CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF/UTF/675/2018

45) Acolman.

(Imagen)
-7

- ,4.....Mmggb£..._ N—
a . . " oo por o disirin
A8y Nonma o ® puiade b
P ol Seiio & Dende o Sunadn hawmos
0 dutn ey

[ —————T T o

LT —
| 2 [LONA DE APSIOX Jue o iis | 1 |

46) San Simo6n de Guerrero.
(Imagen)

Lhowrvers

Yo
Craan il y Ml et I raiadie
bl por ol hasrin X

W e ek e TR & be rEEaTES maddane o




CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF/UTF/675/2018

EVENTOS NO REPORTADOS AL INE POR JUAN ZEPEDA (NO DETECTADOS
PREVIAMENTE).
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Aunado a lo anterior, para el efecto de soportar el valor otorgado a los gastos en la
gueja basal y en el presente escrito, se presenta a esta autoridad las cotizaciones
con el proveedor Comercializadora Gabo, Razon Social: Magali Vara Miranda, RFC:
VAMM790409E15, para el efecto de soportar el valor real de los gastos erogados
por los denunciados, en los anexos correspondientes.

lll. Elementos de prueba aportados al escrito de queja para sustentar los
hechos denunciados:

e DOCUMENTAL TECNICA. Consistente en trece fotografias y treinta y ocho
URL’s, relacionadas con los eventos denunciados.

e DOCUMENTAL. Consistente en el acuse de Oficio No. PRI/REP-
INE/564/2018, presentado por el C. Morelos Jaime Carlos Canseco Gomez,
en su caracter de representante suplente del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a la
Oficialia Electoral de la Direccion del Secretariado, el dia 31 de julio de 2018,
mediante el cual se solicita la certificacion de dieciséis URL’s.

e DOCUMENTAL. Consistente en el acuse de Oficio No. PRI/REP-
INE/568/2018, presentado por el C. Morelos Jaime Carlos Canseco Gémez,
en su caracter de representante suplente del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a la
Oficialia Electoral de la Direccion del Secretariado, el dia 1 de agosto de
2018, mediante el cual se solicita la certificacion de seis URL’s
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e DOCUMENTAL. Consistente en el oficio que sirva girar esta Unidad Técnica
de Fiscalizacion a Oficialia Electoral, con el de que le remita la certificacion
de las URL s antes mencionadas.

e DOCUMENTAL. Consistente en un anexo que contiene tablas con la fecha
y el lugar de realizacion de los supuestos 64 eventos de campafa
denunciados, asi como una cotizacion realizada por el quejoso.

IV. Acuerdo de inicio del procedimiento de queja. El siete de agosto de dos mil
dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacién acordé tener por recibido el escrito de
queja; registrarlo en el libro de gobierno, formar el expediente con el nimero de
expediente INE/Q-COF-UTF/675/2018; admitirse a tramite y sustanciacion; notificar al
Secretario del Consejo General asi como al Consejero Presidente de la Comision de
la Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento en que se
actlua; asi como notificar y emplazar a los partidos politicos denunciados (Accion
Nacional, Movimiento Ciudadano y de la Revolucion Democratica), asi como al C.
Juan Manuel Zepeda Hernandez, y publicar dicho acuerdo en estrados de este
Instituto. (Foja 1 del expediente).

V. Publicacién en estrados del acuerdo de admisién del procedimiento de
gueja.

a) El siete de agosto de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica fijo en los estrados del
Instituto Nacional Electoral, el acuerdo de admision del procedimiento de mérito y la
respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 52 del expediente).

b) El diez de agosto de dos mil dieciocho, se retiraron del lugar que ocupan en este
Instituto los estrados de la Unidad Técnica, la cédula de conocimiento y, mediante
razones de publicacion y retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y la cédula
respectiva fueron publicados oportunamente. (Foja 53 y 54 del expediente).

VI. Notificacién de inicio del procedimiento de queja al Presidente de la
Comisién de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional Electoral. El ocho de agosto
de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/41175/2018, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion informé al Presidente de la Comision de Fiscalizacién del Consejo
del Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito. (Foja 55 del
expediente).

VII. Notificacién de inicio del procedimiento de queja al Secretario Ejecutivo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El ocho de agosto de dos

10
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mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/41176/2018, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informd al Secretario Ejecutivo, del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito. (Foja 56 del expediente).

VIII. Notificacion de inicio del procedimiento de queja al Representante
Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral.

a) El ocho de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/41181/2018, se notifico el inicio del procedimiento de mérito, al C.
Camerino Eleazar Marquez Madrid, Representante Propietario del Partido de la
Revolucién Democrética ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
corriéndoles traslado con la queja de mérito, para que en un plazo de cinco dias
expresara lo que a su derecho conviniera. (Fojas 57 a la 59 del expediente).

b) El catorce de agosto de dos mil dieciocho, mediante escrito sin niumero de oficio,
se recibi0 respuesta por el Maestro Camerino Eleazar en su caracter de
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica; dio
contestacion al emplazamiento que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion
II, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala:

(Fojas 60 a la 105 del expediente).

“..)
CONTESTACION DE HECHOS

Previo al fondo del presente asunto, no debe pasar por desapercibido de esa Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo manifestado por el denunciante en su escrito
de queja, es completamente oscuro, impreciso y por demas infundado, dado que las acusaciones
vertidas a todas luces son genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra ubicada en
modo, tiempo, lugar y circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en las siguientes jurisprudencias:

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a todas luces
devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados en medios de prueba
idoneos para acreditar los extremos de la acusacion, ademés de gque la narrativa vertida
por la parte quejosa, en todo momento son vagos, imprecisos y genéricos, puesto que
no se expresan de manera clara y precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar

11
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gue hagan verosimil la version de los hechos denunciados, premisas necesarias que
proporcionan los elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los
actos que se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto
esencial y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se actla, y
primordiales para justificar que la autoridad entre en accion y realice las primeras
investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al proceder a recabar los
elementos necesarios para la satisfaccion de su cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si de los
hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de acuerdo a la
forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de falsedad o irrealidad
dentro del relato, no se encuentra justificacion racional poner en obra a una autoridad,
para averiguar hechos carentes de verosimilitud dentro de cierta realidad en la
conciencia general de los miembros de la sociedad, de tal manera, que cuando se
denuncien hechos que no se encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y
circunstancias, dichas acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de
credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos los
principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas,
denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien, que puedan
constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos
claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material probatorio a fin de
que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen
indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de alguna
de estas exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucién y como
consecuencia el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser
declarado como infundado.

Bajo esta cadena argumentativa, en el asunto que nos ocupa, al no encontrarse
ubicados los hechos denunciados en modo, tiempo lugar y circunstancias, es dable que
esa Unidad Técnica de Fiscalizacion determine como infundado el presente
procedimiento especial sancionador en materia de fiscalizacion.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que todos y cada uno de los ingresos y
egresos que se han utilizado en las campafias del C. Juan Manuel Zepeda Hernandez,
candidato a Senador de la Republica, del estado de México, postulado por la coalicion
"POR MEXICO AL FRENTE" integrada por los partidos politicos Accién Nacional, de la
Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano, se encuentran debidamente
reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF", junto con las evidencias
documentales atinentes que acreditan cada asiento contable.

La parte quejosa, denuncia 4 eventos, con el argumento de "EVENTOS REPORTADOS

POR JUAN ZEPEDA COMO NO ONEROSOS Y QUE, SI SE DESPRENDEN QUE
SEAN ONEROSOS', de los cuales se hace los siguientes comentarios:

12
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No deba pasar por desapercibido que la parte quejosa ofrece como pruebas para
soportar sus imputaciones diversas fotografias alojadas en la pagina personal de la red
social Facebook y twitter, del PRD estado de México, que denuncia la quejosa, en todo
momento, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, no debe
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pasar por desapercibido que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ha resuelto que la difusion de la imagenes y/o videos en las paginas
personales de las redes sociales como son la de Facebook y twitter de los ciudadanos,
precandidatos y candidatos, segln sea el caso, no constituyen actos de precampafia
o de campainia, por lo que, en buena légica juridica, las imagenes y/o videos que se
alojan en las redes sociales, no generan gastos adicionales que reportar a la autoridad
fiscalizadora.

En este sentido, es importante destacar que para tener acceso a las publicaciones de
las paginas personales de las redes sociales de Facebook y twitter, para su acceso se
requiere de un interés por parte de los usuarios registrados, por lo que carece de
difusién indiscriminada o automética hacia toda la ciudadania, por ello, contrario a
lo que pretende hacer valer la parte actora en el asunto que nos ocupa, de ninguna
manera genera un gasto adicional que pudiera ser reportado a la autoridad
fiscalizadora, pues al tratarse de paginas personales de las redes sociales de
Facebook y twitter, las publicaciones y difusion que en dichas redes sociales se alojen,
en todo momento se encuentra amparada por la libertad de expresion, derecho humano
consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
precepto constitucional del que se desprende que toda persona tiene derecho de
acceder libremente a una informacién plural y oportuna, asi como buscar y recibir y
difundir ideas de toda indole por cualquier medio de expresion, a través de la difusion
de mensajes y videos por internet en su portal personal, medio de comunicacién es
abierto Unicamente a sus seguidores, mediante el cual se maximizan las libertades
de expresion e informacién para constituir o contribuir al desarrollo de una sociedad
méas democratica e informada, misma que, para su acceso se tendra que tener un
interés personal de los interesados consistente en saber lo que se suba, publique y/o
difunda.

Bajo estas circunstancias, en reiteradas ocasiones se ha sostenido que, las
publicaciones realizadas en las paginas personales de las redes sociales de Facebook
y twitter, de ninguna manera se tratan de inserciones y/o publicaciones pagadas, pues
en esencia se trata de un mensaje personal, espontaneo, simple y sencillamente
relativos al ejercicio del derecho a la libertad de expresion establecido en el articulo 6
de la Carta Magna, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el siguiente criterio jurisprudencial.

En este mismo contexto, esa Unidad Técnica de Fiscalizacién, debe tomar en cuenta lo
siguiente:

1. La publicacién en redes sociales y video que se ofrece por conducto de la actora se
objetan por cuanto a su alcance y valor probatorio, en virtud de las razones ulteriormente
expresadas, que en obvio de indtiles repeticiones pido a esta autoridad tener por
reproducidas en relacion a las publicaciones en redes sociales.

2. También se objetan por cuanto a su alcance y valor probatorio la publicacién en
redes sociales y el video ofrecido por la actora, en virtud de que por un lado puesto
gue la parte actora no demuestra de forma indubitable que dicho evento se haya
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efectuado, también por otro lado las imagenes y video que ofrece, se tratan de hechos
y situaciones completamente descontextualizadas, puesto que no se demuestran
plenamente las circunstancias de modo, tiempo vy lugar que asevera, ya que las
afirmaciones que hace, las efectlia en forma genérica y anfibologica, presuponiendo
que se llevé a cabo dicho evento sin demostrarlo indubitablemente ni adminiculandolo
con algun otro medio de conviccién que robustezca sus aseveraciones.

Resultando de sustento a lo antes expresado por analogia de razoén el siguiente criterio
judicial que han sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién y que a la letra indica:

En esta tesitura, cabe sefialar que los argumentos que vierte el promovente en su queja
son obscuros y confusos, de modo que no es posible considerar que exista conducta
alguna que sea reprochable por la norma electoral, pues de ninguna manera medio o
razon alguna pueden ser los argumentos del quejoso como viables, pues se encuentran
redactados en términos anfibologicos, toda vez que refiere hechos genéricos e
imprecisos, ya que se limita a sefialar las supuestas situaciones 0 motivos por los cuales
desde su particular y subjetivo punto de vista, lo que desde luego es absolutamente
inverosimil, pues es de explorado derecho que "quien afirma se encuentra obligado a
probar", y el quejoso se limita a hacer una serie de imputaciones, sin ofrecer medios de
conviccion ni tan si quiera medianamente razonables para estimar remotamente posible
dichas afirmaciones, de ahi que adem@s resulte improcedente por ser frivola la queja
en comento, ello en términos de lo dispuesto en el articulo 30, numeral 1 fraccién Il del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral en relacion al articulo 440 numeral 1, inciso e) fracciones I, Il, I, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, disposiciones que se citan
"ad literam" de la siguiente forma:

En mérito de lo anterior resulta evidente que no es inconcuso lo afirmado por la actora
respecto del presunto rebase en el tope de gastos de campafia, puesto que como se ha
dejado plenamente aclarado y demostrado a lo largo del presente libelo, todos los
gastos e insumos se han reportado conforme a derecho, sin que adem@s la actora haya
demostrado ni remotamente como lo sefiala la utilizacidon de recursos de caracter ilicito
y provenientes del erario en la contienda electoral, de ahi se colige que la queja que
nos ocupa resulte improcedente, por frivola, al estar infundada y por ende inoperante.

Misma suerte corre lo relativo a los eventos que denuncia el quejoso y que identifica
como "anexo 1", de los cuales, se concreta a mencionar una supuesta fecha, un
supuesto municipio, nimero de supuestos asistentes, supuesto costo del evento, por
lo que desde este momento se objeta en todo su contenido, alcance y valor que se
le pretenda dar, dado que, dado que la acusacion vertida no se encuentra ubicad en
modo, tiempo, lugar y circunstancias, por lo que en términos de lo expuesto con
anterioridad, argumento que se solicita se tenga por reproducido en este acto, como si
se insertara a la letra, en obvio de repeticiones innecesarias y por economia procesa,
el escrito de queja, al no cumplir con las premisas antes mencionadas, debe ser
desechado de plano.
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Asi mismo, la objecion de los costos o precios indicados por la parte actora en el
asunto que nos ocupa, son sumamente exagerados que caen en los desproporcional
conforme a cualquier precio de mercado.

Con base en todo lo manifestado en el cuerpo del presente escrito de cuenta,
atendiendo a las reglas generales de la valoracién de la prueba, la experiencia y la sana
critica, es debe concluir que el presente procedimiento en materia de fiscalizacién, a
todas luces es plenamente infundado.

Por otro lado, por asi convenir a los intereses que se representan, desde este momento
se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS.

1. DOCUMENTAL PUBLICA, Constante en todos y cada una de la Pélizas del Sistema
Integral de Fiscalizacién "SIF", junto con las evidencias documentales con las que se
reportan todos los ingresos y egresos de la campafa del C. Juan Manuel Zepeda
Hernandez, candidato a Senador de la Republica, del estado de México, postulado por
la coalicion "POR MEXICO AL FRENTE" integrada por los partidos politicos Accién
Nacional, de la Revolucién Democrética y Movimiento Ciudadano.

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Consistente en todas y cada una de las
actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo lo que favorezca a los
intereses del C. Juan Manuel Zepeda Hernandez, candidato a Senador de la Republica,
del estado de México, postulado por la coalicién "POR MEXICO AL FRENTE" integrada
por los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucién Demaocratica y Movimiento
Ciudadano, asi como a dichos institutos politicos.

3. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA, Consistente en
sano criterio de esa autoridad resolutora, al analizar légica y juridicamente todas y cada
una de las actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo lo que
favorezca a los intereses del C. Juan Manuel Zepeda Hernandez, candidato a Senador
de la Republica, del estado de México, postulado por la coalicion "POR MEXICO AL
FRENTE" integrada por los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion
Democratica y Movimiento Ciudadano, asi como a dichos institutos politicos.

Las pruebas mencionadas con anterioridad, se relacionan con todo lo manifestado en
el cuerpo del presente escrito, de las que se solicita sean admitidas, ordenar su
desahogo y en su momento valoradas y tomadas en cuenta al momento de emitir la
resolucion correspondiente, misma que necesariamente debe ser declarando infundado
el presente procedimiento...”

(...)”
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IX. Notificacion de inicio del procedimiento de queja al Representante
Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

a) El ocho de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/41180/2018, se notifico el inicio del procedimiento de mérito, al C.
Eduardo Ismael Aguilar Sierra, Representante Propietario Partido Accién Nacional
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, corriéndoles traslado con
la queja de mérito, para que en un plazo de cinco dias expresara lo que a su
derecho conviniera. (Fojas 106 a la 108 del expediente).

b) El dieciséis de agosto del afio dos mil dieciocho, mediante oficio RPAN-
0813/2018, el C. Lic. Eduardo Ismael Aguilar Sierra, en su caracter de
Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, dio contestacion al emplazamiento que en términos del
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefala:

(Fojas 109 a la 111 del expediente).

“...)

Al respecto me permito manifestar; en primer orden de ideas, que cada Partido Politico,
asi como candidatos seran responsables en lo individual de registrar y comprobar las
aportaciones que se hagan a la campafa respectiva; asi como de responder en forma
individual de las controversias juridicas que se generen con motivo del Proceso
Electoral 2017-2018.

Lo anterior, de conformidad con lo estipulado en la clausula SEXTA, ULTIMO
PARRAFO del Convenio de coalicion "Por el Estado de México al Frente", que a la letra
sefiala:

En esa tesitura; queda de manifiesto que, si bien es cierto que el C. C. Juan Manuel
Zepeda Hernandez, contendi6 como candidato a Senador de la Republica por la
Coalicion “Por México al Frente", también lo es, que se encuentra signado por el Partido
de la Revolucion Democratica.

Corolario a lo anterior, es menester ADHERIRME a los argumentos esgrimidos por
el Maestro Camerino Eleazar Marquez Madrid, en su caracter de Representante
Propietario del Partido de la Revolucion Democrética, ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, mediante escrito de Contestacién a Emplazamiento fechado
el 21 de julio de 2018, deducido del expediente citado al epigrafe del presente libelo...”

23



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF/UTF/675/2018

X. Notificacién de inicio del procedimiento de queja al Representante
Propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

a) El ocho de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/41179/2018, se notifico el inicio del procedimiento de mérito, al C.
Juan Miguel Castro Rendon, Representante Propietario Movimiento Ciudadano
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, corriéndoles traslado con
la queja de mérito, para que en un plazo de cinco dias expresara lo que a su
derecho conviniera. (Fojas 112 a la 114 del expediente).

b) El catorce de agosto del dos mil dieciocho, mediante escrito con namero de
oficio MC-INE-760/2018, el C. Juan Miguel Castro Renddn dio contestacion al
emplazamiento que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la
parte conducente sefala:

(Fojas 115 a la 119 del expediente).

“...)

Que de conformidad con lo que se establece en los articulos 25, 26, 27, 35 y demas
relativo del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral y en atenciéon a su oficio identificado con la clave
alfanumérica__INE/UTF/DRN/41179/2018, recibido en la oficina que ocupa la
Representacion de Movimiento Ciudadano el ocho de agosto de la presente anualidad,
emitido dentro del expediente que al rubro se indica, por medio del cual se solicita que
en un término de cinco dias naturales, contados a partir de la fecha en que se reciba el
oficio, conteste por escrito lo que considere pertinente, exponga lo que a su derecho
convenga, asi como para que ofrezca y exhiba las pruebas que respaldan sus
afirmaciones.

Del oficio antes sefalado se desprende que nos encontramos ante una queja
interpuesta por el C. Morelos Jaime Carlos Canseco Gémez en su caracter de
representante suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, en contra del C. Juan Manuel Zepeda Hernandez, otrora
candidato al Senado de la Republica por el Estado de México, por la Coalicién "Por
México al Frente", integrada por los Partidos Accion Nacional, de la Revolucion
Democratica y Movimiento Ciudadano, denunciando hechos que considera podrian
constituir infracciones a la normatividad electoral, en materia de origen, monto,
aplicacién y destino de los recursos, a efecto que esa autoridad fiscalizadora, en el
ambito de sus atribuciones, determine lo que en derecho proceda, ello en el marco del
Proceso Electoral Federal 2017-2018.
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En cuanto a lo antes sefialado, tal y como se establecié en el convenio de coalicion
electoral conformado por los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion
Democratica y Movimiento Ciudadano en cuanto a lo establecido en la clausula
DECIMA, que a la letra sefiala:

DECIMA.- Que de conformidad con el articulo 276, numeral 3, inciso m) del Reglamento
de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, para la administracion y reporte de los
gastos de campafia en los informes correspondientes, las partes acuerdan constituir un
Consejo de Administracion que estara conformado por un representante propietario y
un suplente, designados por cada uno de los Partidos Politicos coaligados, y un
representante designado por el Candidato a la Presidencia de la Republica; el
representante designado por el Partido Politico Accion Nacional sera el responsable del
organo de finanzas de la Coalicion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247
del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral.

Las partes acuerdan que el responsable del registro y control del gasto de camparia de
la candidata o candidato a la Presidencia de la Republica y las cuentas concentradoras
de campafia, sera el Partido Politico responsable del 6rgano de finanzas de la Coalicion,
en tanto que de las candidatas y candidatos a Senadurias y Diputaciones Federales
sera el Partido Politico que los postuld, bajo la vigilancia y supervision del Consejo de
Administracion de la Coalicion.

Aunado a lo establecido en los articulos 17 y 18 del Reglamento de la Coalicién, que
se desprende:

Articulo 17. Las partes acuerdan que el responsable del registro y control de los gastos
de campafia del candidato a Presidente de la Republica y las cuentas concentradoras
de campafia, sera el Partido Politico responsable del Organo de Finanzas de la
Coalicion, en tanto que los de las Candidatas y los Candidatos a Senadores y Diputados
Federales seran responsabilidad del Partido Politico que los postuld, bajo la vigilancia
y supervision del Consejo de Administracion de la Coalicion.

Articulo 18. Las partes acuerdan que el Partido Politico responsable del Organo de
Finanzas de la Coalicién seréa el encargado de dar respuesta a los oficios de errores y
omisiones, del candidato a Presidente de la Republica y las cuentas concentradoras de
campafia, y en su caso, presentar las aclaraciones o rectificaciones que le sean
requeridas por la autoridad; en tanto que de los Candidatos a Senadores y Diputados
Federales sera el Partido Politico que los postulé en la entidad que corresponda, el
encargado de dar respuesta a los oficios de errores y omisiones, y en su caso, presentar
las aclaraciones o rectificaciones que le sean requeridas por la autoridad, en
coordinacién con los demas Partidos Politicos integrantes de la misma.

Los Partidos Politicos deberan entregar al responsable de Finanzas de la Coalicion, sus

proyectos de respuesta al oficio de resolucion en los tiempos que para ello establezca
el Consejo de Administracion.
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Las sanciones que se impongan a la Coalicion seran cubiertas por todos los Partidos
Politicos coaligados, de conformidad con el porcentaje de aportacion de cada uno, tal y
como se establece en el articulo 340 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

De conformidad con lo establecido en la clausula antes sefialada, asi como en los
articulos relativos al Reglamento de la Coalicién, se colige que en el caso de las
candidaturas de las Senadurias y Diputaciones el partido responsable del registro y
control del gasto de campafia serd el partido que lo postuld, en consecuencia, el partido
que ostenta la informacion solicitada por esa autoridad es el Partido de la Revolucién
Democrética, al ser el partido que postulo al C. Juan Manuel Zepeda Hernandez, como
candidato al Senado por el Estado de México, por lo tanto, son los encargados de
desahogar en el momento oportuno, el presente requerimiento de informacion, asi como
emitir las consideraciones de derecho correspondientes, sus alegatos y la documental
técnica contable que debera de acompafiar para demostrar su dicho.

Para acreditar nuestro dicho ofrecemos las siguientes pruebas:

1. DOCUMENTAL. - Consistente en el convenio de coalicion "Por México al Frente"
conformado por los partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y
Movimiento Ciudadano, aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, el cual obra en archivos de ese instituto, el cual también puede ser consultado
en la siguiente liga:
https://repositoriodocumental.ine.mx(xmlui[pitstream(handle(123456789/95266/CGex2
01803-23-rp-3-al.pdf.

2. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en todo lo que esta autoridad,
pueda deducir de los hechos aportados y en todo lo que beneficie a los intereses de
MOVIMIENTO CIUDADANO. Solicitando nos sea bien recibida.

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en las constancias que obran en
el expediente, en todo lo que beneficie a MOVIMIENTO CIUDADANO. Solicitando nos
Sea bien recibida...”

(...)”

XI. Notificacion de inicio del procedimiento de queja al C. Juan Manuel
Zepeda Hernandez Candidato a Senador de la Republica.

a) El dia diez de agosto del dos mil dieciocho, mediante oficio INE/JDE29-
MEX/VE/774/2018, se notificd el inicio del procedimiento de mérito al C. Juan
Manuel Zepeda Hernandez, corriéndole traslado con la queja de mérito, para que
en un plazo de cinco dias expresara lo que a su derecho conviniera. (Fojas 122 a
la 126 del expediente).
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b) El catorce de agosto del afio dos mil dieciocho, el C. Juan Manuel Zepeda
Hernandez dio contestacion al emplazamiento que en términos del articulo 42,
numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala:

(Fojas 127 a la 173 del expediente).

“’(...)
CONTESTACION DE HECHOS

Previo al fondo del presente asunto, no debe pasar por desapercibido de esa Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral que, lo manifestado por el
denunciante en su escrito de queja, es completamente oscuro, impreciso y por demas
infundado, dado que las acusaciones vertidas a todas luces son genéricas, vagas e
imprecisas, puesto que no se encuentra ubicada en modo, tiempo, lugar y
circunstancias.

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a todas luces
devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados en medios de prueba
idoneos para acreditar los extremos de la acusacion, ademés de que la narrativa vertida
por la parte quejosa, en todo momento son vagos, imprecisos y genéricos, puesto que
no se expresan de manera clara y precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar
que hagan verosimil la version de los hechos denunciados, premisas necesarias que
proporcionan los elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los
actos que se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto
esencial y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se actla, y
primordiales para justificar que la autoridad entre en accién y realice las primeras
investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al proceder a recabar los
elementos necesarios para la satisfaccién de su cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si de los (
hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de acuerdo a la
forma natural de ser de fas cosas, al encontrarse caracteres de falsedad o irrealidad
dentro del relato, no se encuentra justificacion racional poner en obra a una autoridad,
para averiguar hechos carentes de verosimilitud dentro de cierta realidad en la
conciencia general de los miembros de la sociedad, de tal manera, que cuando se
denuncien hechos que no se encuentren ubicados en modo tiempo, lugar vy
circunstancias, dichas acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de
credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos los
principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas,
denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien, que puedan
constituir infracciones a fa normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos
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claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material probatorio a fin de
gue la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios
que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de alguna de estas
exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucién y como
consecuencia el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser
declarado como infundado.

Bajo esta cadena argumentativa, en el asunto que nos ocupa, al no encontrarse
ubicados los hechos denunciados en modo, tiempo lugar y circunstancias, es dable que
esa Unidad Técnica de Fiscalizacion determine como infundado el presente
procedimiento especial sancionador en materia de fiscalizacion.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que todos y cada uno de los ingresos y
egresos que se han utilizado en mi campafia como candidato a Senador de la
Republica, del Estado de México, postulado por la coalicion "POR MEXICO AL
FRENTE, se encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion "SIF", junto con las evidencias documentales atinentes que acreditan cada
asiento contable.

(CUADRO INSERTO)!

No deba pasar por desapercibido que la parte quejosa ofrece como pruebas para
soportar sus imputaciones diversas fotografias alojadas en la pagina personal de la red
social Facebook y twitter, del PRD estado de México, que denuncia la quejosa, en todo
momento, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, no debe
pasar por desapercibido que fa Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ha resuelto que la difusion de la imagenes y/o videos en las paginas
personales de las redes sociales como son la de Facebook y twitter de los ciudadanos,
precandidatos y candidatos, segun sea el caso, no constituyen actos de precampafia o
de campaiia, por lo que, en buena légica juridica, las imagenes y/o videos que se alojan
en las redes sociales, no generan gastos adicionales que reportar a la autoridad
fiscalizadora.

En este sentido, es importante destacar que para tener acceso a las publicaciones de
las paginas personales de las redes sociales de Facebook y twitter, para su acceso se
requiere de un interés por parte de los usuarios registrados, por lo que carece de
difusion indiscriminada o automaética hacia toda la ciudadania, por ello, contrario a lo
que pretende hacer valer la parte actora en el asunto que nos ocupa, de ninguna manera
genera un gasto adicional que pudiera ser reportado a la autoridad fiscalizadora, pues
al tratarse de paginas personales de las redes sociales de Facebook y twitter, las
publicaciones y difusién que en dichas redes sociales se alojen, en todo momento se
encuentra amparada por la libertad de expresion, derecho humano consagrado en el
articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precepto
constitucional del que se desprende que toda persona tiene derecho de acceder

1 La transcripcion del cuadro se omite en virtud de que es el mismo que presento en su escrito de desahogo el Partido de la Revolucion
Democraética, el cual se encuentra en el Antecedente VIl de la presente Resolucién.
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libremente a una informacion plural y oportuna, asi como buscar y recibir y difundir ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion, a través de la difusién de mensajes y
videos por internet en su portal personal, medio de comunicacion es abierto Gnicamente
a sus seguidores, mediante el cual se maximizan las libertades de expresion e
informacion para constituir o contribuir al desarrollo de una sociedad mas democratica
e informada, misma que, para su acceso se tendra que tener un interés personal de los
interesados, consistente en saber lo que se suba, publique y/o difunda.

EBajo estas Circunstancias, en reiteradas ocasiones se ha sostenido que, las
publicaciones la publicaciones realizadas en las paginas personales de las redes
sociales de Facebook y twitter, de ninguna manera se tratan de inserciones y/o
publicaciones pagadas, pues en esencia se trata de un mensaje personal, espontaneo,
simple y sencillamente relativos al ejercicio del derecho a la libertad de expresion
establecido en el articulo 6 de la Carta Magna, tal y como lo ha sostenido la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el siguiente criterio
jurisprudencial.

En esta tesitura, cabe sefialar que los argumentos que vierte el promovente en su queja
son obscuros y confusos, de modo que no es posible considerar que exista conducta
alguna que sea reprochable por la norma electoral, pues de ninguna manera medio o
razén alguna pueden ser los argumentos del quejoso como viables, pues se encuentran
redactados en términos anfibolégicos, toda vez que refiere hechos genéricos e
imprecisos, ya que se limita a sefialar las supuestas situaciones o motivos por los cuales
desde su particular y subjetivo punto de vista, lo que desde luego es absolutamente
inverosimil, pues es de explorado derecho que "quien afirma se encuentra obligado a
probar”, y el quejoso se limita a hacer una serie de imputaciones, sin ofrecer medios de
conviccion ni tan si quiera medianamente razonables para estimar remotamente posible
dichas afirmaciones, de ahi que ademas resulte improcedente por ser frivola la queja
en comento ello en términos de lo dispuesto en el articulo 30, numeral 1 fraccion Il del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral en relacion al articulo 440 numeral 1, inciso e) fracciones |, Il, I, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, disposiciones que se citan
"ad literam" de la siguiente forma:

En mérito de lo anterior resulta evidente que no es inconcuso lo afirmado por la actora
respecto del presunto rebase en el tope de gastos de campafia, puesto que como se ha
dejado plenamente aclarado y demostrado a lo largo del presente libelo, todos los
gastos e insumos se han reportado conforme a derecho, sin que ademas la actora haya
demostrado ni remotamente como lo sefiala la utilizacion de recursos de caracter ilicito
y provenientes del erario en la contienda electoral, de ahi se colige que la queja que
nos ocupa resulte improcedente, por frivola, al estar infundada y por ende inoperante.

Misma suerte corre lo relativo a los eventos que denuncia el quejoso y que identifica
como o "anexo 1", de los cuales, se concreta a mencionar una supuesta fecha, un
supuesto municipio, nimero de supuestos asistentes, supuesto costo del evento, por lo
que desde este momento se objeta en todo su contenido, alcance y valor que se le
pretenda dar, dado que, dado que la acusacion vertida no se encuentra ubicad en modo,
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tiempo, lugar y circunstancias, por lo que en términos de lo expuesto con anterioridad,
argumento que se solicita se tenga por reproducido en este acto, como si se insertara
a la letra, en obvio de repeticiones innecesarias y por economia procesa, el escrito de
queja, al no cumplir con las premisas antes mencionadas, debe ser desechado de plano.
Asi mismo, la objecion de los costos o precios indicados por la parte actora en el asunto
O que nos ocupa, son sumamente exagerados que caen en los desproporcional
conforme a cualquier precio de mercado.

Pese alo anterior, de los eventos denunciados, en aquellos que, conforme a los escasos
y oscuros datos proporcionados por el quejoso se pudieron ubicar, se manifiesta lo
siguiente:

Con base en todo lo manifestado en el cuerpo del presente escrito de cuenta,
atendiendo a las reglas generales de la valoracion de la prueba, la experiencia y la sana
critica, es debe concluir que el presente procedimiento en materia de fiscalizacion, a
todas luces es plenamente infundado.

Por otro lado, por asi convenir a tos intereses que se representan, desde este momento
se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS.

1. DOCUMENTAL PUBLICA, Constante en todos y cada una de la Pélizas del Sistema
Integral de Fiscalizacién "SIF", junto con las evidencias documentales con las que se
reportan todos los ingresos y egresos de mi campafia como candidato a Senador de la
Republica, del estado de México, postulado por la coalicion "POR MEXICO AL
FRENTE" integrada por los partidos politicos Accién Nacional, de la Revolucion
Democratica y Movimiento Ciudadano.

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Consistente en todas y cada una de las
actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo lo que favorezca a mis
intereses como candidato a Senador de la Republica, del estado de México, postulado
por la coalicién "POR MEXICO AL FRENTE" integrada por los partidos politicos Accién
Nacional, de la Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano, asi como a dichos
institutos politicos.

3.PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA, Consistente en
sano criterio de esa autoridad resolutora, al analizar légica y juridicamente todas y cada
una de las actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo lo que
favorezca a mis intereses como candidato a Senador de la Republica, del estado de
México, postulado por la coalicion "POR MEXICO AL FRENTE" integrada por los
partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucién Democratica y Movimiento
Ciudadano, asi como a dichos institutos politicos,...”

(..)"
XIl. Notificacion de inicio del procedimiento de queja al Representante

Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General
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del Instituto Nacional Electoral. El ocho de agosto de dos mil dieciocho, mediante
oficio INE/UTF/DRN/41177/2018, se notifico el inicio del procedimiento de mérito al
C. Emilio Suarez Licona, Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. (Foja 174 del
expediente).

XIll. Solicitud de informacién a la Direccion de Auditoria a Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros, del Instituto Nacional Electoral.

a) El diez de agosto dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/1158/2018, se
solicitd a la Direccion de Auditoria a Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y
Otros (en adelante Direccion de Auditoria), informara en sus archivos se localizaban
registros de los gastos con motivo de la realizacion de los eventos denunciados,
materia de la queja. (Fojas 175 a la 179 del expediente).

b) El veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, se recibié en la Direccion de
Resoluciones y Normatividad el oficio INE/UTF/DA/3100/18, mediante el cual la
Direccion de Auditoria desahog6 el requerimiento de informacién. (Fojas 180y 181
del expediente).

c) El treinta y uno de agosto dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1243/2018, se solicito a la Direccion de Auditoria a Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros del Instituto Nacional Electoral, realizo nuevamente
un requerimiento de informacién respecto de 6 eventos. (Fojas 216 y 217 del
expediente).

d) El cuatro de septiembre de dos mil dieciocho, se recibié en la Direccion de
Resoluciones y Normatividad el oficio INE/UTF/DA/3166/18, mediante el cual la
Direccion de Auditoria desahogo el requerimiento de informacion. (Fojas 218 y 219
del expediente).

XIV. Solicitud de Certificaciéon a la Direccién del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) El veintisiete de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1213/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicitd a la Direccion
del Secretariado del Instituto Nacional Electoral, realizar la certificacion de las ligas
electronicas ofrecidas como prueba de los eventos. (Fojas 183 a la 185 del
expediente).
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b) EI veintisiete de agosto de dos mil dieciocho, se recibié el oficio
INE/DS/3110/2018 mediante el cual se recibi6 la certificacion de las ligas
electronicas. (Fojas 186 a la 215 del expediente).

XV. Solicitud de informacién a Facebook.

a) ElI siete de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/42632/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicitdo a los
titulares de la Red Social Facebook si habia pautado en las ligas electronicas
presentadas por el quejoso relacionadas con los eventos materia de la queja. (Fojas
220 a la 226 del expediente).

b) El diez de septiembre de dos mil dieciocho, se recibi6 escrito dando respuesta al
requerimiento realizado mediante el cual se comenta lo siguiente comenta que no
se encontro informacion comercial respecto a las URL’s y no estén, ni estuvieron
asociadas a una campafia publicitaria. (Fojas 227 y 228 del expediente)

XVI. Razén y Constancia.

a) El trece de septiembre de dos mil dieciocho, se integré al expediente, Razéon y
Constancia signada por el titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion a efecto de
hacer constar podlizas encontradas en el SIF de uno de los eventos denunciados.
(Foja 182 del expediente).

b) El veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, el titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion levant6 razon y constancia a efecto de realizar una busqueda en el
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), con la finalidad de verificar el reporte y
registro del evento realizado en San Martin Piramides, Teotihuacan, Estado de
México, mismo que fue celebrado el quince de junio de dos mil dieciocho; el cual
fue registrado por el otrora candidato a Presidente Municipal por el referido
municipio y quien se encuentra relacionado con la campafia del C. Juan Manuel
Zepeda Hernandez, entonces candidato al Senado de la Republica; postulado por
la coalicién “Por México al Frente”. (Foja 352 del expediente)

c) El veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, el titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion levant6 razén y constancia a efecto de realizar una busqueda en el
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), con la finalidad de verificar el reporte y
registro del evento realizado en Ixtapaluca, Estado de México, mismo que fue
celebrado el veintinueve de abril de dos mil dieciocho; el cual fue registrado por la
otrora candidata a Diputada Federal por el Distrito XllI, la C. Rocio Guzman Suérez
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y quien se encuentra relacionada con la campafa del C. Juan Manuel Zepeda
Hernandez, entonces candidato al Senado de la Republica; postulado por la
coalicion “Por México al Frente”. (Foja 349 del expediente)

d) El veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, el titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion levant6 razon y constancia a efecto de realizar una busqueda en el
Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF), con la finalidad de verificar el reporte y
registro del evento realizado en San Simén de Guerrero, Estado de México, mismo
gue fue celebrado el uno de junio de dos mil dieciocho; el cual fue registrado por la
otrora candidata a Presidente Municipal por dicho municipio, la C. Sara Mora de
Jesus y quien se encuentra relacionada con la camparia del C. Juan Manuel Zepeda
Herndndez, entonces candidato al Senado de la Republica; postulado por la
coaliciéon “Por México al Frente”. (Foja 350 del expediente)

e) El veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, el titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion levanté razon y constancia a efecto de realizar una basqueda en el
Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF), con la finalidad de verificar el reporte y
registro del evento realizado en Chapa de Mota, Estado de México, mismo que fue
celebrado el veintiséis de junio de dos mil dieciocho; el cual fue registrado por la
otrora candidata a Presidente Municipal por dicho municipio, la C. Leticia Zepeda
Martinez y quien se encuentra relacionada con la campafa del C. Juan Manuel
Zepeda Hernandez, entonces candidato al Senado de la Republica; postulado por
la coalicion “Por México al Frente”. (Foja 351 del expediente)

f) El veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, el titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion levant6 razon y constancia a efecto de realizar una busqueda en el
Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF), con la finalidad de verificar el reporte y
registro del evento realizado en Tlalnepantla de Baz, Estado de México, mismo que
fue celebrado el doce de mayo de dos mil dieciocho; el cual fue registrado por los
CC. Maria Fernanda Rivera Sanchez y Juan Manuel Zepeda Herndndez, ambos
entonces candidatos al Senado de la Republica; postulados por la coalicion “Por
México al Frente”. (Foja 354 del expediente)

g) El veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, el titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion levant6 razén y constancia a efecto de realizar una busqueda en el
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), con la finalidad de verificar el reporte y
registro del evento realizado en Acolman, Estado de México, mismo que fue
celebrado el treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho; el cual fue registrado por
la otrora candidata a Diputada Local por el Distrito XXXIX por el Estado de México,
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la C. Griselda Araceli SGnchez Quezada y quien se encuentra relacionada con la
campafa del C. Juan Manuel Zepeda Hernandez, entonces candidato al Senado de
la Republica; postulado por la coaliciéon “Por México al Frente”. (Foja 355 del
expediente)

h) El veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, el titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion levantd razon y constancia a efecto de realizar una busqueda en el
Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF), con la finalidad de verificar el reporte y
registro del evento realizado en La Paz, Estado de México, mismo que fue celebrado
el veintiséis de junio de dos mil dieciocho; el cual fue registrado por el otrora
candidato a Presidente Municipal por el referido municipio y quien se encuentra
relacionado con la campafa del C. Juan Manuel Zepeda Hernandez, entonces
candidato al Senado de la Republica; postulado por la coalicion “Por México al
Frente”. (Foja 356 del expediente)

i) El veinticinco de octubre de dos mil dieciocho, el titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion levant6 razon y constancia a efecto de realizar una busqueda en el
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), con la finalidad de verificar el reporte y
registro del evento realizado en Toluca, Estado de México, mismo que fue celebrado
el once de abril de dos mil dieciocho; el cual fue registrado por el otrora candidato
C. Juan Manuel Zepeda Hernandez, al cargo al Senado de la Republica; postulado
por la coalicién “Por México al Frente”. (Fojas 397 a la 399 del expediente)

j) El veinticinco de octubre de dos mil dieciocho, el titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion levant6é razon y constancia a efecto de realizar una basqueda en el
Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF), con la finalidad de verificar el reporte y
registro del evento realizado en Naucalpan, Estado de México, mismo que fue
celebrado el veintitrés de abril de dos mil dieciocho; el cual fue registrado por el
otrora candidato C. Juan Manuel Zepeda Hernandez, al cargo al Senado de la
Republica; postulado por la coalicion “Por México al Frente”. (Fojas 400 a la 402 del
expediente)

XVII. Solicitud a la Direcciéon del Secretariado del Instituto Nacional Electoral
para la remision de los oficios solicitados por el C. Morelos Jaime Carlos
Canseco Gomez en los cuales solicito la certificacion de las ligas electronicas
a la Direccion del Secretariado del Instituto Nacional Electoral y anexo sus
acuses ala queja de mérito mismos gue se precisan a continuacion:

a) El veinticinco de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1368/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicitd a la Direccion
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del Secretariado del Instituto Nacional Electoral, remitiera copias de las
certificaciones realizar por esa Direccion que fue solicitada por el quejoso mediante
los oficios PRI/REP-INE/564/2018 y PRI/REP-INE/568/2018. (Fojas 389 y 390 del
expediente).

b) El veinticinco de octubre de dos mil dieciocho, se recibid el oficio
INE/DS/3530/2018 mediante el cual se recibié copias de las certificaciones
solicitadas. (Fojas 357 a la 388 del expediente).

XVIII. Alegatos. El veinticinco de octubre de dos mil dieciocho, se declar6 abierta
la etapa de alegatos y se notificé a los sujetos incoados para que en un plazo de
setenta y dos horas formularan sus alegatos.

a) ElI treinta de octubre de dos mil dieciocho mediante oficio
INE/UTF/DRN/46373/2018, se notifico al Partido Accion Nacional la apertura de la
etapa de alegatos, concediéndole un plazo de setenta y dos horas para que
formulara sus alegatos. (Fojas 409 y 410 del expediente).

b) A la fecha esta autoridad no tiene conocimiento que el partido politico haya
manifestado respuesta alguna.

c) ElI treinta de octubre de dos mil dieciocho mediante oficio
INE/UTF/DRN/46375/2018, se notifico al Partido Movimiento Ciudadano, la apertura
de la etapa de alegatos, concediéndole un plazo de setenta y dos horas para que
formulara sus alegatos. (Fojas 407-408 del expediente).

d) En fecha dos de noviembre de dos mil dieciocho, mediante oficio MC-INE-
876/2018 el Partido Movimiento Ciudadano dio contestacién al requerimiento;
ratificando su escrito de contestacion a la queja y adicionando, que en su
consideracion al quejoso no le asiste la razon, ya que el actuar fue conforme a
derecho, en virtud de que fue registrado de manera oportuna e idénea en el Sistema
Integral de Fiscalizacién por lo que atendiendo las pruebas ofrecidas por los
denunciados se solicita que se declare infundado. (Fojas 411-416 del expediente).

e) El treinta de octubre de dos mil dieciocho mediante oficio
INE/UTF/DRN/46374/2018, se notifico al Partido de la Revolucion Democratica la
apertura de la etapa de alegatos, concediéndole un plazo de setenta y dos horas
para que formulara sus alegatos. (Fojas 403-404 del expediente).
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f) En fecha treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio sin nimero,
el Partido de la Revolucién Democratica dio contestacion de alegatos, manifestando
nuevamente que los hechos denunciados son imprecisos, no aportan medios de
prueba idéneos, oscuros e inverosimiles, ademas que no proporciona elementos
gue brinden certeza para establecer de manera precisa los eventos en cuanto a
circunstancias de modo, tiempo y lugar; asi como reiterando el cuadro y sefialando
lo mismo que manifestdé en su contestacion al emplazamiento, mismo que ya ha
sido transcrito en el antecedente VIII. (Fojas 417-444 del expediente).

g) El treinta de octubre de dos mil dieciocho en via de colaboracion, se notificé al
quejoso la apertura de la etapa de alegatos, mediante oficio.
INE/UTF/DRN/46372/2018, concediéndole un plazo de setenta y dos horas para
que formulara sus alegatos. (Fojas 405-406 del expediente).

h) En fecha primero de noviembre de dos mil dieciocho, mediante oficio sin nimero,
el quejoso dio contestacion manifestando que los sujetos denunciados no han
actuado en congruencia con el régimen de transparencia y rendicién de cuentas, en
el que se establece la obligacion a los partidos politicos de presentar toda la
documentacion que compruebe el destino de los recursos que se reciben, por lo
tanto no se puede corroborar la licitud en sus operaciones ademas de que no utilicen
mecanismos ilegales que coloquen a algun contendiente en una situacion de
ventaja. Aunado a lo anterior se concatena con las pruebas ofrecidas, por lo que
para el quejoso el presente procedimiento es evidente que debe ser resuelto como
fundado. (Fojas 445-451 del expediente).

i) El treinta de octubre de dos mil dieciocho, en via de colaboracién, se notifico al
candidato denunciado C. Juan Manuel Zepeda Hernandez, la apertura de la etapa
de alegatos, concediéndole un plazo de setenta y dos horas para que formulara sus
alegatos.

J) A la fecha esta autoridad no tiene conocimiento que el denunciado haya
manifestado respuesta alguna.

XIX. Cierre de Instruccion. El catorce de diciembre de dos mil dieciocho, la Unidad
Técnica acordo cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y ordeno formular
el Proyecto de Resolucién correspondiente.

XX. Sesion de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto

Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el Proyecto de
Resolucién, que fue aprobado en la Quinta Sesion Extraordinaria Urgente de la
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Comision de Fiscalizacion, celebrada el diecisiete de diciembre de dos mil
dieciocho, por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales presentes,
integrantes de dicha Comision: las Consejeras Electorales; Lic. Alejandra Pamela
San Martin Rios y Valles, Dra. Adriana Margarita Favela Herrera, y los Consejeros
Electorales: Dr. Ciro Murayama Rendon y el Consejero Presidente de la Comision,
Dr. Benito Nacif Hernandez.

CONSIDERANDOS

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g), tercero transitorio, todos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es
competente para tramitar, sustanciar y formular el presente Proyecto de
Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y k), y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones
gue procedan.

2. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Por tratarse de una
cuestién de orden publico y toda vez que el articulo 32, numeral 1 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, establece las
causales de sobreseimiento, mismas que deben ser examinadas de oficio, procede
entrar a su estudio para determinar si en el presente caso se actualiza alguna de
ellas, pues de ser asi debera decretarse el sobreseimiento del procedimiento que
nos ocupa, al existir un obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e
imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.
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Lo anterior a fin de proteger el principio non bis in idem, que constituye una garantia
de seguridad juridica que se encuentra previsto en el articulo 23 de la Constitucion
Politica de los Estados Mexicanos, que consiste en que nadie puede ser juzgado
dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene.

Visto lo anterior, es necesario determinar si se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista en el articulo 32, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion; dicho precepto sefiala que:

“Articulo 32.
Sobreseimiento

1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:

I. El procedimiento respectivo haya quedado sin materia”

En ese sentido, en el presente asunto se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista en el articulo 32, numeral 1, fraccion | de Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en razén de que los hechos
denunciados, consistentes en la supuesta omision de reportar gastos por concepto
de la realizacién de 782 eventos de campafa por parte de la otrora Coalicién
denominada “Por México al Frente” y su entonces candidato a Senador de la
Republica por el estado de México, el C. Juan Manuel Zepeda Hernandez, fueron
materia del procedimiento administrativo sancionador identificado con el nUmero de
expediente INE/Q-COF/UTF/495/2018 y su acumulado INE/Q-COF/UTF/602/2018,
el cual fue resuelto en la Resolucion identificada con el nimero INE/CG1066/2018°
asi como en el Dictamen y la Resolucion respecto de la revisidon de los informes de
ingresos y gastos de los candidatos a los cargos de Presidente de la Republica,
Senadores y Diputados Federales, correspondiente al Proceso Electoral Federal
Ordinario 2017- 2018, identificada con el numero INE/CG1097/2018%, aprobados
todos, en la sesion extraordinaria de este Consejo General celebrada el seis de
agosto del dos mil dieciocho. Aseveracion que encuentra sustento en el hecho,
de que el quejoso pretendia una ampliacion respecto a lo denunciado en los
expedientes INE/Q-COF/UTF/495/2018 y su acumulado INE/Q-

2 El quejoso Morelos Jaime Carlos Canseco Gomez en su caracter de Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en su escrito presentado el trece de julio de julio de dos mil dieciocho, en contra del C. Juan
Manuel Zepeda Hernandez (escrito que dio originen al expediente INE/Q-COF/UTF/602/2018 mismo que se resolvié en la Resolucion
INE/CG1066/2018) , sefiala que toma la cifra de 78 eventos del SIF, sistema de informéatica propio del Instituto y cuya informacion y
documentacion es analizada y estudiada en su totalidad al momento de la elaboracion del Dictamen Consolidado que en cada caso corresponda.
Shttps:/repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/97832/CGex201808-6-rp-1-310.pdf
“https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-06-agosto-2018/
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COF/UTF/602/2018; seialando entre (otras circunstancias) de nueva cuenta,
78 eventos; que referenciaban o fungian como antecedentes en su escrito; y
que a consideracion de la Unidad Técnica, motivaba no una ampliacion; sino
un estudio diverso.

Por lo que nos permitimos exponer a continuacion los razonamientos expuestos en
la Resolucion INE/CG1066/2018.

El dos de julio de dos mil dieciocho, se recibi6 en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, escrito de queja presentado por el C. Alejandro Hernandez Acosta en
su caracter de Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional
ante el Organo Electoral Distrital desconcentrado Numero 25 del Instituto Electoral
del estado de México, en contra de las Coaliciones “Por México al Frente” y “Por el
estado de México al Frente”, asi como a los CC. Juan Manuel Zepeda Hernandez,
Candidato a Senador y Araceli Casasola Salazar Candidata a Diputada Local por
el Distrito 25, ambos en el estado de México, denunciando hechos que a su
consideracion constituian infracciones a la normatividad electoral, en materia de
origen, monto, aplicacion y destino de los recursos de los partidos politicos,
consistente en irregularidades en los Identificadores Unicos en espectaculares, en
consecuencia, el dia cinco del mismo mes y afio se tuvo por admitida la queja
mencionada bajo el nUmero de expediente INE/Q-COF-UTF/495/2018, derivado de
la sustanciacién y en relacion con los hechos denunciados, el dia trece de julio de
dos mil dieciocho, se recibio en la Unidad Técnica de Fiscalizacion, otro escrito de
queja, presentado por el C. Morelos Jaime Carlos Canseco Gomez en su caracter
de Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en contra del C. Juan Manuel Zepeda
Hernandez, mediante el cual denuncio supuestos gastos no reportados por
concepto de la realizacién de 78 eventos de campafa asi como diversos gastos
no reportados por concepto de propaganda en la via publica que beneficiaron al
referido candidato a Senador de la Republica por el Estado de México, postulado
por la Coalicion “Por México al Frente.

En razon de lo anterior y por existir litispendencia y conexidad en la causa, se tuvo
por recibida bajo el nimero de expediente INE/Q-COF-UTF/602/2018 y se ordend
su respectiva acumulacion al expediente primigenio numero INE/Q-COF-
UTF/495/2018 a efecto que se identificara con el nUmero de expediente INE/Q-
COF-UTF/495/2018 y su acumulado INE/Q-COF-UTF/602/2018.
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En este contexto, el quejoso denuncié que el entonces candidato incoado habia
realizado erogaciones por concepto de la realizacion de 78° eventos de campafia
de los cuales 42 habian sido reportados como no onerosos, cuando a dicho del
qguejoso, debieron ser reportados como onerosos, asimismo refiere que 24 de los
eventos no habian sido reportados, situacion que es incongruente tomando en
cuenta que la informacion que tomo la extrajo de os propios informes publicados
por este Instituto, como se observa, es oportuno sefialar que la parte acusadora
sefala que la informacion proporcionada en su escrito de queja, relacionada con
los eventos denunciados, la tomo de los datos publicados por este propio Instituto.

Para mayor claridad se anexa tabla con la relacion de los eventos denunciados en
el expediente INE/Q-COF-UTF/495/2018 y su acumulado INE/Q-COF-
UTF/602/2018.

18/04/2010 2¢-Chaico 33-Chalco Convivencia Chalco De Diaz Covarubias
18/04/3018 D3-Me| J7-Mate, Mmauguracion De La Escultras Simbolica De La Ofa Voras
17/04/2018 00-0tumba Q0-Teotinuacdn | Gonviyenci B0 L3 f00a Puaniges
18/04/2018 00 20.Cd Caminata En Nezanhuale
Nezahudod Nezahualooyotl
19/04/2008 108-Tiainepantia De Baz 18- Tialr ntial & Entre Anaya Y Juan Tepeda Para Disogar Encuentro De eas
ReBas. .
V042010 108- Tlalnepantia De Baz 18- Tialnepantia| Encusntro Brtre Ricardo Anaya ¥ Juan Zepsda Para Dialogar Encusntre De ideas
De Baz
23042010 107-Tokuea 26-Yoluea Acompaname
“R047I0TE 40-Untapaluca IV Amecanwca Hecorrido En Idupsuca
Nota. Este Evento Fue Monitoreado Por ELINE Y Tiene Cardoter De ONEROSO 1D 204 10|
oA BO-Hezahualodyon EARCE Firma el Pacio Por La 1NN ¥ Comprom so
e Sany
TONUEAUTE | 5S4 Ecatwpec Dw Morsios B Cule To Vivimos Todoa
e o Nw.aﬁ i’.omovo 04 Nioolds Esouchar Para Legniar
Raomero
—O70872018 T07-Toiues 28-Teluca Deveiacion De La Flaca
B AL R aod Tormmpaion En Las Fuemas Folcaes
Nezanuaicdyon Neaahualobyot Nota Este Evento Fue Monitareado Por Bl INE ¥ Tiene Cardcter De ONEROSO 1D
10168
OHONX018 | 00 TTd En Busoa De La Polols Epmmplar
Nezanuacdyor Nezahualobyon
Rl AL 7 LT 3. — T
2708207R [ -Y?‘ir_?.m a De Baz 4&'%“’ ke “r - didato Mob Harmandes
Ow Daz
TwonE0e S UG oan 15 Feoormao Juan Zepedas v
Hulsgquiluean Clausa Reyes
TA08/2018 122- Valie De 32-Valle Par Un Salane Constiiucional Digno
Chales Chaleo
L E - S—— T
TarTE | B N aoeni B Rekrer | I Naempan | los Varmbian Ean Wanda Na AT Walksis Kriv
Nota: Este Evenio Fus Monitorsade Mor £ INE Y Tiens Cardcter De ONEROSO 1D
20110
YNNG TOE alnepantia e Baz IS alnepantia “X Trabajos [giiales Ralaros iguales
Ow Baz
THOBA018 SETHImw ek b1 Aguns Con B Agus
Chimalhuacsn
34 7 [ T8 Ehalce 33 Chaico Acompanando A Allcia Agulls Nota Exis Evento Fus Monitormado Por B INE ¥ Tiene
Cardcter De ONEROSO 1D 28277
SOBTE0TE TaCoooutan I3 Uh oo ACOMPANAnago A 1OMas Sules
0L e SR Arante 05 HarmaaRs ¥ Yora e Protests
I Iaidod: Naralualaduat

4062018 00 25-Cd Acompafancs A Teresa Alvares
Nezahuacdyon Nezahualobyot
TAORZ0TE 32 TETmainhuacdn AZompaniando x TRovannl Sanaoval
Chimalhuacin
TROSEGTE [V 10-Tulktian DI TUliwpee Este 1 Dw Julio Vamos A Gana otk Esie Evenio Fus Monibresds Por E1 INE ¥ T
Caricter De ONEROSO 1D
el 28789
YNGR S0 Eaacalce Be 08 Coacalco Acompafianda Bn Coscaloo A M Amiga Agustin Barrera
Berrozabal Nota: Esie Evento Fus Monitoreade For 25 INE Y Tiene Cardcier De ONEROSO. 1D
26070
2606/2018 100-Tulwpec 02 Tullepec Estarmos En Tullepec
20082018 '7‘A¥'E"E 21 -Amwoameca En A!-gmq Con Mis Amigos Martin Vel asques
e T8 x0000 I8 -Teroooo =0 Tex0000 Las Mueres Fonen jempio
B U Amecamaeca PR Cas Talles Do Amecanecs

5 Cabe sefialar que en relacion a los eventos denunciados el quejoso aporto como elementos de prueba links y fotografias de publicaciones

hechas en el perfil de Facebook del entonces candidato Juan Manuel Zepeda Hernandez.
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2rsr018 38-Huixguilucan 18- Huixguilucan Iniciemnos Este Domingo Acompanando En Huixguilucan
28/05/2018 26-Toluca Estado Laico Mo 50ko Libertad Religiosa Tambien De Las Mas Importantes, Libertad De
107-Toluca Pensamienio
Zamsrzo1a f3-0tmolotepec 18- Huixguilucan En Recomide Por Las Calles De Ozolotepec.
310572013 2-Acolman 05- Teotihuacan En Acolman Acompafiando A Enrique Valencia
0110872013 10&-Tlatlaya 35-Teupilco Mas De 12 Mil Personas Mos Recibieron En San Pedro Limaen En Tiatlaya
010872013 EB-Amatepec 38-Teupilco En San Simon Amatepec Con Elida Castelan
010872013 123l uvianos 35-Tejupilco En Luwvianos
010872018 83-Tejupilco 36-Teupilco Cada Que Vengo A Tejupilco Me Hacen Sentir En Casa
0110672018 | TB-San Simon De AE-Tejupilco Cerramos Este Dia En San Simdn De Guemen
Guemero
082013 108-Tonatico 3A5-Tenancingo Caminando En Tonatico
030872013 111-Valle De 35-Tejupilco Iniciamos Recomdo En Valle De Bravo
Brave
03082013 42-Lxtapan Del 35-Tejupilco En lxtapan Del Ono
Oro
03082013 112-Villa De 09-5an Felipe Del | Gran Recibimiento El Que Mos Dieron En San Felipe Sanfiago
Allende Progreso
04/08/2013 60- Mezahualcoyod Un Qrgulle Estar En Mi Neza
04082013 g0- Acompafiando A Mi Amiga Araceli Casasola Por Las Calles De Nezahualedyot
Mezahualcdyot
05082013 110-Tultiian 02-Tultepec Los Dereches De Los Migrantes
10062018 32-Chimalhuacan 28- Chimalhuacan | Repartir Violantes A Pie, Asi Mismo Promacionar El Vioto A Los Peatones
1100672018 32- 25- Chimalhuacan | Repartir Volantes A Pie. Asi Mismo Promocionar El Voto A Los Peatones.
Chimalhuacan
1B/06/2018 26-Chalco 33- Chaleo Hoy En Chaleo Con Ricardo Anaya Candidato A Presidente De Mexico, Acompanamos
A Rosano Espejel Candidata A Presidenta Municipal A Alicia Aguila Candidata A Diputada
Federal Por El Distrito 22 ' Las Dirigencias De Los Partidos Del Frente.
18/08/2018 60- Mezahualcoyot 25-Cd Recorriendo Las Calles De Mi Meza
Nezahualcoyot
100672018 &0- Nezahualcoyodl En Meza Mi Gente Mi Banda Siempre Apoyandome
18/08/2018 80- Mezahualcoyot En El Recomido Por Meza
21821018 60- Mezahualcoyot Reunion En Meza Acompaniando A Ricardo Anaya.

Dichos eventos, fueron materia de revision de los informes de ingresos y gastos
realizada por parte de esta autoridad fiscalizadora, y estudiados en la Resolucion
INE/CG1066/2018. Permitiéndonos resaltar o expuesto en el Antecedente XVI;
donde se indic6 mediante Razén y Constancia la revision realizada al Sistema
Integral de Fiscalizacion relacionada con el ID de Contabilidad 42856,
correspondiente a la Coalicidon “Por México al Frente” correspondiente a la campafa
de los CC. Juan Manuel Zepeda Hernandez, otrora candidato a Senador de la
Republica por el Estado de México postulado por al otrora Coalicion “Por México al
Frente”; de dicha revision, se obtuvo que los gastos por concepto de la realizacion
de los eventos denunciados, mismos que ya eran del conocimiento de la autoridad
por haber sido publicados en el portal del Instituto, fueron reportados en las
siguientes pdlizas:
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Conceptos Denunciados

Eventos

Numero de Pdliza Tipo de Poliza®
Péliza 7 Correccion
Pdliza 14 Normal
Pdliza 14 Normal
Péliza 11 Normal
Pdliza 77 Normal
Péliza 30 Normal
Pdliza 16 Normal
Pdliza 15 Normal
Pdliza 13 Normal
Pdliza 10 Normal
Pdliza 13 Normal

No puede dejarse de observar, que el ocho de agosto de dos mil dieciocho, dicha
Resolucion fue impugnada por el Partido Revolucionario Institucional, aduciendo
qgue la determinacion de este Consejo implico falta de exhaustividad. A dicha
apelacion le fue asignado el nimero de expediente SUP-RAP-220/2018; y fue
resuelto el diecinueve de agosto de la presenta anualidad, confirmando el acto
impugnado.

No obstante, lo anterior, con la finalidad de determinar si la informacion expuesta
lineas arriba, corresponde plenamente con lo sefialado en el escrito de queja que
diera origen a la presente Resolucién; se expone la comparacion correspondiente
en el cuadro que se presenta a continuacion:

Eventos denunciados en la
gueja INE-Q-COF-UTF/495/2018

Eventos denunciados en la
gueja INE-Q-COF-UTF/675/2018

N° |y su acumulado INE-Q-COF-
UTF/602/2018
Fecha Municipio | Eventos Fecha Municipio Eventos

1. 15/04/2018 Chalco Convivencia 15/04/2018 | Chalco Convivencia
Chalco De Diaz Chalco De Diaz
Covarrubias. Covarrubias.

2. 16/04/2018 Metepec Inauguracion de la | 16/04/2018 | Metepec Inauguracion de
escultura la escultura
simbdlica de la ola simbdlica de la
voraz. ola voraz.

3. 17/04/2018 Otumba Convivencia en la | 17/04/2018 | Otumba Convivencia en la
zona de las zona de las
Piramides. Pirdmides.

6 Cabe sefialar, que la Sala Superior del TEPJF en el estudio de fondo que realizo dentro de la Sentencia recaida al medio de impugnacion
SUP-RAP-220/2018, realizo la revision de las polizas y de la documentacion contenida en ellas, resolviendo que las mismas amparaban el
gasto denunciado con motivo de la realizacién de los eventos denunciados.
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Eventos denunciados en la
gueja INE-Q-COF-UTF/495/2018

Eventos denunciados en la
gueja INE-Q-COF-UTF/675/2018

N° |y su acumulado INE-Q-COF-
UTF/602/2018

4. 18/04/2018 |Nezahualcdyotl | Caminata En | 18/04/2018 | Nezahualcéyotl | Caminata En
Nezahualcéyotl. Nezahualcoyotl.

5 19/04/2018 | Tlalnepantla Encuentro entre | 19/04/2018 | Tlalnepantla De | Encuentro entre

De Baz Ricardo Anaya Y Baz Ricardo Anaya Y
Juan Zepeda Para Juan Zepeda
Dialogar Para Dialogar
Encuentro De Encuentro De

Ideas. Ideas.
6. 20/04/2018 | Tlalnepantla Encuentro  entre | 20/04/2018 | Tlalnepantla De | Encuentro entre
De Baz Ricardo Anaya y Baz Ricardo Anaya y
Juan Zepeda para Juan Zepeda
dialogar encuentro para dialogar
de ideas. encuentro de

ideas.

7. 23/04/2018 Toluca Acompafiame. 23/04/2018 | Toluca Acompafiame.

8. 29/04/2018 Ixtapaluca Recorrido en 29/04/2018 | Ixtapaluca Recorrido en
Ixtapaluca. Ixtapaluca.

9. 30/04/2018 |Nezahualcéyotl | Firma del pacto 30/04/2018 | Nezahualcdyotl | Firma del pacto
por la infancia 'y por la infancia y
compromiso. compromiso.

10. | 02/05/2018 | Ecatepec De El luto lo vivimos 02/05/2018 | Ecatepec  De | El luto lo vivimos

Morelos todos. Morelos todos.
11. | 06/05/2018 Nicolas Escuchar para 06/05/2018 | Nicolas Escuchar  para
Romero legislar. Romero legislar.

12. | 07/05/2018 Toluca Develacion de la 07/05/2018 | Toluca Develacion de la
placa. placa.

13. | 08/05/2018 |Nezahualcoyotl | Corrupcion en ‘las | 08/05/2018 | Nezahualcdyotl | Corrupcion en
fuerzas policiales. 'las fuerzas

policiales.

14. | 08/05/2018 |Nezahualcoyotl | En busca de la 08/05/2018 | Nezahualcoyotl | En busca de la
policia ejemplar. policia ejemplar.

15. | 09/05/2018 Toluca Desarrollo 09/05/2018 | Toluca Desarrollo
Sustentable. Sustentable.

16. | 12/05/2018 | Tlalnepantla Presentacion Del 12/05/2018 | Tlalnepantla De | Presentacién Del

De Baz Candidato Baz Candidato
Roberto Roberto
Hernéndez. Hernandez.

17. | 13/05/2018 | Huixquilucan Recorrido Juan 13/05/2018 | Huixquilucan Recorrido  Juan
Zepeda Y Claudia Zepeda Y Claudia
Reyes. Reyes.

18. | 14/05/2018 Valle De Por un salario 14/05/2018 Valle De Por un salario
constitucional constitucional

Chalco digno. Chalco digno.
Solidaridad Solidaridad
19. | 16/05/2018 |Naucalpan De | Ellos también son | 16/05/2018 | Naucalpan De | Ellos también son
Juérez banda no al Juarez banda no al
maltrato animal. maltrato animal.
20. | 21/05/2018 | Tlalnepantla A trabajos iguales | 21/05/2018 | Tlalnepantla De | A trabajos iguales
De Baz salarios iguales. Baz salarios iguales.
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Eventos denunciados en la
gueja INE-Q-COF-UTF/495/2018

Eventos denunciados en la
gueja INE-Q-COF-UTF/675/2018

N° |y su acumulado INE-Q-COF-
UTF/602/2018

21. | 23/05/2018 |Chimalhuacan | Aguas con el 23/05/2018 | Chimalhuacan Aguas con el
agua. agua.

22. | 24/05/2018 Chalco Acompafiando a 24/05/2018 | Chalco Acompafiando a
Alicia Aguila. Alicia Aguila.

23. | 24/05/2018 Cocotitlan Acompafiando a 24/05/2018 | Cocotitlan Acompafiando a
Tomas Suarez. Toméas Suarez.

24. | 24/05/2018 |Nezahualcoyotl | Arranque de 24/05/2018 | Nezahualcoyotl | Arranque de
campafiay toma campafia y toma
de protesta. de protesta.

25. | 24/05/2018 |Nezahualcoyotl | Acomparfiando a 24/05/2018 | Nezahualcdyotl | Acompafiando a
Teresa Alvarez. Teresa Alvarez.

26. | 24/05/2018 |Chimalhuacan | Acompafiando a 24/05/2018 | Chimalhuacan Acompafiando a
Giovanni Giovanni
Sandoval. Sandoval.

27. | 25/05/2018 Tultitlan Este 1 de julio 25/05/2018 | Tultitlan Este 1 de julio
vamos a ganar. vamos a ganar.

28. | 25/05/2018 | Coacalco De Acompafiando en | 25/05/2018 | Coacalco De | Acompafiando en

Berriozdbal | Coacalco a mi Berriozabal Coacalco a mi
Amigo Agustin Amigo  Agustin
Barrera. Barrera.

29. | 25/05/2018 Tultepec Estamos en 25/05/2018 | Tultepec Estamos en
Tultepec. Tultepec.

30. | 26/05/2018 | Ayapango En Ayapango con | 26/05/2018 | Ayapango En Ayapango con
mis amigos Martin mis amigos
Velazquez. Martin

Velazquez.

31. | 26/05/2018 Texcoco En Texcoco las 26/05/2018 | Texcoco En Texcoco las
mujeres ponen el mujeres ponen el
ejemplo. ejemplo.

32. | 26/05/2018 | Amecameca Recorremos las 26/05/2018 | Amecameca Recorremos las
calles de calles de
Amecameca. Amecameca.

33. | 27/05/2018 | Huixquilucan Iniciemos este 27/05/2018 | Huixquilucan Iniciemos  este
domingo domingo
acompafando en acompafando en
Huixquilucan. Huixquilucan.

34. | 28/05/2018 Toluca Estado laico no 28/05/2018 | Toluca Estado laico no
s6lo libertad sélo libertad
religiosa también religiosa también
de las mas de las mas
importantes, importantes,
Libertad de Libertad de
Pensamiento. Pensamiento.

35. | 29/05/2018 | Otzolotepec En recorrido por 29/05/2018 | Otzolotepec En recorrido por
las calles de las calles de
Ozolotepec. Ozolotepec.

36. | 31/05/2018 Acolman En Acolman 31/05/2018 | Acolman En Acolman

acompafiando a
Enrigue Valencia.

acompafando a
Enrigue Valencia.
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Eventos denunciados en la
gueja INE-Q-COF-UTF/495/2018

Eventos denunciados en la
gueja INE-Q-COF-UTF/675/2018

N° |y su acumulado INE-Q-COF-
UTF/602/2018

37. | 01/06/2018 Tlatlaya Mas de 12 mil 01/06/2018 | Tlatlaya Mas de 12 mil
personas nos personas nos
recibieron en San recibieron en San
Pedro Limén en Pedro Limén en
Tlatlaya. Tlatlaya.

38. | 01/06/2018 | Amatepec En San Simén 01/06/2018 | Amatepec En San Simoén
Amatepec con Amatepec  con
Elida Castelan. Elida Castelan.

39. | 01/06/2018 Luvianos En Luvianos. 01/06/2018 | Luvianos En Luvianos.

40. | 01/06/2018 Tejupilco Cada que vengo a | 01/06/2018 | Tejupilco Cada que vengo
Tejupilco me a Tejupilco me
hacen sentir en hacen sentir en
casa. casa.

41. | 01/06/2018 [San Simé6n De | Cerramos este dia | 01/06/2018 | San Simén De | Cerramos este

Guerrero en San Simon De Guerrero dia en San Simén
Guerrero De Guerrero

42. | 02/06/2018 Tonatico Caminando en 02/06/2018 | Tonatico Caminando en
Tonatico. Tonatico.

43. | 03/06/2018 (Valle De Bravo | Iniciamos 03/06/2018 | Valle De Bravo | Iniciamos
recorrido en Valle recorrido en Valle
De Bravo. De Bravo.

44. | 03/06/2018 | Ixtapan Del En Ixtapan del 03/06/2018 | Ixtapan Del Oro | En Ixtapan del

Oro Oro. Oro.
45. | 03/06/2018 Villa De Gran recibimiento | 03/06/2018 | Villa De Allende | Gran recibimiento
Allende el que nos dieron el que nos dieron
en San Felipe en San Felipe
Santiago. Santiago.

46. | 04/06/2018 [Nezahualcdyotl | Un orgullo estar 04/06/2018 | Nezahualcoyotl | Un orgullo estar
en mi Neza. en mi Neza.

47. | 04/06/2018 [Nezahualcdyotl | Acompafiando a 04/06/2018 | Nezahualcoyotl | Acompafiando a
mi amiga Araceli mi amiga Araceli
Casasola por las Casasola por las
calles de calles de
Nezahualcoyotl Nezahualcoyotl

48. | 06/06/2018 Tultitlan Los derechos de 06/06/2018 | Tultitlan Los derechos de
los migrantes los migrantes

49. | 10/06/2018 |Chimalhuacan | Repartir volantes 10/06/2018 | Chimalhuacan Repartir volantes
a pie, asi mismo a pie, asi mismo
promocionar el promocionar el
voto a los voto a los
peatones. peatones.

50. | 11/06/2018 |Chimalhuacan | Repartir volantes 11/06/2018 | Chimalhuacan Repartir volantes

a pie, asi mismo
promocionar el
voto a los
peatones.

a pie, asi mismo
promocionar el
voto a los
peatones.

45




CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF/UTF/675/2018

Eventos denunciados en la| Eventos denunciados en la
gueja INE-Q-COF-UTF/495/2018 | queja INE-Q-COF-UTF/675/2018
N° |y su acumulado INE-Q-COF-

UTF/602/2018

51. | 18/06/2018 Chalco Hoy en Chalco 18/06/2018 | Chalco Hoy en Chalco
con Ricardo con Ricardo
Anaya candidato Anaya candidato
a Presidente de a Presidente de
México, México,
acompafiamos a acompafiamos a
Rosario Espejel Rosario  Espejel
Candidata a Candidata a
Presidenta Presidenta
Municipal a Alicia Municipal a Alicia
Aguila candidata a Aguila candidata
Diputada Federal a Diputada
por el Distrito 33 y Federal por el
las dirigencias de Distrito 33 y las
los partidos del dirigencias de los
frente. partidos del

frente.
52. | 18/06/2018 |Nezahualcoyotl | Recorriendo las 18/06/2018 | Nezahualcoyotl | Recorriendo las

calles de mi Neza. calles de mi
Neza.

53. | 19/06/2018 |Nezahualcoyotl | En Neza migente | 19/06/2018 | Nezahualcoyotl | En Neza mi gente
mi banda siempre mi banda siempre
apoyandome. apoyandome.

54. | 19/06/2018 |Nezahualcoyotl | En el recorrido por | 19/06/2018 | Nezahualcoyotl | En el recorrido
Neza. por Neza.

55. | 21/06/2018 |Nezahualcéyotl | Reunién en Neza | 21/06/2018 | Nezahualcéyotl | Reunién en Neza
acompafando a acompafando a
Ricardo Anaya. Ricardo Anaya.

Ahora bien, como puede apreciarse en la tabla anterior, se encuentran reflejados 55
eventos; si bien es cierto el quejoso denuncia 78 eventos (tanto en los hechos
narrados en el escrito que originara el expediente INE/Q-COF-UTF/495/2018 y su
acumulado INE/Q-COF-UTF/602/2018; tanto como en los narrados en el escrito que
originara el expediente INE/Q-COF-UTF/675/2018), también lo es que Unicamente
aporta informacion respecto de 72, de los cuales 10 se encuentran duplicados y 7
de ellos no aporta elementos de probanza.

Es importante resaltar que las autoridades judiciales que han estudiado lo realizado
por este Consejo respecto de los eventos sefialados; han concluido que fue correcto
el procedimiento administrativo en materia de fiscalizacion identificado con el
namero de Resoluciéon INE/CG1066/2018, ya que la aprobacion del Dictamen
Consolidado y la Resolucion sobre las irregularidades detectadas en el
procedimiento de revisidén de informes de campafia constituye el acto administrativo,
por regla general, que resuelve respecto de los ingresos y gastos ejercidos por los
candidatos para la obtencién del voto, a menos que se presenten hechos novedosos
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’, hip6tesis que en la especie no se actualizo, ya que los eventos denunciados ya
habian sido reportados y esta autoridad fiscalizadora ya tenia conocimiento de los
mismos.

Bajo esa tesitura y en virtud de que en el escrito de ampliacion de queja, que dio
origen al procedimiento en que se actla; se hace referencia a los 78 eventos
estudiados en el expediente INE/Q-COF-UTF/495/2018 y su acumulado INE/Q-
COF-UTF/602/2018, asi como a la investigacion realizada respecto del probable
incumplimiento del candidato a Senador de la Republica por el Estado de México,
postulado por la Coalicién “Por México al Frente”, Juan Manuel Zepeda Hernandez;
y atendiendo al hecho de que dichos gastos fueron materia de la revision de los
informes de ingresos y egresos de campafa de los sujetos obligados en el Proceso
Electoral que transcurre, mediante pronunciamiento por parte de la autoridad
fiscalizadora; se concluye en el sobreseimiento del procedimiento sancionador
en que se actula.

Lo anterior, en virtud de que esta autoridad determind realizar diligencias a efecto
de allegarse de elementos que le posibilitaran un pronunciamiento; sin embargo, al
advertir de su analisis previo que los hechos denunciados fueron materia de un
pronunciamiento por esta misma autoridad fiscalizadora y aprobados por este
Consejo General el dia seis de agosto de dos mil dieciocho mediante el Dictamen
Consolidado y la Resolucion correspondiente a la revision a los informes de
campafa de los sujetos obligados identificados con los numeros INE/CG1095/2018
e INE/CG1097/2018, respecto a que si las conductas denunciadas constituyen o no
un ilicito en materia de fiscalizacion. Se advierte que los hechos puestos no son
novedosos o desconocidos para esta autoridad administrativa, pues tal y como se
advierte de las constancias que integran el expediente, el recurrente Gnicamente
refiere que el sujeto incoado rebaso el tope de gastos de camparia por la realizacion
78 eventos de campafia el cual ya fue objeto de estudio, revision y analisis en la
revision a los informes de camparia de los ingresos y gastos de los candidatos a los
cargos de Presidente de la Republica Mexicana, Senadores y Diputados Federales
del Proceso Electoral Federal 2017-2018, en consecuencia en el caso en concreto
se actualiza la causal prevista en la fraccion I, del numeral 1, del articulo 32, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

7 http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0220-2018.pdf
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Robustece lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 34/20028, cuyo texto integro
se reproduce a continuacion:

“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA. - El articulo 11,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios Impugnacion en
Materia Electoral, contiene implicita una causa de improcedencia de los
medios de impugnacion electorales, gue se actualiza cuando uno de ellos queda
totalmente sin materia. El articulo establece que procede el sobreseimiento
cuando la autoridad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique
0 revoque de tal manera que quede totalmente sin materia el medio de
impugnacion respectivo, antes de que se dicte resolucibn o sentencia.
Conforme a la interpretacion literal del precepto, la causa de improcedencia se
compone, a primera vista, de dos elementos: a) que la autoridad responsable
del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, y b) que tal decisién
deje totalmente sin materia el juicio o recurso, antes de que se dicte resolucion
0 sentencia. Sin embargo, so6lo el segundo elemento es determinante y
definitorio, ya que el primero es instrumental y el otro sustancial; es decir, lo que
produce en realidad laimprocedenciaradica en que quede totalmente sin
materia el proceso, en tanto que la revocacién o modificacion es el instrumento
para llegar a tal situacion. Ciertamente, el proceso jurisdiccional contencioso
tiene por objeto resolver una controversia mediante una sentencia que emita un
o6rgano imparcial e independiente, dotado de jurisdiccion, que resulta
vinculatoria para las partes. El presupuesto indispensable para todo proceso
jurisdiccional contencioso esta constituido por la existencia y subsistencia de un
litigio entre partes, que en la definicion de Carnelutti es el conflicto de intereses
calificado por la pretension de uno de los interesados y la resistencia del otro,
toda vez que esta oposicidn de intereses es lo que constituye la materia del
proceso. Al ser asi las cosas, cuando cesa, desaparece o0 se extingue el
litigio, por el surgimiento de una soluciéon auto compositiva o porque deja de
existir la pretensidn o la resistencia, la controversia queda sin materia, y
por tanto ya no tiene objeto alguno continuar con el procedimiento de
instruccion y preparacion de la sentenciay el dictado mismo de ésta, ante
lo cual procede darlo por concluido sin entrar al fondo de los intereses
litigiosos, mediante una resolucién de desechamiento, cuando esa situacion
se presenta antes de la admision de la demanda, o de sobreseimiento, si
ocurre después. Como se ve, larazon de ser de lacausade improcedencia
en comento selocaliza precisamente en que al faltar la materiadel proceso
se vuelve ociosa y completamente innecesaria su continuacion. Ahora
bien, aunque en los juicios y recursos que en materia electoral se siguen contra
actos de las autoridades correspondientes, laformanormal y ordinaria de que

8 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37 y 38.
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un proceso quede sin materia consiste en la mencionada por el legislador,
gue es la revocacion o modificacion del acto impugnado, esto no implica
gue sea éste el tnico modo, de manera que cuando se produzca el mismo
efecto de dejar totalmente sin materia el proceso, como producto de un
medio distinto, también se actualiza la causa de improcedencia en
comento.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano.SUP-JDC-001/2000 y acumulados. Pedro Quiroz Maldonado. 2 de
marzo de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-046/2000. Democracia
Social, Partido Politico Nacional. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos

Juicio de revision constitucional electoral.SUP-JRC-047/2000. Partido Alianza
Social. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobé
por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declar6
formalmente obligatoria.”

En razon de lo anterior y con el fin de evitar una posible contradiccion entre las
resoluciones o criterios emitidos respecto a un mismo asunto y no vulnerar el
principio de economia procesal o causar actos de molestia innecesarios a
particulares, lo procedente es sobreseer el presente procedimiento al actualizarse
la causal de sobreseimiento contenida en la fraccion |, numeral 1 del articulo 32
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
transcrito con anterioridad.

Por las consideraciones facticas y normativas anteriores, esta autoridad considera
que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion sefialada en el articulo 32, numeral 1,
fraccion |, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, toda vez que los gastos devengados con motivo de la realizacién de
un evento por parte de los sujetos incoados fueron reportados, en el marco de la
revision del Dictamen y Resolucién correspondientes, por lo que, el presente
procedimiento ha quedado sin materia, por lo tanto, lo procedente es decretar el
sobreseimiento.

3. Estudio de fondo. Una vez atendidas las cuestiones de previo y especial

pronunciamiento por resolver, esta autoridad procedio a analizar los documentos y
las actuaciones que integran el expediente de mérito, de lo cual se desprende que
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en su escrito de queja, el denunciante, sefiala, ademas de los eventos estudiados
en el Considerando anterior, el gasto no reportados por concepto de la realizacion
de diez eventos de campafia, los cuales no habian sido denunciados en el
expediente INE/Q-COF-UTF/495/2018 y su acumulado INE/Q-COF-UTF/602/2018,
en razén de lo cual, el gasto erogado por la realizacién de estos diez eventos, debe
ser investigado y determinar si dichos gastos fueron reportados por los sujetos
incoados. Es decir, el fondo del presente asunto se constrifie determinar si la
otrora Coalicion “Por México al Frente”, conformada por los partidos politicos Accién
Nacional, de la Revolucién Democréatica y Movimiento Ciudadano, asi como su
otrora candidato al Senado de la Republica por el Estado de México, el C. Juan
Manuel Zepeda Hernandez, incurrieron en conductas que podrian constituir
infracciones a la normatividad electoral en materia de financiamiento de los partidos
politicos por la omision de reportar gastos por la realizacion de diez eventos de
campafa celebrados en el marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2017-
2018, que beneficiaron a su candidatura y por ende un probable rebase de topes de
gastos de campafia.

Lo anterior en contravencion de lo dispuesto por los articulos 243 numerales 1, 2
inciso a), fraccion |, 4 inciso b), fraccion |y Il; 443 numeral 1, inciso f); 445 numeral
1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 79
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos; 127 numeral 1y 223
numeral 6, incisos e), g) e i) del Reglamento de Fiscalizacién, mismos que se
transcriben a continuacion:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 243.
1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campafia, no podran

rebasar los topes que para cada eleccién acuerde el Consejo General.

2. Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de los topes
de gasto los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda:
I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos

de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda
utilitaria y otros similares;
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(..)

4. El Consejo General, en la determinacion de los topes de gastos de campafia,
aplicara las siguientes reglas:

(..

b) Para la eleccién de diputados y senadores, a mas tardar el dia dltimo de
diciembre del afio de la eleccion, procedera en los siguientes términos:

I. El tope maximo de gastos de campafa para la eleccion de diputados por el
principio de mayoria relativa sera la cantidad que resulte de dividir el tope de
gasto de camparfia establecido para la eleccion presidencial entre trescientos.
Para el afio en que solamente se renueve la Camara de Diputados, la cantidad
a que se refiere esta fraccion sera actualizada con el indice de crecimiento del
salario minimo diario en el Distrito Federal, y

Il. Para cada formula en la eleccién de senadores por el principio de mayoria
relativa, el tope maximo para gastos de campafa sera la cantidad que resulte
de multiplicar la suma del tope de gasto de campafia para la eleccién de
diputados por el numero de Distritos que comprenda la entidad de que se trate.
En ningun caso el nimero de Distritos que se considerara sera mayor de veinte.”
“Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)

f) Exceder los topes de gastos de campania; (...)"

“Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

(.)

e) Exceder el tope de gastos de precamparia o campafa establecidos (...)”

51



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF/UTF/675/2018

Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de
campana, conforme a las reglas siguientes:

(-..)
b) Informes de campafia:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada una de las
campanas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente;

Il. El candidato es responsable solidario del cumplimiento de los informes de
gastos que se refieren en el inciso anterior, y
lll. Los partidos politicos presentaran informes de ingresos y gastos por
periodos de treinta dias contados a partir de que dé inicio la etapa de campafia,
los cuales deberan entregar a la Unidas Técnica dentro de los siguientes tres
dias concluido cada periodo.”

Reglamento de Fiscalizacion
“Articulo 127
Documentacioén de los egresos
1.- Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la

documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.”

(...)”
“Articulo 223

Responsables de la rendicion de cuentas

(...

7. Los partidos seran responsables de:

(..
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b) Respetar el tope de gastos de precampafia y campafia establecidos por el
Consejo General.

(..)

d) Expedir recibos foliados por los ingresos recibidos para sus precampanas y
campafias.

(..)

De la normativa citada, se desprende que los partidos politicos tienen diversas
obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales
y ajustar su actuar a los principios del estado democratico, garantizando de esa
forma el principio de respeto absoluto a la norma. Por ello, se ha establecido la
obligacién a los partidos politicos de presentar ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, los informes en los cuales se reporte el origen y el monto de los
ingresos por cualquier modalidad de financiamiento que reciban, asi como su
empleo y aplicacion.

Esto es, los institutos politicos tienen la obligacion de presentar informes de
campafa de ingresos y egresos que permitan conocer el estado que guardan sus
finanzas, asi como el cumplimiento de sus obligaciones para con terceros en el
Proceso Electoral correspondiente.

En términos de lo establecido en los preceptos sefalados, los sujetos obligados
tienen el deber de presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales
reporten el origen y el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de
financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacion.

El cumplimiento de esa obligacion, permite al 6rgano fiscalizador verificar el
adecuado manejo de los recursos que los partidos politicos reciban y realicen,
garantizando de esa forma un régimen de rendiciébn de cuentas, asi como una
equidad en la contienda electoral, principios esenciales que deben regir en un
Estado democrético.

Asimismo, en congruencia a ese régimen de rendicion de cuentas, se establece la
obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella documentacion
comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza y exista
transparencia de la licitud de sus operaciones y a la vez vigile que su haber
patrimonial no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la
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ley, que coloquen a los entes politicos en una situacion de ventaja frente a otros,
lesionando principios como la equidad que debe regir su actividad.

La finalidad de la norma en comento, es preservar los principios de la fiscalizacion,
como lo son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas y de control,
mediante las obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica,
que existan instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto
de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que ésta cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido
vulnera directamente la obligacion de rendicién de cuentas en el manejo de los
recursos, por lo cual, en el cumplimiento de esa disposicion subyace ese Unico valor
comdan.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacién de los institutos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desemperfie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de una norma que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento de nuestra nacion en si, esto
porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.
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Por otra parte, del articulo 443 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales se desprende la necesidad de vigilar el debido cumplimiento a las
disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico las relativas a los topes
méaximos de gastos de campafa; ello por ser indispensable en el desarrollo de las
condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma; es decir, un partido
politico que recibe recursos adicionales a los expresamente previstos en la ley, se
sitla en una posicion inaceptable de ilegitima ventaja respecto del resto de los
demas participantes, en un sistema en donde la ley protege un principio de legalidad
y relativa equidad entre los contendientes en cuanto a su régimen de financiamiento.

En ese sentido, se establece un limite a las erogaciones realizadas durante la
campafia, pues, en caso contrario, se produciria una ventaja indebida que intenta
impedir el redactor de la norma.

En efecto, la fijacién de topes de gastos de campafa, pretende salvaguardar las
condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
tiende a evitar un uso indiscriminado y sin medida de recursos econdmicos por parte
de alguno de los contendientes, en detrimento de otros que cuenten con menores
posibilidades econdmicas para destinar a esos fines, con lo cual se privilegiaria a
quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la contienda sobre una base de los
postulados que formulen.

Sin lugar a dudas, el rebase a los topes de gastos de campafa, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
ello pudiera estimarse atentatorio a la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

En este sentido, los citados articulos sefialan como supuestos de regulacion los
siguientes:

1) La obligacién de los partidos politicos y candidatos de reportar sus ingresos y
gastos para sufragar gastos de campafia, a través del informe respectivo;

2) La obligacién de los partidos politicos y candidatos de no rebasar los topes de
gastos de campafia que la autoridad, al efecto fije.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la

documentacion comprobatoria relativa a los ingresos y gastos de los partidos
politicos, a fin que pueda verificar con certeza que cumplan en forma transparente
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con la normativa establecida para la rendicion de cuentas y que los mismos no
excedan del limite establecido.

Asi, los articulos citados tienen como propdésito fijar las reglas de control a través de
las cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, asi como de legalidad, por ello establecen la obligacion de registrar
contablemente y sustentar en documentacion original la totalidad de los ingresos y
gastos que reciban los sujetos obligados por cualquier clase de financiamiento,
especificando su fuente legitima.

En suma, las normas analizadas son de gran trascendencia para la tutela de los
principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, protegidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es decir, cuando la autoridad electoral advierta la existencia de gastos no
reportados y consecuentemente dicho gasto pueda representar un rebase de tope
de gastos de campafia realizados por los institutos politicos, se encontrara en
contravencion a lo establecido en la normativa electoral, resultando indudable el
incumplimiento a la misma.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa,
es importante sefalar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento de
queja que por esta via se resuelve.

El dos de agosto de dos mil dieciocho, se recibi6 en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, oficio sin nUmero signado por el Enlace de Fiscalizacion en la Junta
Local Ejecutiva en el estado de México, a través del cual remite escrito de queja
signado por el C. Morelos Jaime Carlos Canseco Gomez, en su caracter de
Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en contra de la Coalicion “Por México al
Frente” integrada por los partidos politicos Accidn Nacional, Revolucion
Democréatica y Movimiento Ciudadano, asi como a su entonces Candidato al
Senado de la Republica el C. Juan Manuel Zepeda Hernandez, denunciando que
los incoados habian incurrido en una supuesta omision de reportar la totalidad de
gastos erogados por concepto de la realizacion de diez eventos celebrados en el
marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2017-2018, los cuales,
supuestamente representaron un beneficio a su candidatura y por ende un probable
rebase al tope de gastos establecido por la hormatividad electoral.
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En este orden de ideas, en atencion a los hechos denunciados, esta autoridad
electoral analizara en dos apartados los conceptos denunciados a efecto de realizar
un pronunciamiento individualizado. En este contexto, el apartado seré el siguiente:

A. Gastos de campaia reportados.
B. Rebase de topes de campafia.

A. Gastos de campairia reportados.

e 10 Eventos de campafia

Visto lo anterior, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman el
fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcién electoral.

Como ya se establecié en el Considerando 2, en su escrito inicial, el quejoso,
denuncia supuestos irregularidades en 78 eventos de campafia, hechos que ya
guedaron resueltos de conformidad con lo expuesto en el citado Considerando.

Ahora bien, dentro del escrito de queja que da sustento al presente expediente, se
sefialan 10 nuevos eventos, cuyos gastos de realizacién, supuestamente, no fueron
reportados por la entonces Coalicion “Por México al Frente”, conformada por los
partidos Accion Nacional, de la Revolucién Democrética y Movimiento Ciudadano,
asi como su entonces candidato al Senado de la Republica por el estado de México,
el C. Juan Manuel Zepeda Hernandez.

En consecuencia, en el presente apartado se estudiaran los gastos realizados con
motivo de los 10 eventos que a continuacion se indican:

| FECH ‘ LUGAR ‘ LINK APORTADO COMO PRUEBA OBSERVACIONES

11-04- | Toluca https://twitter.com/prdedomex/status/990662507479097345 Reportado en el SIF

https://twitter.com/JuanZepeda_/status/990636515205271553
https://twitter.com/prdedomex/status/990608914596196352

2 | 23-04- | Naucalpan https://www.facebook.com/PRDedomexpagina/posts/186558059 De la revision al link portado se constatdé que el evento
2018 0174536 denunciado se llevé a cabo el 23 de junio del 2018 y no de abril
como lo denuncia el quejoso.

Reportado en el SIF

3 29-04- Ixtapaluca https://twitter.com/prdedomex/status/990662507479097345 En dicho evento participo también Miriam Carranza, candidata
2018 https://twitter.com/JuanZepeda /status/990636515205271553 a diputada federal por el Distrito 21 y Rocié Guzman Suarez,

candidata a Diputada Federal por el Distrito 12, con cabecera
en Ixtapaluca.

Dicho evento fue reportado por la candidata Rocié Guzman
Suérez y el gasto fue prorrateado conjuntamente con el otrora
candidato Juan Manuel Zepeda Hernandez en la Péliza PD-
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| FECH LUGAR LINK APORTADO COMO PRUEBA OBSERVACIONES
] A
77/06-18 del periodo 2. (informacién conciliada con lo remitido
por la Direccion de Auditoria en el oficio
INE/UTF/DA/3276/2018)
Reportado en el SIF
4 | 12-05- | Tlalnepant https://twitter.com/JuanZepeda_/status/995350419751698434 Reportado en el SIF
2018 a https://twitter.com/JuanZepeda_/status/995429192119607296
5 | 31-05- | Acolman https://twitter.com/JuanZepeda_/status/1002351556132593665 Reportado en el SIF
2018
6 01-06- San Simén https://twitter.com/JuanZepeda /status/1002724665431855104 Reportado en el SIF
2018 de https://www.facebook.com/PRDedomexpagina/posts/18364458164
Guerrero 21347
7 15-06- San Martin https://www.facebook.com/PRDedomexpagina/videos/18528550 El evento denunciado corresponde a un evento de campafia
2018 de las | 31447092/ del entonces candidato a Presidente Municipal de San Martin
Piramides de las Piramides.
Reportado en el SIF
ID CONTABILIDAD 54729
8 15-06- Teotihuaca https://www.facebook.com/PRDedomexpagina/posts/185264971 Del andlisis al link aportado como medio de prueba se
2018 n 4800957 desprende que el supuesto evento denunciado, se trata de un
recorrido por las calles del centro de san juan Teotihuacan, de
la revisién y andlisis minucioso de las fotografias localizadas
en el referido link, se obtuvo que la propaganda utilitaria
repartida en el recorrido Unicamente hacia alusion y referencia
al entonces candidato a Presidente Municipal de Teotihuacan,
el C. Lucio Rene Monterrubio Lépez.
Reportado en el SIF, ID CONTABILIDAD: 54746
9 26-06- Chapadela https://twitter.com/JuanZepeda_/status/1011447752012660741 De la revision a los links aportados como medio de prueba se
2018 Mota https://www.facebook.com/PRDedomexpagina/posts/186884813 constaté que el evento denunciado no se realizé el dia 26 de
9847781 junio como lo indica el quejoso, si no el dia 25 del mismo mes.
https://www.facebook.com/PRDedomexpagina/posts/186558059 Reportado en el SIF, ID CONTABILIDAD: 54677
0174536
1 26-06- La Paz https://www.facebook.com/PRDedomexpagina/posts/18700812430( EIl evento denunciado corresponde a un evento de cierre de
0 | 2018 57804 camparfia del entonces candidato a Presidente Municipal de la
https://www.facebook.com/PRDedomexpagina/videos/1869997706| Paz.
399491/ Reportado en el SIF
https://www.facebook.com/PRDedomexpagina/videos/18699455 ID CONTABILIDAD 54706
86404703/

Es importante sefialar que para sostener sus afirmaciones el quejoso anex6 a su
escrito inicial unicamente 21 URL’s, las cuales remiten al perfil de Facebook del
PRD en el estado de México, asi mismo adjunta 13 imagenes con las que pretende
probar la existencia de gastos denunciados.

Es menester sefialar que, tanto las imagenes como las URL’s, constituyen pruebas
técnicas de conformidad con lo establecido por el articulo 17, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo que para
perfeccionarse deben de adminicularse con otros elementos de prueba que en su
conjunto permitan acreditar los hechos materia de denuncia, en este contexto su
valor es indiciario.

Sirve para sustentar lo anterior la Jurisprudencia de la Sala Superior del Poder
Judicial de la Federacion al emitir la jurisprudencia 4/2014° determiné que las

° PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.-De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso
c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene
derecho a un debido proceso, para lo cual se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de impugnacién previstos en
materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e
indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
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pruebas técnicas son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente
los hechos que contienen; toda vez que dada su naturaleza, tienen un caracter
imperfecto debido a la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar,
asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que las mismas
resultan insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos
que pudieren contener, de ahi que resulte necesaria la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan corroborar
o perfeccionar la veracidad y existencia de los hechos que se pretenden acreditar
con éstas.

De este modo, la autoridad fiscalizadora procedio a notificar a las partes el inicio del
procedimiento en que se actla y se emplazé a los partidos politicos integrantes de
la entonces Coalicion “Por México al Frente”, asi como a su otrora candidato al
Senado de la Republica, el C. Juan Manuel Zepeda Hernandez.

Los sujetos incoados tuvieron por atendidas sus manifestaciones, en las que, tanto
el Partido de la Revolucion Democratica como su entonces candidato, el C. Juan
Manuel Zepeda Hernandez, remitieron informacién y documentacion soporte
relativa al reporte que realizaron en el informe de campafia correspondiente
respecto de los gastos con motivo de los eventos denunciados, dicha informacion
se transcribo en el Antecedente VIl de la presente Resolucion.

Por lo anterior, y con la finalidad de corroborar la informacién proporcionada por el
Partido de la Revolucion Democratica y por el C. Juan Manuel Zepeda Hernandez,
la autoridad fiscalizadora en ejercicio de sus facultades de investigacion procedi6
realizar diligencias que le permitieran allegarse de mayores elementos para
esclarecer los hechos denunciados, en razon de ello, el veintitrés y veinticuatro de
octubre del afio en curso, se levantaron razones y constancias a efecto de realizar la
busqueda y verificacion de los eventos referidos previamente; como resultado de lo
anterior, se hizo constar que dichos eventos fueron registrados a través del Sistema
Integral de Fiscalizacién (SIF) en la parte conducente a la “Agenda de Eventos” de
los candidatos; C. Lucio René Monterrubio Lopez, otrora candidato a Presidente
Municipal de Teotihuacan, Eric Ruiz Medina otrora candidato a Presidente Municipal
de San Martin de las Piramides, C. Leticia Zepeda Martinez, otrora candidata a
Presidente Municipal de Chapa de Mota y José Luis Mondragobn Gamez, otrora
candidato a Presidente Municipal de la Paz, todos en el estado de México; mismos,
gue participaron en dichos eventos y por ende obtuvieron un beneficio a sus

fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas,
gue las puedan perfeccionar o corroborar.
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campafias, en la tabla inserta a continuacion, se muestra la informacion y
documentacion localizada en el SIF:

Elementos de prueba aportadas

por el quejoso

Conceptos localizados
en las pruebas
susceptibles de gasto

Elementos encontrados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF)

Agenda de
Eventos

Observaciones

. - Lonas Péliza 1, Periodo 2, Normal, Diario. Aportacion Reportado
%p;./ 4 m;ii?;i;gf%fﬁggg -Chalecos militante-donacién de lonas.
_p_g_pggAG— -Camisas Péliza 4, Periodo 1, Normal Diario. Registro perfil: Juan
I -Banderas Pasivo por la compra de chalecos. ManLjeI Zepeda
— Péliza 2, Periodo 2, Normal, Diario. Aportacién Herna Evento
™ = - ernandez
1 | 11/04/2d Toluca | ——r——— | M[Il!ante—Don_aC|on Especie Chz_alleg:os. ) Reportado
Péliza 6, Periodo 1, Normal, Diario. Registro por D de | comono
la compra de cinco camisas de vestir. Contabilidad: Oneroso
Péliza 3, Periodo 2, Normal, Diario. Aportaciéon 22856 :
Militante-especie camisas.
Péliza 7, Periodo 1, Normal, Diario. Registro
— Pasivo de Gastos compra de banderas.
Péliza 88, Periodo 3, Normal, Diario. Folio fiscal
E12B8FE9-73D8-4F64-AA7C-E01A4D5EF692,
b3/04/201, https://twitter.com/JuanZepeda_/st emisor LONAS Y VINILES SA DE CV, en favor de
aunque e atus/1010704793696854016 Partido Accién Nacional, con un importe de $_1.
bscrito https://www.facebook.com/PRDed }64,640.00, por concepto de Vinilonas y material
fueja omexpagina/posts/186558059017 impreso. . e o Perfil: Juan
bparece cg 4536 - Chalecos Péliza 4, Periodo 3, Normal, Diario. Folio fiscal Manuel Zepeda Evento
bvento del|Naucalpa - Vinilonas 1E:_I.91159- B8E4-4C14-9001-70E70004DC25, Hernandez Reportado
de abril n - Banderas emisor JUAN CR‘ISTOBALAI’\/IARTINI‘EZ PEREZ, en COMO ONeroso
bvidencias - Camisas favor de Partido Accién Nacional, monto ID de Contabilidad:
ertenece - Templete $49)184'00' por concepto de (;halecps.l 42856 :
P blicacio Péliza 7, Periodo 3, Correccidn, Diario, prorrateo
gudel 23 evento Naucalpan, por concepto de Sonido,
unio) Pantallas, Carpas, banderas, otros gastos. Cargo a|
Senadores MR.
Péliza 6, Periodo 1, Normal, Diario. Registro por
la compra de cinco camisas de vestir.
Poliza 2, Periodo 1, Normal, Diario. Reportado
. Factura con folio fiscal 178FC1AA-A608-4COD-
https:/itwitter.com/prdedomex/st 822C-664940C9927, emitida por Julieta Sanchez Evento g
atus/990662507479097345 Garcia, a favor del PAN, la cual ampara el pago Reportado por
https:/itwitter.com/JuanZepeda por la cantidad de $173, 246.00, por concepto de | Perfil: Rocio ls _candidata
[status/990636515205271553 dipticos, lonas impresas, gorras, playeras, | Guzman Suarez GOC'O,
chalecos y pulseras. 53;2?” como
Poéliza 66, Periodo 3, Normal, Diario. Folio | ID de
- Camisa Fiscal 4D4C998A-BF51-40C1-98CA- | Contabilidad: Oneroso.
- Banderas 3BBACL1E1781F, Expedido Grupo Exiplastic S.A. 44173 (Pdlizas El C Juan
- Gorras de C.V., en favor de Partido Accién Nacional, por | 2, 66, 22y 64) Manuél
Ixtapalu - Chamarras concepto de: bolsa ecolégica, gorras, playera y ] Zepeda
3 | 29/04/2q ca - Chalecos banderas de tela. Perfil: Juan Hernandez lo
- Playeras Péliza 22, Periodo 2, Normal, Diario. Folio fiscal | Manuel Zepeda
B347E3AD-4429-4171-A382-7A1C3305C869, Hernandez ";p"”aA b E
Emisor PRODUCOMX SA DE CV, en favor de I(xtzcglrﬂc; n
Partido Accién Nacional, por concepto de | ID de Conp la
banderas. Contabilidad: Candidata
Poliza 64, Periodo 3, Normal, Diario. Folio | 42856  (Pdliza Rocio
Fiscal B5E76353-BCF6-43D0-9121- PD-77/06-18 del Guzman
211F3798AD1, Expedido Grupo Exiplastic S.A. periodo 2.) candidata  a
de C.V., en favor de Partido Accién Nacional, por Diputad
concepto de: playera amarilla juventudes de ngjlégl)a
izquierda y playera blanca juventudes de
izquierda
_ Péliza 4, Periodo 3, Normal, Diario. Registro perfil: Juan Del andlisis a las pruebas
https:/itwitter.com/JuanZepeda pasivo Factura 204 por compra de chalecos. Manuel Zeped aportadas se determiné que el
/status/995350419751698434 Poéliza 22, Periodo 2, Normal, Diario. Registro Hanu'e d epeda evento denunciado fue de la
https://twitter.com/JuanZepeda pasivo compra de banderas. ernandez entonces candidata Maria
[status/995429192119607296 | - Chalecos Péliza 59, Periodo 2, Normal, Diario. Registro D de Contabilidad: Fernanda Rivera Séanchez y el
- Banderas pe}s_ivo compra_de vinilos. o B 428566 ?Sé?izlellsazl' Evento otrora candidato Juan Manuel
Tlalnep - Camisas Péliza 54, Periodo 2, Normal, Diario. Aportacion 22,59y 54) ' Reportado Zepeda participo en él, no
4 12/05/2( antla - Vinilonas militante de lonas, sonido, sillas y aguas para la| ' como no| obstante, lo anterior se determind
- Sonido apertura de camparia de la candidata federal Alicia Perfil: Maria | ©neroso. que en las iméagenes se localizaron
- Estructura metéalica Aguila Méndez del Distrito 33. Fernénda conceptos susceptibles de
Poéliza 4, Periodo 1, Normal, Diario. Pago de erogaciones, mismos que se

Factura AFAD87 Adriana Beatriz Torres Aguileral
en favor de Maria Fernanda Rivera Séanchez
candidata a Senadores MR en el estado de México

por concepto de camisas y playera de mujer.

Rivera Sanchez

ID de Contabilidad:
42845 (Pdlizas 4)

investigaron y se localizaron en el
SIF
Reportado
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https://twitter.com/JuanZepeda_/status/1010704793696854016
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https://www.facebook.com/PRDedomexpagina/posts/1865580590174536
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Fecha

Lugar

Elementos de prueba aportadas
por el quejoso

Conceptos localizados
en las pruebas
susceptibles de gasto

Elementos encontrados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF)

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF/UTF/675/2018

Perfil
ID de
Contabilidad

Agenda de
Eventos

Observaciones

https://twitter.com/JuanZepeda_/st Reportado
atus/1002351556132593665
Péliza 6, Periodo 1, Normal, Diario, Contrato de Evento
5 compra - venta celebrado entre el PAN y la persona Reportado en el
moral denominada Producomx, por concepto de| Perfil: Juan ID de
ﬂ camisas, por un importe de $1,160.00 pesos. Manuel Zepeda contabilidad
31/05/24 Acolma - Camisa Hernandez 54905
n [ - Banderas Pdliza 7, Periodo 1, Normal, Diario. Contrato de perteneciente al
compra - venta celebrado entre el PAN y la ID de Contabilidad:| otrora candidatal
persona moral denominada Producomx, por 42856 la C. Griseldal
concepto de banderas, por un importe de Araceli Sanchez
$4,176.00 pesos. Quezada
Pdliza 88, Periodo 3, Normal, Diario. Folio fiscal Reportado
E12B8FE9-73D8-4F64-AA7C-E01A4D5EF692,
) emisor LONAS Y VINILES SA DE CV, en favor de|
https://twitter.com/JuanZepeda_/st Partido Accién Nacional, con un importe de
atus/1002724665431855104 $1,164,640.00, por concepto de Vinilonas |
S https://www.facebook.com/PRDed material impreso. Concepto de vinilonas y materiall oo o 5
>an omexpagina/posts/183644581642 | impreso. Me S IUZa" g
01/06/2d Sl(rjneon 1347 :\P/iﬁh’g;zss Péliza 6, Periodo 1, Normal, Diario, Contrato de H:rnnué;deezpe a ReEVgrr;;%O
Guerrer - Camisa compra - venta celebrado entre el PAN y la persona co?no no
bt o moral denominada Producomx, por concepto de ———
° camisas, por un importe de $1,160.00 pesos. nggGContabllldad. oneroso
Péliza 26, Periodo 2, Normal, Diario. Folio fiscal
D867C037-3C34-48E5-AA23-349DAED99850,
Emisor PRODUCOMX SA DE C.V. en favor de
Partido Acci6on Nacional. Por un monto de
$378,000.00. Por concepto de playeras.
Péliza 6, Periodo 1, Normal, Diario, Contrato de gzrr:'é: Lucio “Sl\llc?le(gnzlrc?:;‘mgefealfé?lgg gorlr;(;
compra - venta celebrado entre el PAN y 12 persona Monterrubio imagenes se localizaron conceptos
moral denominada Producomx, por concepto de| , . gene ~€p!
https://www.facebook.com/PRDed camisas, por un importe de $1,160.00 pesos. Lopez susceptibles de  erogaciones,
omexpagina/videos/18528550314 Péliza 86, periodo 3, Normal, Diario, Folio fiscal mismos que se investigaron y se
47092/ 00001000000404762739, emisor Grupo Exiplastic.| ' %€ ilidad: Fvento g | '(fca'l'lzam" enel S'b'T' los cuales se
S.A. DE C.V. en favor de Partido Accién Nacional gf;z% ';,?. ; lDeporta 0 ende etallan en esta tabla.
- Camisa por la cantidad de $1,073,000.00 por concepto de (Péliza - e
San | | ) 12) contabilidad
Martin - Playeras gorras, playeras, banderas  de  tela. 54746
15/06/2¢ piramid - Vinilona Péliza 88, Periodo 3, Normal, Diario. Folio fiscal Gasto erteneciente al
= - Banderas E12B8FE9-73D8-4F64-AA7C-E01A4D5EF692, p "
es " prorrateado otrora candidato
emisor LONAS Y VINILES SA DE CV, en favor de| . -
Partido Accién Nacional, con un importe de :Aoaljgﬁge eda I'\‘Alg:r']?e"ubi?ene
$1,164,640.00, por concepto de Vinilonas y Hernéndezp Lépez
material impreso. Concepto de vinilonas y material p
impreso. - .
Poéliza 12, Periodo 1, Normal, Diario. Bocina vyj D de Contabilidad:
—— N 7| 42856
micréfono en los eventos del candidato C. Lucio
Rene Monterrubio Lépez
Perfil: Juan Del andlisis al link aportado como
https://www.facebook.com/PRDed Manuel Zepeda medio de prueba se desprende
omexpagina/posts/185264971480 Hernandez Event que el supuesto evento
0957 - ) . . vento denunciado, se trata de un
Poliza 13, Periodo 1, Normal, Diario. Emisor ID de Reportado recorrido ’or as calles del centro
G Jaime Hernandez Aguilar en favor de Partido - oneroso en el 0P A .
- Gorras Accién Nacional, por concepto de playeras y Contabilidad: de de san juan Teotihuacan, de la
- Banderas banderas. ’ 42856 contabilidad revisién y andlisis minucioso de las
15/06/2CTeotihuac -playeras . 54746 fotografias localizadas en el
an - Vinilonas - ) - . referido link, se obtuvo que la
: . ’«' -c\;m-ilsas Poliza 6, Periodo 1, Normal, Diarie, Contrato de Perfil: Lucio perteneciente rf) :anlt;lak utilitariab repartida eln
w compra - venta celebrado entre el PAN y la persona René' al otrora gl pre?:orrido L’micamer?te hacia
E moral denominada Producomx, por concepto de Monterrubio candidato alusion y referencia al entonces
“ camisas, por un importe de $1,160.00 pesos. Lépez kﬂlfr:?erruﬁiine candidato a Presidente Municipal
Lépez de Teotihuacan, el C. Lucio Rene

ID de Contabilidad:

54746 (P6liza 13)

Monterrubio L6pez.
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ID

Fecha

Lugar

Elementos de prueba aportadas
por el quejoso

https://twitter.com/JuanZepeda_/st

Conceptos localizados
en las pruebas
susceptibles de gasto

Elementos encontrados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF)

Péliza 11, periodo 1, Normal, Diario. Folio fiscal

5214C2F9-0140-442E-ABD0-6C6FCA422CEL,
Emisor Juan Cristébal Martin Pérez, emitido en
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Perfil
ID de

Contabilidad

Agenda de
Eventos

Observaciones

Si bien el evento se reportdé como
“No Oneroso” del andlisis a las

atus/1011447752012660741 favor de Ana Maria Zaldivar Juérez, donante a Evento imégenes se localizaron conceptos
https://iwww.facebook.com/PRDed favor del Partido Accién Nacional. Por un monto Reportado susceptibles de  erogaciones,
omexpagina/posts/186884813984 $5,320.00 por concepto de playeras. como no mismos que se investigaron y se
7781 - Chalecos Pdliza 41, periodo 3, Normal, Diario. Folio fiscal Perfil: Juan oneroso, localizaron en el SIF, los cuales se
Chapa de - Playeras 1E191159-B8E4-4C14-9001-70E70004DC25, Manuel Zepeda evento detallan en esta tabla.
9 | 26/06/2q M emisor JUAN CRISTOBAL MARTINEZ PEREZ, Hernandez reportado en
ota - Banderas ) - .
en favor de Partido Accién Nacional, por un el ID de
monto de $49,184.00, por concepto de chalecos. ID de Contabilidad:| contabilidad
Poéliza 82, periodo 3, Normal, Diario. Folio fiscal 42856 por la C.
E3DE6C90-16A3-A5FD-C7FCAAOFEFB2, Leticia
emisor Alma Rosa Lagunas Enriquez, en favor de Zepeda
Partido Accién Nacional, por un monto de Martinez.
$556,800.00, por concepto de banderas.
Péliza 6, Periodo 1, Normal, Diario, Contrato de Reportado
compra - venta celebrado entre el PAN y la
persona moral denominada Producomx, por
concepto de camisas, por un importe de
$1,160.00 pesos.
htps://www.facebook.com/PRDed Poliza 93, Periodo 3. Normal, Diario. Folio fiscal
omexpagina/posts/187008124305 FFO69AC-4EFF-11E8-AF72-00155D014008,
7804 Emisor DISENO Y PRODUCCION HGV SA DE
htps://www.facebook.com/PRDed CV. Emitido en favor de Partido Accién Nacional,
omexpagina/videos/18699977063 por un monto de $626,400.00, por concepto de
99491/ playeras.
https://www.facebook.com/PRDed Péliza 8, periodo 3, Normal, Ajuste. Folio fiscal
omexpagina/videos/18699455864 1E191159-B8E4-4C14-9001-70E70004DC25,
04703/ Emisor JUAN CRISTOBAL MARTINEZ, en favor
L B de Partido Accién Nacional. Por un monto de
$49,184.00, por concepto de chalecos. Perfil: Juan
Poéliza 22, Periodo 2, Normal, Diario. Folio fiscal Manuel Zepeda
B347E3AD-4429-4171-A382-7A1C3305C869, Hernandez Evento
- Banderas Emigor PROQUCOMX SA DE CV, en favor de » Reportado
- Gorras Partido Acci6on Nacional, por concepto de ID de Conga_bllldad: como
banderas. 42856 (Pdlizas 6,
- Chalecos PN ) - . oneroso en el
10| 26/06/2d La Paz - Playeras Péliza 58, Periodo 2, Normal, Diario. Folio F[scal 93, 8, 22,58y 88) D de
_vinilonas 46819dc8-6b2f-4e49-8ed9-6180064461ae, emisor: contabilidad
. Alma Rosa Lagunas Enriquez, en favor de Partido| Perfil: José Luis
- Camisa Acci6 " ? 54706 por el
ccion Nacional, por concepto de gorras. Mondragén C. José Luis
Péliza 88, Periodo 3, Normal, Diario. Folio fiscal| Gamez Mondragc’)n
E12B8FE9-73D8-4F64-AA7C-E01A4D5EF692, Gamez

emisor LONAS Y VINILES SA DE CV, en favor de|
Partido Accién Nacional, con un importe de
$1,164,640.00, por concepto de Vinilonas y
material impreso. Concepto de vinilonas y material
impreso.

Péliza 65, Periodo 3, Normal, Diario. Emisor
Grupo Exiplastic S.A. de C.V. en favor de Partido
Acciéon Nacional, por concepto de banderas.
Poéliza 15, Periodo 1, Normal, Diario. Emisor
Graciela Arredondo, a favor Partido Accion
Nacional, concepto de Lonas Menores a 12mitrs.
Péliza 3, Periodo 2, Normal, Diario. Emisor
Juan Cristobal Martinez Perez, a favor de Partido
Accion Nacional, Folio Fiscal 59B71994-47B1-
40F8-AD37-8949517C8D1. Por concepto de
camisas publicitarias.

ID de Contabilidad:
54706 (Pdlizas 15
y 65)

Debe decirse que la razon y constancia levantada por la autoridad fiscalizadora,
constituye una documental publica en términos de lo previsto en el articulo 16,

numeral 1,

fraccion |,

en relacion al

21, numeral

2 del

Reglamento de

Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razén por la cual la
misma tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados, lo
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https://www.facebook.com/PRDedomexpagina/posts/1870081243057804
https://www.facebook.com/PRDedomexpagina/posts/1870081243057804
https://www.facebook.com/PRDedomexpagina/posts/1870081243057804
https://www.facebook.com/PRDedomexpagina/videos/1869997706399491/
https://www.facebook.com/PRDedomexpagina/videos/1869997706399491/
https://www.facebook.com/PRDedomexpagina/videos/1869997706399491/
https://www.facebook.com/PRDedomexpagina/videos/1869945586404703/
https://www.facebook.com/PRDedomexpagina/videos/1869945586404703/
https://www.facebook.com/PRDedomexpagina/videos/1869945586404703/
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anterior, en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus
funciones.

No obstante lo anterior, la Direccion de Resoluciones y Normatividad procedio a
formular una consulta a la Direccion de Auditoria a Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros, ambas de este Instituto, mediante los oficios
INE/UTF/DRN/1158/2018 e INE/UTF/DRN/1243/2018, a efecto de que informara si
en sus archivos se localizaban registros correspondientes a los gastos relacionados
con los eventos denunciados, a lo cual, la citada Direccion sefialo que respecto a
los eventos sefialados se localizo reporte de los gastos realizados en los ID de
Contabilidad 42856, 54746, 44429, 54677 para mayor referencia la referida
Direccion adjunto en medio magnético la informacion y documentacién soporte,
misma que obra en el expediente en que se actia la cual coincide con la
informacion vertida en la tabla arriba inserta.

Ahora bien, como se obtuvo de la revision a los elementos de prueba, 6 de los
eventos denunciados, se celebraron en conjunto con otros candidatos, a saber:

ID FECHA LUGAR OBSERVACIONES REFERE
NCIA
1 29-04- Ixtapaluca En dicho evento participo también Miriam Carranza, candidata a diputada federal por el Distrito 21 y A
2018 Rocié Guzman Suérez, candidata a Diputada Federal por el Distrito 12, con cabecera en Ixtapaluca.

Dicho evento fue reportado por la candidata Roci6 Guzman Suarez y el gasto fue prorrateado
conjuntamente con el otrora candidato Juan Manuel Zepeda Hernandez. (informacién conciliada con
lo remitido por la Direccién de Auditoria en el oficio INE/UTF/DA/3276/2018)

Reportado en el SIF

2 12-05- Tlalnepantla Del andlisis a las pruebas aportadas se determin6 que el evento denunciado fue de la entonces A
2018 candidata Maria Fernanda Rivera Sanchez y el otrora candidato Juan Manuel Zepeda participo en él,
no obstante, lo anterior se determiné que en las imagenes se localizaron conceptos susceptibles de
erogaciones, mismos que se investigaron y se localizaron en el SIF

Reportado en el SIF

3 15-06- San Martin de las El evento denunciado corresponde a un evento de campafia del entonces candidato a Presidente B
2018 Piramides Municipal de San Martin de las Piramides.

Reportado en el SIF

ID CONTABILIDAD 54729
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4 15-06- Teotihuacan Del andlisis al link aportado como medio de prueba se desprende que el supuesto evento denunciado, A
2018 se trata de un recorrido por las calles del centro de san juan Teotihuacan, de la revisién y andlisis
minucioso de las fotografias localizadas en el referido link, se obtuvo que la propaganda utilitaria
repartida en el recorrido Unicamente hacia alusioén y referencia al entonces candidato a Presidente
Municipal de Teotihuacén, el C. Lucio Rene Monterrubio Lépez.

Reportado en el SIF, ID CONTABILIDAD: 54746

5 26-06- Chapa de la Mota De la revisién a los links aportados como medio de prueba se constaté que el evento denunciado no B
2018 se realiz6 el dia 26 de junio como lo indica el quejoso, si no el dia 25 del mismo mes.

Reportado en el SIF, ID CONTABILIDAD: 54677

6 26-06- La Paz El evento denunciado corresponde a un evento de cierre de campafa del entonces candidato a A
2018 Presidente Municipal de la Paz.

Reportado en el SIF

ID CONTABILIDAD 54706

En relacion a dichos eventos se solicitd nuevamente a la Direccion de Auditoria
mediante oficio INE/UTF/DRN/1243/2018 informara si respecto al gasto
relacionado con los eventos sefialados se localizaba en sus archivos, el registro o
reporte del prorrateo del gasto con motivo de la realizacion de los mismos, lo
anterior en virtud de que el candidato denunciado, el C. Juan Manuel Zepeda
Hernandez habia participado en ellos, a lo cual la citada Direccién sefialo mediante
diverso INE/UTF/DA/3276/2018 que los eventos marcados con en la columna
“‘Referencia” con la letra A, reportaron gastos que fueron prorrateados entre los
candidatos beneficiados, los eventos marcados con la letra B, fueron registrados
como “No onerosos”, por tal razéon no elementos que nos lleven a concluir que
existen gastos susceptibles de prorratearse, relacionados con la organizacion del
evento.

No es o6bice sefialar que la autoridad sustanciadora en aras de exhaustividad,
mediante oficio INE/UTF/DRN/1213/2018, solicito el apoyo a la Direccién del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral a efecto de
realizar la certificacion de las ligas electrénicas relacionadas con los eventos
denunciados; como resultado de dicha solicitud, se concluye la existencia de las
referidas ligas y aportadas por el quejoso como medio de prueba.

Debe decirse que la informacion y documentacion remitida por las Direcciones de
Auditoria y Oficialia Electoral, constituyen documentales publicos en términos de
lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccion | con relacion al 21, numeral 2
ambos del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
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Fiscalizacion, razon por la cual la misma tiene valor probatorio pleno respecto a
los hechos en ellos consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte
de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

De la informacion remitida por la oficialia electoral concatenada con las razones y
constancias realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, podemos concluir
que 2 de los eventos, no se realizaron en la fecha que denuncia el quejoso, de
acuerdo a los registros en el Sistema Integral de Fiscalizacién y las mismas ligas
electrénicas ofrecidas por el quejoso, incluso las manifestaciones hechas por el C.
Juan Manuel Zepeda Hernandez en su Cuenta de Twitter y la cuenta de en la Red
Social Facebook a nombre de “PRD Estado de México”, donde concuerda con las
fechas registradas en el SIF, por lo que se indica en las tablas antes insertas, las
fechas correctas de los eventos, no obstante lo anterior, esta autoridad se allego de
elementos suficientes que le permitieron determinar que en relacion a los eventos
denunciados, los mismos fueron reportados asi como los gastos devengados.

De lo anterior podemos entender que:

a) Si se encontraron los registros contables de todos y cada uno de los
eventos denunciados.

b) Se pudo constatar que la pagina de la Red Social Facebook que hace
referencia el quejoso, si coincide con la del “PRD Estado de México” de la
cual aporto sus pruebas.

Por lo anterior y con el &nimo de exhaustividad, la Autoridad Fiscalizadora, solicito
al Representante Legal de la Red Social “Facebook” que proporcionara
informacion referente a las ligas electrénicas, en el sentido de la existencia de algun
gasto generado por el pautado; a lo que el requerido manifestd que ninguna de ellas
conto con pautado o gasto involucrado.

Esta Autoridad no omite en mencionar que, con relacion a la prueba anexada al
escrito de queja denominada “Anexo 1” (cotizacién de eventos), cabe senalar que
los mismos constituyen documentales privadas de conformidad con el articulo 16,
numeral 2, con relacion al 21, numeral 3, ambos del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

No obstante, es menester de esta autoridad fiscalizadora hacer constar que dicha
cotizacién de eventos no fue relacionados por el quejoso en su apartado de hechos
del escrito de queja; asimismo es de mencionar que dicha cotizacion se trata solo
de un ejercicio del gasto que corresponderia por los supuestos eventos
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denunciados, por lo que no genera conviccion alguna a este Consejo General
respecto de la realizacion de los eventos.

En razon de lo anterior, esta autoridad concluye que tras haber tenido a su
disposicion informacién aportada tanto por el quejoso, como derivado de las
diligencias realizadas por esta autoridad es indudable que existen elementos que
acreditan la existencia de los diez eventos denunciados asi como el reporte de los
gastos derivados de los mismos, y en los casos sefialados el prorrateo que
correspondia, por lo anterior se concluye que los gastos relacionados con motivo
de los eventos denunciados si fueron reportados y registrados por la Coalicién “Por
México al Frente” integrada por los partidos politicos Accion Nacional, de la
Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, asi como su otrora Candidato al
Senado de la Republica el C. Juan Manuel Zepeda Hernandez, y por cuanto hace
a los gastos prorrateados los mimos s también fueron reportados por los CC. Lucio
René Monterrubio Lépez, otrora candidato a Presidente Municipal de Teotihuacan,
Eric Ruiz Medina otrora candidato a Presidente Municipal de San Martin de las
Piramides, C. Leticia Zepeda Martinez, otrora candidata a Presidente Municipal de
Chapa de Mota y José Luis Mondragon Gamez, otrora candidato a Presidente
Municipal de la Paz, todos en el estado de México.

Por lo tanto, con base en las consideraciones expuestas, es dable concluir que la
coalicion “Por México al Frente”, conformada por los partidos Accion Nacional, de
la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, asi como su otrora candidato
al Senado de la Republica por el Estado de México, Juan Manuel Zepeda
Hernandez, no vulneraron lo dispuesto en los articulos 443, numeral 1, inciso f),
445 numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 79 numeral 1, inciso a), fraccién | de la Ley General de Partidos
Politicos; y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, derivado de lo cual, respecto a
los gastos no reportados por concepto de 10 eventos de campafa, deben
declararse infundado.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y a); 191, numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 32 numeral
del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el procedimiento administrativo sancionador iniciado en
contra de la Coalicion “Por México al Frente” integrada por los partidos politicos
Accion Nacional, Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano, asi como al C.
Juan Manuel Zepeda Hernandez, otrora candidato al Senado de la Republica, en
términos de lo sefialado en el Considerando 2, de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra de la
Coalicion “Por México al Frente” integrada por los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucién Democrética y Movimiento Ciudadano, asi como al C. Juan Manuel
Zepeda Hernandez, otrora candidato al Senado de la Republica, en términos de lo
sefialado en el Considerando 3, de la presente Resolucion.

TERCERO. Notifiquese al quejoso.

CUARTO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que,
por su conducto, remita la presente Resolucion a la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales, a efecto que sea notificada al Instituto
Electoral del Estado de México, para que éstos a su vez, estén en posibilidad de
notificar al C. Juan Manuel Zepeda Hernandez; a la brevedad posible; por lo que
se solicita al Organismo Publico Local remita a este Instituto, las constancias de
notificacion correspondientes en un plazo no mayor a 24 horas siguientes después
de haberlas practicado.

QUINTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 19 de diciembre de 2018, por votacion unanime de
los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San
Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente durante la
votacion el Consejero Electoral, Maestro Jaime Rivera Velazquez.

Se aprobo en lo particular por lo que hace al Kardex en los términos del Proyecto
de Resolucion originalmente circulado, por ocho votos a favor de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzéalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cérdova Vianello, y dos votos en contra de los Consejeros Electorales, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafia y Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles; no
estando presente durante la votacion el Consejero Electoral, Maestro Jaime Rivera
Velazquez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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