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Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

INE/CG1501/2018

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS DE CAMPANA DE LAS Y LOS CANDIDATOS AL CARGO
DE CONCEJAL DE AYUNTAMIENTO EN LOS MUNICIPIOS DE SAN DIONISIO
DEL MAR, SAN JUAN IJHUALTEPEC Y SAN BARTOLOME AYAUTLA,
CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO
2018, EN EL ESTADO DE OAXACA

VISTO el Dictamen Consolidado que presenta la Comisién de Fiscalizacién al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de la revisién de los
Informes de Ingresos y Gastos de Campafia de las y los candidatos al cargo de
Concejal de Ayuntamiento de los Municipios de San Dionisio del Mar, San Juan
Ihualtepec y San Bartolomé Ayautla, correspondiente al Proceso Electoral Local
Extraordinario 2018, en el estado de Oaxaca.

ANTECEDENTES

l. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero
de dos mil catorce, se reformod el articulo 41 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su Base V, Apartado A, parrafos
primero y segundo, que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracién
participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos. Asimismo, es autoridad en materia electoral, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, asi como profesional en su desempefio, regido por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad.

Il. En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 6,
asi como penultimo parrafo del mismo Apartado, se establece que corresponde al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral |a fiscalizacién de las finanzas de
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los partidos politicos, asi como de las precampafias y campaias de las y los
candidatos, relativas a los Procesos Electorales -federal y locales-.

lll. El veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicé en el Diario Oficial de la
Federacidn el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos Cuarto
y Quinto, se establecen las facultades y atribuciones de la Comisién de Fiscalizacién
y de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, respectivamente, asi como las reglas para
su desempefio y [os limites precisos respecto de su competencia.

IV. El seis de junio de dos mil catorce, en sesidn exiraordinaria, mediante Acuerdo
INE/CG45/2014, se aprobé el Reglamento de Comisiones del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

V. El treinta de junio de dos mil quince, se publicé en la edicién extra del Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el Decreto nimero 1263, mediante el
cual la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca
reformd, adicionod y derogd diversas disposiciones de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en diversas materias, entre las que se
encontraba la Politico Electoral, a fin de armonizar la reforma constitucional y legal
en materia electoral.

VL. El quince de marzo de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobo el Acuerdo INE/CG61/2017 por el que se ejerce la
facultad de atraccién y se aprueban los Lineamientos para el cobro de sanciones
impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales
electorales, del ambito federal y local; asf como para el reintegro o retencién de los
remanentes no ejercidos del financiamiento publico para gastos de campaiia.

VII. El dieciseis de marzo de dos mil diecisiete, en la segunda sesion Extraordinaria
de la Comision de Fiscalizacion, se aprobé el Acuerdo CF/005/2017, a través del
cual se expiden los Lineamientos para la Operacién y Funcionalidad del Sistema
Integral de Fiscalizacién 3.0 que deberan observar los partidos politicos,
coaliciones, aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes.

VIl. El veintidés de junio de dos mil diecisiete, la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, realizé la Gltima reforma a la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Oaxaca.
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IX. El veinte de octubre de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CGA476/2017 por el que se determinan las
reglas para la contabilidad, rendicién de cuentas y fiscalizacién, asi como los gastos
que se consideran como de apoyo ciudadano para el Proceso Electoral Ordinario
2017-2018, asi como los procesos extraordinarios que se pudieran derivar de dicho
proceso.

X. En sesidn extraordinaria celebrada el treinta y uno de octubre de dos mil
diecisiete, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Oaxaca, aprobo el Acuerdo IEEPCO-CG-62/2017 mediante el cual
se aprueba el proyecto de presupuesto de egresos de dicho instituto local para el
afo dos mil dieciocho, que comprende el financiamiento publico que se otorgara a
los partidos politicos registrados o acreditados para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias, especificas y de campana a desarrollar durante el afio dos
mil dieciocho, asi como el correspondiente a candidatos independientes.

Xl. El diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete, se celebré la quinta sesién
extraordinaria urgente de la Comisién de Fiscalizacion, en la cual se aprobé el
Acuerdo CF/012/2017, por el cual se determinan los alcances de revisién y se
establecen los Lineamientos para la realizacion de las visitas de verificacién,
monitoreo de anuncios espectaculares y demas propaganda colocada en via
publica, diarios, revistas y otros medios impresos, internet y redes sociales derivado
de la revisién de los informes de Precamparia, Apoyo Ciudadano y Campafia del
Proceso Electoral Federal y Local Ordinario 2017-2018, asi como los Procesos
Extraordinarios que se pudieran derivar de dicho proceso.

XIL. En sesién extraordinaria celebrada el ocho de diciembre de dos mil diecisiete,
el Consejo General de este Instituto aprobé el Acuerdo INE/CG597/2017, por medio
del cual se determinaron las Reglas para la Contabilidad, Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién, asi como los gastos que se consideran como de precampafia para el
Proceso Electoral Ordinario 2017-2018.

XIIl En sesién extraordinaria celebrada el ocho de septiembre de dos mil diecisiete,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd el Acuerdo
INE/CG409/2017 por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones del
Reglamento de Fiscalizacion.

Inconformes con el acuerdo referido, el doce y quince de septiembre de dos mil
diecisiete, los partidos politicos de la Revolucion Democrética, Revolucionario
Institucional, Movimiento Ciudadano, Morena, Verde Ecologista de México y Accidn
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Nacional, presentaron sendos recursos de apelacién para controvertir el Acuerdo
INE/CG409/2017, mismos que quedaron radicados en la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién con los expedientes identificados con
las claves SUP-RAP-623/2017, SUP-RAP-626/2017, SUP-RAP-628/2017,
SUPRAP-629/2017, SUP-RAP639/2017 y SUP-RAP-640/2017, respectivamente,
para posteriormente ser turnados a la ponencia del Magistrado José Luis Vargas
Valdez, para los efectos legales correspondientes.

Desahogado los tramites correspondientes, la Sala Superior resolvié los recursos
referidos, en sesién pulblica del veintisiete de diciembre de dos mil diecisiete,
determinando la modificacién del acuerdo impugnado para los efectos precisados
en la ejecutoria

El cinco de enero de dos mil dieciocho, en sesidn extraordinaria el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, por votacién unanime fue aprobado el Acuerdo
INE/CG04/2018, por el que se modifica el diverso INE/CG409/2018, por el que se
modifica el diverso INE/CG409/2017, mediante el cual se reformaron y adicionaron
diversas disposiciones del Reglamento de Fiscalizacién, en acatamiento a la
sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en el expediente SUP-RAP-623/2017 y acumulados.

XIV. En sesion ordinaria de fecha dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, el
Consejo General de este Instituto aprobd el Acuerdo INE/CG615/2017, por medio
del cual se emiten los Lineamientos para dar cumplimiento a las especificaciones
del identificador dnico que deben contener los anuncios espectaculares de
conformidad con el articulo 207, numeral 1, inciso d) del Reglamento de
Fiscalizacién,

XV. En sesidn extraordinaria de fecha veintidés de enero de dos mil dieciocho, el
Consejo General de este Instituto aprobé el Acuerdo INE/CG37/2018, por el que se
modifica el diverso INE/CG5987/2017, mediante el cual se determinan las reglas para
la contabilidad, rendicién de cuentas vy fiscalizacién, asi como los gastos que se
consideran como de precampania para el Proceso Electoral Ordinario 2017- 2018,
asi como de los procesos extraordinarios que de estos deriven, mediante el cual se
modifica el articulo 8, parrafo 5, en cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia
identificada como SUP-RAP-773/2017 y acumulados.

XVI. El diez de enero de dos mil dieciocho, en sesion extraordinaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, emitié el Acuerdo INE/CG22/2018, por el
que se aprueba el procedimiento para la inscripcién, reinscripcion, cancelacién y
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baja de personas fisicas y morales nacionales en el sistema de registro nacional de
proveedores, de conformidad con los articulos 356, 357 y 360 del Reglamento de
Fiscalizacion, asi como la invitacion y Lineamientos para el proceso de refrendo
2018, de conformidad con el articulo 358 bis del mismo ordenamiento.

XVIl. El veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, la Comisidn de Fiscalizacién
aprob¢ el Acuerdo CF/001/2018 por el que se instruye a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el procedimiento a seguir ante el incumplimiento de presentacion del
Informe de Ingresos y Gastos de los sujetos obligados que aspiren a un cargo de
eleccion popular a nivel Federal o Local.

XVIII. El treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprobé el Acuerdo INE/CG85/2018, por el que se determind no
enviar el oficio de errores y omisiones a las personas que omitieron presentar su
informe de ingresos y gastos en materia de fiscalizacion y que aspiran a un cargo
de eleccion popular.

XIX. El veintiséis de febrero de dos mil dieciocho, la Comisién de Fiscalizacién
aprobd el Acuerdo CF/003/2018 por el que se modifica el articulo segundo del
Anexo 2, del Acuerdo CF/012/2017, mediante el cual se determinaron los alcances
de revisién y se establecen los Lineamientos para la realizacién de las visitas de
verificacion, monitoreo de anuncios espectaculares y deméas propaganda colocada
en la via publica, diarios, revistas, otros medios impresos, intemet y redes sociales
derivado de la revision de los informes de precampafia, apoyo ciudadano y campafia
del Proceso Electoral Federal y Local Ordinario 2017-2018, asi como los procesos
extraordinarios que se pudieran derivar de dicho proceso.

XX. El catorce de marzo de dos mil dieciocho, en sesién extraordinaria el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobd el Acuerdo INE/CG150/2018 por el
que se aprueba el modelo para la operacién del sistema para el registro de
representantes de partidos politicos y candidaturas independientes, generales y
ante mesas directivas de casilla, para el Proceso Electoral 2017-2018, asi como
para los procesos extraordinarios que deriven del mismo.

XXI. El primero de julio de dos mil dieciocho, se celebré la Jormada electoral del
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

XXIl. La Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, aprobd el veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, el
decreto 1569, el cual faculta al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
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Ciudadana del Estado de Oaxaca para que realice todos los actos inherentes a su
funcién constitucional, agotando todas las posibilidades para la celebracién pacifica
de las elecciones extraordinarias de Concejales a los Ayuntamientos, en donde por
cualquier causa no se pudieron llevar a cabo elecciones ordinarias, o éstas se
hubieren declarado nulas, debiendo implementar las medidas necesarias y
preventivas para la celebracién de éstas, contemplando un plazo razonable a efecto
de que se pueda agotar la cadena impugnativa respectiva, en los municipios que
asi sea el caso.

XXIIL Que los procesos electorales son actos de interés publico y que las elecciones
en los municipios de San Dionisio del Mar y San Juan lhualtepec, al no haberse
llevado a cabo, se realizaran de forma extraordinaria, toda vez que se ha expedido
el Decreto correspondiente por parte del H. Congreso del Estado de Oaxaca, se
estimé consecuentemente aprobar y publicar la convocatoria para las elecciones
extraordinarias en dichos municipios.

XXIv. El Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana de Oaxaca, aprob¢ los siguientes Acuerdos:

: o Zfs&fg?gés L § b e ;é | i
Calendarlo para las eleccmnes extraordlnanas de concejales
a los Ayuntamientos, sefialando la fecha de conclusion de los
periodos de precampafa, el relativo para recabar apoyo
ciudadano y campana, asi como y se establecen las fechas
para la aprobacion del registro en forma supletoria de las
planillas de candidaturas a concejales a los ayuntamientos,
postuladas por los padidos politicos, candidaturas
independientes o coaliciones.
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IEEPCO-CG-80/2018 | 04-Octubre-2018 | limites de financiamiento privado que podran recibir los
partidos politicos respecto de las aportaciones de
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas y
candidatos, asf como el limite individual de las aportaciones
de simpatizantes, para la eleccion sxtraordinaria de
Concejales al Ayuntamiento de los Municipios de San Juan
lhualtepec, San Dicnisio del Mar y S8an Francisco |xhuatén.
IEEPCO-CG-81/2018 | 04-Octubre-2018 | Se determinan los topes maximos de gastos de precampaa
y campafa para la eleccién extraordinaria de Concejales al
Ayuntamiento de los Municipios de San Juan lhualtepec, San
Dionisto del Mar y San Francisco Ixhuatéan,

IEEPCO-CG-83/2018 | 04-Octubre-2018 | Se determina el financiamiento publico de los partidos politicos
para gastos de campafia, en la eleccién extraordinaria de
Concejales al Ayuntamiento de los Municipios de San Juan
Ihualtepec, San Dionisio del Mar y San Francisco Ixhuatan.
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09-Octubre-2018 Se emlte la convocatona dirigida a los Partidos Polmcos Y
Candidatos Independientes para [a eleccion extraordinaria del
Municipio de San Bartolomé Ayautla, Oaxaca.

ol

" IEEPCO-CG-86/201

IEEPCO-CG-87/2018 | 09-Octubre-2018 | se aprueba la convocatoria a las ciudadanas y ciudadanos con
interés en postularse mediante candidaturas independientes,
en Ia eleccidn extraordinaria del Municipio de San Bartolomé
Ayautla.

IEEPCO-CG-88/2018 | 09-Octubre-2018 | se determinan los [imites del financiamiento privado que
podran recibir los Partidos Politicos respecto de las
aportaciones de simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas y candidatos, asi como el limite individual de las
aportaciones de simpatizantes, para la eleccién extraordinaria
de Concejales a los Ayuntamientos del Municipio de San
Bartolomé Ayautla.

IEEPCO-CG-89/2018 | 09-Octubre-2018 | se determinan los topes maximos de gastos de precampafia y
campafia para la eleccién extraordinaria de Concejales al
Ayuntamiento del Municipio de San Bartolomé Ayautla.
IEEPCO-CG-80/2018 | 09-Octubre-2018 | se determinan los topes méximos de gastos que podran erogar
las y los aspirantes a candidaturas independientes en la etapa
de apoyo ciudadano, en la eleccién extraordinaria de
Concejales a los Ayuntamientos de! Municipio de San
Bartolomé Ayautla.

IEEPCO-CG-81/2018 | 08-Octubre-2018 | Se determina el Financiamiento Publico de los partidos
politicos para gastos de Campafia, en la Eleccién
Extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento del municipio de
San Bartolomé Ayautla.

XXV. El cuatro de octubre de dos mil dieciocho, se realizé la Declaraciéon Formal de
Inicio del Proceso Electoral Extraordinario 2018, para los municipios de San Dionisio
del Mar, San Juan lhualtepec y San Francisco Ixhuatén.

XXVI. Con fecha cinco de octubre de dos mil dieciocho, mediante sentencia dictada
dentro del expediente SX-JRC-282/2018, la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera Circunscripcién
Plurinominal Electoral Federal; declard la nulidad de la eleccion de integrantes al
ayuntamiento de San Bartolomé Ayautla, Qaxaca, y revocd la constancia de
mayoria y validez emitida por el Consejo Municipal Electoral a favor de la planilla de
candidatos postulada por el Partido Social Demdcrata. Asimismo, ordend al Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para
que en el ambito de sus competencias, tomaran las medidas necesarias para la
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celebracion de la eleccién extraordinaria, debiéndose expedir la convocatoria dentro
del plazo legal correspondiente.

XXVII. El diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, en sesién extraordinaria del
Consejo General del |Instituto Nacional Electoral, emiti®é el Acuerdo
INE/CG1361/2018 por el que se aprueba el Plan Integral y Calendarios de
coordinacidn para los Procesos Electorales Locales Extraordinarios, derivados del
Proceso Electoral Local 2017-2018 en los municipios de Solosuchiapa, El Porvenir,
Santiago el Pinar, Tapilula, Bejucal de Ocampo, Catazaj4, Chicoasén, San Andrés
Duraznal, Rincon Chamula San Pedro y Montecristo de Guerrero en el estado de
Chiapas, y en los municipios de San Dionisio del Mar, San Juan lhualtepec, San
Francisco Ixhuatéan y San Bartolomé Ayautla en el estado de Oaxaca.

XXVIIl. El veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de [a Federacién resolvié el medio de
impugnacion identificado con la clave SUP-REC-1566/2018, sentencia mediante la
cual el maximo érgano jurisdiccional electoral revocé la sentencia SX-JRC-282/2018
y confirmé la determinacién del Tribunal Electoral del Estado de Qaxaca sobre los
recursos RIN/EA/17/2018 y sus acumulados RIN/EA/64/2018 y RIN/EA/65/2018,
misma que declar la validez de la eleccion de Concejales al Ayuntamiento de San
Bartolomé Ayautla, Oaxaca; y por ende, el otorgamiento de la constancia de
mayoria a favor de los candidatos postulados por el Partido Social Demdcrata en
dicho municipio. Cabe sefialar que aun cuando no se efectuaron comicios en dicho
municipio, se registraron operaciones a cargo de los sujetos obligados en el
transcurso del periodo de campana, mismas que son verificables por la autoridad
electoral.

XXIX. Que los procesos electorales son actos de interés publico y tomando en
consideracion que se desarrollaron actividades de preparacién de elecciones
extraordinarias convocadas y aplicables mediante los Acuerdos IEEPCO-CG-
73/2018, |EEPCO-CG-74/2018, IEEPCO-CG-75/2018, IEEPCO-CG-76/2018 e
IEEPCO-CG-86/2018, este Consejo General estimé necesario ajustar, en lo que
correspondiera, los plazos establecidos en el calendario para las elecciones
extraordinarias de Concejales de Ayuntamiento en el estado de Oaxaca, por lo que
procediod a unificarlos, lo anterior a efecto de empatar los plazos de fiscalizacion.

XXX. Respecto a la etapa de Precampafia, se advierte que de conformidad a los
oficios emitidos por los partidos politicos que concurren en el Proceso Electoral
Local Extraordinario 2018 en el estado de Oaxaca, de acuerdo a la tabla inferior a
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este parrafo, los entes politicos que no realizaron actos de precampaiia por
fiscalizar en los municipios se enlistan a continuacién:

i { e
Todos los municipios
San Bartolomé Ayautla
San Dionisio del Mar
San Francisco Ixhuatan
San Juan lhualtepec
San Dionisio del Mar
San Juan lhualtepec

CDEPAN/TESO/065/2018
CDE/OAX/SFC/008/2018

b e e

artido Accion Nacional
Partido Revolucionario
Institucional

Partido de la Revolucion 142/CEE-PRD/18

Democratica

088/PT-CEE-QAX/2018 Todos los municipios

Partido del Trabajo

Movimiento Ciudadano COE/OAX/248/18 San Bartolomé Ayautla
San Dionisio del Mar

San Francisco Ixhuatan
San Juan lhualtepec
Partido Unidad Popular PUP/SF/030/2018 Todos los municipios
Nueva Alianza CDE/PNA/0203/2018 Todos los municipios

Todos los municipios
Todos los municipios

MORENA S/N
Partido de Mujeres 282/2018/PRESIDENCIA

Revolucionarias PMR
Partido Social Demdcrata PSD/CEE/P/0285/2018 Todos los municipios
Partido Verde Ecologista de S/N Todos Jos municipios

México

Cabe mencionar que el Partido Encuentro Social, manifesté que dicho instituto
politico no participard en el Proceso Electoral Local Extraordinario mencionado.
Adicionalmente se precisa que no existieron registros de aspirantes a candidatos
independientes.

De lo anterior se desprende que los sujetos obligados no efectuaron actividades de
precampafa en dicha temporalidad, asimismo la autoridad fiscalizadora efectud
diversos procedimientos de auditoria entre los cuales, monitoreo de intemet y
propaganda exhibida en la via publica, en los cuales no se localizaron gastos por
reportar, por lo que este Consejo General determind no emitir Dictamen y
Resolucion del periodo de Precamparia, al no existir materia que fuera objeto de
fiscalizacion.

XXXI. El treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca
aprob¢ el Acuerdo IEEPCO-CG-94/2018, respecto de la solicitud presentada por los
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Partidos Politicos: Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva
Alianza, para participar en Coalicién en [a Eleccion Extraordinaria de San Dionisio
del Mar.

XXXil. Que en fecha diecisiete de noviembre de dos mil dieciocho, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Oaxaca emitio el Acuerdo IEEPCO-CG-96/2018, por el cual se registran de forma
supletoria las candidaturas de concejalias a los Ayuntamientos que se rigen por el
sistema de partidos politicos, postuladas por los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas comunes, para las elecciones extraordinarias en los Municipios de San
Juan lhualtepec, San Bartolomé Ayautla y San Dionisio del Mar.

XXXIIL El veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo INE/CG1423/2018, por el que se
aprueba la modificacion al Calendario de los plazos para la Fiscalizacién de
Campafa del Proceso Electoral Local Extraordinario 2017-2018, para los cargos de
Concejales de Ayuntamiento en los Municipios de San Dionisio del Mar, San Juan
lhualtepec y San Bartolomé Ayautla, en el Estado de Oaxaca.

XXXIV. Que en fecha dieciocho del mes de noviembre de los corrientes, dio inicio
al periodo de Campafia del Proceso Electoral l.ocal Extraordinario 2018 en los
Municipios de San Dionisio del Mar, San Juan lhualtepec y San Bartolomé Ayautla,
Estado de Oaxaca, mismo que concluyé el pasado cinco de diciembre de este afio.

XXXV. Que en fecha ocho del mes de diciembre de dos mil dieciocho, fenecié el
plazo para que los sujetos obligados presentaran los correspondientes Informes de
Ingresos y Gastos del periodo de Campania.

XXXVL. Que el pasado nueve de diciembre de la presente anualidad, se celebré la
Jornada Electoral correspondiente al Proceso Electoral Local Extraordinario 2018
en los municipios de San Dionisio del Mar y San Juan lhualtepec, en el Estado de
Oaxaca. Cabe sefialar que en lo que respecta a la eleccion de Concejal de
Ayuntamiento en San Bartolomé Ayautla, derivado de lo dictado en el fallo de la
sentencia SUP-REC-1566/2018, no se celebraron comicios en dicho municipio.

XXXVII. Una vez efectuadas las notificaciones de los correspondientes oficios de
errores y omisiones, y tras la verificacién exhaustiva de los ingresos y gastos de los
sujetos obligados, se procedié a integrar el Dictamen Consolidado, por lo que se
elabord el Proyecto de Resolucién respectivo, el cual fue concluido por la Unidad
Técnica de Fiscalizacién el pasado diecisiete de diciembre del afioc en curso. Lo
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anterior en cumplimiento con lo establecido en el articulo 199, numeral 1, inciso a),
d) y g}, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

XXXVII. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el Proyecto de Resolucion,
el cual fue aprobado en lo general en la Quinta Sesién Extraordinaria Urgente de
fecha diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho, por la Comision de Fiscalizacién
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por unanimidad de los
Consejeros Electorales integrantes, las Consejeras Electorales Dra. Adriana Favela
Herrera, Lic. Pamela San Martin Rios y Valles y los Consejeros Electorales Dr. Ciro
Murayama Rendon, Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez y el Consejero Presidente
de la Comision el Dr. Benito Nacif Hernandez, con un voto en contra de la Consejera
Electoral Lic. Pamela San Martin Rios y Valles, en cuanto hace al porcentaje de
reduccion de ministracién y a la disminucién a los diversos criterios de sancién.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base Il, primero y
pendltimo parrafos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera equitativa
con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafas electorales; fijara
los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccién de candidatos y
en las campanas electorales; asf como ordenara los procedimientos para el control,
fiscalizacion oportuna y vigilancia, durante campafia, del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten.

2. Que el articulo 41, Base IV, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos mandata que la Ley establecera los plazos para la
realizacion de los procesos partidistas de seleccidn y postulacion de candidatos a
cargos de eleccién popular, asi como las reglas para las precampafias y las
campanas electorales.

3. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base V, apartado A,
parrafos primero y segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que
se realiza a través de un organismo publico auténomo denominado Instituto
Nacional Electoral, que es autoridad en la materia e independiente en sus
decisiones y funcionamiento. Mientras que el Apartado B, pentltimo parrafo del
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mismo ordenamiento maximo dispone que la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos y de las campafias de los candidatos estara a cargo del Consejo
General del Instituto Nacionai Electoral.

4. Que de conformidad con el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 6;
asi como en el pendltimo parrafo del mencionado articulo, la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que corresponde al Instituto Nacional
Electoral, para los procesos federales y locales la fiscalizacién de los ingresos y
egresos de los partidos politicos y candidatos, por lo que dichas funciones se
encontraran a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La Ley
desarrollara las atribuciones del Consejo para la realizacién de la funcién en cita,
asi como la definicion de los drganos técnicos dependientes del mismo,
responsables de realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la
aplicacion de sanciones correspondientes. Finalmente, en cumplimiento de sus
funciones el Consejo General del Instituto Nacional Electoral no estara limitado por
los secretos bancario, fiduciario y fiscal, para lo cual contara con el apoyo de las
autoridades federales y locales.

5. Que el Articulo Transitorio SEGUNDO, fraccién 11, inciso a) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que para el Proceso Electoral
Federal y Local ordinario que se verificé en el afio dos mil dieciocho, la Jormnada
Electoral se celebro el primer domingo de julio.

6. Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral es
el érgano superior de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

7. Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé la creacidn de la Comisién de Fiscalizacion, la
cual funcionara permanentemente mediante la integracion exclusiva de Consejeros
Electorales designados por el Consejo General, contando con un Secretario Técnico
que serd el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

8. Que el articulo 51, numeral 1, inciso t) de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, establece como atribucién del Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral, preparar para la aprobacién del Consejo General, el

12
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proyecto de calendario integral de los procesos electorales ordinarios, asi como de
elecciones extraordinarias, que se sujetara a la convocatoria respectiva.

9. Que de conformidad con el articulo 190, numeral 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos y de las campaiias de los candidatos estaré a cargo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por conducto de la Comisién de
Fiscalizacion.

10. Que de conformidad con el articulo 192, numeral 1, incisos d) y e) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral ejercera las facultades de supervisién,
seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios a
través de la Comision de Fiscalizacién, quien revisara las funciones y acciones
realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacién con la finalidad de garantizar la
legalidad y certeza de los procesos de fiscalizacion.

11. Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1, y 428, numeral 1, inciso d)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion es el 6rgano que tiene a su cargo la recepcién y revisién integral
de los informes que los partidos politicos, aspirantes, candidatos de partido y
candidatos independientes presenten respecto del origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento, asf
como investigar lo relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en materia
de rendicién de cuentas de dichos institutos politicos.

12. Que de conformidad con el articulo 79, numeral 1, inciso b), fracciones I, Il y Il
de la Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos deberan presentar
informes de campafa en los plazos establecidos y con los requisitos de
comprobacion necesarios, para cada uno de los candidatos a cargos de eleccion
popular, registrados para cada tipo de campaiia, especificando el origen y monto de
los ingresos, asi como los gastos realizados.

13. Que el articulo 80 de la Ley General de Partidos Politicos, establece las reglas

a las que se sujetara el procedimiento para la presentacion y revisién de los informes
de los partidos politicos.

13
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14. Que de conformidad con los articulos 80 de la Ley General de Partidos Politicos,
en relacion con el 428 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establecen las reglas a las que se sujetara el procedimiento para la
presentacion y revision de los informes de las y los candidatos.

15. Que el articulo 148, numeral 3, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Oaxaca, establece que la etapa de preparacién de la
eleccién inicia con la primera sesion que el Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca celebre durante la primera
semana del mes de septiembre del afio anterior en que deban realizarse las
elecciones ordinarias y concluye al iniciarse la Jorada Electoral.

16. Que el articulo 148, numeral 3 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Oaxaca, dispone que el Proceso Electoral Ordinario
se inicia [a primer semana del mes de octubre del afio anterior al de la eleccién y
concluye con la declaracion de validez de las elecciones por los 6rganos electorales
competentes o las resoluciones que, en su caso, pronuncien en Gltima instancia los
organos jurisdiccionales correspondientes, o cuando se tenga constancia que no se
presentd ninguno.

17. Que de conformidad con el articulo 200 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el estado de Oaxaca, las campafias para la
renovacion del Congreso y de los miembros de los Ayuntamientos, en la fecha que
determine el Consejo General, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la
Jornada Electoral. No podran durar mas de treinta dias. Cabe decir que todo lo
anterior corresponde a elecciones ordinarias.

18. Que de conformidad con el Acuerdo IEEPCO-CG-73/2018 emitido por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca, se establecid como periodo de precampafia y de apoyo ciudadano
correspondiente al Proceso Electoral Local Extraordinario 2018, el periodo que
transcurrié del veintidds al treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho.

19. Que en virtud del diverso 287 del Reglamento de Fiscalizacion, el procedimiento
de fiscalizacién comprende el ejercicio de las diversas funciones que le fueron
encomendadas a la autoridad fiscalizadora, a fin que ejecute sus facultades de
revisién, comprobacién e investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad
de lo reportado por los sujetos obligados, asi como el cumplimiento de éstos de las
diversas obligaciones que en materia de financiamiento y gasto les imponen las
leyes de la materia y, en su caso, que este Consejo General determine la imposicién
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de las sanciones correspondientes, de conformidad con la Ley de Partidos, Ley
General de Instituciones, el Reglamento y demads disposiciones aplicables.

20. Que en fecha diecisiete de noviembre de dos mil dieciocho, el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Oaxaca
emitid el Acuerdo IEEPCO-CG-96/2018, por el cual se registran de forma supletoria
las candidaturas de concejalfas a los Ayuntamienios que se rigen por el sistema de
partidos politicos, postuiadas por los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
comunes, para las elecciones extraordinarias en los Municipios de San Juan
lhualtepec, San Bartolomé Ayautla' y San Dionisio del Mar, como se describe a
continuacion:

i ; SRRt
Partldo Accidn Nacional v

Partido de la Revolucidn v
Demeocratica

Partido del Trabajo v
Partido Unidn Popular v
Partido Nueva Alianza
Partido Social Demdcrata
Morena v
PRI-PYEM-NUAL v
(candidatura comtin)
PRI-PVYEM-NUAL v
(Coalicién Parcial}

NEYRVEN
AR

21. Que el Periodo de Campafa correspondiente al Proceso Electoral Local
Extraordinario 2018 en los municipios de San Dionisio del Mar, San Juan lhualtepec
y San Bartolomé Ayautla, Estado de Oaxaca, inicié el pasado dieciocho de
noviembre y concluyé el cinco de diciembre de la presente anualidad.

22, Que de conformidad con el Acuerdo IEEPCO-CG-73/2018 emitido por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, asi como el Acuerdo INE/CG1423/2018 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, se establecié como periodo de campafia correspondiente al

! Cabe precisar que por la sentencia identificada con la clave SUP-REC-1566/2018, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion confirmd la resolucion del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca identificada como
RIN/EA/17/2018 y sus Acumulados RIN/EA/G4/2018 y RINJEA/65/2018., por |a que el drgano jurisdiccional local determing la
validez de la eleccion de concejales al Ayuntamiento de San Bartolomé Ayautla, Oaxaca; y, el otorgamiento de la constancia
de mayoria a favor de los candidatos postulados por el Partido Social Demécrata. Cabe precisar que aun cuando no se
efectvaron comicios en dicho municipio, los sujetos obligados realizaron operaciones en el periodo de campafa
correspondiente, por lo que son objeto de fiscalizacidn de conformidad con la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

15
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Proceso Electoral Local Extraordinario 2018, el periodo que transcurrié del
dieciocho de noviembre al cinco de diciembre de dos mil dieciocho.

23. Que el procedimiento de fiscalizacion comprende el ejercicio de las diversas
funciones que le fueron encomendadas a la autoridad fiscalizadora, a fin que ejecute
sus facultades de revisién, comprobacién e investigacién, que tienen por objeto
verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados, asi como el
cumplimiento de éstos de las diversas obligaciones que en materia de
financiamiento y gasto les imponen las leyes de la materia y, en su caso, que este
Consejo General determine la imposicion de las sanciones correspondientes, de
conformidad con la Ley de Partidos, Ley General de Instituciones, el Reglamento y
demas disposiciones aplicables.

24. Que conforme a lo sefialado en el Dictamen Consolidado correspondiente, este
Consejo General analizé cada uno de los Informes de los sujetos obligados por
apartados especificos en los términos establecidos en el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion del periodo de campafia de los
sujetos obligados en el marco del Proceso Electoral Local Extraordinario 2018, en
el estado de Oaxaca.

25. Que los partidos politicos obligados a presentar los Informes de Campafia de
ingresos y egresos de las y los candidatos que se postulen al cargo de Concejal de
Ayuntamiento, correspondiente al Proceso Electoral Local Extraordinario 2018, en
el estado de Oaxaca, son aquellos con registro, representacion o acreditacién local;
siendo, por tanto, los sujetos que haran frente a las obligaciones que resultaren de
la presente Resolucion.

26. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la autoridad electoral para la
individualizacién de sanciones deberd tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencién de la norma administrativa, considerando entre ellas, las
condiciones socio econdémicas del ente infractor.

En este contexto, es importante sefialar que en diversas disposiciones legales en el
ambito estatal, se establece la posibilidad de que un partido politico con registro
nacional y acreditacién local, pierda el derecho a recibir financiamiento publico para
el desarrollo de sus actividades ordinarias, lo anterior al no aicanzar el porcentaje
minimo establecido de la votacién valida emitida de la eleccion correspondiente; por
lo que bajo dicha modalidad el partido politico no pierde la acreditacién a nivel
estatal, Gnicamente pierde el derecho a la prerrogativa en cita.
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Al respecto, toda vez que se actualiza el supuesto precedente respecto del instituto
politico Partido Verde Ecologista de México que no cuenta con capacidad
econdmica para hacer frente a las sanciones econémicas a las cuales, en su caso,
seria acreedor, por lo que se considerara que su capacidad econdmica derivara del
resultado del Financiamiento Publico otorgado por el Instituto Nacional Electoral?.

Bajo esta tesitura, debe considerarse que los partidos politicos sujetos al
procedimiento de fiscalizacidn que se sefialan a continuacion cuentan con
capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancién que, en su caso, se les
imponga, toda vez que mediante el Acuerdo IEEPCO-CG-20/2018° emitido por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca, se les asigné como financiamiento plblico para actividades ordinarias en
el ejercicio 2018 (a partir del mes de abril), los montos siguientes:

“'F’amdo Acc|on Namonal : R RERRLEE N Sl $13.979

Partido Revolucionario Institucional $28,725, 990 45
Partido de la Revolucién Democratica $18,404,141.05
Partido del Trabajo $12,975,829,02
Movimiento Ciudadano $2,275,048.44
Partido Unidad Popular $7,943,104.19
Nueva Alianza $2,275,048.44
MORENA $22,603,718.95
Partide de Mujeres Revolucionarias $2,275,048.44
Partido Social Demédcrata $2,275,048.44

Ademas, mediante sentencia emitida el seis de abril del afio en curso en el Recurso
de Apelacion RA/17/2018, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca determind
confirmar el acuerdo IEEPCO-CG-20/2018, por el que se establecen las cifras del
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, actividades especfficas y gastos de campafias de los partidos
politicos para el ejercicio 2018.

£ Criterio orlentador sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electeral del Poder Judicial de la Federacién en el recurse de
apelacién SUP-RAP-407/2016 en el sentido de considerar la capacidad econdmica a nivel naclonal en caso que los partidos
politicos nacionales con acreditacién local no contaran con los recursos suficlentes para afrontar las sanciones
correspondientes.

? Cabe sefialar que en origen, mediante el Acuerdo IEEPCO-CG-01/2018 del seis de enero de dos mil diecioche, el Consejo
General de! Instituto Electoral del Estado de Oaxaca aprobé las cifras de financiamiento piblico para actividades ordinarias
de los sujetos obligados para el periodo de mérito; sin embargo, tras impugnaciones y emisidn del fallo que recayd en los
recursos RA/05/2018 y acumulados RA/06/2018, RA/082018 y RA/09/2018, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca dictd
resolucién para modificar los montes y adecuarlos a la Unidad de Medida y Actualizacién vigente en dos mil dieciocho, la cual
asciende a $80.60 (ochenta pesos 60/100 M.N.). Es asi que por medio del Acuerdo IEEPCO-CG-20/2018 del dieciséis de
marzo de dos mil dieciocho, se cumpiimentd con o ordenado por el drgano jurisdiccional.
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Se sefala que en fecha treinta de noviembre de dos mil dieciocho, se aprobé el
Acuerdo IEEPCO-CG-102/2018, relativo al financiamiento publico estatal para los
partidos politicos, correspondiente al mes de noviembre del dos mil dieciocho, en el
cual se otorgé recurso a los sujetos obligados tal y como se expone a continuacién:

Partido Revolucionario Institucional $2,752,773.74
Partido de la Revolucidn Democratica $1,763,644.54
Partido del Trabajo $1,243,456.65

Pariido Unidad Popular $761,177.19
Morena $2,168,001.12

Movimiento Ciudadano $218,014.89

Nueva Alianza $218,014.89

Partido de Mujeres Revolucionarias $218,014.89

Partido Social Demdcrata $218,014.89
TOTAL $10,900,744.54

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para
valorar la capacidad econémica del partido politico infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdmicas de los infractores no pueden entenderse de manera
estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las circunstancias
que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, mediante oficio IEEPCO/DEPPPYCI/1138/2018 del seis de
diciembre de dos mil dieciocho, el Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Oaxaca proporcioné el estatus que guardan las sanciones
pecuniarias que se han impuesto a los partidos politicos y que han causado estado,
a lo cual informé lo siguiente:

e Porlo que hace a los partidos politicos que a continuacion se sefalan, existen
saldos pendientes por pagar*:

* Mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/6267/2018, se instruye a la Direccion ejecutiva de Administracion del INE aplicar las
deducciones, El citado oficio solamente contempla las deducciones al PVEM por lo que corresponde a su participacion como
partido pelitico; por lo que corresponde a su participacidn como integrante de la Coalicién atin tiene un salde pendiente por
un importe de $25,147.20 {veinticinco mil ciento cuarenta y siete pasos 20/100 M. N.).
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INE/CG5BB6/2016 &
INE/CGT61/2016 $12,071,128.02 $12,071,128,02 $0.00
Concejales 2012-
2013
IEEPCO-CE- $6,138.00 $6,138.00 $0.00
04/2017
2014 IEEPCO-CG-
08/2017 $66,958.50 $66,958.50 $0.00
1 | Accidn Nacional $13,466,126.00
INE/CG516/2017 $679.41 $679.41 $0.00
INE/CG339/2018 $43,483.57 $43,483.57 $0.00
INE/CG1140/2018 | $1,277,738.50 $660,815.87 $607,922.63
Revclucionario
2 Institucional INE/CG1140/2018 | $2,071,073.98 $1,372,105.17 $698,968.81 $2,071,073.98
INE/CG586/2016 &
INE/GGTB1/2016 $20,721,002.22 $12,924,041.49 $7,796,960.73
[EEPCO-CG-
02/2017 $55,242,00 $45,181.36 $10,080.64
de la Revolucién
3 Democrética $25,875,107.64
IEEPCO-CGE-
03/2017 $306,900.00 $0.00 $306,900.00
IEEPCO-CG-
Q4/2017 $372,159.69 $0.00 $372,159.69
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IEEPCO-CG-

e $3,188.50 $0.00 $3,188.50
[EEPCO-CG-
A $271,022.50 $0.00 $271,022.50
INE/CGE20/2017 | $2,623,612.28 $0.00 $2,623,612.28
INE/CG339/2018 |  $4,529.40 $0.00 $4,529.40
INE/CG1140/2018 | $1,517,451.05 $0.00 $1,517.451.05
Verde Ecologista | |\ -/o1140/0018 | $253,567.63 $298,420.40 $25,147.23 $253,567.63
de México ’ - 0 8 ' . ,567.
Dictamen anual
2016 $1,122,668.81 $993,748.51 $128,920.30
INE/CG526/2017
Movimiento | INE/CG339/2018 | $168,562.15 $0.00 $168,562.15
Ciudadano $1,552,189.93
INE/CGH 140rz01s | $260.988.97 $0.00 $260,968.97
Nueva Alianza | INE/CG528/2017 | $1,176.311.62 $758,340.48 $416,962.14 $1,484,085.17
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Revolucionarias

INE/CG1140/2018 | $308,773.55 $0.00 $308,773.55
Dictarmen anual
2015 $2,961.20 $0.00 $2,961.20
INE/CG822/2016
Dictamen anual
fo 2016 $152,942.74 $0.00 $152,942.74
Encuentro Social INE/CG532/2017 $727,922.14
INE/CG1140/2018 | $572,018.20 $0.00 $572,018.20
Partido politico
local Sociat INE/CG1140/2018 | $1,304,382.98 $0.00 $1,304,382.98 $1,304,382.98
Demaderata
Partido politico
] local Mujeres INE/CG1140/2018 | $309,001.96 $0.00 $309,001.96 $309,001,96

En este entendido, los partidos politicos que a continuacién se enuncian son
aquellos que no tienen saldos pendientes por pagar:

1. Partido del Trabajo;

2. Morena;

3. Partido Unidad Popular.

Visto

Resolucion.

lo anterior,
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En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, pues
aun cuando tenga la obligacién de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectard de manera grave su capacidad econémica. Por tanto, estara en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

Cabe sefialar que, en el caso de las sanciones impuestas a los partidos politicos
con acreditacién local considerando la capacidad econémica del ente nacional, la
ejecucion de las sanciones se realizara por la autoridad electoral nacional, por lo
gue se procedera al cobro de las sanciones conforme a los criterios establecidos
por el Instituto Nacional Electoral para los efectos del articulo 458, numeral 8 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que por lo que hace a la capacidad econdmica de los partidos politicos que
recibieron financiamiento publico estatal, con [a finalidad de no afectar las
actividades ordinarias del mismo, el pago de las sanciones econémicas que en su
caso se impongan se realizara en terminos del Acuerdo INE/CG61/2017.

Esto es, las sanciones econémicas impuestas con base en la capacidad econémica
estatal, deberan ejecutarse por el Organismo Publico Local de la entidad federativa,
para lo cual dicho organismo debera considerar, en términos de lo dispuesto en el
Lineamiento Sexto, apartado B del Acuerdo INE/CG61/2017, lo siguiente:

* Una vez que las sanciones impuestas por la autoridad electoral nacional queden
firmes, sea por determinacion de la autoridad jurisdiccional correspondiente o por
que las mismas no hayan sido materia de impugnacion, las sanciones se haran
efectivas a partir del mes siguiente en que queden firmes.

¢ De conformidad con lo anterior, el Organismo Publico Local debera llevar el
registro de las notificaciones realizadas a los sujetos obligados en la entidad
federativa correspondiente, de las sanciones impuestas con cargo al
financiamiento plblico estatal, en los formatos que para tal efecto proporcione la
Direccion Juridica de este Instituto, en cumplimiento del articulo Transitorio
PRIMERO del Acuerdo INE/CG61/2017.

* El area competente de la Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral a
través de la Unidad Tecnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
informara a los Organismos las sanciones que hayan quedado firmes.
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Para lo anterior, [a Unidad Técnica de Vinculacion debera remitir oportunamente
las constancias de notificacion correspondientes a la Direccion Juridica.

» Para la ejecucion de las sanciones el Organismo Publico Local debera considerar
un descuento econdmico que no puede exceder del 50% (cincuenta por ciento)
del financiamiento publico mensual que reciba el instituto politico en la entidad
para el desarrollo de sus actividades ordinarias.

Que conforme lo anterior, el Organismo Publico Local fijara las sanciones a
ejecutar en el mes correspondiente; considerando en todo momento, que de
existir un conjunto de sanciones firmes pendientes de cobro por un importe
supetior al 50% del financiamiento publico del partido politico, éstas deberan ser
cobradas conforme al orden en que quedaron firmes, en el entendido que no
podra descontarse un importe menor al equivalente al porcentaje antes
mencionado; por lo que de acuerdo al monto de sancién, podra acumular para su
ejecucion el nimero de sanciones necesarias hasta que queden completamente
pagadas.

» Que segun se desprende de la Jurisprudencia 31/2015 del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion de rubro "MULTAS. EL DESTINO DE LOS
RECURSOS OBTENIDOS POR SU IMPOSICION EN MATERIA DE
FISCALIZACION DEPENDE DEL PROCESO ELECTORAL DE QUE SE
TRATE”, las sanciones impuestas y cobradas con recursos provenientes del
financiamiento publico estatal deberan de ser destinadas al organismo estatal
encargado de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion de la entidad federativa correspondiente en términos de las
disposiciones aplicables, por lo que se estara a lo establecido en el resolutivo
respectivo, en términos de lo dispuesto en el Lineamiento Sexto, Apartado B,
numeral 2 del Acuerdo INE/CG61/2017.

» El Organismo Publico Local verificard en el plazo de 15 dias habiles siguientes a
que estén firmes las sanciones impuestas a los sujetos obligados, si éstos
realizaron el pago de forma voluntaria; para lo cual debera atender la forma de
pago que ordene la presente Resolucidon; para ello, dicho Organismo pondrd a
disposicion de los sujetos obligados las formas o procedimientos que les faciliten
realizar el pago.
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¢ Los OPLE deberan emitir un informe al corte de cada mes, que contenga las
sanciones cobradas en dicho periodo, mismo que sera hecho del conocimiento
de la Unidad de Vinculacién del Instituto, en términos de lo dispuesto en el
Lineamiento Sexto, Apartado B, numeral 2 del Acuerdo INE/CG61/2017.

Por otra parte, en caso que las sanciones econdmicas sean impuestas con base en
la capacidad econdmica federal, debera procederse en términos de lo dispuesto en
el Acuerdo INE/CG61/2017, en lo especifico en el Lineamiento Sexto, apartado B,
numeral 1, incisos ¢} y d) en relacion al Apartado A del mismo Lineamiento.

27. Cabe precisar que en el marco del Proceso Electoral Local Extraordinario 2018
en el estado de Oaxaca se registrd ante el Organismo Publico Local la siguiente
coalicién parcial para contender al cargo de Concejal de Ayuntamiento en el
municipio de San Dionisio del Mar, misma que fue aprobada mediante Acuerdo
IEEPCO-CG-94/2018 del treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho; para tal
efecto, se establecio el monto de recursos compartidos por los suscriptores del
convenio, a saber, los institutos politicos Partido Revolucionario Institucional con el
cuarenta por ciento (40%) de su financiamiento para gasto de campafia en dicho
municipio, asi también el Partido Verde Ecologista de México con el diez por ciento
(10%), y Nueva Alianza de igual forma con el diez por ciento (10%), recurso que
aportarian de conformidad con el otrora convenic de coalicién aprobado por
Acuerdo IEEPCO-CG-07/2018 en fecha dieciocho de enero de dos mil dieciocho y
el acuerdo [EEPCO-C(G-19/2018.

Ahora bien, a fin de identificar qué monto debe corresponder a cada partido politico
para la imposicién de sanciones derivadas de la coalicién, debe identificarse qué
monto recibidé cada partido politico por concepto de financiamiento publico para la
obtencién del voto y asi, determinar qué porcentaje real de la coalicidn aporté cada
integrante.

A respecto, mediante Acuerdo ndmero IEEPCO-CG-83/2018°%, del cuatro de octubre
dos mil dieciocho, el Instituto Estatal Electoral y de Panrticipaciéon Ciudadana de
Oaxaca, determiné el monto del financiamiento ptblico a que tenian derecho los
partidos politicos para gastos de campaha, en la eleccion extraordinaria de
Concejales al Ayuntamiento de los municipios de San Juan lhualtepec, San Dionisio
del Mar y San Francisco Ixhuatan.

3 Consultable en la siguients direccion electrénica:
hitp://veww . jeepco.org.mx/archivosfacuerdos/201 8/IEEPCOCGR32018.pdf
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SAN DIONISIO DEL MAR®
(...)

En consecuencia, los montos qué corresponden a cada Partido Polftico, por
financiamiento publico para gastos de campafia de la eleccion extraordinaria de
Concejalias al Ayuntamiento del Municipio de San Dionisio del Mar, son los
siguientes:

1 | Accién Nacional $3,998.40 $14.704.22 $ $23,500.71 ~$7,050.21
Revolucionario
2 Institucional $3,998.40 % $39,494.49 $48,200.98 $14,487.29
De la Revolucion
3 Democratica $3,998.40 $22,142.53 $30,939.02 $9,281.71
Verde Ecologista - "
4 de México $3,998.40 $1,199.52
5 Del Trabajo $3,098.40 % $13,017.05 $21,813.54 $6,544.06
Movimiento R
6 Ciudadano $3,998.40 $1,199.52
7 Unidad Popular $3,998.40 $4,556.58 $13,353.07 $4,005.92
Nusva Alianza - - $3,998.40" $1,199.52
g Morena $3,998.40 $11 $29,236.02 $38,032.51 $11,408.75
10 Encuentro Social $3,998.40* $1,199.52
11 Soctal Demécrata $3,998.40" $1,199.52
De Mujeres o .
12 Revolucionarias $3,99840 $1.199.52
TOTAL $52,778.95 $123,150.88 $199,020.24 $59,976.07

Ahora bien, conforme el convenio de coalicién parcial de trece de enero de dos mil
dieciocho para la eleccidon a Concejales a los Ayuntamientos, pacté -cldusula
novena, inciso A-, correspondiente al Partido Revolucionario Institucional, se
precis¢ aportar a la campafia respectiva el 40% (cuarenta por ciento).

Por su parte, los restantes partidos coaligados, del Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza, aportaron el 10% (diez por ciento) del financiamiento recibido por
concepto de gastos de campafia.

¢ Establecido en el Considerando 17, pagina 9 del presente Acuerdo.
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Cabe precisar que mediante Acuerdo [EEPCO-CG-19/2018, det Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Oaxaca,
mediante el cual se modificé el convenio de coalicién parcial para la eleccién de
concejales a los ayuntamientos, presentado por los partidos politicos:
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, en el
Proceso Electoral Ordinario 2017-2018, los institutos politicos coaligantes
solicitaron que, entre otros, se sumard a la coalicion el Municipio de San Dionisio
del Mar, asi también, se modificard el porcentaje de participacién del Partido
Revolucionario Institucional, a efectos de reducirlo del sesenta por ciento (60%) al
cuarenta por ciento (40%).

Posteriormente, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-94/2018, respecto de la solicitud
presentada por los partidos polfticos: Revolucionario Institucional, Verde Ecologista
de México y Nueva Alianza, para participar en coalicion en la eleccion extraordinaria
de San Dionisio del Mar, el organismo publico local aprobo la solicitud de los
institutos politicos de referencia, por la que manifestaron que su convenio de
coalicion aprobado mediante Acuerdo IEEPCO-CG-07/2018 y las modificaciones
aprobadas por Acuerdo IEEPCO-19/2018, siguen vigentes para la eleccidn
extraordinaria, solicitando participar en la eleccién extraordinaria de Concejales
Municipales de San Dionisio del Mar en Coalicion, con base en la clausula décimo
sexta del convenio de coalicién parcial que registraron en el Proceso Electoral
Ordinario 2017-2018.

Ahora bien, al sumar las cantidades liquidas que como aportacién (40%), (10%) y
(10%) al convenio de coalicién parcial para la eleccion extraordinaria para el
municipio de San Dionisio, pactaron los partidos politicos PRI, PVEM y NUAL, se
tiene:

Coalicion PRI-PVEM-NUAL

14, 487 29

PRI 40% 5,794.92 96.0246%
PVEM 1,199.52 10% $119.95 1.9877%
NUAL 1,199.52 10% $119.95 1.9877%

Total $6,034.82 100.000%’

7 Se precisa que para la imposicién de la sancién se utilizaran hasta cuatro decimales, esto a fin de obtener el porcentaje
completo que deberé corresponder a cada uno de los entes politicos.
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28. Que, el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se declararon reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexacién del salario minimo; en ese sentido, la determinacion
del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién5 corresponde al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Cabe sefialar que en el articulo tercero transitorio del decreto referido en el parrafo
precedente establece:

“A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones al salario
minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la
cuantfa de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del
Distrito Federal, asi como en cualquier disposicién juridica que emane de todas las
anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacién.”

En este contexto, la referencia a “salario minimo general vigente en el Distrito
Federal®’, en las leyes generales y reglamentarias se entendera como Unidad de
Medida y Actualizacién; por lo que, en la presente Resolucion en los supuestos que
se actualice la imposicién de sanciones econdémicas en dias de salario a los sujetos
obligados, se aplicara la Unidad de Medida y Actualizacion.

En sesidén publica celebrada el primero de septiembre de dos mil dieciséis, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion aprobé por
unanimidad de votos la tesis que se cita a continuacién:

Tesis LXXVII/2016

MULTAS. SE DEBEN FIJAR CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE IMPONERLA.- En los articulos 26 y
41, Base V, Apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanocs;
segundo, tercero y quinto transitorio del Decreto por el cual se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salaric minimo, se establece que
corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral [a fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos respecto de los Procesos Electorales Federales y
locales; que la nueva Unidad de Medida y Actualizacién sustituiria la medicién en base
al salario minimo, asi como la obligacién de todas las autoridades nacionales y estatales
de adecuar sus disposiciones juridicas para ese efecto, por lo que todas las menciones
al salario minime como unidad de cuenta se entenderén referidas a la Unidad de Medida
y Actualizacion. En ese sentido, el célculo y determinacion del monto de las multas que
se impongan por infracciones a las disposiciones en materia electoral deben realizarse
de acuerdo al valor de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente al momento de
imponerlas.
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Quinta Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-84/2016. —Actor: Presidente del
Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucién Democratica en Guanajuato. —
Autoridad responsable: Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato. —30 de marzo de
2016. —Unanimidad de votos. — Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez. —
Secretario: Mauricio Elpidio Montes de Oca Durén,

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-182/2016 y acumulados. —
Promoventes: Partide Revolucionario Institucional y otros. —Autoridad responsable:
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas. —22 de junio de 2016. —
Unanimidad de votos. ——Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar. —Secretarios: Jorge
Alperto Medell.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emiti6 fa Tesis 11/2018 cuyo rubro sefiala MULTAS. DEBEN FIJARSE
CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION, mediante la cual establecié
que en atencién al principio de legalidad que rige en los procedimientos
sancionadores, el Instituto Nacionali Electoral, al imponer una multa, debe tomar en
cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) vigente al momento
de la comision de la infraccion, pues de esa manera se otorga seguridad juridica
respecto al monto de la sancién, ya que se parte de un valor predeterminado en la
época de la comision del ilicito.

En ese contexto, para la imposicién de las sanciones respectivas, serd aplicable el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA’s) vigente a partir del uno
de febrero de dos mil dieciocho y publicado en el Diario Oficial de la Federacién en
fecha diez de enero de la misma anualidad, mismo que asciende a $80.60 (ochenta
pesos 60/100 M.N.}, lo anterior, en virtud de la temporalidad en la cual se desarrollé
la etapa de campafas electorales correspondiente al Proceso Electoral que nos
ocupa.

29. Que al resolverse el recurso de apelacién identificado con la clave alfanumérica
SUP-RAP-0038/2016, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, determind que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9,
apartado 1, incisos d) y e), del Reglamento de Fiscalizacién, cuando se trate de
Partidos Politicos Nacionales, los cuales cuentan con representantes acreditados
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, opera la regla especial
establecida en el numeral 30, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral (en atencién al principio de que la regla
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especial prevalece sobre la general), y la Unica excepcion lo sera cuando se acredite
que existe engrose, o bien, el partido politico no hubiera contado con representantes
durante la sesién en la que el érgano electoral haya dictado la resolucion, ya sea
por la ausencia de sus representantes, o bien, porque no tenga registrados o
acreditados, en cuyo caso, se debe notificar en el domicilio que se haya sefialado
para los efectos.

30. Que del andlisis a las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado
de la revisién de los Informes de Campafia de los Ingresos y Egresos de las y los
candidatos de los partidos politicos y coaliciones a los cargos de Concejales de
Ayuntamiento de los Municipios de San Dionisio del Mar, San Juan thualtepec y San
Bartolomé Ayautla, correspondiente al Proceso Electoral Local Extraordinario 2018,
en el estado de Oaxaca, se desprende que los sujetos obligados, entregaron en
tiempo y forma el sefalado informe de conformidad con lo que establecen los
articulos 192, numeral 1 incisos c) y I}, 196, numeral 1, 189, numeral 1, incisos a),
c), d), e) y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25,
numeral 1, inciso s); 79, numeral 1, inciso b); 80, numeral 1, inciso d); 81, numeral
1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos; asi como 235, numeral 1, inciso
a); 237, 243, 244, 245, 2486, 247, 287, 289, numeral 1, inciso d}; 290, 291, numeral
3, y 296 del Reglamento de Fiscalizacién, tomando en consideracién el ajuste de
plazos derivado de las razones extraordinarias que motivaron al presente Proceso
Electoral.

Al respecto, debe sefialarse que el procedimiento de fiscalizacién comprende el
ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin que ejecute sus facultades de revisién, comprobacién e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados -partidos politicos y candidatos-; asi como el cumplimiento de
éstos de las diversas obligaciones que en materia de financiamiento y gasto les
impone la normativa de la materia y, en su caso, que este Consejo General
determine, de conformidad con la Ley de Partidos, Ley de Instituciones, el
Reglamento y deméas disposiciones aplicables.

En este sentido, la autoridad electoral procedié a clasificar y analizar toda la
informacion y documentacion presentada por los sujetos obligados, aunado a lo
anterior, se realizé la verificacion de lo reportado por los institutos politicos con los
candidatos y autoridades y se efectué una conciliacién con la informacién obtenida
del Sistema de Monitoreo de Espectaculares, medios Impresos e internet; por lo que
en su caso, se hizo del conocimiento de los entes politicos las observaciones que
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derivaron de la revision realizada, mismas que fueron atendidas por éstos en el
momento procesal oportuno.

Por lo anterior, habiéndose verificado el cumplimiento de las obligaciones que la
normativa electoral les impone a los sujetos obligados, y en virtud que del anélisis,
revision y comprobacién de los informes respectivos no se desprende conclusion
sancionatoria alguna, este Consejo General concluye que no ha lugar a imponer
sancion respecto a los Informes de Campafia de las y los candidatos de partidos
politicos a los cargos de Concejales de Ayuntamiento en los Municipios de San Juan
lhualtepec y San Dionisio del Mar, correspondiente al Proceso Electoral Local
Extraordinario 2018, en el estado de Oaxaca, que a continuacion se detallan:

- Partido Revolucionario Institucional
- Partido Accion Nacional

- Partido del Trabajo

- Partido Nueva Alianza

- Partido Unidad Popular

31. Que de acuerdo con lo establecido en los articulos 44, numeral 1, inciso aa);
190, numeral 3; 191, numeral 1, inciso g); 192, numerales 1 y 2; y 200, numeral 1
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este
Consejo General conocer de las infracciones e imponer las sanciones
administrativas correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y
reglamentarios derivadas de la revisién de los Informes de Camparia respecto de
los ingresos y gastos de los candidatos de los partidos politicos a los cargos de
Concejales de Ayuntamiento de los Municipios de de San Dionisio del Mar, San
Juan lhualtepec y San Bartolomé Ayautla, correspondiente al Proceso Electoral
Local Extraordinario 2018, en el estado de Qaxaca, segln el Dictamen que haya
elaborado la Unidad Técnica de Fiscalizacién.

Asi, una vez aprobado el Dictamen Consolidado y la Resolucion respectiva, se
informara al Organismo Publico Local Electoral del estado de Oaxaca para que en
el ambito de sus atribuciones, en su caso, ejecute las sanciones impuestas.

Al efecto, para la individualizacién e imposiciéon de las sanciones se observara lo
establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley
General de Partidos Politicos y reglas locales -prevaleciendo las Leyes Generales.
32. Que es trascendente sefialar que el Dictamen Consolidado es el documento
emitido por la autoridad fiscalizadora que contiene el resultado de las observaciones
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realizadas en el marco de la revision de los informes de campafia, en las cuales se
advierten los errores o irregularidades que se actualizaron con las conductas
realizadas por los sujetos obligados y, en su caso, las aclaraciones presentadas
para atender cada una de ellas.

Consecuentemente, en la resolucidon de mérito se analizan las conclusiones
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado relativo a los informes de
campafia en el marco del Proceso Electoral Local Extraordinario 2018, en el estado
de Qaxaca, por lo que hace a los sujetos obligados ahi sefialados, mismas que
representan las determinaciones de la autotidad fiscalizadora una vez que se ha
respetado la garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba
presentados por los sujetos obligados. En tal sentido, el Dictamen Consolidado®
representa el desarrollo de la revisién de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte de la motivacién de la presente Resolucion.

En este contexto, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple con precisar la
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la
remision a las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la Resolucién que aprueba
este Consejo General; es decir, tiene como propésito que los sujetos obligados
conozcan a detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron la conducta, de manera que sea evidente y muy claro
para el afectado poder cuestionar y controvertir en su caso, la decisién de la
autoridad, permitiéndole una real y auténtica defensa.

33. Que conforme a lo sefialado en el Dictamen Consolidado correspondiente, este
Consejo General analizé cada uno de los informes de los sujetos obligados por
apartados especificos en los términos establecidos en el Plan de Trabajo de la
Unidad Tecnica de Fiscalizacién para la fiscalizacion de las camparias en el marco
del Proceso Electoral Local Extraordinario 2018 en el Estado de Qaxaca.

En virtud de lo anterior, la autoridad ejercié exhaustivamente sus facultades de
revisién, comprobacién e investigacion, con el objeto verificar la veracidad de lo
reportado por los sujetos obligados, asi como el cumplimiento de las diversas
obligaciones que en materia de financiamiento y gasto se les imponen a los sujetos

8 Cabe sefalar que en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-181/2010, la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion sostuve que “Las autoridades, en estricto apego al referide mandamiento constitucional,
sfempre deben exponer con claridad y precisidn las razones que les flevan a tomar sus determinaciones. Ello puede tener
lugar en el clierpo de la propia resolucion, o bien, en documentos anexos...”.
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obligados por normatividad electoral; y una vez que la autoridad realizé los
procedimientos de revisién establecidos por las disposicicnes legales y otorgd su
garantia de audiencia a los partidos politicos, elaboré el Dictamen Consolidado
correspondiente.

Consecuentemente, derivado de la valoracidn a las observaciones realizadas se
analizaron las conductas en ellas descritas y, en su caso, este Consejo General
determinara lo conducente respecto de cada una de ellas, de conformidad con la
Ley General de Partidos Politicos, Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Reglamento de Fiscalizacién vigente al momento en que sucedieron
los hechos y demas disposiciones aplicables.

34. Que en el mismo sentido, es de sefialarse que la fiscalizacion del periodo de
Campaia para la presentacién y revision de informes, comprende las etapas
siguientes:

a. Periodo de campafia

b. Fin de la etapa de campana

¢. Presentacion del Informe

d. Notificacion de oficio de errores y omisiones
e. Respuesta al oficio de errores y omisiones
f. Dictamen y Resolucién a cargo de la UTF

g. Aprobacion de la Comision de Fiscalizacion
h. Presentacién al Consejo General

i. Aprobacion del Consejo General

35. En este contexto, los entes sujetos de fiscalizacién que presentaron
observaciones e irregularidades en las referidas campafas al cargo de Concejal de
Ayuntamiento, son los siguientes:

35.1 Partido de la Revolucion Democratica
35.2 Partido Verde Ecologista de México
35.3 Morena

35.4 Coalicién “PRI-PVEM-Nueva Alianza”
35.5 Partido Social Demdécrata

Asi, de conformidad con el Dictamen Consolidado correspondiente, este Consejo

General analizara en el orden descrito cada uno de los sujetos obligados por
apartados especificos, en los términos siguientes:
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35.1 Partido de la Revolucion Democratica

De la revision llevada a cabo al Dictamen Consolidado correspondiente a la revision
de la campaiia en el marco del Proceso Electoral Local Extraordinario 2018 en el
estado de Oaxaca y de las conclusiones ahi reflejadas, se desprende que la
irregularidad en que incurrio el sujeto obligado es la siguiente:

a) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 3.C1.

A continuacion, se desarrolla el apartado en comento:

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién de los Informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente

conclusion sancionatoria infractora del articulo 143 bis del Reglamento de
Fiscalizacién: Conclusién 3. C1.

SBE&

2
i
35&
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“E] su;eto obflgado :nformo de manera extem oranea 1 evento
de la agenda de actos publicos, de manera postetior a su
celebracion.”

De |a falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la garantia
de audiencia del sujeto obligado determinada mediante Acuerdo de ajuste de plazos
de fiscalizacion para el proceso elector al extraordinario que nos ocupa
INE/CG1423/2018, de modo que al advertirse la existencia de errores y omisiones
técnicas, tal y como se desprende del Dictamen Consolidado que forma parte de la
motivacién de la presente Resolucién y que se detalla en las observaciones de
metito, se hizo del conocimiento del sujeto obligado a través del oficio de errores y
omisiones técnicas, mediante el oficio referido en el andlisis de las conclusiones,
por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacién notificé al sujeto obligado en cuestion,
para que en un plazo de dos dias, presentara las aclaraciones o rectificaciones que
estimara pertinentes; asi como, la documentacidn que subsanara las irregularidades
detectadas; sin embargo, la respuesta no fue idénea para subsanar las
observaciones realizadas.

Con la finalidad de garantizar el debido derecho de audiencia a los partidos politicos
involucrados y se determine si hay responsabilidad de los mismos en las
irregularidades encontradas en la revisién de los informes de campafia materia de
estudio y de conformidad con lo establecido en los articulos 445 de la Ley General
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de Instituciones y Procedimientos Electorales, 44 y 223, numeral 6, del Reglamento
de Fiscalizacién, se solicité al sujeto obligado hiciera del conocimiento de sus
candidatos las observaciones que se detallan en el oficio referido en el andlisis de
la conclusién. Esto, a efecto que los sujetos obligados presentaran las aclaraciones
que consideraran procedentes, dentro del plazo maximo establecido para el envio
de respuestas al oficio de errores y omisiones.

En este contexio, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de
entablar comunicacién con los candidatos por conducto de su partido politico,
mediante requerimiento al instituto politico con la finalidad de hacer del
conocimiento de sus candidatos la irregularidad de mérito, con la finalidad de
salvaguardar la garantia de audiencia de los sujetos obligados, respetando con ello
las formalidades que rigen al debido proceso.

Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacién de la sancién
correspondiente, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucién de la conducta materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y los
candidatos, el cual atiende a la necesidad de expedites del nuevo modelo de
fiscalizacion integral -registro contable en linea- el cual debe ser de aplicacion
estricta a los sujetos obligados.

Respecto del régimen financiero de [os partidos politicos la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a “fas
disposiciones que en materia de fiscalizacién establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, el Titulo Octavo “DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS?”, capitulo Il “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS’ de la legislaciéon en comento, con relacién al Libro
Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de Fiscalizacién, los partidos
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politicos tienen la obligacién de presentar ante la autoridad electoral, los informes
siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:
a. Informes trimestrales.
b. Informe anual.
c. Informes mensuales.
2) Informes de Proceso Electoral:
a. Informes de precampania.
b. Informes de obtencion de apoyo ciudadano.
c. Informes de campafia. |
3) Informes presupuestales:
a. Programa Anual de Trabajo.
b. Informe de Avance Ffsico-Financiero.
c. Informe de Situacién Presupuestal.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “ef candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren en
el inciso anterior.”

De lo anterior se desprende, que no obstante que el partido politico haya incumplido
con sus obligaciones en materia de rendicién de cuentas, no es justificacién para no
tomar en cuenta el grado de responsabilidad del candidato en la obligacion de dar
cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no sélo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacién también lo es el candidato
de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y egresos, sin importar si el origen es
publico o privado.

* Que respecto a las campafias, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda.
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* Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el desarrolio
de sus actividades de campafa; en este sentido el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de rendicién de cuentas es extensiva a quien
las ejecuta y obtiene un beneficio de ello; consecuentemente, los candidatos
son responsables solidarios respecto de la conducta materia de andlisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, en relacion
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese objetivo,
las cuales generan una responsabilidad solidaria entre los candidatos, partidos o
coaliciones (segun la temporalidad), pero en modo alguno condiciona la
determinacion de responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que ello
dependera del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir,
el candidato estd obligado a presentar el informe de ingresos y gastos ante el partido
o coalicién y éste a su vez ante la autoridad electoral), segin sea el caso que se
trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictamenes
consolidados de la revisién de los informes de campafa, ante las responsabilidades
compartidas entre partido o coalicion y candidato, a determinar al sujeto
responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada
uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le
correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en materia de presentacion
de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacién,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a continuacién se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos I) y
m) de fa Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccion que tendrd como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.
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En este tenor, ia obligacién original de presentar los informes de campafa,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacién de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, estd a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y deberd estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, 0 en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de
Fiscalizacion establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacién originaria de responsabilidad de la documentacién que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de camparia y de
incorporar la documentacién en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacién y
de manera solidaria en los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacién de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador. Es asf que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la situacién
de no contar con la documentacion solicitada, gue los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requirié a los candidatos, conociendo éstos la existencia de la presunta infraccién
para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les
corresponde.
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Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacién
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos
que pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicién de informes
de gastos de sus precandidatos, deberdn acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacién de conductas eficaces, idéneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obligacidn
de presentar los correspondientes informes de precamparia.

Sobre esta ldgica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que
realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omisién de presentar los informes de
gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen,
en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar
la documentacion requerida y, con ello pretender que fa autoridad fiscalizadora
los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omision de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrolfo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicion del informe
respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con determinados requisitos, para lo cual
resulta pertinente citar la Jurisprudencia 17/2010, misma que se transcribe a

continuacién®:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA

® Tados los articulos del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia transcrita
tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Pollticos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d} e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1, incise b), y 452,
numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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DESLINDARSE.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
38, pdrrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, pdrrafo 1, incisos d) e i); 342, pérrafo
1, inciso a); 345, pdrrafo 1, inciso b), y 350, pdrrafo 1, inciso b), del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los
partidos politicos, como garantes del orden jurfdico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la
ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre Ia licitud o ilicitud
de la conducta denunciada; b) ldoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realficen acciones permitidas en la ley y
que las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su competencia;
d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilfcitos, y e) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario
Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo
Gonzdlez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes
Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia
Zavala Pérez.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, al resolver el recurso de
apelaciéon identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a las conductas sujetas a andlisis, la respuesta del
sujeto obligado no fue idénea para atender la observacién realizada, pues no se
advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades observadas, por
lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir al sujeto
obligado de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que no acredité
ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizaciéon de conductas eficaces,
idéneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion.
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Por lo anteriormente expuesto, este 6rgano fiscalizador colige que es imputabie la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al sujeto obligado pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de la conducta de la que es
originalmente responsable.

Sefialado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacion de la sancién
correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que viclenta
el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacién, se procede a la individualizacién
de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se presentan.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacién de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el ndmero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccidn {accion u omisién).

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron.

¢) Comision intencional o culposa de [a falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudiercn generarse con la comision de la falta

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicién de la sancion considerando
ademads que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarroliado en el Considerando 26 de
la presente Resolucion.
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En razon de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta y, posteriormente, los elementos para la imposicién
de la sancién.

CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccién (accién u omision)

Con relacién la irregularidad identificada en la conclusiéon 3.C1 de mérito, se
identificé que el sujeto obligado informé en el médulo de eventos del Sistema
Integral de Fiscalizacién, 1 evento de la agenda de actos publicos, de manera
posterior a su celebracion.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién consistente en registrar
extemporaneamente en el Sistema Integral de Fiscalizacién 1 evento, al haber sido
celebrados con posterioridad a su registro conforme a lo dispuesto en el articulo 143
bis del Reglamento de Fiscalizacion.'?

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

El sujeto obligado reportdé dentro del médulo de agenda de actos publicos del
candidato en el Sistema Integral de Fiscalizacién 1 evento con posterioridad a su
realizacion, esto es, extemporaneos. A continuacién se refieren las irregularidades
observadas:

3.C1. “El su;eto obhgado informo de manera extemporanea 1 evento de la
agenda de actos publicos, de manera posterior a su celebracion.”

Dicha irregularidad se llevé a cabo durante el Proceso Electoral Local Extraordinario
2018 en el estado de Oaxaca, concretdndose en dicha entidad federativa, y
detectandose en el marco de la revisién de los informes de ingresos y gastos de
campania relacionados con el Proceso Electoral mencionado.

' Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacisn en el
SUP-RAP-98/2003
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¢) Comisidn intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de las irregularidades
mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefialar
que, al actualizarse faltas sustantivas se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutefados, asf como la plena afectacién a los valores sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de los sujetos
obligados, y no tnicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial al registrar en el médulo de eventos del
Sistema Integral de Fiscalizacion 1 evento con posterioridad a la realizacién de los
mismos, esto es, de forma extemporanea se vulnera sustancialmente el principio de
legalidad y transparencia en la rendicién de cuentas.

Asf las cosas, las faltas sustanciales de mérito obstaculizaron las funciones de
verificacion de la autoridad electoral, toda vez que al no presentar en el tiempo
establecido el registro de los eventos, la autoridad no se encontré en posibilidad de
efectuar sus atribuciones de verificacion.

En la conclusién que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto
en el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacién'!.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de la
hipbtesis normativa prevista en el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacién,
norma de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicién de cuentas.

" “Artfculo 143 bis. 1. Los sujetos obligados deberdn registrar el primer dfa hdbil de cada semana ¥ con antelacién de al
menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo fos eventos, a través def Sistema de Comtabilidad en Linea en ef méduio de
agenda de eventos, los actos de precampafia, periodo de obtencion de apoyo ciudadanoe, y camparia que realicen desde ef
inicio y hasta la conclusion del periodo respectivo. 2. En caso de cancelacion de un evento politico, los sujetos obligados
deberdn reportar dicha cancelacion, a mds tardar 48 horas después de la fecha en la que iba a realizarse el evento.”
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e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesién, dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la faita

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por las
conductas sefialadas, es la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, con
la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos
para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccién en cuestién genera una afectacién directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en las faltas pues el sujeto obligado
cometio irregularidades que se traducen en una misma conducta y por tanto, en una
misma falta de cardcter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera los bienes
juridicos tutelados que son el de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas
por parte de los sujetos obligados.
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g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccidn debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion se procede a establecer la sanciéon que mas se adecle a las
infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancién proporcional
a las faltas cometidas.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. Cualquier
otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Asi, con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, debe valorarse la capacidad econémica del infractor, por lo que
tomando en consideracion el financiamiento publico para actividades ordinarias
otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto a que ascienden las
sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con motivo de la comisién de
infracciones previas a la normativa electoral y los saldos pendientes de pago; asi
como el hecho consistente en la posibilidad del instituto politico de poder hacerse
de financiamiento privado a través de los medios legales determinados para tales
efectos; elementos tales que han sido expuestos y analizados en el Considerando
26 de la presente Resolucidn, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el
sujeto obligado cuenta con capacidad econémica suficiente para cumplimentar las
sanciones que en el presente caso se determinen.
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Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el sujeto
obligado, se desprende lo siguiente:

Conclusién 3.C1

Del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:;

¢ Que la falta se calificé como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacién.

¢ Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consisti6 en el registro de eventos en el Sistema Integral de
Fiscalizacion con anterioridad al plazo establecido en la normatividad electoral,
en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2018 en el estado de Oaxaca,
incumpliendo con la obligacion que le impone la normatividad electoral.

¢ Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe de Campada
correspondiente al Proceso Electoral Local Extraordinario 2018 en el estado de
Qaxaca.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

» Que el sujeto obligado reporté 1 evento con posterioridad a su fecha de
realizacion.
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* Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.'2

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccion IlI
consistente en una reduccién de la ministracion mensual del financiamiento publico
que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Asi, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole econdmica y equivale a
5 (cinco) Unidades de Medida y Actualizacion por cada evento registrado de
manera extemporanea, cantidad que asciende a un total de $403.00 (cuatrocientos
tres pesos 00/100 M.N.)

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido de la Revolucién Democratica, es la prevista en la fraccion lIl,
inciso a), numeral 1 del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracién mensual que coirresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $403.00 (cuatrocientos tres pesos
000/100 M.N.).

'2 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: 1. Con amonestacion ptiblica; Il. Con muita de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de Ia falta, En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los Iimites apiicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto iguaf al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancidn serd de hasta el doble de lo anterior; lll. Segtin la gravedad de Ia falta, con Ia reduccion de hasta el cincuenta por
clento de las ministraciones del financiamiento priblico que les corresponda, por el periodo que sefiale fa resolucicn; IV, Con
la Interrupcion de fa transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, deniro dal tiempo que e sea asignado,
por el Insiituto, en viclacidn de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucicn y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en maleria de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacion de su registro como partide politico.
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidn que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

35.2 Partido Verde Ecologista de México
De la revision llevada a cabo al Dictamen Consolidado correspondiente a la revision
de la campafia en el marco del Proceso Electoral Local Extraordinario 2018 en la

entidad de QOaxaca y de las conclusiones ahi reflejadas, se desprende que la
irregularidad en que incurrié el sujeto obligado es la siguiente:

a) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 5-C1.

A continuacion, se desarrolla el apartado en comento:

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente

conclusion sancionatoria infractora del articulo 143 bis del Reglamento de
Fiscalizacion: Conclusién 5-C1.

T
. No.
BEC b

El sujeto obligado informé de manera extempordnea 2 eventos de Ia
agenda de actos publicos, de manera posterior a su celebracion.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeté la garantia
de audiencia del sujeto obligado, determinada mediante Acuerdo de Ajustes de
plazos de fiscalizacion para el Proceso Electoral extraordinario que nos ocupa
INE/CG1423/2018, de modo que al advertirse la existencia de errores y omisiones
técnicas, tal y como se desprende del Dictamen Consolidado que forma parte de la
motivacion de la presente Resolucion y gue se detalla en las observaciones de
meérito, se hizo del conocimiento del sujeto obligado a través del oficio de errores y
omisiones técnicas, mediante el oficio referido en el andlisis de las ¢onclusiones,
por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd al sujeto obligado en cuestién,
para que en un plazo de dos dias, presentara las aclaraciones o rectificaciones que
estimara pertinentes; asi como, la documentacién que subsanara las irregularidades
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detectadas; sin embargo, la respuesta no fue idénea para subsanar las
observaciones realizadas.

Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacidon de la sancién
correspondiente, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de la conducta materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y los
candidatos, el cual atiende a la necesidad de expedites del nuevo modelo de
fiscalizacion integral -registro contable en linea- el cual debe ser de aplicacién
estricta a los sujetos obligados.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos fos
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacién
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, el Titulo Octavo “DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS”, capitulo lll “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS” de la legislacién en comento, con relacién al Libro
Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de Fiscalizacion, los partidos
politicos tienen la obligacion de presentar ante la autoridad electoral, los informes
siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:
a. Informes trimestrales.
b. Informe anual.
c. Informes mensuales.
2) Informes de Proceso Electoral:
a. Informes de precampaia.
b. Informes de obtencion de apoyo ciudadano.
¢. Informes de campaiia.
3) Informes presupuestales:
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a. Programa Anual de Trabajo.
b. Informe de Avance Fisico-Financiero.
c. Informe de Situacion Presupuestal.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion It de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “ef candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren en
el inciso anterior.”

De lo anterior se desprende, que, no obstante que el partido politico haya incumplido
con sus obligaciones en matetia de rendicion de cuentas, no es justificacién para no
tomar en cuenta el grado de responsabilidad del candidato en la obligacién de dar
cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no sélo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacién también lo es el candidato
de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y egresos, sin importar si el origen es
publico o privado.

* Que respecto a las campafias, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un conirol de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda.

* Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el desarrollo
de sus actividades de campafa; en este sentido el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas es extensiva a quien
las ejecuta y obtiene un beneficio de ello; consecuentemente, los candidatos
son responsables solidarios respecto de la conducta materia de analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, en relacién
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese objetivo,
las cuales generan una responsabilidad solidaria entre los candidatos, partidos o
coaliciones (segin la temporalidad), pero en modo alguno condiciona la
determinacion de responsabilidades por la comisién de irregularidades, ya que ello
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dependera del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir,
el candidato esta obligado a presentar el informe de ingresos y gastos ante el partido
o coalicion y éste a su vez ante la autoridad electoral), segun sea el caso que se
trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictdmenes
consolidados de la revisién de los informes de camparfia, ante las responsabilidades
compartidas entre partido o coalicion y candidato, a determinar al sujeto
responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada
uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le
correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en materia de presentacidn
de informes, la Constitucién, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacién,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a continuacién se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s}y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original
para rendir los informes sefalados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos 1) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccion que tendra como consecuencia ia imposicion de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacién original de presentar los informes de campafia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacién requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.,
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Cabe destacar que el articulo 223, numeral 7, inciso ¢) del Reglamento de
Fiscalizacién establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacién reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacién que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacidn en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacién y
de manera solidaria en los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacién de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacién en materia de fiscalizacién y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de camparia respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la situacion
de no contar con la documentacién solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requirié a los candidatos, conociendo éstos la existencia de la presunta infraccion
para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les
corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos
que pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicién de informes
de gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, idéneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
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fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obligacién
de presentar los correspondientes informes de precampana.

Sobre esta Iogica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion refacionada con gastos encontrados en el monitoreo que
realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes de
gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen,
en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar
fa documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora
los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omision de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilicito administrativo se actualiza con independencia de fa voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicién del informe
respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con determinados requisitos, para lo cual
resulta pertinente citar la Jurisprudencia 17/2010, misma que se transcribe a
continuacién'3;

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos
38, pdrrafo 1, inciso a); 49, pérrafo 4; 341, pérrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo
1, inciso a); 345, pdrrafo 1, inciso b), y 350, pdrrafo 1, inciso b), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de Ja
ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion prodizca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad

¥ Todos los articulos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia
transcrita tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley
General de Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d} e i), 443, numeral 1, inciso a}, 447, numeral 1, inciso
b}, y 452, numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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competente conozca ef hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud
de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y
que las autoridades electorales puedan actuar en el dmbito de su competencia;
d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de
manera ordinaria se podtia exigir a los partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario
Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo
Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes
Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia
Zavala Pérez.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a las conductas sujetas a andlisis, la respuesta del
sujeto obligado no fue idénea para atender la observacion realizada, pues no se
advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades observadas, por
lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir al sujeto
obligado de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que no acredité
ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacién de conductas eficaces,
idéneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al sujeto obligado pues no
presento acciones contundentes para deslindarse de la conducta de la que es
originalmente responsable,

Sefalado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacién de la sancién
correspondiente.
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INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacidn, se procede a la individualizacién
de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se presentan.

En consecuencia, se procederd a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior deniro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omisién).

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron.

c¢) Comisidn intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccién similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicién de la sancidén considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el Considerando 26
de la presente Resolucion.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momentio los
elementos para calificar la falta y, posteriormente, los elementos para la imposicién
de la sancion.

CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de infraccién (accion u omisién)

Con relacién la irregularidad identificada en la conclusién 5-C1 de mérito, se

identificé que el sujeto obligado informé en el médulo de eventos del Sistema
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Integral de Fiscalizacién, 2 eventos de la agenda de actos publicos, de manera
posterior a su celebracion.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién consistente en registrar
extemporaneamente en el Sistema Integral de Fiscalizacién 2 (dos) eventos, al
haber sido celebrados con posterioridad a su registro conforme a lo dispuesto en el
articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacion. !

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

El sujeto obligado reporté dentro del médulo de agenda de actos publicos del
candidato en el Sistema Integral de Fiscalizacion 2 eventos con posterioridad a su
realizacién, esto es, extemporaneos. A continuacion, se refieren las irregularidades
observadas:

5-C1. E/ su;eto obligado informé de manera extemporanea 2 eventos de Ia
agenda de actos publicos, de manera posterior a su celebracion.

Dicha irregularidad se llevé a cabo durante el Proceso Electoral Local Extraordinario
2018 en el estado de Oaxaca, concretdndose en dicha entidad federativa, y
detectandose en el marco de la revisién de los informes de ingresos y gastos de
campana relacionados con el Proceso Electoral mencionado.

c¢) Comisién intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de las irregularidades
mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefialar
que, al actualizarse faltas sustantivas se presenta un dafio directo y efectivo en los

' Lo anterior considerando o resuelto por ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en al
SUP-RAP-88/2003
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bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos
obligados, y no Unicamente su puesta en peligro,

Esto es, al actualizarse una falta sustancial al registrar en el médulo de eventos del
Sistema Integral de Fiscalizacién 2 eventos con posterioridad a la realizacién de los
mismos, esto es, de forma extemporanea se vulnera sustancialmente el principio de
legalidad y transparencia en la rendicién de cuentas.

Asi las cosas, las faltas sustanciales de mérito obstaculizaron las funciones de
verificacion de la autoridad electoral, toda vez que al no presentar en el tiempo
establecido el registro de los eventos, la autoridad no se encontré en posibilidad de
efectuar sus atribuciones de verificacién.

En la conclusion que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto
en el articulo 143 bis del Reglamento de FiscalizaciénS.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de la
hipdtesis normativa prevista en el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacion,
norma de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicidn de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y ¢) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de prelacién
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de tas que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

'8 “Articulo 143 bis. 1. Los sujetos obligados deberdn registrar el primer dia hdbil de cada semana y con antelacion de al
menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los evenlos, a través del Sisterna de Contabilidad en Linea en el mddulo de
agenda de evenlos, los aclos de precampana, periodo de obtencion de apoyo ciudadane, y campafia que realicen desde ef
inicio y hasta la conclusion del periodo respectivo. 2. En caso da cancelacicn de un evento politico, los sujetos obligados
deberén reportar dicha cancelacion, a mds tardar 48 horas después de la fecha en fa que iba a realizarse el evento.”
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En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por las
conductas sefialadas, es la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, con
la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manegjo de sus recursos
para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccién en cuestién genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en las faltas pues el sujeto obligado
cometid irregularidades que se traducen en una misma conducta y por tanto, en una
misma falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera los bienes
juridicos tutelados que son el de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas
por parte de los sujetos obligados.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion se procede a establecer la sancién que mas se adecle a las
infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
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agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancién proporcional
a las faltas cometidas.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. Cualquier
otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Asi, con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, debe valorarse la capacidad econémica del infractor, por lo que
tomando en consideracién el financiamiento publico para actividades ordinarias
otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto a que ascienden las
sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con motivo de la comisién de
infracciones previas a la normativa electoral y los saldos pendientes de pago; asi
como el hecho consistente en la posibilidad del instituto politico de poder hacerse
de financiamiento privado a través de los medios legales determinados para tales
efectos; elementos tales que han sido expuestos y analizados en el Considerando
26 de la presente Resolucion, los cuales llevan a estar autoridad a concluir que el
sujeto obligado cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplimentar las
sanciones gque en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable en
materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el sujeto
obligado, se desprende lo siguiente:

Conclusién 5-C1

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:
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e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacién Electoral, aplicable en materia de fiscalizacién.

* Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistio en el registro de eventos en el Sistema Integral de
Fiscalizacién con anterioridad al plazo establecido en la normatividad electoral,
en el Proceso Electoral Local Extraordinarioc 2018 en el estado de Oaxaca,
incumpliendo con la obligacién que le impone la normatividad electoral.

e Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacién.

» Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
fiscalizadora durante el plazo de revisién del Informe de Campafa
correspondiente al Proceso Electoral Local Extraordinario 2018 en el estado de
Qaxaca.

» Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el sujeto obligado reporté 2 eventos con posterioridad a su fecha de
realizacion.

* Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, !a capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.®

'® Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: f. Con amonestacion publica: H. Con multa de hasia diez miil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en maleria de donativos o aportacionss de simpatizantes,
0 de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
1a sancidn serd de hasta el doble de fo anterior; Iil. Segun Ia gravedad da la falta, con fa reduccion de hasta el cincuenta por
clento de las ministraciones del financiariento publico que les correspondsa, por el periodo que sefale fa resolucion; IV. Con
la Intefrupcidn de ia transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
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Asi pues, tomando en cuenta las particularidades anteriormente analizadas, este
Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccién I
consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, (ahora Unidades de Medidas y Actualizacién), es la idénea
para cumplir una funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad
en general, y fomentar que el participante de la comisién, en este caso el partido
politico se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale a
5 (cinco) Unidades de Medida y Actualizacion por cada evento registrado de
manera extemporanea, cantidad que asciende a un total de $403.00 (cuatrocientos
tres pesos 00/100 M.N.) por evento.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Verde Ecologista de México, es la prevista en el articulo 456,
numeral 1, inciso a), fraccién Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una multa equivalente a 10 (diez) Unidades de Medida
y Actualizacion vigentes para el dos mil dieciocho, equivalente a $806.00
(ochocientos seis pesos 00/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articuio 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

35.3 Morena

Previo al andlisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencién que por cuestién de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revisién
del Informe de la campafia en el marco del Proceso Electoral Local Extraordinario
2018, se procedera a realizar su demostracién y acreditacién por subgrupos
tematicos.

por el Instituto, en violacidn de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conduetas violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacion de su registro como partido politico,
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De la revisién llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones ahi
reflejadas, se desprende que las irregularidades en que incurrié el sujeto obligado
son las siguientes:

a) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 6.C1.

b} 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 6.C2.

c) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 6.C3.

A continuacion se desarrollan los apartados en comento:

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de |a Revision de los Informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente

conclusion sancionatoria infractora del articulo 143 bis del Reglamento de
Fiscalizacion: Conclusién 6.C1.

e R

“El su,reto obligado mformo de manera extemporanea 7
eventos de la agenda de actos publicos, de manera previa a
su celebracion.”

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeté la garantia
de audiencia del sujeto obligado determinada mediante Acuerdo de ajuste de plazos
de fiscalizacion para el proceso elector al extraordinario que nos ocupa
INE/CG1423/2018, de modo que al advertirse la existencia de errores y omisiones
técnicas, tal y como se desprende del Dictamen Consolidado que forma parte de la
motivacion de la presente Resolucién y que se detalla en las observaciones de
meérito, se hizo del conocimiento del sujeto obligado a través del oficio de errores y
omisiones técnicas, mediante el oficio referido en el andlisis de las conclusiones,
por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al sujeto obligado en cuestion,
para que en un plazo de dos dias, presentara las aclaraciones o rectificaciones que
estimara pertinentes; asi como, la documentacidn que subsanara las irregularidades
detectadas; sin embargo, la respuesta no fue idénea para subsanar las
observaciones realizadas.

Con [a finalidad de garantizar el debido derecho de audiencia a los candidatos

involucrados y se determine si hay responsabilidad de los mismos en las
iregularidades encontradas en la revisién de los informes de campafia materia de
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estudio y de conformidad con lo establecido en los articulos 445 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, 44 y 223, numeral 6, del Reglamento
de Fiscalizacién, se solicitd al sujeto obligado hiciera del conocimiento de sus
candidatos las observaciones que se detallan en el oficio referido en el analisis de
la conclusion. Esto, a efecto que los candidatos presentaran las aclaraciones que
consideraran procedentes, dentro del plazo maximo establecido para el envio de
respuestas al oficio de errores y omisiones.

En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de
entablar comunicacién con los candidatos por conducto de su partido politico,
mediante requerimiento al instituto politico con la finalidad de hacer del
conocimiento de sus candidatos la irregularidad de mérito, con la finalidad de
salvaguardar la garantia de audiencia de los sujetos obligados, respetando con ello
las formalidades que rigen al debido proceso.

Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacién de la sancién
correspondiente, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucién de la conducta materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y los
candidatos, el cual atiende a [a necesidad de expedites del nuevo modelo de
fiscalizacion integral -registro contable en linea- el cual debe ser de aplicacion
estricta a los sujetos obligados.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a “/as
disposiciones que en materia de fiscalizacién establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sufetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo antetior, el Titulo Octavo “DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS”, capitulo [Il “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS’ de la legislacién en comento, con relacién al Libro
Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de Fiscalizacion, los partidos

62



Q\\DOS J.fp

s““‘ ‘W\ \%,

~

W 4
32‘_ ‘\\ T‘P.G///
NS

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

.S

E
ng—"?‘

politicos tienen la obligacién de presentar ante la autoridad electoral, los informes
siguientes:

1) Informes del gasto ordinarjo:
a. Informes trimestrales.
b. Informe anual.
c. Informes mensuales.
2) Informes de Proceso Electoral:
a. Informes de precampaia.
b. Informes de obtencién de apoyo ciudadano.
¢. Informes de campana.
3) Informes presupuestales:
a. Programa Anual de Trabajo.
b. Informe de Avance Fisico-Financiero.
¢. Informe de Situacién Presupuestal.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “ef candidato es
responsable solidatio del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren en

el inciso anterior.”

De lo anterior se desprende, que no obstante que el partido politico haya incumplido
con sus obligaciones en materia de rendicién de cuentas, no es justificacién para no
tomar en cuenta el grado de responsabilidad del candidato en la obligacién de dar
cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no sélo ios partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacidn; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacién también lo es el candidato
de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y egresos, sin importar si el origen es
publico o privado.

* Que respecto a las campafias, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en la

contienda.
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* Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el desarrollo
de sus actividades de campafia; en este sentido el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de rendicién de cuentas es extensiva a quien
las ejecuta y obtiene un beneficio de ello; consecuentemente, los candidatos
son responsables solidarios respecto de la conducta materia de andlisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, en relacién
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese objetivo,
las cuales generan una responsabilidad solidaria entre los candidatos, partidos o
coaliciones (seglin la temporalidad), pero en modo algunc condiciona la
determinacion de responsabilidades por la comisién de irregularidades, ya que ello
dependera del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir,
el candidato esta obligado a presentar el informe de ingresos y gastos ante el partido
o coalicion y éste a su vez ante la autoridad electoral), segln sea el caso que se
trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictamenes
consolidados de la revisién de los informes de campaiia, ante las responsabilidades
compartidas entre partido o coalicion y candidato, a determinar al sujeto
responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada
uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le
correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en materia de presentacién
de informes, la Constitucién, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a continuacion se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

64



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos I) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccién que tendra como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligaciéon original de presentar los informes de campana,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y deberd estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de
Fiscalizacion establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacién originaria de responsabilidad de la documentacion que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacién en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacién y
de manera solidaria en los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberén acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizaciéon de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de [as cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacién en materia de fiscalizacién y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
fos informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la situacion
de no contar con la documentacién solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
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requirié a los candidatos, conociendo éstos la existencia de la presunta infraccion
para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les
corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:

‘Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos
que pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicién de informes
de gastos de sus precandidatos, deberdn acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, iddneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obligacion
de presentar los correspondientes informes de precampafia.

Sobre esta Iogica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que
realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omisién de presentar los informes de
gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen,
en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar
fa documentacion requerida y, con ello pretender que Ia autoridad fiscalizadora
los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omision de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilfcito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicién del informe
respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con determinados requisitos, para lo cual
resulta pertinente citar la Jurisprudencia 17/2010, misma que se transcribe a
continuacién'’:

'7 Todos los articulos del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientas Electorales sefialados en la jurisprudencia
transerita tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, incise a) de la Ley

66



\\\\nog Ny,

&Y %?
fﬂr \“l(_(@
S W
Qf_

N\

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

"RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De /a interpretacion sistemadtica y funcional de los articulos
38, pdrrafo 1, inciso a); 49, pdrrafo 4; 341, pdrrafo 1, incisos d) e i); 342, pérrafo
1, inciso a); 345, pérrafo 1, inciso b), y 350, pérrafo 1, inciso b), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de Ia
ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ificitud
de la conducta denunciada; b) ldoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y
que las autoridades electorales puedan actuar en el dmbito de su competencia;
d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilfcitos, y ) Razonabilidad: si la accidn implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario
Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castiflo
Gonzdlez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes
Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia
Zavala Pérez.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefalado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a las conductas sujetas a andlisis, la respuesta del
sujeto obligado no fue idénea para atender la observacién realizada, pues no se
advierten conductas tendientes a deslindarse de las irregularidades observadas, por

General de Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1, inciso
b), y 452, numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir al sujeto
obligado de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que no acredité
ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces,
idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacién.

Por lo anteriormente expuesto, este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al sujeto obligado pues no
present6 acciones contundentes para deslindarse de la conducta de ia que es
originalmente responsable.

Sefialado lo anterior a continuacién se procedera a la individualizacién de la sancién
correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacién, se procede a la individualizacién
de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se presentan.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacién de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accién u omisién)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

¢) Comision intencional o culposa de Ia falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

d) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccién similar (Reincidencia).
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Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicién de la sancién considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrolio de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el Considerando 26 de
la presente Resolucion.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizarén en un primer momento los
elementos para calificar la falta y, posteriormente, los elementos para la imposicién
de la sancién.

CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (accion u omisién)

Con relacidén a la irregularidad identificada en [a conclusién de mérito, se identifico
que el sujeto obligado informé de manera extemporanea 7 eventos de la agenda de
actos publicos, de manera previa a su celebracién.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién consistente en registrar
extemporaneamente en el Sistema Integral de Fiscalizacion 7 eventos, al haber sido
registrados con anterior al plazo indicado en el articulo 143 bis del Reglamento de
Fiscalizacion.1®

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

El sujeto obligado reporté dentro del médulo de agenda de actos publicos del
candidato en el Sistema Integral de Fiscalizacién 7 eventos exiemporaneos, de
manera previa a su celebracion. A continuacion se refiere la irregularidad
observada:

6.C1.“"El sujeto obligado informd de manera extempordnea 7 eventos de Ja
agenda de actos publicos, de manera previa a su celebracién.”

Dicha irregularidad se llevd a cabo durante el Proceso Electoral Local Extraordinario
2018 en el estado de Oaxaca, concretandose en dicha entidad federativa, y

'8 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacisn en el
SUP-RAP-98/2003
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detectandose en el marco de la revisién de los informes de ingresos y gastos de
campana relacionados con el Proceso Electoral mencionado.

¢) Comisién intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de las irregularidades
mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefialar
que, al actualizarse faltas sustantivas se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los valores sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos
obligados, y no unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial al registrar en el mddulo de eventos del
Sistema Integral de Fiscalizacion 7 eventos con anterioridad al plazo establecido
por la normatividad, esto es, de forma extemporanea se vulnera sustancialmente el
principio de legalidad y transparencia en la rendicién de cuentas.

Asi las cosas, las faltas sustanciales de mérito obstaculizaron las funciones de
verificacion de la autoridad electoral, toda vez que al no presentar en el tiempo
establecido el registro de [os eventos, la autoridad no se encontré en posibilidad de
efectuar sus atribuciones de verificacion.

En la conclusién que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto
en el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacién'®.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hipdtesis normativas prevista en el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacion,
norma de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza vy
transparencia en la rendicion de cuentas.

¥ “Articulo 143 bis. 1. Los sujelos obligados deberdn registrar ef primer dia hébil de cada semana y con antelacion de al
menos 7 dias a la fecha en que se lfeven a cabo los eventos, a través def Sistema de Contabilidad en Linea en el modulo de
agenda de eventos, los actos de precampalia, periodo de obtencicn de apoyo eludadano, y campafia que realicen desde el
inicio y hasta la conclusién del periodo respectivo. 2. En caso de cancelacion de un evento politico, los sujetos obligados
deberdn reportar dicha cancelacion, a mds tardar 48 horas después de Ia fecha en Ia que iba a realizarse el evento.”
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e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y ¢) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de prelacién
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resuitado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta
sefalada, es la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, con la que se
deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el
desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al
sujeto obligado se traducen en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo
y real del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demds aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccién en cuestién genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en las faltas pues el sujeto obligado
cometié irregularidades que se traducen en una misma conducta y por tanto, en una
misma falta de cardcter SUSTANTIVO o de FONDO, gque vulnera los bienes
juridicos tutelados que son el de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas
por parte de los sujetos obligados.
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g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccién similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion se procede a establecer la sancién que mas se adectle a las
infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancién proporcional
a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, 4. Cualquier
otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Asi, con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, debe valorarse la capacidad econdmica del infractor, por lo que
tomando en consideracidén el financiamiento publico para actividades ordinarias
otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto a que ascienden las
sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con motivo de la comisién de
infracciones previas a la normativa electoral y los saldos pendientes de pago; asi
como el hecho consistente en la posibilidad del instituto politico de poder hacerse
de financiamiento privado a través de los medios legales determinados para tales
efectos; elementos tales que han sido expuestos y analizados en el Considerando
26 de la presente Resolucién, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el
sujeto obligado cuenta con capacidad econémica suficiente para cumplimentar las
sanciones que en el presente caso se determinen.
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Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable en
materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a [a conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

Conclusién 6.C1.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se calificd como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracidn a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en el registro de eventos en el Sistema Integral de
Fiscalizacién con anterioridad al plazo establecido en la normatividad electoral,
en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2018 en el estado de Qaxaca,
incumpliendo con la obligacién que le impone la normatividad electoral.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

* Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe de Campana
correspondiente al Proceso Electoral Local Extraordinario2018 en el estado de
Oaxaca.

* Que el sujeto obligado no es reincidente.

* Que el sujeto obligado reporté 7 eventos con anterioridad a su fecha de
realizacién, pero de manera extemporanea.
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* Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?®

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la fraccion ll, , inciso a),
numeral 1 del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccién de la ministracién mensual del
financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, es la idénea para cumplir una funcién preventiva general
dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de
la comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Asi, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole econdmica y equivale a
1 (una) Unidades de Medida y Actualizacion por cada evento registrado de manera
extemporanea, cantidad que asciende a un total de $564.20 (quinientos sesenta
y cuatro pesos 20/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Morena, es la prevista en la fraccidn lll, inciso a), numeral 1 del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién
mensual que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $564.20 (quinientos sesenta y cuatro pesos 20/100 M.N.).

# Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: & Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para ef Distrito Federal, segtin /a gravedad de Ia falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de fopes a los gastos de campada, o a fos limites aplicables en materia de donativos o aporiaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto efercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion serd de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segtn la gravedad de /a falta, con la reduccin de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento pablico que les corresponda, por ef periode gue sefiale la resolucion; IV, Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro def tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacidn de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y refteradas conductas violatorias
ds Ia Constitucidn y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
conclusién sancionatoria infractora del articulo 143 bis del Reglamenio de
Fiscalizacién: Conclusion 6.C2.

] su;eto dbhga}:fo informé de manera extemporanea 1 evento
de la agenda de actos publicos, de manera posterior a su
celebracion.”

De |a falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la garantia
de audiencia del sujeto obligado determinada mediante Acuerdo de ajuste de plazos
de fiscalizacion para el proceso elector al extraordinario que nos ocupa
INE/CG1423/2018, de modo que al advertirse la existencia de errores y omisiones
técnicas, tal y como se desprende del Dictamen Consolidado que forma parte de la
motivacion de la presente Resolucion y que se detalla en las observaciones de
mérito, se hizo del conocimiento del sujeto obligado a través del oficio de errores y
omisiones técnicas, mediante el oficio referido en el analisis de las conclusiones,
por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacién notificé al sujeto obligado en cuestion,
para que en un plazo de dos dfas, presentara las aclaraciones o rectificaciones que
estimara pertinentes; asi como, la documentacion que subsanara las irregularidades
detectadas; sin embargo, la respuesta no fue idénea para subsanar las
observaciones realizadas.

Con la finalidad de garantizar el debido derecho de audiencia a los partidos politicos
involucrados y se determine si hay responsabilidad de los mismos en las
irregularidades encontradas en la revisién de los informes de campafna materia de
estudio y de conformidad con lo establecido en los articulos 445 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, 44 y 223, numeral 6, del Reglamento
de Fiscalizacién, se solicité al sujeto obligado hiciera del conocimiento de sus
candidatos las observaciones que se detalian en el oficio referido en el andlisis de
la conclusidn. Esto, a efecto que los sujetos obligados presentaran las aclaraciones
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que consideraran procedentes, dentro del plazo maximo establecido para el envio
de respuestas al oficio de errores y omisiones.

En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de
entablar comunicacién con los candidatos por conducto de su parido politico,
mediante requerimiento al instituto politico con la finalidad de hacer del
conocimiento de sus candidatos la irregularidad de mérito, con la finalidad de
salvaguardar la garantia de audiencia de los sujetos obligados, respetando con ello
las formalidades que rigen al debido proceso.

Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacién de la sancién
correspondiente, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de la conducta materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y los
candidatos, el cual atiende a la necesidad de expedites del nuevo modelo de
fiscalizacién integral -regisiro contable en linea- el cual debe ser de aplicacién
estricta a los sujetos obligados.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b} refiere que éstos se sujetaran a “/as
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiqguen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, el Titulo Octavo “DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS?”, capitulo lll “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS’ de la legislacién en comento, con relacion al Libro
Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de Fiscalizacién, los partidos
politicos tienen la obligacién de presentar ante la autoridad electoral, ios informes
siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:
a. Informes trimestrales.
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b. Informe anual.
¢. Informes mensuales.
2) Informes de Proceso Electoral:
a. Informes de precampaiia.
b. Informes de obtencién de apoyo ciudadano.
¢. Informes de campana.
3) Informes presupuestales:
a. Programa Anual de Trabajo.
b. Informe de Avance Fisico-Financiero.
c. Informe de Situacion Presupuestal.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “ef candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren en
el inciso anterior.”

De lo anterior se desprende, que no obstante que el partido politico haya incumplido
con sus obligaciones en materia de rendicion de cuentas, no es justificacién para no
tomar en cuenta el grado de responsabilidad del candidato en la obligacién de dar
cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el candidato
de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y egresos, sin importar si el origen es
publico o privado.

* Que respecto a las campafas, se advierte una obligacidn especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda.

* Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el desarrollo

de sus actividades de campafa; en este sentido el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas es extensiva a quien
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las ejecuta y obtiene un beneficio de ello; consecuentemente, los candidatos
son responsables solidarios respecto de la conducta materia de anélisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, en relacién
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese objetivo,
las cuales generan una responsabilidad solidaria entre los candidatos, partidos o
coaliciones (segin la temporalidad), pero en modo alguno condiciona la
determinacion de responsabilidades por la comisién de irregularidades, ya que ello
dependera del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan {(es decir,
el candidato esta obligado a presentar el informe de ingresos y gastos ante el partido
o coalicion y éste a su vez ante la autoridad electoral}, segtin sea el caso que se
trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictamenes
consolidados de |a revision de los informes de campana, ante las responsabilidades
compartidas entre partido o coalicién y candidato, a determinar al sujeto
responsable, con [a finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada
uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le
correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en materia de presentacién
de informes, la Constitucidn, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacién,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a continuacion se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos ) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccidn que tendra como consecuencia la imposicidén de sanciones a los partidos
politicos.
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En este tenor, la obligacién original de presentar los informes de campafia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacién de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad deberad ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de
Fiscalizacion establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacién reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacién que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de |a obligacion y
de manera solidaria en los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacién de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacidon y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador. Es asfi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la situacion
de no contar con la documentacién solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requirié a los candidatos, conociendo éstos la existencia de la presunta infraccién
para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les
corresponde.
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Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos
que pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicién de informes
de gastos de sus precandidatos, deberdn acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacién de conductas eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medijo de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obfigacion
de presentar los correspondientes informes de precampafia.

Sobre esta I6gica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que
realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omisién de presentar los informes de
gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen,
en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar
la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora
los exima de sus obligaciones en la rendicidn de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandj, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omision de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrolio de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilicito administrativo se actualiza con independencia de Ja voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
la obligacicn de cumplir en tiempo y forma con la rendicién del informe
respectivo,”

Respecto de las acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con determinados requisitos, para lo cual
resulta pertinente citar la Jurisprudencia 17/2010, misma que se transcribe a
continuacion?';

‘RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA

4 Todos los articulos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la Jurisprudencia
transerita tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inclso a) de la Ley
General de Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) ei), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1, inciso
b), y 452, numeral 1 incise b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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DESLINDARSE.- De la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos
38, pdrrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, pérrafo 1, incisos d) e i); 342, pérrafo
1, inciso a); 345, pdrrafo 1, inciso b), y 350, pdrrafo 1, inciso b), del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de Ja
ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzeca el cese de la
conducta infractora o genere Ja posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud
de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢} Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y
que las autoridades electorales puedan actuar en el 4mbito de su competencia;
d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrolio de los hechos que se
consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la accién implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario
Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo
Gonzdlez y Mauro Miguel Reyes Zapata., Los Magistrados Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes
Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de Ia tesis. Secretaria: Beatriz Claudia
Zavala Pérez.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a las conductas sujetas a andlisis, la respuesta del
sujeto obligado no fue idénea para atender la observacién realizada, pues no se
advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades observadas, por
lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir al sujeto
obligado de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que no acredité
ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacién de conductas eficaces,
idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion.
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Por lo anteriormente expuesto, este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al sujeto obligado pues no
presenté acciones contundentes para deslindarse de la conducta de la que es

originalmente responsable.

Senalado lo anterior a continuacién se procedera a la individualizacién de la sancién
correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacién, se procede a la individualizacion
de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se presentan.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accidén u omision).
b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron.
c¢) Comisidn intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.
e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,

dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta
f) La singularidad o piuralidad de las faltas acreditadas.
g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la

comision de una infraccién similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicién de la sancién considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el Considerando 26 de

la presente Resolucién.
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En razodn de lo anterior, en este apartado se analizardn en un primer momento los
elementos para calificar la falta y, posteriormente, los elementos para la imposicién
de la sancion.

CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraceién (accién u omisién)

Con relacién la irregularidad identificada en la conclusidn de mérito, se identificé
que el sujeto obligado informd en el modulo de eventos del Sistema Integral de
Fiscalizacion, 1 evento de la agenda de actos publicos, de manera posterior a su
celebracién,

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién consistente en registrar
extemporaneamente en el Sistema integral de Fiscalizacién 1 evento, al haber sido
celebrado con posterioridad a su registro conforme a lo dispuesto en el articulo 143
bis del Reglamento de Fiscalizacion.??

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

El sujeto obligado reporté dentro del médulo de agenda de actos publicos del
candidato en el Sistema Integral de Fiscalizacién 1 evento con posterioridad a su
realizacion, esto es, extemporaneo. A continuacién se refiere la irregularidad
observada:

6.C2. “El sujeto obligado informé de manera extempordnea 1 evento de la
agenda de actos publicos, de manera posterior a su celebracion.”

Dicha irregularidad se llevd a cabo durante el Proceso Electoral Local Extraordinario
2018 en el estado de Oaxaca, concretandose en dicha entidad federativa, y
detectandose en el marco de la revisién de los informes de ingresos y gastos de
campana relacionados con el Proceso Electoral mencionado.

2 o anterior considerando lo resuelio por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-38/2003
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¢) Comisién intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de las irregularidades
mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefialar
que, al actualizarse faltas sustantivas se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los valores sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de los sujetos
obligados, y no unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial al registrar en el médulo de eventos del
Sistema Integral de Fiscalizaciéon 1 evento con posterioridad a la realizacion del
mismo, esto es, de forma extemporanea se vulnera sustancialmente el principio de
legalidad y transparencia en la rendicion de cuentas.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito obstaculizé las funciones de verificacién
de la autoridad electoral, toda vez que al no presentar en el tiempo establecido el
registro de los eventos, la autoridad no se encontré en posibilidad de efectuar sus
atribuciones de verificacion.

En la conclusion que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto
en el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacion®.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de la
hipétesis normativa prevista en el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacion,
norma de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas.

2 “Articulo 143 bis. 1. Los stjetos obligados deberédn registrar el primer dia hdbil de cada semana y con antelacidn de af
menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los eventos, a través del Sistema de Coniabilidad en Linea en el médulo de
agenda de eventos, los actos de precampafia, periodo de obtencion de apoyo cludadano, y campafia que realicen desde af
infeio y hasta la conclusion del periodo respective. 2. En caso de cancelacion de un evento politico, los sufetos obligados
deberdn reportar dicha cancelacidn, a mds tardar 48 horas después de la fecha en la que iba a realizarse ef evento.”
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e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesidn, dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de ias que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por las
conductas sefialadas, es la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, con
la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos
para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demds aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestiéon genera una afectacién directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en las faltas pues el sujeto obligado
cometié una irregularidad que se traduce en una misma conducta y por tanto, en
una misma falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera los bienes
juridicos tutelados que son el de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas
por parte de los sujetos obligados.
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g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacién se procede a establecer la sancién que mas se adeclie a las
infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancién proporcional
a las faltas cometidas.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccidn, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. Cualquier
otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Asi, con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, debe valorarse la capacidad econdémica del infractor, por lo que
tomando en consideracion el financiamiento publico para actividades ordinarias
otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto a que ascienden las
sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con motivo de la comisién de
infracciones previas a [a normativa electoral y los saldos pendientes de pago; asi
como el hecho consistente en la posibilidad del instituto politico de poder hacerse
de financiamiento privado a fravés de los medios legales determinados para tales
efectos; elementos tales que han sido expuestos y analizados en el Considerando
26 de la presente Resolucion, los cuales lievan a esta autoridad a concluir que el
sujeto obligado cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplimentar las
sanciones que en el presente caso se determinen.
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Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamienio de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y fransparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

Conclusién 6.C2

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se calificé como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacién.

* Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomo en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en el registro de un evento en el Sistema Integral de
Fiscalizacion con posterioridad al plazo establecido en la normatividad electoral,
en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2018 en el estado de OQOaxaca,
incumpliendo con la obligacién que le impone la normatividad electoral.

* Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

* Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe de Campafia
correspondiente al Proceso Electoral Local Extracordinario 2018 en el estado de
Oaxaca.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

* Que el sujeto obligado reportd 1 evento con posterioridad a su fecha de
realizacion.
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e Que hay singularidad en ia conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catélogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de ia Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?*

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la fraccion I, inciso a),
numeral 1 del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccion de la ministracidn mensual del
financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, es la idénea para cumplir una funcién preventiva general
dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de
la comisidn, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale a
5 (cinco) Unidades de Medida y Actualizacion por cada evento registrado de
manera extemporanea, cantidad que asciende a un total de $403.00 (cuatrocientos
tres pesos 00/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al Partido Morena, es la prevista en la fraccién IlI, inciso a), numeral 1 del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracidn
mensual que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $403.00 (cuatrocientos tres pesos 00/100 M.N.)

2 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: /. Con amonestacion publica; If. Con multa de hasta diez mil dias de salarfo
minimo general vigente para el Distrito Federal, segiin fa gravedad de Ia falta. En los casos de infraccicn a lo dispuesto en
materia de topss a los gastos de campana, o a los limites aplicables en maleria de donalivos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monio ejercido en exceso, En case de reincidencia,
la sancidén serd de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segtin la gravedad de Ja falta, con Ia reduccicn de hasta el cincuenta por
clenlo de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el perfodo que sefals fa resolucion; IV, Con
la Interrupcidn de la transmisidn de la propaganda polifica o electoral que se transmita, deniro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiferadas conducias violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y dastino de sus recursos,
con la cancelacion de su registro como partido polftico.
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

c¢) En el capitulo de conclusiones finales de la revisidn de los informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
conclusion sancionatoria infractora del articulo 38 numerales 1 y 5 del Reglamento
de Fiscalizacién conclusién 6.C3.

de sus operaciones en tiempo rea! excediendo los
tres dias posteriores en que se realizé la operacion,
por un importe de $1,650.00.”

$1,650.00

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la garantfa
de audiencia del sujeto obligado determinada mediante Acuerdo de ajuste de plazos
de fiscalizacidon para el proceso elector al extraordinario que nos ocupa
INE/CG1423/2018, de modo que al advertirse la existencia de errores y omisiones
técnicas, tal y como se desprende del Dictamen Consolidado que forma parte de la
motivacion de la presente Resoluciéon y que se detalla en las observaciones de
mérito, se hizo del conocimiento del sujeto obligado a través del oficio de errores y
omisiones técnicas, mediante el oficio referido en el andlisis de las conclusiones,
por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacién notificé al sujeto obligado en cuestion,
para que en un plazo de dos dias, presentara las aclaraciones o rectificaciones que
estimara pertinentes; asi como, la documentacién que subsanara las irregularidades
detectadas; sin embargo, la respuesta no fue iddénea para subsanar las
observaciones realizadas.

Con la finalidad de garantizar el debido derecho de audiencia al candidato
involucrado y se determine si hay responsabilidad en la irregularidad encontrada en
la revisiobn de los informes de campafa materia de estudio en la entidad
correspondiente, y de conformidad con lo establecido en los articulos 445 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 44 y 223, numeral 6, del
Reglamento de Fiscalizacion, se soliciié al sujeto obligado hiciera del conocimiento
de su candidato la observacion que se detalla en el oficio referido en el analisis de
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la conclusién. Esto, a efecto que el sujeto obligado presentara las aclaraciones que
consideraran procedentes, dentro del plazo méximo establecido para el envio de
respuestas al oficio de errores y omisiones.

En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de
entablar comunicacién con el sujeto obligado por conducto de su partido politico,
mediante requerimiento al instituto politico con la finalidad de hacer del
conocimiento de su candidato la irregularidad de mérito, con la finalidad de
salvaguardar la garantia de audiencia y que el candidato contara con la oportunidad
de preparar una adecuada defensa previo al dictado de la resolucién, respetando
con ello las formalidades que rigen al debido proceso.

Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacién de la sancién
correspondiente, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucién de la conducta materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacién nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y los
candidatos, el cual atiende a la necesidad de expedites del nuevo modelo de
fiscalizacion integral -registro contable en linea-, el cual debe ser de aplicacién
estricta a los sujetos obligados.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, precandidatos y todos
los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, el Titulo Octavo “DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS”, capitulo Il “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS" de la legislacion en comento, con relacién al Libro
Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de Fiscalizacién, los partidos
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politicos tienen la obligacion de presentar ante la autoridad electoral, los informes
siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:
a) Informes trimestrales.
b) Informe anual,
¢} Informes mensuales.
2) Informes de Proceso Electoral:
a) Informes de precampana.
b) Informes de obtencién de apoyo ciudadano.
c¢) Informes de campaina.
3) Informes presupuestales:
a) Programa Anual de Trabajo.
b} Informe de Avance Fisico-Financiero.
¢) Informe de Situacion Presupuestal.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccién Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “el candidato es
responsable solidario solidarios del cumplimiento de los informes gastos que se
refieren en el inciso anterior, y'.

De lo anterior se desprende que no obstante que el sujeto obligado haya omitido
realizar registros contables en tiempo real, no es justificacién para no valorar el
grado de responsabilidad del candidato en la obligacién de dar cabal cumplimiento
a lo establecido en el articulo 38, numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacion.

En este tenor, no sélo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el candidato
de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

¢ Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

e Que respecto a las campafias, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda interna.
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e Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de campafa; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicién de cuentas es extensiva
a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello, consecuentemente los
candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, en relacién
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese objetivo,
las cuales generan una responsabilidad solidaria entre los candidatos, partidos o
coaliciones (segin la temporalidad), pero en modo alguno condiciona la
determinacion de responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que ello
dependera del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir,
el candidato esta obligado a presentar el informe de ingresos y gastos ante el partido
y éste a su vez ante la autoridad electoral), segin sea el caso que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos y los candidatos, obliga a esta
autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictdmenes consolidados
de la revisién de los informes de campafia, ante las responsabilidades compartidas
entre partido y candidato, a determinar al sujeto responsable, ya sea el partido
politico y/o el candidato, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso,
por cada uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le
correspondan?5,

En ese contexto, atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en materia
de presentacién de informes, la Constitucién, las leyes generaies y el Reglamento
de Fiscalizacion, impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a
continuacién, se determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los
sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

% Criterio sostenido por |la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacién identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-171/2015,
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En ese sentido, el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443,
numeral 1, incisos 1) y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, constituye una infraccion que tendra como consecuencia la imposicién
de sanciones a los partidos politicos.

En este tenor, la obligacidn original de presentar los informes de campafa esta a
cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente de responsabilidad
debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en condiciones en las que
se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la documentacion requerida
por la autoridad, o en su caso, a o que legal y reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de
Fiscalizacidn, establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacién reportada mediante el Sistema de Contabilidad en L.inea; esto es, existe
la obligacién originaria de responsabilidad de la documentacién que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacién y
de manera solidaria en los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacion de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacién en materia de fiscalizacién y en su caso, para subsanar las faltas
sefaladas o de presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para
desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efecto de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campania respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la situacion
de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requirid a los candidatos, conociendo éstos |la existencia de la presunta infraccion
para gue, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les
corresponde.
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Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de [a Federacién, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2016 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos
que pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes
de gastos de sus precandidatos, deberdn acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, idéneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibifidad para cumplir con la obligacion de
presentar los correspondientes informes de precamparia.

Sobre esta I6gica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que realiza
fa autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes de gastos
de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen, en los
oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar la
documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora los
exima de sus obligaciones en la rendicién de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omisién de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues e!
ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicion del informe
respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con determinados requisitos, para lo cual
resulta pertinente citar la Jurisprudencia 17/2010, misma que se transcribe a
continuacion?s;

% Todos los artfculos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia
transcrita tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, Inclso a) de la Ley
General de Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1, inciso
b), y 452, numeral 1 incise b) de |a Ley General de [nstituciones y Procedimientos Electorales.
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“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.-
De la interpretacion sistemdtica y funcional de los artfculos 38, pdrrafo 1, inciso
a); 49, pdrrafo 4; 341, pdrrafo 1, incisos d) e i); 342, pérrafo 1, inciso a); 345,
pdrrafo 1, inciso b), y 350, pdrrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos
politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la
fey, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan fas condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de Ia
conducta infractora o genere la posibilidad cierfa de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre Ia licitud o ificitud
de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y
que las autoridades electorales puedan actuar en el 4mbito de su competencia;
d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario
Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo
Gonzilez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes
Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia
Zavala Pérez.

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2016, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a andlisis, las respuestas del
sujeto obligado no fueron idéneas para atender las observaciones realizadas, pues
no se advierten conductas tendientes a deslindarse de las irreqularidades
observadas, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir
al sujeto obligado de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que no
acredité ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacién de conductas
eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se
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demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus
obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este drgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito al partido politico pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de la conducta de la que es
originalmente responsable.

Sefialado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacién de la sancion
correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 38 numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacién, se procede a la
individualizacién de la sancién, atento a las particularidades que en el caso se
presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacién identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accidn u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

c¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisién
de una infraccién similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicién de la sancién considerando

ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
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fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el Considerando 26 de
la presente Resolucién.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicién de la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccidn (accién u omisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley le
impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Con relacién a la irregularidad identificada en la conclusién 6.C3 del Dictamen
Consolidado, se identificé que el sujeto obligado omitié realizar el registro contable
de sus operaciones en tiempo real, excediendo los tres dias posteriores en que se
realizé la operacién durante la campafia correspondiente al Proceso Electoral Local
Extraordinario 2018 en el estado de Qaxaca.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién consistente en incumplir
con su obligacidn de realizar el registro contable de sus operaciones en tiempo real,
conforme a lo dispuesto en el articulo 38, numerales 1 y 5 del Reglamento de
Fiscalizacién.?”

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

El sujeto obligado omitié realizar el registro contable de sus operaciones en tiempo
real, excediendo los tres dias posteriores en que se realizé la operacion durante la
campafia correspondiente al Proceso Electoral Local Extraordinario 2018 en el
estado de Oaxaca., por lo que vulneré lo dispuesto en el articulo 38, numerales 1 y
5 del Reglamento de Fiscalizacién,

# Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion en e
SUP-RAP-98/2003
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“El sujeto obligado omitié realizar el registro contable de sus operaciones en
tiempo real, excediendo los tres dias posteriores en que se realizé la operacion,
por un importe de $1,650.00.”

Dicha irregularidad se llevé a cabo durante el Proceso Electoral Local Extraordinario
2018 en el estado de Oaxaca, concretdndose en dicha entidad federativa, y
detectandose en el marco de la revision de los informes de ingresos y gastos de
campaha relacionados con el Proceso Electoral mencionado.

¢) Comisién intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de violacion alguna del citado
sujeto obligado, para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo
que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
una falta sustancial por omitir realizar el registro contable de sus operaciones en
tiempo real, se vulnera sustancialmente el principio de legalidad y la certeza en la
rendicién de cuentas.

Asl las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado vioié los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

En la conclusidn que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnerdé lo dispuesto
en el articulo 38 numerales 1y 5 del Reglamento de Fiscalizacién?s,

® “Articulo 38. 1. Los sujetos obiigados deberédn realizar sus registros contables en tiempo real, entendiéndose por tiempo
real, el registro contable de las operaciones de ingresos y egresos desde el momento en que octrren y hasta tres dias
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Dicha obligacién es acorde al nuevo modelo de fiscalizacion en virtud del cual el
ejercicio de las facultades de vigilancia del origen y destino de los recursos se lleva
a cabo en un marco temporal que, si bien no es simultdneo al manegjo de los
recursos, si es casi inmediato. En consecuencia, al omitir realizar el registro de
operaciones contables en tiempo real, es decir, hasta tres dias posteriores a su
realizacion, el sujeto obligado retrasa el cumplimiento de la verificacién gue compete
a la autoridad fiscalizadora electorall.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacion comprobatoria necesaria relativa a los recursos utilizados por los
sujetos obligados de manera practicamente simultanea a su ejercicio, ya sea como
ingreso o como egreso, a fin de verificar que los sujetos obligados cumplan en forma
certera y transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas.

Asi, el articulo citado tiene como propésito fijar las reglas de temporalidad de los
registros a través de las cuales se aseguren los principios de legalidad y certeza en
la rendicion de cuentas de manera oportuna, por ello establece la obligacién de
registrar contablemente en tiempo real y sustentar en documentacion original la
totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obligados por cualquier clase de
financiamiento, especificando su fuente legitima.

En ese entendido, de acuerdo a lo sefialado en las bases del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la
procedencia de los recursos con que cuentan los sujetos obligados y con ello,
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den
conductas ilicitas o que provoquen actos que vayan en contra de lo sefialado por la
norma, lo cual vulneraria el Estado de Derecho.

De acuerdo a lo hasta ahora dicho, al omitir realizar los registros en tiempo real, el
sujeto obligado provoca que la autoridad se vea imposibilitada de verificar el origen,
manejo y destino de los recursos de manera oportuna y de forma integral, elementos
indispensables del nuevo modelo de fiscalizacion.

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza en el origen y
destino de los recursos de los sujetos obligados es uno de los valores
fundamentales def estado constitucional democratico de derecho, de tal suerte que

posteriores a su realizacion, segun lo establecido en el articulo 17 del presente raglamento {...) 5, El registro de operaciones
fuera def plazo establecido en el numeral 1 def presente articulo, serd considerado como una falla sustantiva y sancionada
de conformidad con los criterios establecidos por e Consefo General del Instituto.”
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el hecho de que un sujeto obligado no registre a tiempo los movimientos de los
recursos, vulnera de manera directa el principio antes referido, pues al tratarse de -
una fiscalizacién en tiempo real, integral y consolidada, tal incumplimiento arrebata
a la autoridad ia posibilidad de verificar de manera pronta y expedita el origen y-
destino de los recursos que fiscaliza, '

Esto es, s6lo mediante el conocimiento en tiempo de los movimientos de recursos
realizados por los entes politicos, la autoridad fiscalizadora electoral puede estar en
condiciones reales de conocer cual fue el origen, uso, manejo y destino que en el
periodo fiscalizado se dio a los recursos que hubiera recibido el sujeto obligado,
para asi determinar la posible comision de infracciones a las normas electorales v,
en su caso, de imponer adecuadamente y oportunamente las sanciones que
correspondan,

Coherentemente, el numeral 5 del articulo 38 del Reglamento de Fiscalizacion
establece que el registro de operaciones realizado de manera posterior a los tres
dias contados a aquel en el momento en que ocurrieron se consideraran como una
falta sustantiva, pues al omitir realizar el registro de operaciones en tiempo real, el
ente politico obstaculizé la rendicidon de cuentas en el origen y destino de los
recursos al obstaculizar la verificacion pertinente en el momento oportuno, elemento
esencial del nuevo modelo de fiscalizacion en linea.

En otras palabras, si los sujetos obligados son omisos al realizar los registros
contables, impiden que Ia fiscalizacién se realice oportunamente, provocando que
la autoridad se encuentre imposibilitada de realizar un ejercicio consolidado de sus
atribuciones de vigilancia sobre el origen y destino de los recursos, violando lo
establecido en la normatividad electoral. Esto es, si los registros se realizan fuera
de tiempo, la fiscalizacion es incompleta, de acuerdo a los nuevos parametros y
paradigmas del sistema previsto en la legislacién.

En el caso concreto, la obligacion de los sujetos obligados consiste en registrar las
operaciones en la temporalidad que sefiala la normatividad, esto es, dentro de los
plazos que la propia norma establece.

No obstante lo anterior, una vez analizado todos y cada uno de los registros
realizados en el Sistema Integral de Fiscalizacién, esta autoridad obtuvo certeza
respecto a que las operaciones materia del presente apartado no fueron registrados
en el periodo respectivo, siendo que dicho sistema es la herramienta informatica
que hace prueba plena para la autoridad de lo ahi registrado y de la documentacion
exhibida por los sujetos obligados.
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Ahora bien, derivado de la naturaleza de la obligacion de reportar la totalidad de los
ingresos y gastos efectuados durante la campafia, en la temporalidad sefialada, la
omision en el cumplimiento per se no es una falta subsanable, pues en el mismo
momento en que el sujeto obligado no realiza el debido registro dentro de los
plazos especificos y a través del medio que establece la normativa electoral,
queda configurada la infraccion.

Al respecto resulta dable destacar que el sistema normativo electoral regula los
distintos procedimientos electorales bajo un sistema de etapas y plazos a fin de que
los actores politicos cuenten con una mayor seguridad juridica respecto de la
actuacion de [a autoridad y de su propia actividad politica; es por ello que el reporte
de los ingresos y gastos en el tiempo establecido para ello resulta esencial para
dotar de mayor certeza el desarrollo de los procesos electorales.

Permitir que los sujetos registren operaciones en cualquier momento, vulnerando lo
anterior, romperia el modelo de fiscalizacién al poner en riesgo el ejercicio de las
facultades de la autoridad relativas al analisis y valoraciéon de la totalidad de la
informacién presentada por dichos sujetos con proximidad a la aprobacién de los
dictamenes y resoluciones, es por ello que los plazos referidos son de aplicacién
estricta en cada una de sus etapas, desde la presentacién de los informes, hasta
la notificacion del oficio de errores y omisiones, asi como de la respuesta recaida al
mismo, con lo que se garantiza a los sujetos obligados la debida audiencia.

Para tal efecto, la Ley General de Partidos Politicos dispone en su articulo 80 las
etapas involucradas en la fiscalizacién de las campafias, en aras de tutelar la
integralidad que debe regir en todo el Proceso Electoral y de la revisién de los
ingresos y gastos involucrados.

Al respecto, en el procedimiento de fiscalizacién de campafias se tutela la garantia
de audiencia de los sujetos obligados mediante la notificacion del oficio de errores
y omisiones, siendo la respuesta que formulen al mismo el momento procesal
oportuno para realizar las manifestaciones que consideren pertinentes y en su caso,
para subsanar las faltas sefialadas o de presentar las aclaraciones o la
documentacion necesaria para desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador.

En apego a lo expuesto, en el marco de la revision de los Informes de campaiia, la
autoridad fiscalizadora otorgd la garantia de audiencia al sujeto obligado, derivado
de lo cual, en respuesta al oficio de errores y omisiones el partido reporté diversos
ingresos y gastos.
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No obstante lo anterior, del anaiisis a los ingresos y gastos reportados en respuesta
ha dicho oficio de errores y omisiones, la autoridad fiscalizadora llegé a la conclusién
que el registro de dichas operaciones se habia realizado de manera extemporénea,
esto es, fuera de los plazos que establece el articulo 38 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Derivado de ello, es de destacarse que la garantia de audiencia debe ser entendida
como la posibilidad de que el sujeto regulado presente ante esta autoridad
argumentos y documentacion que acrediten que cumplié en tiempo y forma con sus
obligaciones en materia de fiscalizacién y no como una exencién a ello, pues esto
atentaria con la aplicacion efectiva de las normas.

Permitir a los sujetos regulados registrar en cualquier momento las operaciones
relativas a sus ingresos y gastos, so pretexto de realizar dichos registros en
respuesta al oficio de errores y omisiones girado por la autoridad fiscalizadora,
desincentivaria a los sujetos obligados el cumplir en tiempo sus obligaciones.

No obstante lo anterior, y tal como ha quedado previamente detallado, la omisién
de registrar las operaciones en tiempo real, es una falta que por su propia naturaleza
no es subsanable.

Al respecto, resulta aplicable por analogia, el criterio sostenido por la Sala Regional
Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el
Recurso de Apelacion identificado con la clave alfanumérica SX-RAP-7- 20186,
mediante el cual determiné que el rebase del tope de gastos de campaiia es la
conclusion a la gue llega el ente fiscalizador después de analizar el Informe
respectivo, dado que a partir de la informacién que le es proporcionada por los
sujetos obligados y el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion, la autoridad se
encuentra en posibilidad de establecer si acontecié algin rebase a los topes de
gastos establecidos y, en su caso, el monto respectivo; motivo por el cual no es una
observacion que se formule en el oficio de errores y omisiones previsto en el articulo
80 numeral 1, inciso d), fracciones Ill y IV de la Ley Genera! de Partidos Politicos.

Lo anterior toda vez que, conforme a lo expuesto, fue precisamente de la
documentacion y registros realizados en el Sistema Integral de Fiscalizacién en
repuesta al oficio de errores y omisiones, de donde la autoridad fiscalizadora conté
con elementos para analizar si el sujeto obligado se habia apegado o no a lo que
establece la normatividad.
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Asi las cosas, ha quedado acreditado que al realizar registros contables en forma
extemporanea, es decir, al omitir realizar los registros contables en tiempo real, el
sujeto obligado vulnera la hipétesis normativa prevista en el articulo 38, numerales
1y 5 del Reglamento de Fiscalizacién,

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o ia lesién,
dano o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c¢) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta
sefalada, es la legalidad y certeza en la rendicidn de cuentas, a través del registro
en tiempo real realizado por el sujeto obligado en el manejo de sus recursos.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demds aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que fa infraccién en cuestidon genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento vy
gasto de los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o

de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la legalidad y certeza en la
rendicion de cuentas.
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g) La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido ¢con antelacion en la
comisién de una infraccién similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos gue obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es

reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacién, se procede a establecer la sancién que més se adecle a la
infraccién cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una sancidn proporcional
a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccién, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier
otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comisién de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el Considerando 26 de la presente Resolucién, los cuales llevan a
esta autoridad a concluir que el sujeto obligado cuenta con capacidad econémica
suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.
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Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable en
materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

Conclusién 6.C3

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacién, debido a que el
sujeto obligado omitié realizar los registros contables de sus operaciones en
tiempo real, durante el periodo que se fiscaliza,

Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomd en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en omitir realizar el registro contable de sus operaciones en
tiempo real, excediendo los tres dias posteriores en que se realizo la operacidn
durante la campafia correspondiente al Proceso Electoral Local Extraordinario
2018 en el estado de Oaxaca, incumpliendo con la obligacién que le impone la
normatividad electoral.

Que, con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
el plazo de revision del informe de camparia correspondiente.

Que el sujeto obligado no es reincidente.
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¢ Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $1,650.00
(un mil seiscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccidn de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.2®

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la fraccién ill, inciso a),
numeral 1 del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccién de la ministracion mensual del
financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, es la idénea para cumplir una funcién preventiva general
dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de
la comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancién a imponerse al sujeto obligado en atencién a los elementos considerados
previamente, debe corresponder a una sancién econémica equivalente al 5% (cinco
por ciento) sobre el monto total de las operaciones registradas fuera de tiempo real,
que en la especie asciende a un total de $82.50 (ochenta y dos pesos 50/100
M.N.) %0

2 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala; I. Con amonestacién puiblica; 1l. Con mulia de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segin la gravedad de la falte. En los casos de infracci6n a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancién serd de hasta el doble de lo anterior; [Il. Segun ta gravedad de Ia falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento piblico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV. Con
la interrupcidn de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas viclatorias
de la Constitueidn y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con [a cancelacién de su registro como partido politico.

% Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialada como final
puede presentar una variacién derivado de la conversién a Unidades de Medida y Actualizacion.
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En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Morena, es la prevista en la fraccién lll, inciso a), numeral 1 del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Pdblico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $82.50 (ochenta y dos pesos 50/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidn que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

35.4 COA PRI-PVEM-Nueva Alianza

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencion que por cuestion de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revision
del Informe de la campafia en el marco del Proceso Electoral Local Extraordinario
2018, se procedera a realizar su demostracion y acreditacién por subgrupos
tematicos.

De la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones ahi
reflejadas, se desprende que las irregularidades en que incurrié el sujeto obligado
son las siguientes:

a) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 7. C1.

A continuacion, se desarrollan los apartados en comento:

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisidn de los Informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las

siguientes conclusiones sancionatorias infractoras del articulo 143 bis del
Reglamento de Fiscalizacién: Conclusién 7.C1
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“El sujeto obligado informé de manera extemnporédnea 1 evento de
la agenda de actos ptblicos, de manera previa a su celebracion.”

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeté la garantia
de audiencia del sujeto obligado determinada mediante Acuerdo de ajuste de plazos
de fiscalizacion para el proceso elector al extraordinario que nos ocupa
INE/CG1423/2018, de modo que al advertirse la existencia de errores y omisiones
técnicas, tal y como se desprende del Dictamen Consolidado que forma parte de la
motivacion de la presente Resolucién y que se detalla en las observaciones de
mérito, se hizo del conocimiento del sujeto obligado a través del oficio de errores y
omisiones técnicas, mediante el oficio referido en el andlisis de las conclusiones,
por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al sujeto obligado en cuestion,
para que en un plazo de dos dias, presentara las aclaraciones o rectificaciones que
estimara pertinentes; asi como, la documentacién que subsanara las irregularidades
detectadas; sin embargo, la respuesta no fue idénea para subsanar las
observaciones realizadas.

Con la finalidad de garantizar el debido derecho de audiencia a los candidatos
involucrados y se determine si hay responsabilidad de los mismos en las
irregularidades encontradas en la revisién de los informes de campafia materia de
estudio y de conformidad con lo establecido en los articulos 445 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, 44 y 223, numeral 6, del Reglamento
de Fiscalizacién, se solicité al sujeto obligado hiciera del conocimiento de sus
candidatos las observaciones que se detallan en el oficio referido en el analisis de
la conclusion. Esto, a efecto que los candidatos presentaran las aclaraciones que
consideraran procedentes, dentro del plazo maximo establecido para el envio de
respuestas al oficio de errores y omisiones.

En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de
entablar comunicacién con los candidatos por conducto de su partido politico,
mediante requerimiento al instituto politico con la finalidad de hacer del
conocimiento de sus candidatos la irregularidad de mérito, con la finalidad de
salvaguardar la garantia de audiencia de los sujetos obligados, respetando con ello
las formalidades gue rigen al debido proceso.
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Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacién de la sancién
correspondiente, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en Ia
consecucién de la conducta materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asl como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y los
candidatos, el cual atiende a la necesidad de expedites del nuevo modelo de
fiscalizacion integral -registro contable en linea- el cual debe ser de aplicacién
estricta a los sujetos obligados.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a “/as
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujefos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, el Titulo Octavo “DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS”, capitulo lll “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS® de la legislacién en comento, con relacién al Libro
Segundo “DE LA CONTABILIDAD" del Reglamento de Fiscalizacion, los partidos
politicos tienen la obligacién de presentar ante la autoridad electoral, los informes
siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:
a. Informes trimestrales.
b. Informe anual.
¢. Informes mensuales.
2) Informes de Proceso Electoral:
a. Informes de precampafia.
b. Informes de obtencion de apoyo ciudadano.
c. Informes de campaia.
3) Informes presupuestales:
a. Programa Anual de Trabajo.
b. Informe de Avance Fisico-Financiero.
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c. Informe de Situacion Presupuestal.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “e/ candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren en
el inciso anterior.”

De lo anterior se desprende, que no obstante que el partido politico haya incumplido
con sus obligaciones en materia de rendicién de cuentas, no es justificacion para no
tomar en cuenta el grado de responsabilidad del candidato en la obligacién de dar
cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no sélo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacidn; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacién también lo es el candidato
de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y egresos, sin importar si ef origen es
publico o privado.

* Que respecto a las camparias, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asf como de los gastos efectuados por todos y cada
uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda.

* Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el desarrollo
de sus actividades de campafha; en este sentido el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas es extensiva a quien
las ejecuta y obtiene un beneficio de ello; consecuentemente, los candidatos
son responsables solidarios respecto de la conducta materia de analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, en relacién
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese objetivo,
las cuales generan una responsabilidad solidaria entre los candidatos, partidos o
coaliciones (segun la temporalidad), pero en modo alguno condiciona la
determinacion de responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que ello
dependera del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir,
el candidato esta obligado a presentar el informe de ingresos y gastos ante el partido
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o coalicidén y éste a su vez ante la autoridad electoral), segtin sea el caso que se
trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictdmenes
consolidados de la revisién de los informes de campania, ante las responsabilidades
compartidas entre partido o coalicion y candidato, a determinar al sujeto
responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada
uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le
correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en materia de presentacién
de informes, la Constitucién, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacién,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a continuacién se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos polfticos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos ) y
m) de |la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccién que tendrd como consecuencia la imposicién de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campana,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacién de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad deberd ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esté obligado.

Cabe destacar que el articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de

Fiscalizacion establece que los partidos politicos serdn los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
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la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacién que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacién en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacién y
de manera solidaria en los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberén acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacién de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacién en materia de fiscalizacién y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requetimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la situacion
de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requirié a los candidatos, conociendo éstos la existencia de la presunta infraccién
para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les
corresponde,

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacién
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:

"Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos
que pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicién de informes
de gastos de sus precandidatos, deberdn acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacién de conductas eficaces, idéneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obligacion
de presentar los correspondientes informes de precampana.

Sobre esta Idgica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que
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realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes de
gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen,
en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar
la documentacidn requerida y, con ello pretender que la auforidad fiscalizadora
los exima de sus obligaciones en Ia rendicién de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omision de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
hayan obtenido para el desarroflo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilicito administrativo se actualiza con independencia de Ia voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicion del informe
respectivo,”

Respecto de las acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con determinados requisitos, para lo cual
resulta pertinente citar la Jurisprudencia 17/2010, misma que se transcribe a
continuacion®!;

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De Ia interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos
38, parrafo 1, inciso a); 49, pdrrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo
1, inciso a); 345, pérrafo 1, inciso b), y 350, pdrrafo 1, inciso b), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la
ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzeca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la auforidad
competente conozcea el hecho para investigar y resolver sobre Ia licitud o ilicitud
de la conducta denunciada; b) ldoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢} Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y
que las autoridades electorales puedan actuar en el 4mbito de su competencia;
d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se

¥ Todos los articulos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia
transcrita tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de fa Ley
General de Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d} e i), 443, numeral 1, Inciso &), 447, numeral 1, inciso
b}, y 452, numeral 1 inciso b} de la Ley General de Instltucmnes y Procedimientos Electorales,
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consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la accién implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario
Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo
Gonzdlez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes
Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria; Beatriz Claudia
Zavala Pérez.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el recurso de
apelacién identificado con la clave aifanumérica SUP-RAP-153/2015, gue los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a las conductas sujetas a andlisis, la respuesta del
sujeto obligado no fue iddnea para atender la observacién realizada, pues no se
advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades observadas, por
lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir al sujeto
obligado de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que no acredité
ante la autoridad fiscalizadora competente, Ia realizacién de conductas eficaces,
idéneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al sujeto obligado pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de la conducta de la que es
originalmente responsables. Sefialado lo anterior a continuacién se procedera a la
individualizacién de la sancién correspondiente,

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta

el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la individualizacién
de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se presentan.
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En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacién de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accién u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

c) Comisidn intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicién de la sancién considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el Considerando 26 de

la presente Resolucion.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta y, posteriormente, los elementos para la imposicién

de la sancién.

CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de infraccion (accion u omisién)

Con relacién a la irregularidad identificada en la conclusion de mérito, se identificd
que el sujeto obligado informé de manera extemporanea 1 evento de la agenda de

actos publicos, de manera previa a su celebracion.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién consistente en registrar
extemporaneamente en el Sistema Integral de Fiscalizacién 1 evento, al haber sido
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registrados con anterior al plazo indicado en el articulo 143 bis del Reglamento de
Fiscalizacién.3?

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

El sujeto obligado reporté dentro del médulo de agenda de actos publicos del
candidato en el Sistema Integral de Fiscalizacién 1 evento extemporaneos, de
manera previa a su celebracién. A continuacién se refiere la irregularidad
observada:

7.C1.”El sujeto obhgado informé de manera extemporanea 1 evento de la
agenda de actos publicos, de manera previa a su celebracion.”

Dicha irregularidad se llevé a cabo durante el Proceso Electoral Local Extraordinario
2018 en el estado de Oaxaca, concretdndose en dicha entidad federativa, y
detectandose en el marco de la revision de los informes de ingresos y gastos de
campana relacionados con el Proceso Electoral mencionado.

c¢) Comisidén intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de las irregularidades
mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a ia normatividad transgredida es importante sefialar
que, al actualizarse faltas sustantivas se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de los sujetos
obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial al registrar en el médulo de eventos del
Sistema Integral de Fiscalizacién 1 evento con anterioridad al plazo establecido por

%2 | o anterlor considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003
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la normatividad, esto es, de forma extempordnea se vulnera sustancialmente el
principio de legalidad y transparencia en la rendicién de cuentas.

Asi las cosas, las faltas sustanciales de mérito obstaculizaron las funciones de
verificacion de la autoridad electoral, toda vez que al no presentar en el tiempo
establecido el registro de los eventos, la autoridad no se encontré en posibilidad de
efectuar sus atribuciones de verificacion.

En la conclusion que se analiza, el sujeto obligado en comento vulneré lo dispuesto
en el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacién®.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hipétesis normativas prevista en el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacion,
norma de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicién de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o Ia
lesién, dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la faita, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y ¢) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta
sehalada, es la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, con la que se
deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el
desarrollo de sus fines.

* “Articulo 143 bis. 1. Los sujetos obligados deberdn registrar of primer dia hdbil de cada semana y con antelacion de al
menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo fos eventos, a través del Sistema de Contabllidad en Linea en el médulo de
agenda de eventos, los actos de precampafia, perivdo de obtencidn de apoyo ciudadano, y campafa que realicen desde el
infcio y hasta la conclusion del periodo respectivo, 2. En caso de cancelacidn de un evento politico, los sufetos obligados
deberdn reportar dicha cancelacion, a mds fardar 48 horas después de la fecha en la que iba a realizarse el evento.”
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En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razoén de que la infraccién en cuestién genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en las faltas pues el sujeto obligado
cometid irregularidades que se traducen en una misma conducta y por tanto, en una
misma falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera los bienes
juridicos tutelados que son el de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas
por parte de los sujetos obligados.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

IMPOSICION DE LA SANCION

A continuaciéon se procede a establecer la sancidon que mas se adecle a las
infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracién las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a las faltas cometidas.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancidén

impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
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y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccién, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. Cualquier
otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Asi, con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, debe valorarse la capacidad econdémica del infractor, por lo que
tomando en consideracién el financiamiento publico para actividades ordinarias
otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto a que ascienden las
sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con motivo de la comisién de
infracciones previas a la normativa electoral y los saldos pendientes de pago; asi
como el hecho consistente en la posibilidad de la coalicién de poder hacerse de
financiamiento privado a través de los medios legales determinados para tales
efectos; elementos tales que han sido expuestos y analizados en el Considerando
26 de la presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el
sujeto obligado cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplimentar las
sanciones que en el presente caso se determinen,

En la especie, debe tenerse en cuenta que, tal como se explicé en el Considerando
26 de la presente Resolucion, los partidos politicos integran coalicién. Por ello, es
menester sefalar que la imposicién de sanciones debera ser dividida entre los
partidos coaligados, en virtud de que las faltas cometidas por una coalicién deben
ser sancionadas de manera individual tal y como lo ha sustentado la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la tesis XXV/2002,
‘COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE'.

Es el caso, que para fijar la sancién, se tendra en cuenta el porcentaje de aportacién
de cada uno de los partidos coaligados, segin lo establecieron en el convenio
respectivo, tal y como se establece en el articulo 340 numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion,

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable en
materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.
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Asi, del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el sujeto
obligado, se desprende lo siguiente:

Conclusion 7.C1

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende |0 siguiente:

e Que la falta se califico6 como GRAVE ORDINARIA, en vitud de haberse
acreditado la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en el registro de eventos en el Sistema Integral de
Fiscalizacion con anterioridad al plazo establecido en la normatividad electoral,
en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2018 en el estado de Oaxaca,
incumpliendo con la obligacién que le impone la normatividad electoral,

¢ Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

e« Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe de Campafia
correspondiente al Proceso Electoral Local Extraordinario2018 en el estado de
Qaxaca.

» Que el sujeto obligado no es reincidente.

*» Que el sujeto obligado reportd 1 evento con anterioridad a su fecha de
realizacién, pero de manera extemporanea.

* Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.
En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las

circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
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eleccion de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.®*

Asi pues, tomando en cuenta las particularidades anteriormente analizadas, este
Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccion Il y 1lI
consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, (ahora Unidades de Medidas y Actualizacién), asi como una
reduccién de la ministracién mensual de financiamiento publico que le corresponde
para el sostenimiento de sus actividades ordinarios permanentes, son las idénea
para cumplir una funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad
en general, y fomentar que el participante de la comisién, se abstenga de incurrir en
la misma falta en ocasiones futuras.

Asi, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale a
1 (una) Unidades de Medida y Actualizacion por cada evento registrado de manera
extemporanea, cantidad que asciende a un total de $80.60 (ochenta pesos 60/100
M.N.)

Por lo que toca al Partido Revolucionario Institucional, le corresponde el 96.0246%,
de la sancion impuesta, en lo que respecta a los Partidos Politicos Verde Ecologista
de Mexico y Nueva Alianza, le corresponde, como parte alicuota 1.9877%
respectivamente de la sancion resultante. Dicha circunstancia se traduce en un
monto liquido inferior a una Unidad de Medida y Actualizacion, motivo por el cual se
considera pertinente el dejar sin efectos [a imposicién de sancién correspondiente
a los partidos politicos de cuenta.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: /. Con amonestacidn pubfica; If. Con multa de hasta diez mif dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun Ia gravedad de la falta. En los casos de infraccicn a lo dispussto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aporiaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto efercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion serd de hasta el doble de lo anterior; ifl. Segun la gravedad de Ia falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
clento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucidn; IV. Con
la interrupcidn de fa transmisidn de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que e sea asignado,
por el Instituto, en violacidn de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reileradas conductas violatorias
de la Constifucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en maleria de origen y destino de sus recursos,
con Ia cancelacion de su registro como partido politico.
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35.5 Partido Social Demdcrata

De la revision llevada a cabo al Dictamen Consolidado correspondiente a la revision
de la campafia en el marco del Proceso Electoral Local Extraordinario 2018 en la
entidad de Oaxaca y de las conclusiones ahi reflejadas, se desprende que la
irregularidad en que incurrié el sujeto obligado es la siguiente:

a) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 8-C1.
A continuacion, se desarrolla el apartado en comento:

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
conclusion sancionatoria infractora del articulo 143 bis del Reglamento de
Fiscalizacion: Conclusién 8-C1.

i

.

S : ; aa
e bl gae:d _eﬁﬂﬁe e L
“El sujeto obl:gado informé de manera extemporanea 3
8-C1. eventos de la agenda de actos publicos, de manera posterior a
su celebracion.”

De la faita descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la garantia
de audiencia del sujeto obligado, determinada mediante Acuerdo de Ajustes de
plazos de fiscalizacion para el Proceso Electoral extraordinario que nos ocupa
INE/CG1423/2018, de modo que al advertirse la existencia de errores y omisiones
técnicas, tal y como se desprende del Dictamen Consolidado que forma parte de la
motivacion de la presente Resolucion y que se detalla en las observaciones de
mérito, se hizo del conocimiento del sujeto obligado a través del oficio de errores y
omisiones {écnicas, mediante el oficio referido en el anélisis de las conclusiones,
por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al sujeto obligado en cuestion,
para que en un plazo de dos dias, presentara las aclaraciones o rectificaciones que
estimara pertinentes; asi como, la documentacién que subsanara las irregularidades
detectadas; sin embargo, la respuesta no fue idénea para subsanar las
observaciones realizadas.

Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacién de la sancién

correspondiente, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de la conducta materia de analisis.
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En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y los
candidatos, el cual atiende a la necesidad de expedites del nuevo modelo de
fiscalizacion integral -registro contable en Iinea- el cual debe ser de aplicacién
estricta a los sujetos obligados.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetarédn a “fas
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, el Titulo Octavo “DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS”, capitulo Il “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS’ de la legislacién en comento, con relacién al Libro
Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de Fiscalizacién, los partidos
politicos tienen [a obligacion de presentar ante [a autoridad electoral, los informes
siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:
a. Informes trimestrales.
b. Informe anual.
¢. Informes mensuales.
2) Informes de Proceso Electoral:
a. Informes de precampada.
b. Informes de obtencién de apoyo ciudadano.
¢. Informes de campaiia.
3) Informes presupuestales:
a. Programa Anual de Trabajo.
b. Informe de Avance Fisico-Financiero.
c. Informe de Situacion Presupuestal.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “ef candidato es
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responsable solidario del cumplimiento de fos informes de gastos que se refieren en
el inciso anterior.”

De lo anterior se desprende, que, no obstante que el partido politico haya incumplido
con sus obligaciones en materia de rendicién de cuentas, no es justificacién para no
tomar en cuenta el grado de responsabilidad del candidato en la obligacién de dar
cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no sélo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacién también lo es el candidato
de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y egresos, sin importar si el origen es
publico o privado.

* Que, respecto a las campafias, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda.

* Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el desarrollo
de sus actividades de campafia; en este sentido el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de rendicién de cuentas es extensiva a quien
las ejecuta y obtiene un beneficio de ello; consecuentemente, los candidatos
son responsables solidarios respecto de la conducta materia de analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, en relacién
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese objetivo,
las cuales generan una responsabilidad solidaria entre los candidatos, partidos o
coaliciones (segin la temporalidad), pero en modo alguno condiciona la
determinacion de responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que ello
dependera del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir,
el candidato esta obligado a presentar el informe de ingresos y gastos ante el partido
o coalicion y éste a su vez ante la autoridad electoral), seguin sea el caso que se
trate.
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Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictdimenes
consolidados de la revisién de los informes de campafia, ante las responsabilidades
compartidas entre partido o coalicién y candidato, a determinar al sujeto
responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada
uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le
correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de presentacion
de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a continuacién, se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos I) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccion que tendra como consecuencia la imposicidn de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacién original de presentar los informes de campana,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacién de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y deberd estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente estd obligado.

Cabe destacar que el articulo 223, numeral 7, inciso ¢) del Reglamento de
Fiscalizacion establece gue los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacién originaria de responsabilidad de la documentacién que se incorpore al
referido sistema.
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Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafa y de
incorporar la documentacién en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacién y
de manera solidaria en los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacion de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite ia imposibilidad para cumplir con su
obligacién en materia de fiscalizacién y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicarfa la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la situacién
de no contar con la documentacién solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requirio a los candidatos, conociendo éstos la existencia de la presunta infraccidn
para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les
corresponde.

Sirve de ctriterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacién
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:

"Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos
que pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicién de informes
de gastos de sus precandidatos, deberdn acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, iddneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obligacicn
de presentar los correspondientes informes de precampana.

Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que
realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes de
gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen,
en los oficios de errores y omisiones, una imposibifidad material para entregar
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fa documentacidn requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora
los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omision de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrolfo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
iffeito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentatias que imponen
la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicion del informe
respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con determinados requisitos, para lo cual
resulta pertinente citar la Jurisprudencia 17/2010, misma que se transcribe a
continuacion®s:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos
38, parrafo 1, inciso a); 49, pdrrafo 4; 341, pdrrafo 1, incisos d) e i); 342, pérrafo
1, inciso a); 345, pdrrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de fa
ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre Iz licitud o ilicitud
de la conducta denunciada; b) ldoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y
que las autoridades efectorales puedan actuar en el ambito de su competencia;
d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarroflo de los hechos que se
consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos,

% Todos los articulos del Cédige Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia
transcrita tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de ia Ley
General de Partidos Politicos; 158, numeral 4; 442, numera! 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1, inciso
b), y 452, numeral 1 inciso b) de |a Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario
Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leone! Castillo
Gonzélez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes
Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia
Zavala Pérez.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacién identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a las conductas sujetas a andlisis, la respuesta del
sujeto obligado no fue idénea para atender la observacién realizada, pues no se
advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades observadas, por
lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir al sujeto
obligado de su responsabilidad ante la conducta observada, dado gue no acreditd
ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizaciéon de conductas eficaces,
idéneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al sujeto obligado pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de la conducta de la que es
originalmente responsable.

Sefialado lo anterior a continuacién se procedera a la individualizacion de la sancion
correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta

el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacién, se procede a la individualizacién
de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se presentan.
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En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacién de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accién u omisién).

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en gue se concretizaron.

¢) Comisidn intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

f} La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicién de la sancién considerando
ademads que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el Considerando 26
de la presente Resolucion.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta y, posteriormente, los elementos para la imposicién
de la sancion.

CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de infraccidn (accién u omisién)

Con relacidn la irregularidad identificada en la conclusién de mérito, se identifico
que el sujeto obligado informd en el médulo de eventos del Sistema Integral de

Fiscalizacion, 3 eventos de la agenda de actos publicos, de manera posterior a su
celebracion.
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En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién consistente en registrar
extemporaneamente en el Sistema Integral de Fiscalizacién 3 (tres) eventos, al
haber sido celebrados con posterioridad a su registro conforme a lo dispuesto en el
articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacion.3®

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

El sujeto obligado reportéd dentro del médulo de agenda de actos publicos del
candidato en el Sistema Integral de Fiscalizacién 3 eventos con posterioridad a su
realizacion, esto es, extemporaneos. A continuacién, se refieren las irregularidades
observadas:

EE R
R?Reg

8-C1. “El sujeto obligado informd de manera extempordnea 3 eventos de la
agenda de actos publicos, de manera posterior a su celebracion.”

Dicha irregularidad se llevé a cabo durante el Proceso Electoral Local Extraordinario
2018 en el estado de Oaxaca, concretandose en dicha entidad federativa, y
detectdndose en el marco de la revision de los informes de ingresos y gastos de
campania relacionados con el Proceso Electoral mencionado.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencidn especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de las irregularidades
mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
que, al actualizarse faltas sustantivas se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos iutelados, asi como [a plena afectacién a los valores sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de los sujetos
obligados, y no unicamente su puesta en peligro.

* Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003
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Esto es, al actualizarse una falta sustancial al registrar en el médulo de eventos del
Sistema Integral de Fiscalizacién 3 eventos con posterioridad a [a realizacién de los
mismos, esto es, de forma extemporanea se vulnera sustancialmente el principio de
legalidad y transparencia en la rendicién de cuentas.

Asi las cosas, las faltas sustanciales de mérito obstaculizaron las funciones de
verificacion de la autoridad electoral, toda vez que al no presentar en el tiempo
establecido el registro de los eventos, la autoridad no se encontré en posibilidad de
efectuar sus atribuciones de verificacion.

En la conclusion que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto
en el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacién®.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de la
hipétesis normativa prevista en el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacion,
norma de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza vy
transparencia en la rendicién de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c¢) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacidn se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por las
conductas sefialadas, es la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, con

I *Anticulo 143 bis. 1. Los sujetos obligados deberdn registrar el primer dia habil de cada semana y con antelacidn de af
menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los eventos, a través del Sistema de Contabilidad en Linea en el mddulo de
agenda de eventos, los actos de precamparia, periodo de obtencidn de apoyo ciudadano, y campaia que realicen desde ef
inicio y hasta la conclusidn del periodo respectivo. 2. En caso de cancelacion de un evento politico, los sujetos obligados
deberdn reportar dicha cancelacion, a mas tardar 48 horas después de Ia fecha en ia que iba a realizarse el evento.”
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la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos
para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso ia irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefalado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los deméas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en las faitas pues el sujeto obligado
cometi¢ irregularidades que se traducen en una misma conducta y por tanto, en una
misma falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera los bienes
juridicos tutelados que son el de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas
por parte de los sujetos obligados.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccién similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancién que més se adectie a las
infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracién las
agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una sancién proporcional
a las faltas cometidas.
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Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de [a conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, 4. Cualquier
otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Asi, con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, debe valorarse la capacidad econémica del infractor, por lo que
tomando en consideracién el financiamiento publico para actividades ordinarias
otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto a que ascienden las
sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con motivo de la comisién de
infracciones previas a la normativa electoral y los saldos pendientes de pago; asi
como el hecho consistente en la posibilidad del instituto politico de poder hacerse
de financiamiento privado a través de los medios legales determinados para tales
efectos; elementos tales que han sido expuestos y analizados en el Considerando
26 de la presente Resolucidn, los cuales llevan a estar autoridad a concluir que el
sujeto obligado cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplimentar las
sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el sujeto
obligado, se desprende lo siguiente:

Conclusién 8-C1

Del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse

acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacién.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto

133



\\\\nos V.

-\9@ Q@i\\ (/
:_;a 0\\&\ 1}
%

Instituto Nacmnal Electoral
CONSEJO GENERAL

obligado consistié en el registro de eventos en el Sisiema Integral de
Fiscalizacion fuera del plazo establecido en la normatividad electoral, en el
Proceso Electoral Local Extraordinario 2018 en el estado de Qaxaca,
incumpliendo con la obligacion que le impone la normatividad electoral.

¢ Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

* Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
fiscalizadora durante el plazo de revisién del Informe de Campafa
correspondiente al Proceso Electoral Local Extraordinario 2018 en el estado de
Oaxaca.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

» Que el sujeto obligado reporté 3 (tres) eventos con posteriotidad a su fecha de
realizacion.

* Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.®8

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccién Ill
consistente en una reduccion de la ministracién mensual del financiamiento publico
que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias

% pMismo que en sus diversas fracciones sefiala: . Con amonestacicn publica; I. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segtin la gravedad de fa faita. En los casos de infraccidn a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campaﬁa, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,

¢ de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,

la sancidn serd de hasta el doble de lo anterior; Il. Segiin la gravedad de la falta, con la reduccicn de hasta e/ cincuenta por
clento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefale la resolucion: IV, Con
la interrupcion de ia transmisicn de la propaganda politica o elecioral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialments en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destine de sus recursos,

con la cancelacion de su registro como partido politico.
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permanentes, es la idénea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econdémica y equivale a
5 (cinco) Unidades de Medida y Actualizacién por cada evento registrado de
manera extemporanea, cantidad que asciende a un total de $403.00 (cuatrocientos
tres pesos 00/100 M.N.)

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Social Demécrata, es la prevista en la fraccién lll, inciso a),
numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $1,209.00 (un mil doscientos nueve pesos 00/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

RESUELVE

PRIMERQO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 35.1 de
la presente Resolucidn, se impone al Partidoe de la Revolucién Democratica, la
sancidn siguiente:

a) 1 faita de caracter sustancial o de fondo: conclusién 3.C1.

Una reduccidn del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $403.00
(cuatrocientos tres pesos 00/100 M.N.).
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SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 35.2 de
la presente Resolucién, se impone al Partido Verde Ecologista de México, con
cargo al financiamiento federal, la sancién siguiente:

a) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 5-C1.

Una multa equivalente a 10 (diez) Unidades de Medida y Actualizacién vigentes
para el dos mil dieciocho, equivalente a $806.00 (ochocientos seis pesos 00/100
M.N.).

TERCERQO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 35.3 de
la presente Resolucién, se imponen al Partido Morena, las sanciones siguientes:

a) 1 falta de cardcter sustancial o de fondo: conclusién 6.C1.

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $564.20 (Quinientos sesenta y cuatro pesos 20/100 M.N.).

b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 6.C2.

Una reduccion del 26% (veinticinco por ciento) de la ministracién mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $403.00 (Cuatrocientos tres pesos 00/100 M.N.).

c¢) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 6.C3.
Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $82.50 (ochenta y dos pesos 50/100 M.N.).
CUARTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 35.4 de la
presente Resolucion, se impone a la coalicién “PRI-PVEM-Nueva Alianza” las
sanciones siguientes:

a) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion: 7.C1.
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Por lo que toca al Partido Revolucionario Institucional, le corresponde el
96.0246%, de la sancién impuesta, en lo que respecta a los Partidos Politicos
Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, le corresponde, como parte
alicuota 1.9877% respectivamente de la sancién resultante. Dicha circunstancia
se traduce en un monto liquido inferior a una Unidad de Medida y Actualizacion,
motivo por el cual se considera pertinente el dejar sin efectos la imposicién de
sancion correspondiente a los partidos politicos de cuenta.

QUINTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 35.5 de la
presente Resolucion, se impone al Partido Social Demécrata, la sancidn siguiente:

a) 1 Falta de caracter de fondo: conclusion 8-C1

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $1,209.00
(un mil doscientos nueve pesos 00/100 M.N.).

SEXTO. Se instruye a la Direccién Juridica para que haga del conocimiento al
Tribunal Electoral del estado de Oaxaca, a la Sala Regional correspondiente y a la
Sala Superior, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el
contenido de la presente Resolucion y del Dictamen Consolidado respectivo con sus
Anexos, remitiendo para ello copia certificada de la misma en medio magnético.

SEPTIMO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que
por su conducto, se remita la presente Resolucién y el Dictamen Consolidado
respectivo con sus Anexos, a la Unidad Técnica de Vinculacién con Organismos
Publicos Locales, a efecto que sea notificada al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca y dicho organismo, a su vez, esté en posibifidad
de notificar a los sujetos obligados a la brevedad posible; por lo que se solicita al
Organismo Publico Local remita a este Instituto, las constancias de notificacién
correspondientes en un plazo no mayor a 24 horas siguientes después de haberlas
practicado.

OCTAVO. Se vincula a los partidos politicos, a través del representante acreditado
ante ese organismo publico local, para que una vez que hayan sido notificados del
contenido de esta Resolucion y el Dictamen Consolidado respectivo con sus
Anexos, de manera inmediata notifiguen la misma a sus candidatos de partidos
politicos; hecho que sea, esos institutos politicos deberan remitir de forma expedita
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a la Unidad Técnica de Vinculacién de este organismo nacional las constancias
atinentes.

NOVENO. Hagase del conocimiento del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, a efecto de que procedan al cobro de las sanciones
impuestas al partido politico en el ambito local, en términos del articulo 458, numeral
7 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales se
haran efectivas a partir del mes siguiente a aquél en que quede firme cada una de
ellas.

DECIMO. En términos del articulo 458, numeral 7 y 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las multas determinadas se haran
efectivas una vez que haya sido legalmente notificada la Resolucion de mérito; los
recursos obtenidos por las aplicaciones de las mismas seran destinadas al
organismo estatal encargado de la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacién, en los términos de las disposiciones aplicables, mientras
que, por cuanto hace a las multas con cargo al financiamiento federal, seran
destinadas al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

DECIMO PRIMERO. Se solicita al Organismo Publico Local que informe al Instituto
Nacional Electoral respecto de la ejecucién de las sanciones impuestas en la
presente Resolucidn, en términos de lo dispuesto en el Articulo Transitorio
PRIMERO del Acuerdo INE/CG61/2017.

DECIMO SEGUNDO. En términos de lo dispuesto en los articulos 40 y 79 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién el recurso que procede en contra
de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacién” el cual seguin
lo previsto en los articulos 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucidn impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resolucién impugnada.

DECIMO TERCERO. Publiquese una sintesis de la presente Resolucion en el Diario

Oficial de la Federacién, dentro de los quince dias siguientes a aquél en gue esta
haya quedado firme.
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La presente Resoluciéon fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 19 de diciembre de 2018, por votacién unanime de
los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Barfios Martinez, Doctora
Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello,
no estando presentes durante la votacion los Consejeros Electorales, Licenciado
Enriqgue Andrade Gonzalez y Maestra Dania Paola Ravel Cuevas.

Se aprobé en lo particular por lo que hace al criterio de reduccion de las sanciones
al 25 por ciento y al criterio de sancidn del reporte extemporaneo, en los términos
del Proyecto de Resolucién originalmente circulado, por siete votos a favar de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Barios Martinez, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif
Hernandez, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Perez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y dos votos en
contra de los Consejeros Electorales, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa y
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles; no estando presentes
durante la votacion los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez y Maestra Dania Paola Ravel Cuevas.

EL CONSEJER EL SECRETARIO DEL

CONSEJO GENERAL

LIC. EDMUNDO JACOBO
MOLINA

VIANELLO
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