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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO ACCION NACIONAL Y DEL C.
ALEJANDRO DE JESUS AGUIRRE CURIEL OTRORA CANDIDATO AL CARGO
DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE CHAPALA, EN EL MARCO DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018, EN EL ESTADO DE JALISCO,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE [INE/Q- COF—
UTF/665/2018/JAL

Ciudad de México, 7 de diciembre de dos mil dieciocho.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/665/2018/JAL, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos politicos.

ANTECEDENTES

l. Escrito de queja. El veintitrés de julio de dos mil dieciocho, se recibié en la Unidad
Técnica de Fiscalizacién el oficio nimero INE-JAL-JLE-VE-1995-2018, signado por
el Vocal Ejecutivo de la Junta Local de este Instituto en el estado de Jalisco, por
medio del cual remite el escrito de queja suscrito por el Representante Propietario
del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Municipal de Chapala del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco, asf como del
Representante Suplente ante el 17 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral,
en contra de! Partido Accidn Nacional, asi como de su ofrora candidato al cargo de
Presidente Municipal de Chapala, Jalisco, el C. Alejandro Aguirre Curiel,
denunciando hechos que considera podrian constituir infracciones a la normatividad
electoral, en materia de origen, monto, aplicacién y destino de los recursos, en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el estado de Jalisco.
(Fojas 1-27 del expediente)
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Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion I, incisos b} y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se transcriben los hechos denunciados
y se listan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en su
escrito presentado.

“(...)

En nuestro cardcter de Representante ante los consejos Municipal, de Chapala
Jalisco, del Partido Revolucionario Institucional y Representante Suplente ante
el Consejo Local Electoral en el Estado de Jalisco, del Partido Revolucionario
Institucional, y que tenemos debidamente acredilados ante las instancias ya
mencionadas, comparecemos por medio del presente ocurso y en términos de’
lo dispuesto por los articulos 449 Bis, 458 numeral 01, fraccion Vill, 471, 475,
697, 699, 700 y 705 del Cdédigo Electoral y de Participacion Social en el estado
de Jalisco; 16,19, 5, 26, 27, 28, 29, 34, 36, 39, 40 y demds relativos def
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral; 26, 27, 32; 71, 143, 143 bis, 143 Ter, 190, 191, 192,
193,195, 196, 198, 199, 209, 210, 211; 216, 216 Bis, 223 y 224 y demds
aplicables al Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral; 79
numeral 1, inciso a} de la Ley General de Partidos Politicos; 10,59, 61, 62 y
demas aplicables al Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral; 425, 426, 427, 428, 429, 430, 431, 442, 446 numeral 1 inciso a), b),
h) y A),456, 470 y demds aplicables de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, inferponemos formal Queja y/o Denuncia en
conira del C. Alejandro Aguirre Curiel y de toda su planilla de regidores a
la Presidencia Municipal de Chapala, Jalisco, por el Partido Accion
Nacional por conductas, que constituyen violaciones a la normatividad electoral
federal y local, fundamentalmente en materia de fiscalizacién, por rebasar
los topes de gastos de Campafia, asi como, por conductas que
constituyen una violacion en materia de propaganda politico-electoral
consistentes en la utilizacion de medios impresos para difundir encuestas
no aprobadas por el INE con tendencia a favor de su candidatura
confundiendo dolosamente a la ciudadania.

Es por lo que solicitamos de manera respefuosa a estas autoridades iniciar los
respectivos procedimientos sancionadores y en consecuencia aplicar la sancion
en los términos del articulo 456, numeral 01, inciso d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Instituto Nacional Electoral: 697,
699 y 700 del Codigo Electoral y de Participacion Social en el estado de Jalisco,
conductas que deberdn acarrear como consecuencia que se le tenga por
perdido el derecho a participar como candidato a Presidente Municipal de
Chapala, Jalisco, por el Partido Accion Nacional o en su caso, la
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cancelacion de su registro y de la planilla del Partido Accién Nacional en
Chapala Jalisco.

Conductas violatorias de derechos, obligaciones y principios en materia
electoral, que deberdn ser investigadas y sancionadas con base en lo
establecido por Ja Constitucion Politica del Estado de Jalisco, por lo que resulta
procedente se de apertura de oficio a los correspondientes procedimientos
sancionadores, en virtud de la obligacion que tiene esta autoridad electoral de
asi seguirlo.

(...)
IV.- NARRACION DE HECHOS

PRIMERO.- Como es de su conocimiento, el Instituto Electoral y de
Participacion  Ciudadana de Jalisco, mediante Acuerdo nimero
IEPC-ACG-087/2017 de fecha 01 de septiembre del afio 2017, aprobé la
convocatoria para la celebracion de elecciones constitucionales del estado de
Jalisco, durante el Proceso Electoral concurrente 2017-2018, para la renovacion
de los titulares de los poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como para la
integracion de los Ayuntamientos de los 125 municipios que conforman el
territorio del Estado de Jalisco.

SEGUNDO. - Una vez realizada la debida publicacién del acuerdo respectivo,
el C. Alejandro de Jesus Aguirre Curiel se registré como aspirante a
candidato a Presidente Municipal de Chapala, Jalisco, por el Partido Accion
Nacional, ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana en el Estado
de Jalisco.

TERCERO.- A partir del 30 de abril del afio 2018, fecha en que dan inicio
oficialmente las campafias municipales, Chapala amanecié con lo que seria una
campafia en materia de propaganda politico electoral y proselitismo
econdmicamente voraz, por parte del candidato a la presidencia municipal de
Chapala del Partido Accion Nacional C. Alejandro de Jestis Aguirre Curiel
respecto a lo siguiente: incentivos econdmicos directos a las famifias para la
colocacién de visuales publicitarios, entrega de miles de textiles promocionales,
horda de promotores pagados, perifoneo en camionetas de lujo, medios
impresos de excelente calidad, eventos publicos masivos con artistas
reconocidos y costosos, eventos privados entre los diversos sectores sociales

representativos del municipio con abundante comida, bebidas alcohdlicas y
musica en vivo acciones y conductas ilicitas y sancionadas por la
Legislacion Electoral afectando con ello la equidad en la contienda, como
ejemplo de ellas mencionamos las siguientes:
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A) En el arranque de camparia presento en un escenario Gruond support a la
"banda san Miguel", Agrupacion y produccion con un costo no menor a los
$120000 pesos, evento que por si solo rebasaria el tope de campaiia (hecho
certificado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion a través de la Oficialia
Electoral, tanto del H. Consejo Municipal Electoral, como del H. Consejo
Distrital Electoral Local, todos del Instituto Electoral y de Participacion
Social (sic.) del Estado de Jalisco).

B) Pone en marcha 30 promotores con incentivos de $250 pesos diarios a
cambio de realizar el trabajo de promocion del voto y registro de simpatizantes
en todo el municipio.

C) Se detectan 3 camionetas del tipo Ford F150 del afio para cuestiones de
perifoneo con horario de 9:00 am a 19:00 pm., en todo el municipio y con una
cancion promocional que requiere permisos del autor para poder realizar
modificaciones a la versién original y reproducirla en su favor, dicha cancicn se
lama "déjala que vuelva" de (feat. Manuel turizo). De no contar con dicho
permiso se considera plagio, por lo que solicitamos se presente la autorizacion
y el costo del mismo, asi como el costo de la produccion de la cancion
promociona y el gasto en combustible de las camionetas y costo de equipo de
audio.

CUARTO.— Actos y omisiones deliberados que violan las disposiciones
electorales en materia de fiscalizacion, pues no ha informado y/o reportado con
puntualidad a los Institutos Electorales correspondientes, los gastos que ha
efectuado se insiste, siendo omiso en manifestar los debidos informes, estados
financieros, la relacién de los proveedores y prestadores de servicio con los
cuales ha realizado operaciones y mucho menos se ha sujetado al cumplimiento
de las obligaciones en materia de rendicidn de cuentas que dispone el articulo
223 numeral 05 del Reglamento de Fiscalizacién del Instifuto Nacional Electoral
vigente y 705 del Cddigo Electoral y de Participacién Social en Jalisco,
ocasionando que, se rebase deliberadamente el tope de gastos y conforme al
Acuerdo emitido por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana en el
Estado de Jalisco niimero IEP -ACG.-156/2017, del tope de gastos de campana.

Esto al no reportar en tiempo y forma los articulos propagandisticos y actos de
proselitismo publicos y privados durante el periodo de campafia.

QUINTO. - Hacemos también mencion que a partir del dia 8 de mayo del afio
2018 se apreciaron por todo el municipio 150 bardas con medidas aproximadas
de entre 10 y 12 mis2, asi como, 200 lonas de diferentes tamafios y 10
vestidores nuevos metdlicos colocados sin permiso a un costado de carretera o
zona federal como lo fueron en el ingreso de carretera a Chapala centro y el
crucero que conecta a la delegacion de Ajijic, asi como la entrega de 3000
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playeras de alta calidad, gorras y calcas vehiculares en apoyo al candidato del
partido Accion Nacional C. Alejandro de Jests Aguirre Curiel. Esto también es
una de las causales principales de la queja presentada por rebase de topes de
campafna por parte del candidato a presidente Municipal def Partido Movimiento
Ciudadano.

SEXTO. - con (sic} fecha de 15 de mayo del afio 2018 se distribuyen 10000
ejemplares impresos con las propuestas del candidato del Partido Accion
Nacional.

SEPTIMO.- Con fecha de 22 de junio del afio 2018 se reparten 10000
efemplares impresos con encuestas no aprobadas por el INE tendenciosas a
favor del candidato de Accidon Nacional con la intencion de posicionario como
favorito y asi influir en el imaginario de las personas respecto a la preferencia
de voto, sefialando que dichas encuestas fueron realizadas por la empresa
*Consultorfa y analisis de mercado”, sin registro ante el INE, asi como, 10000
efemplares del tipo diptico con informacion de la planilia de regidores y las
propuestas del candidato C. Alejandro Aguirre Curiel. Y 10000 volantes donde
inducen el voto en favor del Partido Accion Nacional y su candidato a presidente
municipal.

OCTAVO. - A partir del dia 22 de junio del 2018 al 26 de junio del mismo afio
se desarrollaron los cierres de campafa del Candidato del partido Accion
Nacional C. Alejandro Aguirre Curiel en las diversas delegaciones del municipio
como lo son Ajific, San Antonio, Santa Cruz, San Nicolds y Atotonilquillo con
grandes escenarios y artistas de diferentes géneros musicales acompafiados
de una verbena popular de antojitos y aguas frescas.

NOVENO. - Es presentado por parte del Partido Movimiento Ciudadano la queja
y/o denuncia por rebase de tope de campafia en contra del candidato def partido
Accidn Nacional, fecha que desconozco, asf como su nimero de expedients,
pero por ser un HECHO NOTORIO la invoco como tal para que sea valorado,
ademds de solicitar de este H. Consejo, que la admita como prueba de mejor
proveer y en atencion y haciendo uso al Principio de Adquisicion de Pruebas,
se, tenga esla por exhibida como si fuera propia, la que desde este momento
hacemos propia y nuestra para que sea valorada.

DECIMO. - Con fecha de 27, de junio del afio 2018 en la zona conocida como
‘acapulquito” se genera el gran cierre de campafia del candidato a la
presidencia municipal de Chapala por el partido Accién Nacional C. Alejandro
Aguirre Curiel, nuevamente con el grupo artistico y la produccién que requiere
la banda conocida como "San Miguel". (hecho certificado por Ia unidad técnica
de fiscalizacion a través de la Oficialia Electoral, tanto del H. Consejo municipal
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Electoral, como del H. Consejo Distrital Electoral Local, todos del Instituto
Electoral y de Participacion Social (sic.) del Estado de Jalisco.

DECIMO PRIMERO. - Se le autorizaron al infractor como gastos méximos del
Tope de Campafia, la cantidad de $177,000.00 (CIENTO SETANTA (sic.) Y
SIETE MIL PESOS 0/100 M.N) misma que con lo antes narrado, se sobre pasa
con mas del 5% de éste lo que es determinante para influir en el electorado y
comprar la conciencia de los votantes y obtener una preferencia electoral
superior a la de nuestro Partido el Revolucionario Institucional, lo que se puede
comprobar al comparar las cifras de obtencion de los votos y lo que fue
determinante en el resuftado electoral para que nuestro candidato perdiera la
eleccion, y por lo tanto al no existir una diferencia superior al 5% del resultado
entre el primero y el segundo lugar de la contienda y si existir una discrepancia
numérica que rebasa con demasia el 5% de los topes de gastos de campana,
su candidatura y su constancia de Mayoria deben ser anulada y revocada para
impedirles que participen en la contienda extraordinaria, es mds, como ambos
Partidos que obtienen el Primero y Segundo Lugar se excedieron en los topes
de gastos de campafia, deberd declararse como virtual ganador al candidato de
nuestro Partido.

En este sentido, entre otras cosas se deduce ldgica y juridicamente, que el
aspirante a candidato aqui denunciado, no ha reportado ni manifestado o hecho
del conocimiento a la Unidad Técnica de Fiscalizacion mediante el uso de los
mecanismos y formas establecidos en la legislacion aplicable, los informes,
estados financieros, la relacion de los proveedores y prestadores de servicios
con los cuales ha realizado operaciones y mucho menos se ha sujetado al
cumplimiento de las obligaciones en materia de rendicion de cuentas que
dispone el articulo 223, numeral 05 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, por lo tanto viola flagrantemente los principios de
imparcialidad y legalidad establecidos en el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Resultando importante destacar que, para efectos de dilucidar la gravedad de
fa conducta infractora del denunciado, es fundamental por parte de las
autoridades electorales correspondientes la revision de las operaciones,
informes y estados financieros, monitoreo de gastos, asi como otros
procedimientos, con la que se deteclen la realizacion de los gastos no
reportados por el sujeto obligado, por otro lado y como consecuencia de la
omision de reportar el valor y/o importe de los gastos emitidos a favor de
Alejandro de Jesus Aguirre Curiel candidato a la presidencia Municipal de
Chapala Jalisco por el Partido Accion Nacional dicha determinacion del
valor de los gastos tendra que sujetarse a la utilizacion del valor mas alto
de la maltriz de precios, correspondiente al gasto especifico no reporitado,
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lo anterior en términos de lo que dispone el articulo 27 del Reglamento de
Fiscalizacion.

De lo anterior, se desprende fehacientemente que Alejandro Aguirre
Curiel, candidato a la presidencia Municipal de Chapala, Jalisco por el Partido
Accion Nacional sobrepaso por mucho el tope de gastos de campaiia
esiablecido en el acuerdo IEPC-ACG-156/2017 del Instituto y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, conducta que violenta las
disposiciones electorales que en términos del articulo 447 Fraccion Vi, del
Codigo Electoral y de Participacion Social de Jalisco y el 443 numeral 1
inciso f) que amerita en consecuencia la pérdida del registro como
candidato, en su caso, la cancelacion de dicho registro.

De lo antes expuesto, se deduce Iogica y juridicamente que Alejandro
Aguirre Curiel, candidato a la presidencia Municipal de Chapala Jalisco por el
Partido Accion Nacional, ha cometido de manera reiterada violaciones a la
normatividad electoral, posicionandose y obteniendo una ventaja
desmedida sobre los demds aspirantes a candidatos a municipes, por lo
que se ha conculcado el principio de equidad en la contienda en los
procesos electorales, por lo que esta autoridad tendria que investigar y
sancionar tomando en consideracion el dafio causado.

Anterior, conducta que genera ventaja desproporcionada al posicionamiento de
su partido el PAN y a /a intencidn de ser electo como presidente en el 2018 y
que se traduce en una mayor preferencia del electorado a su persona, al estar
utilizando recursos de manera indebida, otorgando asi una posicion de ventaja
dentro de la contienda electoral violentando asi la seguridad juridica y la
equidad en el Proceso Electoral, frente a todos los candidatos de los diversos
partidos politicos, afectando seguramente el resultado de la eleccion a
presidente municipal de Chapala, Jalisco, en el presente Proceso Electoral
concurrente.

(. . .)”
PRUEBAS

DOCUMENTALES PRIVADAS. Consistentes en copias de los volantes
promocionales del otrora candidato denunciado.

DOCUMENTALES PRIVADAS. Consistentes en copias de ejemplares
impresos de los notas periodisticas y encuestas denunciadas.

TECNICA. Consistente en fotografias de ias bardas y lonas denunciadas.

TECNICA. Consistente en un video de los vehiculos de perifoneo denunciados.
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PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES

Ill. Acuerdo de admision del procedimiento de queja. El treinta de julio de dos
mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacién tuvo por admitida la queja
mencionada, y acordd integrar el expediente respectivo con el nilmero
INE/Q-COF-UTF/665/2018/JAL, registrarlo en el libro de gobiemno, y notificar al
Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi como
al Consejero Presidente de la Comisidn de Fiscalizacion, asimismo notificar el inicio
del procedimiento de mérito y emplazar a los sujetos incoados. (Foja 28 del
expediente).

IV. Publicacion en estrados del acuerdo de admisién del procedimiento.

a) El treinta de julio de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacién fijé en -
los estrados del Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Foja 29 del
expediente)

b) El dos de agosto de dos mil dieciocho, se retiraron del lugar que ocupan en el
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, el citado acuerdo de
inicio y, la cédula de conocimientos respectiva. (Fojas 30-31 del expediente)

V. Notificacién de admision del procedimiento de queja al Secretario Ejecutivo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El treinta de julio de dos mil
dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/41006/2018, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién notifico al Secretario Ejecutivo del Consejo General la admisién del
procedimiento de mérito. (Foja 32 del expediente)

VL. Notificacién de admision del procedimiento de queja al Consejero y
Presidente de la Comisidn de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral. El
treinta de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/41007/2018, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion informo al Consejero Electoral y Presidente de la
Comision de Fiscalizacién de este Instituto, la admisién del procedimiento de mérito.
(Foja 33 del expediente).

VII. Notificacién de inicio de procedimiento de queja al Partido Revolucionario
Institucional. El treinta de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio



DS M

934&;? iR Z
M &%\ ’ CONSEJO GENERAL
6& gﬂ INE/Q-COF-UTF/665/2018/JAL
rO‘*

*.i‘ +— =1
%%L:\}}@/

k4

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

INE/UTF/DRN/41008/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacién informé al Partido
Revolucionario Institucional, la admision del procedimiento de queja. (Foja 34 del
expediente).

VIIl. Notificaciéon de inicio de procedimiento de queja y emplazamiento al
Partido Accion Nacional.

a) EIl ocho de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/41275/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacién notifico el inicio de
procedimiento de mérito y emplazé al Partido Accion Nacional. (Fojas 35-41 del
expediente).

b) El dieciséis de agosto de dos mil dieciocho, mediante escrito sin ndmero, el
Partido Accién Nacional dio respuesta al emplazamiento realizado, mismo que de
acuerdo con el articulo 42, numeral 1, fraccidn Il, inciso e) del Reglamenio de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que en su parte
conducente se transcribe a continuacion. (Fojas 43-56 del expediente)

..
Al expositivo previo a los hechos de Ia denuncia.

Manifiesto que es falso que el suscrito Alejandro de Jestis Aguirre Curief en
calidad de candidato a Presidente Municipal de Chapala, Jalisco por el Partido
Accion Nacional, haya superado o rebasado el lope de gastos de campafia
autorizado para la eleccion de que se trata, ni el partido politico denunciado ha
realizado acto alguno que dé lugar a la presentacion de la denuncia que se
contesta, por lo que no existe base ni fundamento para una sancién como el
denunciante pretende y tampoco resulta cierfo que se hayan cometido
violaciones en maleria de propaganda politico electoral como narran los
gratuifos denunciantes.

En cuanto a los hechos narrados.

Al primero. Es cierto.

Al segundo. Es cierto.

Al tercero. Es falso. Los representantes del partido politico denunciante

sefialan en este punto una serie de hechos del todo imprecisos y falsos,
carentes de bases fdcticas y pruebas que los demuestren.
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Los honorable {sic.) miembros de esa Unidad deberdn tomar en cuenta que el
procedimiento administrativo sancionador electoral participa de los principios
que en el derecho penal se aplican, entre ellos, el de presuncicn de inocencia,
como lo determind la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en la tesis de jurisprudencia nimero S3EL 059/2001, cuyo titulo
se lee: PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.

Criterio en el que se reconoce que, en un Estado constitucional, como el
nuestro, existe una presuncion juridica que se traduce en un derecho subjetivo
de los gobernados a ser considerados inocentes mientras no se presente
prueba bastante que demuestre lo contrario; principio general de derecho y
jurisprudencia firme y obligatoria que esa honorable Unidad debera observar y
acatar al resolver en definitiva en el procedimiento administrativo sancionador
que nos ocupa.

Noten ustedes que los denunciantes dejan a esta parte en estado de
indefension, foda vez que no relata los hechos de manera clara y precisa, no
manifiesta las circunstancias de modo, tiempo y fugar.

La parte denunciante sefiala con gran exageracion los hechos relativos al inicio
de mj campafia politica e ignora que en el arranque de campafa participé el
ofrora candidato a Gobernador del Estado de Jalisco, por el Partido Accidn
Nacional, licenciado Miguel Angel Martinez Espinoza. Hecho que ya fue
comprobado por esta Unidad Técnica de Fiscalizacion en un diverso
procedimiento.

En efecto, existio un evento de campafia comin y compartido, pues
efectivamente el dia cuatro de mayo de 2018 se realizé éste con motivo de /a
visita de campafia al municipio de Chapala, Jalisco, de nuestro candidato al
Gobierno del Estado de Jalisco, el licenciado Migue! Angel Martinez Espinoza,
con quien se prorratearon los gastos erogados en el evento en los términos que
autorizan el articulo 218 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral

Gastos que fueron reportados al Instituto Nacional Electoral en los términos de
los articulo 22 numeral 1, inciso b) fraccidn Ill, 37 y 37 bis del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, informacién que constituye un
hecho notorio para esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, pues obra en poder de
ese Instituto con los que se demuestra que el suscrito Alejandro Aguirre Curiel
participé en una minima parte, pues se traté de un evento de campafia con el
candidato a Gobernador del Estado, reiterando que ese hecho ya fue objeto de
calificacion por fa Unidad Técnica de Fiscalizacién en un diverso procedimiento
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sancionador en el cual obran agregadas los elementos de prueba que acreditan
que dicho efecto fue prorrateado en términos de ley.

Debemos insistir en que los gastos erogados en el acto de campafia comiin
entre el candidato a gobernador del Estado y del suscrito como candidato a
presidente municipal fueron ya hechos del conocimiento del Instituto Nacional
Electoral en su momenio oportuno y es un hecho notorio para esa Unidad.
En el informe se especificé con toda claridad y certeza los gastos que se
hicieron de manera prorrateada entre el candidato a gobernador del Estado de
Jalisco del Partido Accion Nacional y el suscrito candidato por ese instituto
politico al gobierno municipal de Chapala, Jalisco, acompafidndose las facturas
correspondientes y de donde se puede inferir con toda claridad que jamas
rebasé el tope de gastos de campaha.

Debemos insistir en que los gastos de campafia municipal en su momento se
informaron a ese honorable instituto acompafiados de las facluras
correspondientes en los términos de ley y de los mismos ni remotamente se
puede inferir que se hubiesen rebasado los topes de gastos de campafia. De
igual forma debemos sefialar que dicha conducta ya fue objeto de valoracién y
resolucion por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, por lo tanto, si fomamos en consideracién que el procedimiento
sancionador en materia de fiscalizacion participa fos principios del derecho
punitivo, es evidente que se debe de tomar en consideracion el hecho de que
una persona no puede ser enjuiciada dos veces por la misma causa, por lo
tanto, en el hecho que nos ocupa va fue objeto de resolucion, en donde se
determiné que no incurii en algin tipo de irregularidad o infraccion en la ley
electoral con el hecho denunciado, por tal motivo, en apego a legalidad y a
efecto de no violentar los principios en que descansa nuestro sistema de
derecho asi como mis derechos humanos.

Por otra parte, también es falso que se hubiesen contratado a 30 promotores
del voto con salario de $250 pesos diarios y ninguna prueba ni presuncion existe
de ello.

En cuanto a las supuestas camionetas de perifoneo es falsa su existencia y
lampoco hay elementos de prueba que demuestren que se hubiera utilizado
éstas y mucho menos de plagio alguno en la utilizacién de un jingle. Noten
ustedes que los denunciantes no sefialan los datos de identificacion de los
vehiculos que menciona, de ahf pues, que sus aseveraciones carezcan de
fundamento y credibilidad, de igual forma, doy por hecho de que esta autoridad
tiene presente en todo momento el principio de presuncion de inocencia en mi
favor, asi como el hecho de que la carga de la prueba le corresponde a la parte
denunciante, por lo tanto, es evidente que los argumentos de la parte actora
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resultan genéricos e imprecisos sin el apoyo de elementos de conviccion aptos,
bastantes y concluyentes, por lo que se deberan considerar como infundados,

Al cuarto. Es falso y se niega que el suscrito o el partido politico que me postulé
hubiéramos realizado actos u omisiones deliberados en materia de fiscalizacion.
De nuevo los denunciantes en este hecho narrado se conducen con falsedades
e imprecisiones, con acusaciones carentes de fundamento, pues no obstante
que acusa de que el suscrito omiti informar de gastos a esa Unidad de
Fiscalizacion, no sefiala con precision a qué gastos se refiere, por lo que me
deja en estado de indefensidn, siendo entonces su queja frivola y materia
entonces de desechamiento, fommando en cuenia el principio de presuncion de
inocencia asi como el de que la carga de la prueba corre a cargo del actor.

Al quinto. Es falso y se niega el hecho narrado por los denunciantes, ademds
impreciso, quedando en estado de indefension el suscrito, ya que no precisa en
el hecho narrado los supuestos lugares en que en apariencia se encuentran las
bardas con las pintas de campafia. Por otro lado, las fotografias que acomparian
para demostrar ef hecho, por su naturaleza de pruebas técnicas carecen de
valor probatorio plenc y sdlo constituyen indicios que sin pruebas que las
fortalezcan dejan improbado el hecho denunciado, aunado a que como se dijo,
no se sefialan las circunstancias de modo tiempo y lugar de dichos elementos
de conviccion por lo que en todo momento se deberd de observar el
cumplimiento y aplicacion de las jurisprudencias electorales 4/2014 y 36/2014.

Ahora bien, en cuanto a la propaganda utilitaria es falso que se hubieran
entregado 3,000 tres mil playeras de alta calidad, este hecho denunciado es un
notorio extravio de los denunciantes. Sin que, por otra parte, precisen el nimero
de supuestas gorras y calcas entregadas en campafia, quedando una vez mas
el suscrito en estado de indefension. Ademas, no existe prueba que demuestre
los hechos denunciados, por lo que deberd absolverse a esta parte, recordando
la vigencia del principio de presuncidn de inocencia, asf como el de la carga de
la prueba de la parte actora.

Al sexto. Falso e impreciso el hecho denunciado. Ciertamente, es falso que el
suscrito hubiera distribuido 10,000 ejemplares de las propuestas politicas del
susctrito. Los denunciantes si bien precisan una fecha en la que supuestamente
se hizo la entrega, jamas aclaran las caracteristicas de tales ejemplares ni en
qué consisten éstos ni c6mo contaron los supuestos ejemplares para hacer una
aseveracion de tal magnitud, por lo que este hecho constituye una vez mds una
falsedad de los denunciantes. Es de hacer notar a esta autoridad que este
hecho resulta ser un claro ejemplo de que el denunciante incumple con la
jurisprudencia 12/2010 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral def
Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es: CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O

12
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DENUNCIANTE, en donde al igual que los hechos anteriores y posteriores, no
son respaldados por medios de conviceion aptos, bastantes y concluyentes para
demostrar la existencia de las supuestas infracciones que se denuncian y se
atribuyen al partido politico y candidato denunciado, por lo tanto, se deberan de
considerar como infundados, esto en razén de que de manera reiterada se ha
mencionado la aplicacion del principio de presuncion de inocencia el cual solo
puede ser desvirtuado ante la existencia de elementos de prueba, con la
eficacia probatoria plena que justifique por una lado la existencia de la infraccion
asi como la responsabilidad del denunciado en su comisién, sin embargo en
este caso no existen dichos elementos de prueba que desvirttien mi inocencia.

Al séptimo. Falso e impreciso el hecho denunciado. Ciertamente, es falso que
el suscrito hubiera distribuido 10,000 ejemplares de una encuesta electoral del
suscrito. Los denunciantes si bien precisan una fecha en la que supuestamente
se hizo la entrega, jamds aclaran las caracteristicas de tales ejemplares ni en
queé consisten éstos ni cémo contaron los supuestos ejemplares para hacer una
aseveracion de tal magnitud, por lo que este hecho constituye una vez mds una
falsedad de los denunciantes. Asimismo, es falso que el suscrito hubiera
entregado 10,000 ejemplares tipo diptico para inducir al voto e igualmente
jamads aclaran las caracteristicas de tales ejemplares ni cémo contaron los
supuestos gjemplares para hacer una aseveracion de tal magnitud, por fo que
su denuncia una vez mds debe ser calificada de frivola.

Al octavo. El hecho que se contesta es impreciso y deja al suscrito en estado
de indefension, ya que, si bien es cierto que hubo actos de cierre de campafia,

tambien lo es que los mismos fueron compartidos con el candidato al gobierno
del Estado de Jalisco, licenciado Miguel Angel Martinez Espinoza, tal como se
informd con toda oportunidad a esta Unidad de Fiscalizacidn, siendo falso que
en ellos hubieran actuado grandes artistas en espectaculares escenarios, y que
con ello se hubieran rebasado los topes a los gastos de campafia. Se debe
hacer notar a esta autoridad que este hecho ya fue objeto de andlisis y
resolucion por la Unidad Técnica de Fiscalizacion en la queja
INE/Q-COF-UTF/389/2018/JAL, por lo que le reviste el cardcter de cosa
juzgada, de igual forma se recuerda que varios de los actos que se denunciante
en esta queja tiene el mismo cardcter, por lo que soficito que en apego a
legalidad no se juzgue de nueva cuenta las conductas, ya que de esa forma se
oforgaria fegalidad al actuar del organo fiscalizador.

Al noveno. Es cierfo que el partido Movimiento Ciudadano interpuso una queja
o denuncia por supueslas irregularidades en los gastos de campafia, pero la
misma al igual que la que se contesta es carente de bases y fundamentos.

Ahora bien, la pretensicn de los quejosos o denunciantes de que se aplique en
el presente el principio de adquisicion de pruebas y que se tenga en cuenta al
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resolver la queja, aquella que otro instituto politico hizo valer es ilegal a todas
luces, pues en principio la carga de la prueba le corresponde al quejoso y en
este procedimiento solo podria ser materia de adquisicion procesal aquelfas
pruebas que el suscrifo como parte en el presente allegara, pero no de otros
procedimientos extrafios y de partes ajenas al proceso, de conformidad con lo
dispuesto en la tesis de jurisprudencia que a continuacion se transcribe:

(..)

ADQUISICION PROCESAL. LAS PRUEBAS DE UNA DE LAS PARTES
PUEDEN BENEFICIAR A LAS DEMAS, SEGUN EL PRINCIPIO DE.

(...)

Del contenido de la jurisprudencia transcrita podemos advertir con toda claridad
que el principio de adquisicion procesal opera solo respecto de las pruebas que
las partes en ese proceso actien, pero no de procesos ni personas ajenas a
ellos. De aqui pues, que resulte ilegal la pretension de los denunciantes de que
se traiga como prueba lo actuado en el diverso expediente en el que la hoy
denunciante es ajena. ;Y fampoco es un hecho notorio Ia queja en cuestion, ya
que ni siquiera los denunciantes la conocen!

Al décimo. Es cierfo que el 27 de junio ultimo, hubo en Chapala, Jalisco, el
evento de cierre de campafia, pero es falso que se hubiera omilido reportar
gasto del evento o que con el mismo se hubiera rebasado el tope de gastos de
campana, ya que como es del conocimiento de esa Unidad de Fiscalizacion, en
su momento, con toda oportunidad, se informé del mismo y se hizo saber de la
cédula de prorrateo por haber hecho su cierre también el candidato a
gobernador del Estado de Jalisco, por el Partido Accién Nacional, licenciado
Miguel Angel Martinez Espinoza y no hay elementos de prueba que demuesitren
la existencia de irregularidad alguna. Resaltando que este punio tiene el
cardcter de cosa juzgada.

Al decimoprimero. Es falso que se hubiera fijado como tope de campafa en la
eleccion de municipes de Chapala, Jalisco, para el Proceso Electoral 2017-
2018, la cantidad de $177,000.00 (ciento setenta y siete mil pesos 00/100
moneda hacional).

Como falso también es que el suscrito hubiese rebasado el tope de gastos de
campaha autorizado por el Instituto Electoral y de Participacicn Ciudadana del
Estado de Jalisco y, mucho menos es cierfo, que en mi campana politica se
hubiera tratado de comprar la conciencia de los votantes e influir al electorado
a través de excesivos gastos como sin fundamento y faltando a la verdad
manifiestan ahora los quejosos.

14
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Insisto en que, con toda oportunidad, esta parte informd a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de todos y cada uno de los gastos y evenios realizados durante la
campana de presidente, regidores y sindico al municipio de Chapala, Jalisco,
como podra advertirlo de sus archivos y controles, por lo que una vez mds los
quejosos se conduce anfe ustedes con falsedad cuando argumentan que el
suscrito omitl reportar los gastos realizados en los eventos denunciados.

Se reitera, el suscrito jamds rebasé el tope de gastos de campafia fijado por el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, jamds
violé el principio de equidad en la contienda, como falsamente sefialan los
denunciantes, de aquf pues que deba ser absuelto el suscrito.

En cuanto a las pruebas aportadas por los quejosos, estas se objetan en cuanto
a su valor y alcance probatorio en los términos siguientes:

En cuanto al video de perifoneo.

Este por su naturaleza de prueba técnica carece del alcance probatorio
pretendido, cuenta habida que su contenido puede ser modificado por personas
aptas para ello y su valor tasado en la ley es de mero indicio, mdxime que en
los hechos narra la participacion de tres camionetas de perifoneo y en el video
s6lo aparece una. Luego, si esta probanza no se encuentra reforzada con ofras
pruebas con las que pueda ser concatenada su alcance probatorio entonces es
nulo.

En cuanto a las fotografias.

lgualmente, que el video, las fotografias son pruebas técnicas que, conforme a
la ley, tienen valor indiciario, por lo que al carecer de pruebas que puedan
apoyatlas al ser concatenadas su alcance probatorio se esfume y queden los
hechos denunciados como no demostrados.

En cuanto a las documentales privadas.

Los supuestos ejemplares impresos de propuestas de campafia como de Ia
supuesta encuesta electoral son igualmente carentes de valor probatorio, pues
cualquier persona puede mandar hacer a alguna imprenta o incluso en una
impresora comtin ejemplares como los que se aportan, por lo que son carentes
del alcance probatorio que la denunciante pretende.

Pruebas e informe de esta parte.

(...)
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IX. Notificacion del inicio del procedimiento de queja y emplazamiento al
C. Alejandro de Jestus Aguirre Curiel.

a) El trece de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE-JAL-JLE-VE-2114-2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé el inicio de
procedimiento de mérito y emplazé al C. Alejandro de Jesus Aguirre Curiel, otrora
candidato a Presidente Municipal de Chapala por parte del Partido Accién Nacional.
(Fojas 62-68 del expediente).

b) El dieciséis de agosto de dos mil dieciocho, mediante escrito sin nimero, el otrora
candidato dio respuesta al emplazamiento realizado, el cual no se trascribe en su
totalidad ya que el otrora candidato reproduce en gran parte la respuesta hecha por
el Partido Accion Nacional, la cual puede ser visualizada en el antecedente
inmediato anterior. (Fojas 72-382 del expediente)

“(...)

1. Agenda de eventos de campafia, la cual resulta ser un hecho noforio que
puede ser consultado en la pdgina oficial Sistema Integral del Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral. Se remiten en hoja impresa la agenda de eventos
de campania.

2. Contratos, facturas y muestras de cada uno de los servicios contratados y
utilizados para la realizacion de los eventos denunciados, precisando la fecha
de celebracicn de los contratos respectivos:

a) Con relacién al Punto Tercero, se remiten contratos, facturas y fotos del
perifoneo.

b) Con relacion al Punto Quinto se anexa contrato, factura y fotos de la pinta
de bardas.

¢) Con relacion al Punifo Quinto se anexan contrato, factura y fotos de las
lonas, playeras y camisas, que se compraron para la campafia en general.
d) Con relacién al Punto Sexto y séptimo, se remiten contratos, facturas y
fotos de los productos o servicios que se utilizaron...

e) Con relacion al Punto Octavo y décimo, se remiten contratos, facturas y
fotos de los productos o servicios que se utilizaron en el evento, de donde se
aprecia la identificacion de la campafia beneficiada, asf como el prorrateo.

Se remiten en archivo electrénico e impreso copia de las facturas y contratos

de los servicios y mercancias utilizados realmente en los eventos denunciados,
manifestando que las fechas de los actos juridicos y comerciales estdn
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plasmados en los contratos y facluras respectivas, y relacion por eventos y
conceptos senalados, precisando que esta informacién constituye un hecho
notorio que puede ser consultada en la pdgina oficial Sistema Integral del
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral.

3. Se remite relacion en hoja Excel, detallando el pago de cada prestacion o
servicio derivados de la realizacion de los eventos denunciados; si se realizé en
una sola exhibicion o en varios pagos, indicando el monto y la forma de pago
de las operaciones.

4. Se remite en archivo electrénico e impresas, copia de las pdlizas contables
de los gastos y eventos denunciados, tal como fueron registrados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, informacion que se debe considerar con un hecho
notorio por estar publicada en la pdgina oficial del Instituto Nacional Electoral,
de igual forma los documentos soporte ya fueron remitidos en el punto 2 de las
pruebas.

X. Solicitud de informacién a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El diecisiete de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1183/2018, se requirié a la Direccién de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, (en adelante Direccién de Auditoria), para
que remitiera la documentacién relativa a los gastos denunciados. (Fojas 383-384
del expediente)

b) El wveinticuatro de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DA/3112/18, la Direccion de Auditoria dio respuesta a lo solicitado. (Fojas
385-386 del expediente)

c) El wveintisiete de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1225/2018, se solicitd informacién a la Direccién de Auditoria. (Fojas
387-388 del expediente)

d) El treinta de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DA/3157/18,
la Direccidn de Auditoria dio respuesta a lo solicitado. (Fojas 389-392 del
expediente)

e) El seis de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio

INE/UTF/DRN/1268/2018, se solicité informacién a la Direccion de Auditoria. (Fojas
459-460 del expediente)
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fy El diez de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DA/3180/2018, la Direccidn de Auditoria dio respuesta a lo solicitado.
(Fojas 461-462 del expediente)

Xl. Solicitud de informacidn a la Direccién de Programacién Nacional.

a) ElI veintidds de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1203/2018, se solicito, a la Direccion de Programacion Nacional (en
adelante Direccion de Programacién), informacién relacionada con el
procedimiento de mérito. (Foja 393 del expediente)

b) El veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DPN/42704/2018 la Direccién de Programacion dio respuesta a la
solicitud de informacién referida. (Foja 394 del expediente).

XIl. Solicitud de informacidn al Partido Revolucionario Institucional.

a) El veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/42627/2018, se solicitd al Partido Revolucionario Institucional,
informacioén relativa a los hechos denunciados. (Fojas 395-396 del expediente)

b) Al momento de emir la presente Resolucion no se ha recibido respuesta del
requerimiento sefalado en el inciso inmediato anterior.

XIll. Solicitud de informaciéon al Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del estado de Jalisco.

a) E! veintisiete de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/42751/2018, se requirié a al Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del estado de Jalisco, para que remitiera el acta de verificacion y la
documentacion relativa a uno de los eventos denunciados. (Fojas 397-398 del
expediente)

b) El diez de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio 7262/2018, el Instituio

Electoral y de Participacidon Ciudadana del estado de Jalisco dio respuesta a la
solicitud de informacion referida. (Fojas 399-411 del expediente)
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XIV. Solicitud de informacidn a la Universidad de Guadalajara.

a) El treinta de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio INE-JAL-JLE-VE-2185-
2018, se solicité a la Universidad de Guadalajara Partido, informacion relativa a los
hechos denunciados. (Fojas 414-415 del expediente)

b) El doce de septiembre de septiembre de dos mil dieciocho la Universidad de
Guadalajara dio respuesta al requerimiento referido (Fojas 421-434 Bis del
expediente)

XV. Solicitud de informacion al Representante Legal de Blekk S.A. de C.V.

a) El treinta de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio INE-JAL-JLE-VE-2188-
2018, se solicitd al Representante Legal de Blekk S.A. de C.V, informacién relativa
a los hechos denunciados. (Fojas 437-438 del expediente)

b) El once de septiembre de dos mil dieciocho, Representante Legal de Blekk S.A.
respondié la solicitud de informacion referida. (Fojas 468-476 del expediente).

c) El diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio INE-JAL-JLE-
VE-2309-2018, se solicité al Representante Legal de Blekk S.A. de C.V, informacién
relativa a los hechos denunciados. (Fojas 479-480 del expediente)

d) El veintiséis de septiembre de dos mil dieciocho, Representante Legal de Blekk
S.A. respondid la solicitud de informacion referida. (Fojas 486-517 del expediente).

XVI. Solicitud de informacidn al Partido Accion Nacional.

a) El veintinueve de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/43000/2018, se solicitd al Partido Accion Nacional, informacion
relativa a los hechos denunciados. (Fojas 444-445 del expediente)

b) El seis de septiembre de dos mii dieciocho, el Partido Accidon Nacional, mediante
escrito sin numero, dio respuesta al requerimiento referido en el inciso inmediato
anterior. (Foja 447 del expediente)

XVII. Razones y Constancias.

a) El tres de septiembre de dos mil dieciocho, el Director de la Unidad Técnica de

Fiscalizacion emitié razén y constancia de la agenda de eventos registrada en el
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Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) por el candidatoe denunciado. (Fojas 448-449
del expediente)

b) El veintidos de octubre de dos mil dieciocho, el Director de [a Unidad Técnica de
Fiscalizacién emitié razén y constancia de la agenda de eventos registrada en el
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) por el C. Miguel Angel Martinez Espinosa,
otrora candidato a Gobernador postulado por el Partido Accién Nacional. (Fojas 518-
519 del expediente)

XVII. Alegatos

a) El cinco de septiembre de dos mil dieciocho, el Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, acordé iniciar la etapa de alegatos en el presente procedimiento, y
notificar a las partes involucradas para que, manifestaran por escrito lo conveniente
a sus intereses. (Foja 450 del expediente)

b) El cinco de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio ndmero
INE/UTF/DRN/43391/2018, se notificé al Partido Accién Nacional, el acuerdo de
alegatos respectivo. (Fojas 451-452 del expediente).

c) El diez de septiembre de dos mil dieciocho, mediante escrito sin numero, el
Partido Accion Nacional presenté sus alegatos, mismos que de acuerdo con el
articulo 42, numeral 1, fraccion ll, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, que en su parte conducente se
transcribe a continuacion. (Fojas 453-456 del expediente)

“(...)
Alegatos
Como alegatos ef suscrito en mi calidad con la gue comparezco ademds de los

que enseguida se formulan, doy por reproducidos los argumentos juridicos
hechos valer al dar contestacion a la qusja.

El Partido Revolucionario Institucional formulé queja por supuestas violaciones
a la ley por un falso rebase a los topes de campafia en el Proceso Electoral
municipal 2017-2018 para renovar el ayuntamiento de Chapala, Jalisco,
imputando responsabilidad al Partido Accién Nacional y al suscrito.

Es falso el rebase del tope en los gastos erogados en campana y por ello se
niega.
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No debe pasar desapercibido a esa honorable Unidad que el procedimiento
administrativo sancionador electoral participa de Jos principios que en el
derecho penal se aplican, entre ellos, el de presuncion de inocencia, como lo
determind la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa
Federacion en la tesis de jurisprudencia nimero S3EL 059/2001, cuyo titulo se
lee: PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.

Criterio en el que se reconoce que en un Estado constitucional, como el
nuestro, existe una presuncion juridica que se fraduce en un derecho subjetivo
de los gobernados a ser considerados inocentes mientras no se presente
prueba bastante que demuestre lo contrario; principio general de derecho y
jurisprudencia firme y obligatoria que esa honorable Unidad debera observar y
acatar al formular el Proyecto de Resolucion en el procedimiento administrativo
sancionador que nos ocupa, de conformidad con el articulo 99 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual manera no deben soslayar que el denunciante deja al suscrito en
estado de indefension, toda vez que no relata los hechos de manera clara y
precisa, no manifiesta las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

La parte quejosa arguye sustancialmente que supuestamente hubo gastos
excesivos en:

a) Pinta de bardas;

b) Evento de camparia del 4 de mayo de 2018;

¢) La contratacion de 4 vehiculos para perifoneo;

d) En compra de 3000 playeras de alta calidad;

e} En 10,000 ejemplares de informacion de propuestas polfticas;
f) En 10,000 ejemplares que informan de una encuesta electoral;
g) En actos de cierre de campafia;

Esa Unidad podrd advertir y concluir de las actuaciones que obran en el
expediente y de las pruebas allegadas por las partes que los hechos
denunciados por fa parte quejosa no son ciertos y que no logrd demostrarse su
veracidad, no obstante que al denunciante le correspondia la carga de la
prueba, de conformidad con la jurisprudencia 12/2010 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro
es: CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE',

' Compilacidn 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Jurisprudencia, Volumen 1 paginas 171-172.
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En efecto, la parte quejosa ademds de ser vaga en la narracion de fos hechos
no logro acreditar su existencia, cuenta habida que:

a) No se demostro de forma fehaciente la existencia ni su ubicacidn de la pinta
de bardas en las que supuestamente se hizo un gasto excesivo. Las fotograffas
no hacen prueba plena;

b) No hay elementos demostrativos con los que se justifique la compra y
existencia de las supuestas 3,000 playeras, 10,000 ejemplares formacion de
propuestas politicas ni 10,000 ejemplares de resuftados de una encuesta
electoral, no existen pruebas que asf lo demuestren;

c) Ef evento de campafa del 4 de mayo de 2018 quedd demostrado ante esa
autoridad fiscalizadora que fue prorrateado con el candidato a la gubernatura
del estado, licenciado Miguel Angel Martinez Espinoza, y que de los gastos de
campafia para la presidencia municipal correspondio solo una minima parte;

d) Jamds se demostré el gasto excesivo en la supuesta contratacion de 4
vehiculos para perifoneo ni de la existencia de éstas; las fofografias y video no
hacen prueba plena; y

e) Respecto de los eventos de cierre de camparia, queds demostrado ante esa
autoridad fiscalizadora que fue prorrateado con el candidato a la gubernatura
del estado, licenciado Miguel Angel Martinez Espinoza, y que de los gastos de
campafia para la presidencia municipal correspondié solo una minima parte.

Por lo anteriormente expuesto a esa honorable Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, le;

Solicito

1. Me tenga en tiempo y forma formulando los alegatos que en derecho me
corresponde.

2. En su oportunidad se nos absuelva en el procedimiento sancionador que nos
ocupa.

(..)

d) El cinco de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio nidmero
INE/UTF/DRN/43393/2018, se notificé al Partido Revolucionario Institucional, el
acuerdo de alegatos respectivo. {(Fojas 457-458 del expediente).
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e) El diez de septiembre de dos mil dieciocho, mediante escrito sin nimero, el
Partido Revolucionario Institucional presentd sus alegatos, mismos que de acuerdo
con el articulo 42, numeral 1, fraccién ll, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que en su parte conducente se
transcribe a continuacion. (Fojas 463-467 del expediente)

“(...)

» Los extremos de mi accion y los hechos de mi denuncia quedaron
debidamente acreditados en autos con todas las pruebas ofrecidas en mi
escrito inicial, las cuales solicito en este momento se tengan por reproducidas
como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones intitifes.

» £l Partido denunciado y su candidato a la Presidencia Municipal de Chapala,
Jalisco, por el Partido Accidn Nacional no desvirtuaron ni mi accion, ni la
veracidad y autenticidad de mis pruebas, por lo tanto al no objetarlas y no
desvirtuarlas, éstas deben de hacer prueba plena, suficiente y contundente
para demostrar cada uno de mis hechos y la autenticidad y veracidad de mis
pruebas ofrecidas.

* Ef partido denunciado y su candidato, no rindieron oportunamente y dentro de
los términos legales su informe de gastos de topes de campafia y si o hicieron,
lo objefo desde este momento en cuanio a su autenticidad, alcance y valor
probatorio que pretenden darle, aclarando desde este momento que dicho
informe seria falso, fraudulento y delictivo, pues trataria de faltar a la verdad
para ocultar el excesivo gasto que rebasé el tope de gastos de campafia con
mas de un 64%, lo que hizo que dicho candidato y partido Politico se
posicionara en una posicion privilegiada ante el electorado de mi Municipio, lo
gue en dado caso resulté determinante para que la gente al observar su
excesivo gasto sintiera las ganas de volar por dicho partido y candidato,
prefiriéndolo sobre otros y esencialmente sobre el del Parido Revolucionario
Institucional; o en su defecto para que dicho candidato y partido pudiera flegar
a mds electores que el resto de partidos y candidatos, otorgandole asi una
ventaja desproporcional por encima de los demds, que resulta determinante
para que pueda oblener un mejor posicionamienfo en las Regidurias de
Representacién Proporcional que mi representado. Y en su caso al no rendir el
informe de ley al que estaba obligado para transparentar sus gastos de
campana, se le hace presumir ciertos los hechos que le imputo.

* Hago propia la denuncia presentada por Partido Movimiento Ciudadano y su

representante ante ésta Unidad Técnica de Fiscalizacion, de la cual sus hechos
los hago propios en este momento y que solicito sean valorados al momento
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de resolver, debiendo de acumular ambas denuncias para resolverios en una
misma resolucion, asi como los hechos circunstanciales de lugar, tiempo y
modo y pruebas aporiadas que se deriven de la documental ptblica consistente
en el acta generada por la unidad de fiscalizacion del INE y/o Oficialfa Electoral
en el arranque de Campaha y escrito de Queja por rebase en los gastos de
Tope de Campania. Acta agregada al expediente cuyo ntmero ignoro y su
fecha, pero por ser un HECHO NOTORIO la invoco como tal para que se
valorado, ademas de solicitar de este H. Consejo, que la admita como prueba
de mejor proveer y en atencion y haciendo uso al Principio de Adquisicién de
Pruebas, se tenga esta por exhibida como si fuera propia, la que desde este
momento hacemos propia y nuestra para que sea valorada.

Por lo expuesto y fundado, atentamente solicito:

PRIMERO. — Tenerme por presente en los términos de este escrito ofreciendo
los ALEGATOS que a mi parte corresponden.

SEGUNDO. - Tenerme por presente haciendo propias la queja y pruebas
aportadas por el Partido Movimiento Ciudadano y su representante, asi el acta
generada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion y/o Oficialia Electforal que se
realizd para corroborar los gastos de camparfia en el expediente que se haya
generado para tal caso, los que hago propios desde este momento.

TERCERO. - Acumular ambos procedimientos y resolverios en uno solo.

...y
XIX. Cuestionario

a) El veinticinco de octubre de dos mil dieciocho, se solicité a la Junta local Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral en el estado de Jalisco realizara cuestionarios
respecto del presunto pago por patte de los sujetos incoados a ciudadanos para la
colocacion de lonas en su domicilio. (Fojas 523-524 del expediente).

b) El seis de noviembre de dos mil dieciocho, se recibieron las constancias de la

realizacion del cuestionario referido en los domicilios indicados. (Fojas 525 a 620
del expediente).
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XX. Ampliacion del plazo para resolver.

a) El veinticinco de octubre de dos mil dieciocho, dada la naturaleza de las pruebas
ofrecidas, la linea de investigacion y las diligencias que debian realizarse para
sustanciar adecuadamente el procedimiento que por esta via se resuelve, el Director
de la Unidad Tecnica de Fiscalizacion emitié el Acuerdo por el que se amplia el
plazo para presentar al Consejo General el Proyecto de Resolucion
correspondiente. (Foja 520 del expediente).

b) EI veinticinco de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/46357/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informo al Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el acuerdo de
ampliacién, sefalado previamente. (Foja 521 del expediente).

c) El veinticinco de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/46356/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé al
Presidente de la Comision de Fiscalizacion, el acuerdo de ampliacion. (Foja 522 del
expediente).

XXIl. Alegatos

a) El siete de noviembre de dos mil dieciocho, el Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, acordd abrir de nueva cuenta la etapa de alegatos en el presente
procedimiento, toda vez que se concluyeron de manera definitiva las diligencias del
procedimiento de mérito, en razdn de lo anterior, se acordd notificar a las partes
involucradas para que, manifestaran por escrito lo conveniente a sus intereses.
(Foja 621 del expediente)

b) El siete de noviembre de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/46610/2018, se notificd al Partido Accidon Nacional, el acuerdo de
alegatos respectivo. (Fojas 624 a 625 del expediente).

¢) Al momento de emitir la presente Resolucion no se cuenta con respuesta alguna
por parte del Partido Accién Nacional.

d) El siete de noviembre de dos mil dieciocho, mediante oficio numero

INE/UTF/DRN/46611/2018, se notificé al Partido Revolucionario Institucional, el
acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas 622 a 623 del expediente).
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e) Al momento de emitir la presente Resoluciéon no se cuenta con respuesta alguna
por parte del Partido Revolucionario Institucional.

XXIl. Cierre de Instruccion. El veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién acordd cerrar la instruccion del procedimiento de
mérito y ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente (Foja 626 del
expediente).

XXIlIl. Sesidn de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el Proyecto de
Resolucién, el cual fue aprobado en la Vigésimo Quinta Sesion Extraordinaria de la
Comisidon de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho, por votacién unanime
de los presentes, los Consejeros Electorales Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctor Ciro Murayama Rendén y por el Consejero Electoral y Presidente
de la Comision de Fiscalizacion el Doctor Benito Nacif Hernandez.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento de queja en que se actua, se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g), tercero transitorio, todos de la Ley Genera! de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacién es
competente para tramitar, sustanciar y formular el presente Proyecto de
Resolucion,

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comisién de Fiscalizacién es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
pendltimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
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numeral 1; 44, numeral 1, inciso j} y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucién y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Cuestion de previo y especial pronunciamiento. Que por tratarse de una
cuestién de orden publico y en virtud de que el articulo 30, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién
establece que las causales de improcedencia y sobreseimiento deben ser
examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si en el presente
caso se actualiza alguna de ellas pues de ser asi debera decretarse el
desechamiento o el sobreseimiento del procedimiento que nos ocupa, al existir un
obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Visto lo anterior, es necesario determinar si se actualiza la causal de improcedencia
o sobreseimiento prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion V, con relacion al
32, numeral 1, fraccion |l del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion; dichos preceptos sefialan que:

“Articulo 30
Improcedencia
1. El procedimiento serd improcedente cuando:

(..)

V. La queja se refiere a hechos imputados a los sujetos obligados que hayan
sido materia de alguna Resolucion aprobada en otro procedimiento en materia
de fiscalizacion resuelto por el Consejo y que haya causado estado.

(.

“Articulo 32.
Sobreseimiento

1. El procedimiento podrd sobreseerse cuando:

(...)

Il. El procedimiento respectivo haya quedado sin materia”
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En este orden de ideas, la normatividad sefialada establece lo siguiente:

. La autoridad electoral fiscalizadora debe verificar que los hechos materia del
procedimiento sancionador no haya sido materia de alguna otra Resolucion
aprobada por el Consejo y que la misma haya causado estado.

. En caso de cumplirse el supuesto mencionado en el punto anterior, la Unidad
Técnica de Fiscalizacidon elaborara y sometera a la aprobacion de la Comisién de
Fiscalizacion el Proyecto de Resolucién que sobresea el procedimiento de mérito.

En el caso que nos ocupa, se desprende lo siguiente:

Hechos: Del escrito de queja se denuncian gastos por concepto de grupos
musicales, verbenas populares y renta de escenarios, derivados de la realizacién
de llevados a cabo los dias 4 mayo, 26 y 27 de junio de dos mil dieciocho, en el
municipio de Chapala, estado de Jalisco, asi como gastos por concepto lonas,
bardas, vehiculos de perifoneo, espectaculares, playeras y gorras, ello en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, mismos que se encuentran
sefalados en la fojas cinco, seis, siete y veintisiete del expediente, aunado a lo
anterior, es pertinente sefalar que en el noveno punto de los hechos denunciados,
el quejoso dice:

NOVENQO. - Es presentado por parte del Partido Movimiento Ciudadano la queja
y/o denuncia por rebase de tope de campana en contra del candidato del partido
Accion Nacional, fecha que desconozco, asf como su ntimero de expediente,
pero por ser un HECHO NOTORIO la invoco como tal para que sea valorado,
ademads de solicitar de este H. Consejo, que la admita como prueba de mejor
proveer y en atencion y haciendo uso al Principio de Adquisicion de Pruebas,
se, tenga estd por exhibida como si fuera propia, la que desde este momento
hacemos propia y nuestra para que sea valorada,

En ese contexto, en el procedimiento al que alude el quejoso es el identificado con
el ndmero de expediente INE-Q-COF-UTF/389/2018/JAL, en el cual se denunciaron
los conceptos siguientes: la realizacién de seis eventos los dias 4 y 7 de mayo, asi
como los dias 10, 17, 26 y 27 de junio en el Municipio de Chapala, en el estado de
Jalisco.

Asimismo, se denunciaron diversos gastos derivados de los mismos, tales como:
camiones de pasajeros, gorros, globos, humo para fiestas, playeras, renta
batucada, caballos, renta del escenario, grupo "odisea show", frascos de espuma,
antifaces, banda de viento, drone, camisas, sanqueros, banda de viento, alimentos,

28



SSIDOS g0

S
&% )'l‘ :3:5_%" /Q
5@5?@6??@/49 CONSEJO GENERAL
A (_u\ %\m %
3%&@‘%‘“&@@ W INE/Q-COF-UTF/665/2018/JAL

"“.‘,';l»‘ LI
i

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

banda de rock, publicidad, lonas, vehiculos de perifoneo, lonas, banderas, renta
inmueble, grupo nortefio, banda caramelo, escenario, equipo de sonido, corrida de
toros, ambulancia, bebidas, regalos, banda musical de viento, verbena popular,
escenario, playeras bordadas, banderas, lonas, bocinas, micréfono, consola, grupos
musicales (los huaraches y banda caramelo), alimentos, playeras, escenario,
pantalla gigante, bocinas, banderas, lonas, espectaculares, grupos musicales
(banda caramelo y banda san miguel), alimentos, toldos y renta del lugar.

Por ultimo, se denuncid un conjunto de gastos que no fueron erogaciones derivadas
de la realizacidn de eventos por parte del otrora candidato incoado, tales como:
lonas, bardas, vehiculos de perifoneo, gastos operativos, casa de campafha,
inserciones en el semanario “La pagina que si se lee", espectaculares, maquinaria
pesada y estructura metalica (torre de seguridad).

Para mayor claridad se precisa los gastos motivo de estudio en el expediente INE/Q-
COF-UTF/389/2018/JAL, mismos que denuncian en el procedimiento de mérito?;

e Cuatro eventos, realizados los dias 4 y 7 de mayo, 26 y 27 de junio en el
Municipio de Chapala, en el estado de Jalisco.

¢ Gastos derivados de la realizacién de los eventos sefialados en el bullet
anterior, tales como: renta del escenario, grupos musicales y verbenas
populares.

o Gastos por concepto de: lonas, bardas, vehiculos de perifoneo,
espectaculares, playeras y gorras®,

Los gastos y eventos referidos fueron materia de analisis en la Resolucién
INE/CG961/2018, la cual fue impugnada por los partidos Accién Nacional y
Movimiento Ciudadano, asi como por el otrora candidato incoado. La Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion radico los
medios de impugnacion mencionados en el expediente SG-RAP-229/2018 y sus
acumulados SG-RAP-230/2018 y SG-RAP-231/2018, los cuales fueron resueltos en
sesion publica celebrada el quince de septiembre de dos mil dieciocho.

2 Los hechos denunclados son visibles de las pdginas 2 a la 16 y estudiados en el Considerando 3 de la Resolucién
INE/CG961/2018, disponible en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/1 23466789/97768/CGex201808-6-rp-1-373.pdf

3 Cabe sefialar que por cuanto hace a las lonas, bardas, vehfculos de perifoneo, espectaculares, playeras y gorras, los
quejosos de los procedimientos INE/Q-COF-UTF/389/2018/JAL e INE/Q-COF-UTF/665/2018/JAL solo enunciaron los
conceptos sin presentar muestras de los mismos.
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No se omite sefialar que en las sentencias referidas la Sala Regional Guadalajara
del Tribunai Electoral del Poder Judicial de la Federacién, revocd hechos distintos
a los descritos previamente, dejando incolumes los conceptos previamente
sefhalados, para mayor claridad se transcriben los efectos de la misma.

“SEXTO. Efectos de la sentencia

En virtud de lo analizado por esta Sala Regional, en el presente asunfo lo
procedente, de conformidad previsto en el articulo 47, apartado 1, de fa Ley
General de Sistemas de Medios de Impugnacion, es revocar las sanciones que
fueron materia de anélisis en los apartados 5.1 y 5.2 de esta sentencia, relativas
al uso de un dron y de una estructura metdlica.

Asimismo, se debe revocar parcialmente la resolfucion reclamada, para el efecto
de que la auforidad responsable emita una nueva resolucion de la queja
interpuesta, en los términos de las consideraciones contendidas en el apartado
5.3 de la presente sentencia.

En acatamiento a lo ordenado por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el diez de octubre de dos mil
dieciocho, en Sesién Exiraordinaria el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emiti6 un nuevo acuerdo en la que se modificé la Resolucién
INE/CG961/2018; con el acatamiento referido y toda vez que ha fenecido el plazo
para una nueva impugnacion, el procedimiento de mérito ha causado estado.

En este sentido, toda vez que los gastos denunciados con anterioridad, eran los
mismos que fueron analizados en el Proyecto de Resolucién y acatamiento de la
queja INE/Q-COF-UTF/389/2018/JAL, misma que ha causado estado,
indefectiblemente se concluye que se configura una de las causales de
sobreseimiento previstas en el articulo 30, numeral 1, fraccién V, en relacién al 32
numeral 2 fraccién Il del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion.

En ese orden de ideas, y a fin de evitar emitir resoluciones contradictorias o doble
juzgamiento por los mismos hechos, debe sobreseerse el procedimiento de mérito,
respecto de los eventos y gastos previamente enunciados.

3. Estudio de Fondo. Una vez agotadas las cuestiones de previo y especial

pronunciamiento, resulta procedente fijar el fondo, materia del presente
procedimiento.
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De la totalidad de los documentos y las actuaciones gue integran el expediente en
gue se actua, se desprende que el fondo del presente asunto consiste en
determinar si el Partido Accidn Nacional y el C. Alejandro de Jesus Aguirre Curiel,
en su caracter de otrora candidato al cargo de Presidente Municipal de Chapala, en
el estado de Jalisco, omitieron reportar gastos derivados de un evento llevado a
cabo el 22 de junio de dos mil dieciocho, en el municipio de Chapala, estado de
Jalisco, asi como gastos por concepto de otorgar incentivos econdmicos directos a
los familiares por colocacién de visuales publicitarios, vestidores, jingle, promotores,
calcas vehiculares, ejemplares de encuesta, volantes y dipticos; asi como un posible
rebase al tope de gastos de campana, ello en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018.

En este sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos, 443, numeral 1, inciso f} de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 79, numeral 1, inciso b}, fraccién | de la
Ley General de Partidos Politicos; asi como el 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente ley:

f) Exceder los topes de gastos de campafia.

(.)

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberdn presentar informes de precampafa y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de Campafia:

1. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente;

()
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Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 127.

Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujefo obligado. Dicha
documentacion deberd cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catdlogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se deberd indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere ef articulo 143 bis de este Reglamento.

(...)

De las premisas normativas se desprende que los sujetos obligados tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campana correspondientes al ejercicio sujeto a revisién, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

En este sentido, el cumplimiento de esta obligacién permite al érgano fiscalizador
verificar el adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y
realicen. En congruencia a este régimen de transparencia y rendicién de cuentas,
debe tomarse en cuenta que, para que efectivamente los partidos politicos cumplan
con la obligacion de reportar ante la autoridad fiscalizadora sus egresos, es
fundamental que presenten toda aquelia documentacién comprobatoria que soporte
la licitud de sus operaciones. Lo anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga
plena certeza de que cada partido politico al recibir recursos los aplica
exclusivamente para sus propios fines constitucional y legalmente permitidos.
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Por las razones expuestas, los partidos politicos tienen la obligacion de reportar
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la totalidad de sus operaciones en su
informe de camparfia, para cada uno de los candidatos a cargo de eleccién popular,
registrados para cada tipo de campana del ejercicio de que se trate. En el caso que
nos ocupa la obligacién de haber registrado el evento denunciado en la agenda del
candidato incoado, asi como el registro de los gastos realizados por lo que hace a
la realizacién de dicho evento, en el municipio de Chapala, en el estado de Jalisco.

Lo anterior, en beneficio del C. Alejandro de Jesus Aguirre Curiel, otrora candidato
al cargo de Presidente Municipal de Chapala, en el estado de Jalisco, postulado por
el Partido Accién Nacional, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018, en el estado de Jalisco.

Para tener certeza de que los partidos politicos cumplen con la obligacién sefialada
con anterioridad, se instaurd todo un sistema y procedimiento juridico para conocer
tanto el ingreso como los gastos llevados a cabo por los sujetos obligados, de esta
manera, dichos entes tienen la obligacion de reportar ante esta autoridad electoral
y cada uno de los gastos erogados por concepto de las actividades antes indicadas.

Lo dicho, con la finalidad de proteger los principios rectores de la fiscalizacion, tales
como son la certeza, equidad, transparencia en la rendicion de cuentas e
imparcialidad, pues los institutos politicos deben buscar cumplir con las reglas que
la contienda electoral conlleva, esto con la finalidad de que esta se desarrolle en un
marco de legalidad, pues, su vulneracion implicaria una transgresion directa a la
norma electoral.

En razén de lo anterior, es deber de los institutos politicos registrar contablemente
la totalidad de los egresos que realicen pues ello permite al érgano fiscalizador
verificar el adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y
realicen, garantizando de esta forma un régimen de rendicién de cuentas.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales el cumplir con el
registro contable de los egresos y los topes de gastos de campafia establecidos, es
que la autoridad fiscalizadora inhiba conductas que tengan por objeto y/o resultado
poner en riesgo la legalidad, transparencia y equidad en el Proceso Electoral.

De igual manera, la normativa citada dispone la necesidad de vigilar el debido

cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico las
relativas a los topes maximos de gastos de campafia; ello por ser indispensable en
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el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma; es
decir, un sujeto obligado que recibe recursos adicionales a los expresamente
previstos en la ley, se sitla en una posicion inaceptable de ilegitima ventaja respecto
del resto de los demas participantes, en un sistema en donde la ley protege un
principio de legalidad y relativa equidad enire los contendientes en cuanto a su
régimen de financiamiento.

Asi, por los elementos que podria encontrarse a su alcance, se establece un limite
a las erogaciones realizadas durante la campafa, pues en caso contrario, produciria
esa ventaja indebida que intenta impedir el redactor de la norma.

En efecto, la fijacidn de topes de gastos de campafa, pretende salvaguardar las
condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
tiende a evitar un uso indiscriminado y sin medida de recursos econdémicos por parte
de alguno de los contendientes, en detrimento de otros que cuenten con menores
posibilidades econdmicas para destinar a esos fines, con lo cual se privilegiaria a
quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la contienda sobre una base de los
postulados que formulen.

Sin lugar a dudas, el rebase a los topes de gastos de campana, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
ello pudiera estimarse atentatorio de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Resulta claro que el excederse en los topes de gastos fijados para una contienda
electoral, constituye una conducta prohibida que debe ser analizada en el contexto
de su ocurrencia, a fin de no afectar en mayor medida el conjunto de principios y
valores que dan origen y sustento al desarrollo de una contienda electoral.

Es importante sefalar que, al exceder el tope de gastos establecido por la autoridad,
el sujeto obligado vulnerd de manera directa los principios de fiscalizacion que éstos
estan obligados a cumplir.

Cabe mencionar que en el escrito de queja se refiere que el tope de gastos de
campafa correspondiente a la eleccién de presidente municipal de Chapala en el
estado de Jalisco, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, corresponde
al monto de $177,000.00 (ciento setenta y siete mil pesos); sin embargo, dicha cifra
es incorrecta, ya que en el Acuerdo IEPAC-ACG-156/20174 el Consejo General del

4 Aprobado el treinta de diciembre de dos mil diecisiete.
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Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco, determiné los
topes maximos de gastos de campafia para la eleccién de Gobernador, Diputados
Locales y Presidente Municipal, en el marco del Proceso Electoral Local 2017-2018,
en el estado de Jalisco, fijlando para el caso del Municipio de Chapala el monto
siguiente:

Chapala 37,169 $178,997.37

Ahora bien, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman el fondo
del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, deberan analizarse,
adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba que obran dentro
del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia, las reglas de la
l6gica y los principios rectores de la funcion electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento identificado como
INE/Q-COF-UTF/665/2018/JAL, es importante sefalar que el veintitrés de julio de
dos mil dieciocho, se recibic en la Unidad Técnica de Fiscalizacion el oficio numero
INE-JAL-JLE-VE-1995-2018, signado por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local de
este Instituto en el estado de Jalisco, por medio del cual remite el escrito de queja
suscrito por el Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo Municipal de Chapala del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del estado de Jalisco, en contra del Partido Accién Nacional, asi como
de su ofrora candidato al cargo de Presidente Municipal de Chapala, Jalisco, el C.
Alejandro Aguirre Curiel, denunciando hechos que considera podrian constituir
infracciones a la normatividad electoral, en materia de origen, monto, aplicaciéon y
destino de los recursos, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018, en el estado de Jalisco.

Asimismo, el quejoso pretende acreditar que el C. Alejandro Aguirre Curiel, otrora
candidato a Presidente Municipal, rebaso el tope de gastos de campafia, ya que los
gastos que reportd en su informe de gastos de campafa son menores si se
cuantifican a los ofertados por el mercado.
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Esta autoridad procedié a realizar un analisis al contenido del escrito de queja,
respecto de la totalidad de los conceptos denunciados, que a dicho del quejoso
constituyen violaciones a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion, para
lo cual aporté diversos medios de prueba a efecto de acreditar sus pretensiones,
desprendiéndose los siguiente:

e Evento y gastos

Se denuncia la realizacién un evento el dia 22 de junio en el Municipio de Chapala,
en el estado de Jalisco, asi como gastos derivados del mismo consistentes en:
grupos musicales, renta de escenario y una verbena popular.

Asimismo, en el escrito de queja se denuncian un conjunto de gastos que no fueron
erogaciones derivadas de la realizaciéon de eventos por parte del otrora candidato
incoado, tales como: incentivos econdmicos a familiares para la colocacion de
visuales publicitarios, vestidores, jingle, gorras, calcas vehiculares, ejemplares de
encuesta y dipticos.

Una vez precisado lo anterior, resulta fundamental sefialar que el quejoso, sefiald
como una de las pruebas el acta de verificacion emitida por el Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco, fotografias, copia simple de los
volantes, dipticos y de la una gaceta en la que se difunde una encuesta a favor del
otrora candidato denunciado.

En razén de lo anterior, es necesario sefialar que un documento exhibido en copia
simple constituye una documental privada, la cual, en términos del articulo 16
numeral 1 fraccién Il, en relacion con el articulo 21 numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, tienen valor indiciario
respecto de los hechos que refieran.

Asimismo, por cuanto hace al gasto por concepto de jingle el quejoso presenta un
video, en el que se aprecia las camionetas de perifoneo y se escucha el supuesto
tema musical o jingle que a dicho del quejoso fue utilizado para promocionar al
Alejandro de Jesls Agquirre Curiel, otrora candidato a Presidente Municipal de
Chapala, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el estado
de Jalisco, medio de conviccion que por su naturaleza constituye prueba técnica en
término de lo dispuesio en el articulo 17 numeral 1 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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En razén de lo anterior, es necesario sefalar que a las pruebas técnicas se les
otorga un valor indiciario, de acuerdo a lo establecido en el articulo 21, numeral 3,
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Resulta fundamental para determinar el alcance que pueden tener las pruebas
técnicas ofrecidas por el quejoso, para acreditar y probar la pretension formulada,
lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, respecto del alcance de las pruebas técnicas para demostrar los
hechos que contienen. En este sentido, la Jurisprudencia 4/2014 de rubro
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE SE CONTIENEN”,
emitida por dicho tribunal electoral, sefala que es posible que se ofrezcan este tipo
de pruebas. Sin embargo, dada la naturaleza de las mismas, es decir, su caracter
imperfecto, toda vez que son susceptibles de modificacion, alteracién o falsificacion
con relativa facilidad, por lo que resultan insuficientes por si solas para acreditar
fehacientemente los hechos que contienen.

No obstante, lo anterior, en virtud de la observancia del principio de exhaustividad
y certeza que deben regir las resoluciones de esta autoridad electoral administrativa,
todas las pruebas presentadas se tomaran en cuenta y se agregaran a la valoracion
respectiva con el fin de contar con la mayor cantidad de elementos que pudieran
esclarecer los hechos motivo de la queja que ahora se resuelve.

Una vez precisado io anterior, y antes de entrar al estudio de los conceptos
denunciados, resulta de vital importancia desglosar el estudio de fondo en los
siguientes apartados A) Gastos denunciados y reportados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion y B) Gastos cuya existencia no se tuvo por
acreditada.

A) Gastos denunciados y reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion.
s Evento 22 de junio

Participantes en el evento

Derivado de| analisis realizado al escrito de queja se advierte que se denuncia

unicamente la participacion del candidato en el evento de campanfa realizado el 22
de junio de 2018.
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No obstante, lo anterior, de la busqueda realizada al Sistema Integral de
Fiscalizacion (en adelante SIF), se detectd que en el evento denunciado se
encontraron los candidatos siguientes:

v" C. Alejandro de Jesls Aguirre Curiel, otrora candidato a Presidente
Municipal de Chapala, postulado por el Partido Accién Nacional, en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el estado de Jalisco.

v C. Miguel Angel Martinez Espinosa, otrora candidato a Gobemador
postulado por el Partido Accién Nacional, en el marco Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, en el estado de Jalisco.

Agendas de eventos politicos

Mediante razén y constancia se hizo constar la busqueda del evento en comento el
SIF, especificamente en el catdlogo auxiliar de la agenda de eventos de los otrora
candidatos a Gobernador y Presidente Municipal de Chapala, advirtiéndose el
registro del mismo en el apartado correspondiente de su contabilidad, tal y como se
muestra a continuacion:
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De lo anterior se desprende que los CC. Miguel Angel Martinez Espinosa y Alejandro
de JesUs Aguirre Curiel, entonces candidatos a Gobernador y Presidente Municipal
de Chapala, Jalisco, respectivamente, postulados por el Partido Accion Nacional,
registraron el evento denunciado. En consecuencia, queda plenamente acreditado
la realizacién del evenio materia del presente procedimiento.

Ahora bien, del andlisis al escrito de queja, se desprenden gastos derivados del
evento denunciado, los cuales para mayor claridad se enlistan a continuacion:

Escenario N/A
22/06/2018 Grupos musicales N/A
Verbena popular N/A

Asi la cosas y continuando con la linea de investigacién, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1225/2018, se solicitdé a la Direccidn de Auditoria, diversa
informacion a efecto de que remitiera las actas de verificacion que en su caso se
hubieran producido con motivo del evento denunciado, presuntamente realizados
por el Partido Accién Nacional y los entonces candidatos, el C. Alejandro de Jesus
Aguirre Curiel y Miguel Angel Martinez Espinoza, asi como la evidencia derivada de
dichas visitas de verificacion y monitoreo, relacionada con los gastos denunciados.

Adicionalmente se solicitd informacion relativa a los registros en el Sistema Integral
de Fiscalizacion (SIF) de los gastos derivados de la realizacién del evento
denunciado.

En atencion al mencionado requerimiento, la Direccion de Auditoria, dio respuesta
por medio del oficio ndmero INE/UTF/DA/3157/2018, en la que informd que se
realizo vista de verificacién del evento realizado el veintidés de junio de dos mil
dieciocho.

En ese sentido, a efecto de valorar la totalidad de las constancias que integran el
expediente, esta autoridad procedio a cotejar los gastos enunciados por el quejoso
contra el Acta Circunstanciada INE-VV-0018775, obteniendo como resultado lo que
se ejemplifica en el cuadro siguiente:

39



GRS 1

&
Fe %

5 “"%@%% % CONSEJO GENERAL

N@\V i INE/Q-COF-UTF/665/2018/JAL
a\g@'ﬂ ﬂ

L\;\jl

U-.. =

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Escenario N/A Batucada 1

Verbena popular N/A Banderas 30
(Antojitos vy aguas

frescas)

Grupos musicales N/A Equipo de sonido 1

Aguas frescas N/A Gorras 40
N/A N/A Perifoneo 3
NIA N/A Flayeras a0

Asimismo, la Direccion de Auditoria manifestd que en sus archivos se localizaron
los registros del reporte de los gastos derivados del evento denunciado. La
respuesta de {a Direccién de Auditoria constituye una documental publica, la que en
términos de los articulos 19 y 21 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, al tratarse de un documento elaborado por la autoridad
electoral, tiene valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la veracidad
de los hechos a que se refiera.

Asi las cosas y en aras del principio de exhaustividad, se realizé una busqueda en
el Sistema Integral de Fiscalizacion, concretamente en las contabilidades del
candidato denunciado y del otrora candidato a Gobernador del Partido Accidn
Nacional, obteniendo los siguientes resultados:

a) Contabilidad del C. Miguel Angel Martinez Espinosa, otrora candidato a
Gobernador, en el estado de Jalisco, por el Partido Accién Nacional.

Equipo de , PD76/Pertodo3/Normal | Factura y
sonido N/A S 41005 de diario Contrato
Grupos . PD76/Periodo3/Normal | Factura y

musicales N/A 2 ST 41005 de diario Contrato

Verbena
popular . PD76/Periodo3/Nomal | Facturay

(Antojitos y NIA 1 S 41005 de diario Contrato

aguas frescas)

Escenario N/A 4 si 41005 PDTB/Penogo?/Nonnal Factura y

de diario Contrato

b) Contabilidad del C. Alejandro de Jesiis Aguirre Curiel, otrora candidato a
Presidente Municipal de Chapala, en el estado de Jalisco, por el Partido
Accion Nacional.
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Equipo de , PD29/Periodo2/Normal | Factura y
sonido N/A Si 47920 de diario Contrato
Grupos PD29/Periodo2/Normal | Factura y

musicales N/A 2 S 47920 de diario Contrato

Verbena
popular PD29/Pericdo2/Normal | Facturay
(Antojitos y N/A 1 Si 47920 de diario Contrato

aguas frescas)

PD29/Pericdo2/Normal | Factura y

Escenario N/A 1 Si 47920 de diario Contrato

En razén de lo anterior, de la busqueda realizada en el SIF, por cuanto hace a la
contabilidad de los candidatos mencionados con anterioridad se registraron los
gastos por concepto de grupos musicales, escenario y verbena popular.

Calcas vehiculares, volantes y dipticos.
En el escrito de queja, se denuncian gastos presuntamente erogados a lo largo de

la campafia del candidato denunciado, tales como: calcas vehiculares®, volantes y
dipticos.

Al respecto y continuando con la linea de investigacion, esta autoridad realizé una
bldsqueda en el SIF respecto de los gastos en comento, obteniendo los resultados
siguientes:

PD12/Pericdo
Calcas - 5 . Contrato .
vehiculares No especifica 200/ Si 47920 2/N§.rm_al de Factura Si
iario
PDé&/Periodo
Volantes No especifica 1000 Sf 47920 1/Normal de Cltzontrato Si
diario actura

% El qusjoso no especifica cantidades.
8 Es Importante sefialar que por cuanto hace a las calcas el contrato reportado en el SIF refiere 200 calcas vehiculares.
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PD34/Periodo Factura
Diptico No especifica 10000 Si 47920 2/Normal de Contrato 50
Diario

En razdn de lo anterior, de la busqueda realizada en el SIF se detecté en la
contabilidad del C. Alejandro de Jesus Aguirre Curiel, candidato a Presidente
Municipal de Chapala Jalisco, el registro de gastos por concepto de: calcas
vehiculares, volantes y dipticos.

Aunado a lo anterior y como parte del proceso de sustanciacién del procedimiento
administrativo de mérito, esta autoridad electoral notificd el inicio del procedimiento
de mérito y emplazé al Partido Accion Nacional, a fin de que manifestaran lo que a
su derecho conviniera, corriendole traslado con todas las constancias que integran
el expediente.

En razén de lo anterior, el Partido Accidén Nacional, mediante oficio escrito sin
numero, sefialé lo que a continuacion se establece:

v" Cada uno de los gastos sefalados en el escrito de queja se encuentran
debidamente registrados en el SIF.

v Manifiesta que los hechos denunciados son vagos e imprecisos.

v Sefala la falta de circunstancias de modo, tiempo y lugar en la descripcién
de los hechos denunciados.

Asimismo, se notificé el inicio del procedimiento administrativo de mérito y emplazé
al otrora candidato, el C. Alejandro de Jesus Aguirre Curiel, quien, mediante escrito
sin numero manifesto

v' Cada uno de los gastos seiialados en el escrito de queja se encuentran
debidamente registrados en el SIF.

v Manifiesta que los hechos denunciados son vagos e imprecisos.

v Sefiala la falta de circunstancias de modo, tiempo y lugar en la descripcion
de los hechos denunciados

v" Adjunté copia de las pdlizas y documentacion soporie que, a su dicho,
acredita el registro de los gastos denunciados.
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En ese orden de ideas, tras analizar las pruebas aportadas, las manifestaciones del
Partido Accion Nacional y del otrora candidato en sus escritos de respuesta a los
emplazamientos y después de una valoracion plena de las mismas, se encontré que
los gastos por concepto de grupos musicales, renta de escenario y verbena popular,
se encuentran debidamente registrados en la contabilidad del otrora candidato
incoado.

Asimismo, se encontré que los gastos denunciados y no derivados del evento
denunciado, tales como: calcas vehiculares, volantes y dipticos fueron registrados
en el SIF.

B) Gastos cuya existencia no se tuvo por acreditada.

El presente apartado esta integrado por aquellos conceptos de gastos que fueron
denunciados por el quejoso en su escrito inicial y que, al realizar el cruce
correspondiente con diversas constancias que integran el expediente, no se
acredité su existencia.

* Incentivos economicos directo a los familiares por la colocacion de
mantas.

De los hechos materia de la denuncia, es pertinente sefalar que el quejoso
solamente enuncia el de manera genérica el otorgamiento de incentivos
econdmicos a familiares para la colocacion de visuales publicitarios, entendiéndose
por ello, mantas, lo anterior se sustenta en los medios de prueba aportados por el
quejoso ya que presentd una relacién de 98 mantas con sus domicilios respectivos.

En aras del principio de exhaustividad, esta Unidad Técnica realizé una serie de
cuestionarios en los domicilios que donde el quejoso sefald se colocaron mantas
por el candidato denunciado, a fin de contar con mayores elementos que permitieran
generar conviccion sobre la existencia de un pago por parte de los sujetos incoados
por la colacidn de las mantas denunciadas. Los cuestionarios constaban de las
siguientes preguntas:

1. Indique ;Cual es su ocupacion?

2. ;Cudnto tiempo ha residido en este domicilio?

3. Senale si tiene conocimiento de la colocacion de una lona en favor
del otrora candidato a Presidente Municipal de Chapala, Jalisco,
el C. Alejandro de Jestis Aguirre Curiel.
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4. En caso de ser afirmativo ¢ Usted dio autorizacion para la colocacion
de dicha lona?

5. ¢ Cual fue el periodo en el que estuvo colocada la manta?

6. Aunado a lo anterior sefiale ;Recibid alguin pago para dar la
autorizacion de colocacion de la lona?

7. En caso de ser afirmativa su respuesta, indique el monto y la persona
que le efectuo el pago.

8. Sefiale si usted es simpatizante o militante del partido Accion
Nacional.

Para realizar los cuestionarios se uiilizd la metodologia siguiente: del universo total
de domicilios sefalados por el quejoso, que asciende a un total de 98, se selecciond
una muestra representativa de 28 domicilios’, es decir, el 28.5% del universo total.
De la muestra seleccionada el 43% (12 domicilios) negaron haber recibido pago por
la colocacién de la manta; el 7% (2 domicilios) negaron que se hubiera colocada
una manta en sus domicilios; por ultimo, 12 domicilios sefialados por el quejoso
(50% de la muestra) no fueron encontrados por el personal que realizé los
cuestionarios. (Véase grafica 1)

DOMICILIOS SELECCIONADOS

# Negaron recibir pago ® Negaron que se colocara mania # No se encontrd el domicilio

En razén de lo anterior y al no contar con mas elementos de prueba que permitan
generar conviccion respecto del pago por colocacidén de mantas, no se tiene por
realizado el gasto referido.

7 Cahe sefalar que se eligieron esos 28 domicilios porque el quejoso proporciond los datos consistentes en calle, niimero,
colonia, C.P, municipio y estado.
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¢ Vestidores y promotores

Ahora bien, por lo que corresponde a la denuncia por concepto de vestidores y
promotores; esta autoridad no cuenta con elementos suficientes para determinar la
existencia de los mismos, pues si bien es cierfo el quejoso enuncia la erogacion de
gasto por concepto de vestidores y promotores, lo cierto es que, dentro de los
medios de prueba aportados por el quejoso, no se encuentran elementos referentes
a los conceptos sefalados que permitan generar conviccion sobre los mismos.

Para mayor claridad se transcribe lo referido por el quejoso:

TERCERO. - A partir del 30 de abril del afio 2018, fecha en que dan inicio
oficialmente las campanfas municipales, Chapala amanecio con lo que seria una
campafia en materia de propaganda politico electoral y proselitismo
econdmicamente voraz, por parte del candidato a la presidencia municipal de
Chapala del Partido Accion Nacional C. Alejandro de Jesus Aguirre Curiel
respecto a lo siguiente: (...) horda de promotores pagados (...)

QUINTO. - Hacemos también mencidn que a partir del dia 8 de mayo del afio
2018 se apreciaron por todo el municipio (...} 10 vestidores nuevos metalicos
colocados sin permiso a un costado de carretera o zona federal como lo fueron
en el ingreso de carretera a Chapala centro y el crucero que conecta a la
delegacion de Ajijic (...)

En consecuencia, esta autoridad no cuenta con elementos de valor indiciario minimo
que le permita tener certeza sobre el pago realizado por concepto de vestidores y
promotores, por lo tanto, no se tiene por realizado el gasto referido.

¢ Encuesta

Ahora bien, por lo que respecta a la encuesta denunciada, el quejoso, sostiene que
con fecha de 22 de junio del afio 2018 se reparten 10000 ejemplares impresos con
encuestas no aprobadas por el INE tendenciosas a favor del candidato de Accién
Nacional con la intencién de posicionarlo como favorito y asi influir en el imaginario
de las personas respecto a la preferencia de voto, sefialando que dichas encuestas
fueron realizadas por la empresa "Consultoria y analisis de mercado”, sin registro
ante el INE, asimismo, aportdé copia de un ejemplar de la gaceta en la que
presuntamente se difundié la encuesta en favor del otrora candidato denunciado; en
su escrito de queja; sin embargo, no se especificé el medio impreso a través del
cual se difundid esa encuesta, para mayor claridad se muestra la imagen de la
encuesta.
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En ese sentido y en aras del principio de exhaustividad, esta autoridad requirié
informacion a la Direccidn de Programacion Nacional fin de saber si la empresa
“Consultoria y analisis de Mercado” que presuntamente realizo la encuesta figuraba
dentro del Registro Nacional de Proveedores.

En respuesta y mediante oficio INE/UTF/DPN/42704/2018, la Direccion de
Programacion Nacional manifestd que en el Registro Nacional de Proveedores no
hay registro de algun proveedor con el nombre o razén social “Consulioria y anélisis
de Mercado”.
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Continuando con la linea de investigacion se realizé una busqueda en internet de la
empresa “Consultoria y analisis de Mercado”. Sin embargo, no se encontro
informacidn sobre la existencia de la misma.

Asimismo, se solicitd informacién la Universidad de Guadalajara a fin de allegarse
de mayores elementos de la encuesta en comento, toda vez que en el ejemplar
aportado por el quejoso se lee que dos centros de investigacion de la institucién
académica referida colaboraron en la realizacién de la encuesta.

En respuesta, la Universidad de Guadalajara manifestd que el “Centro de Estudios
de Opinién (CEQ)” fue extinto en diciembre de 2003, mediante Dictamen
11/2003/784. De igual manera, el sefalé que la “Unidad de Estadistica y Sondeos de
Opinion (UESQ)” no existe dentro de la estructura actual de {a Universidad.

En razén de lo anterior, es necesario sefalar que la respuesta de la Universidad de
Guadalajara constituye una documental privada, la cual, en términos del articulo 16
numeral 1 fraccién Il, en relacién con el articulo 21 numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen valor indiciario
respecto de los hechos que refieran.

Por dltimo, se solicité informacion al proveedor que se encargé de la impresion de
la gaceta en la que se difundié la encuesta, a fin de poder allegarse de mayores
elementos sobre la empresa “Consultoria y analisis de mercados” y la presunta
realizacion de la encuesta que se difundié en la gacetilla. En respuesta a la solicitud
de informacidn referida, el proveedor manifesto lo siguiente:

v Proporciond copia de la gacetilla.

v" Nego la existencia de la encuesta referida.

v" Negd haber tenido alguna relacién laboral con la empresa “Consultoria y
analisis de mercados”

v Remitidé copia de la factura y comprobante de pago de la impresion de la
gacetilla en comento.

En el ejemplar proporcionado por el proveedor no se aprecia la encuesta

denunciada por el quejoso, para mayor claridad se presenta la gaceta enviada por
el proveedor.
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Asi y en aras de poder contar con mayores elementos para acreditar la existencia
del gasto denunciado, mediante oficio INE/UTF/DRN/42627/2018, se solicitd
informacién al Partido Revolucionario Institucional, a efecto de saber el nombre de
los diarios que presuntamente difundieron la encuesta denunciada. Al momento de
elaborar la presente Resolucién no se ha recibido respuesta a la solicitud de
informacion por parie de instituto politico.

En ese sentido y al no tener mayores elementos de prueba que generen conviccion
sobre la erogacion de recursos a fin de realizar una encuesta, no es posible acreditar
infraccion alguna en materia de fiscalizacion por parte de los sujetos incoados,
respecto de la encuesta denunciada.
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s Jingle

Ahora bien, por cuanto hace al jingle denunciado, el quejoso presenté como medio
de prueba un video, en el que se aprecia una camioneta de perifoneo difundiendo
una cancion breve o jingle. En razén de lo anterior, y de acuerdo con el articulo 17
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, ésta
constituye una prueba técnica.

Para mayor claridad se presentan imagenes del video presentado por el quejoso
para denunciar el jingle de mérito.

Para mayor claridad se transcribe el contenido del jingle denunciado:

“.. si todos vamos con Alcalde Chapala ganara. Volvera como fa primera vez,
déjalo que vuelva; él conoce el camino y lo haremos contigo. Alégrate porque
effos ya se van. jYa llegé Alejandro! Ya llegd el cambio en Chapala, dile a tus
amigos. Ya llegé Alejandro. Por Chapala 2018. Déjalo que vuelva ya. jYa llegé
Alejandro!”

En ese sentido, se le requirid informacion a la Direccion de Auditoria relacionada
con el jingle, teniendo como resultado gque el mismo no se encontraba reportado en
la contabilidad del candidato denunciado.

Continuando con la linea de investigacién, esta autoridad administrativa, requirio

informacion al Partido Accion Nacional informacion con el concepto de gasto
denunciado.
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Al respecto, mediante escrito sin nimero de fecha cuatro de septiembre de dos mil
dieciocho, el Partido Accion Nacional respondié a la solicitud de informacién que le
fuera dirigida, negando la erogacién de los gastos que analizan en el presente
apartado, sefialando que los medios de prueba presentado por el quejoso
constituian exclusivamente pruebas técnicas.

Consecuentemente, se solicitd informacion a la empresa Blekk S.A. de C.V,,
proveedor del servicio de perifoneo®, a fin de contar con mayores elementos
probatorios respecto de la erogacion por concepto de un jingle por parte de los
sujetos incoados.

En respuesta la empresa Blekk S.A. de C.V. manifestd lo siguiente:

v" El servicio contratado fue por concepto de perifoneo.

v Desconoce la produccién del jingle denunciado, asi como la difusién del
mismo.

v Proporciond copia del contrato celebrado con al Partido Accidén Nacional

En consecuencia y después del analisis de las constancias que obran en el
expediente, esta autoridad no cuenta con elementos para acreditar la existencia de
un gasto por concepto de una cancién breve o jingle, toda vez que como ya se
senald, la pretension del quejoso se sustenta en una prueba técnica, la cual no tiene
valor probatorio pleno.

Asi, a pesar de las diligencias realizadas por esta autoridad no se hallaron
elementos que, al adminicularse con la prueba técnica aportada por el guejoso,
permitiera acreditar la existencia de un gasto por concepto de un jingle en favor de
los sujetos incoados.

Asi, del analisis de las constancias que integran el expediente no se advierten
elementos que permitan acreditar o corroborar la certeza respecto del lugar preciso
en el que se llevd a cabo la difusién del jingle denunciado. Esto resulta necesario,
puesto que al momento en que esta autoridad realiza las diligencias, se debe
conocer con la mayor precisién posible el lugar al cual dirigir la investigacion. Por

® Cabe sefalar que adjunto al oficio de requerimiento se anaxo un CD con el video proporcionadeo por el quejose, en el que
se puede ver y escuchar el jingle.
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eso, se tiene gue Unicamente se proporcionaron pruebas técnicas con el escrito
inicial del quejoso, las que no generan el indicio suficiente para acreditar que se
haya realizado gastos por concepto de jingle, sin tener si quiera el indicio del lugar
en el que supuestamente se realizo el jingle, es decir, en el video denunciado, se
observa una camioneta y se escucha una cancion breve o jingle, sin especificar, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar donde sucedié la reproduccion del gasto
denunciado.

Consecuente con lo anterior, de la valoracion al contenido del video aportado por el
guejoso, la autoridad electoral Unicamente cuenta con indicios del hecho gue se
pretende acreditar, situacion que trasciende de forma directa a las circunstancias
de tiempo, modo y lugar sefaladas en el escrito de queja, pues la presentacién de
y reproduccion en determinada fecha no implica que [a misma haga constar que un
hecho acontecié en la fecha de exposicion del video que se observa.

Es trascendente sefalar que los hechos denunciados y los medios de prueba que
aporten los quejosos para sustentar los mismos, deben estar orientados a favorecer
[a pretension invocada, de tal forma que, al describir las conductas presuntamente
infractoras, éstas se vinculen directamente con las circunstancias que permitan
determinar el contexto en que se presentaron; asi como el lugar y la temporalidad
en que acontecieron, mismas que deben de vincularse con los elementos de prueba
gue sustenten sus cada uno de los hechos descritos.

Lo anterior, con la finalidad de que la autoridad electoral se encuentre en aptitud de
realizar las diligencias gue considere pertinentes para en su caso, obtener
elementos adicionales de prueba que le permitan determinar acreditar o desvirtuar
la pretension del quejoso. Ello es asi, en virtud de que, dada la naturaleza de los
procedimientos administrativos sancionadores, como el denominado de queja en
materia de fiscalizacidon; en materia de prueba, desde el momento de la
presentacion de la denuncia se impone al quejoso la carga de ofrecer y aportar las
pruebas o indicios pertinentes para demostrar los hechos que motivan su denuncia.

En este tenor, el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién, en su articulo 29 enlista los requisitos que toda queja debe satisfacer,
entre ellos:

“1. Toda queja deberd ser presentada por escrito y cumplir con los requisitos
siguientes:
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ill. La narracidn expresa y clara de los hechos en los que se basa la queja o
denuncia;

IV. La descripcidn de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas
entre si, hagan verosimil Ia version de Jos hechos denunciados;

V. Aportar los elemenios de prueba, aun con cardcter indiciario, con los
que cuente el quejoso y soporien su aseveracion, asi como hacer mencién
de aquellas pruebas que no estén a su alcance, que se encuentren en poder
de cualquier autoridad.

()"

[Entasis afiadido]

Del precepto transcrito se desprende que el denunciante se encontraba sujeto a
realizar una narracion expresa y clara de todos los hechos en los que se sustenta
la queja, a describir todas y cada de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en
gue se suscitaron los mismos y a enlazadas entre si, de tal manera que resulte
verosimil para la autoridad la versién de los hechos puestos a su consideracion; asi
como acompaiar a su escrito de queja los medios de prueba, aun aquellos de
caracter indiciario que soporten sus aseveraciones; lo que resulta necesario para
evitar que [a investigacion, desde su origen, resulte en una pesquisa general
injustificada.

En este caso, nos encontramos frente al ofrecimiento de una prueba técnica por
parte del denunciante, la cual carece de mayores precisiones respecto de los
hechos que pretende acreditar.

Derivado de lo anterior, es preciso citar el criterio orientador sostenido en diversas
ocasiones por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, mismo que
ha dado origen a la tesis de Jurisprudencia 12/2001.

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE. Este
principio impone a los juzgadores, una vez constatada la satisfaccion de los
presupuestos procesales y de las condiciones de la accion, el deber de agotar
cuidadosamente en la senfencia, todos y cada uno de los planteamientos
hechos por las partes durante la integracion de la litis, en apoyo de sus
pretensiones; si se tfrata de una resolucion de primera o Unica instancia se debe
hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos constitutivos
de la causa petendi, y sobre el valor de los medios de prueba aporiados o
allegados legalmente al proceso, como base para resolver sobre las
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pretensiones, y si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva
instancia o juicio para revisar la resolucion de primer o siguiente grado, es
preciso el andlisis de todos los argumentos y razonamientos constantes en los
agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o
recabadas en ese huevo proceso impugnativo.

De tal suerte que esta autoridad, realizdé todas las diligencias posibles que le
permitieran allegarse de los elementos minimos idéneos para la comprobacion de
los hechos denunciados por el quejoso.

Aunado a lo anterior, la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién ha manifestado que las pruebas técnicas por si mismas
no pueden acreditar la existencia de los hechos denunciados; para ello es necesario
gue adminicule con otros elementos probatorios, tales como actas de verificacion o
certificaciones realizadas por alguna autoridad electoral, las cuales representarian
pruebas con valar probatorio pleno®.

En la especie, no se cuentan con elementos probatorios que permitan acreditar la
existencia del gasto por concepto de pago por la colocacion de mantas, un jingle,
vestidores, promotores y encuestas.

En razén de lo antes sefialado, se concluye lo siguiente:

e Que los gastos por concepto de incentivos econdémicos directo a los
familiares por la colocacidn de las mantas, vestidores, promotores, encuesta
y jingle su existencia no se tuvo por acreditada.

e Que el quejoso pretende acreditar el uso de un jingle por parte del candidato
denunciado solamente por una prueba técnica, sin establecer la descripcion
del mismo, es decir, circunstancias de modo, tiempo y lugar.

* Que por cuanto hace a vestidores y promotores el quejoso no presenté medio
de prueba que acreditard su dicho, solamente enlisté las erogaciones
denunciadas.

¢ Que por cuanto hace a la encuesta denunciada, esta autoridad no cuenta con
elementos suficientes para determinar que la misma fue contratada por la
empresa denunciada.

Con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas, es de concluir
gue no se acredita que el Partido Accion Nacional, asi como el otrora candidato al

¢ Cfr. 8G-RAP-229/2018 y sus acumulados SG-RAP-230/2018 y SG-RAP-231/2018
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cargo de Presidente Municipal de Chapala, el C. Alejandro de Jesls Aguirre Curiel,
hayan vulnerado lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de
la Ley General de Partidos Politicos; asi como el 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento de mérito, debe declararse
infundado, respecto de los hechos materia del presente apartado.

4. Estudio respecto de un probable rebase al tope de gastos de campaia fijado
por la autoridad electoral en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018
en el estado de Jalisco.

Los topes de gastos de camparia son los montos méximos que cada partido politico
puede gastar para realizar las actividades de campafa en una eleccién
determinada, los cuales tienen como finalidad garantizar la equidad en la contienda
al establecer limites en la erogacién de recursos. Esta figura juridica encuentra su
sustento en lo establecido en el articulo 443, numeral 1, inciso f} de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales que a la letra sefala:

"Articulo 443

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)

f) Exceder los topes de gastos de campania;

..\

Es importante sefialar que los gastos no reportados se acumulan para efectos del
rebase de tope de gasto de campafa, tal y como se demuestra a continuacion.

A pesar de que no se configuré alguna conducta infractora de la normatividad por
parte de los sujetos incoados, pero toda vez que se denuncié un probable rebase
de topes de gasto de campafa y en aras del principio de exhaustividad, en el
presente apartado se determinara si se generé un rebase al tope de gastos de
campafa en el Marco del Proceso Electoral Local 2017-2018, en el estado de
Jalisco por parte del C. Alejandro de Jesls Aguirre Curiel, entonces candidato a
Presidente Municipal de Chapala.

En este sentido, mediante Acuerdo ndmeroc IEPC-ACG-156/2017, aprobado el

treinta de diciembre de dos mil diecisiete en sesién extraordinaria del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de Jalisco,
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se determinaron los topes de gastos de campaiia para la eleccién de Presidentes
Municipales en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

En relacién con lo anterior, en dicho acuerdo se determind lo que a continuacion
se refiere:

C. Alejandro de | Presidents Municipal

Jests Aguirre [ de Chapala, Jalisco $178,997.37

Curiel

Expuesto lo anterior, se valorara el rebase de topes de gastos de campafia, del
Proceso Electoral Local Ordinario, a continuacion, se muestran el resultado final:

C. Presidente

Alejandro Municipal

de Jestls | de $156,957.54 | $00.00 $156,957.54 | $178,997.37 | $22,039.83 87.69%
Aguirre Chapala,

Curiel Jalisco

Asi las cosas, de lo descrito en la tabla anterior, se desprende que el otrora
candidato Alejandro de JesUs Aguirre Curiel, no rebasé el tope de gasto de
campanfa, establecidos para el cargo de Presidente Municipal de Chapala, en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el estado de Jalisco.

5. Que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién, en contra de la presente determinacién es procedente el
“recurso de apelacion”, el cual seguin lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo
ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los cuatro dias contados a partir
del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucién
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impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la
autoridad sefialada como responsable del acto o resolucion impugnada.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j} y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el presente procedimiento administrativo sancionador de
queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra del Partido Accion Nacional
en los términos del Considerando 2 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacién, instaurado en contra del Partido
Accién Nacional en los términos del Considerando 3, Apartado A de la presente
Resolucion.

TERCERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra del Partido
Accidn Nacional en los términos del Considerando 3, Apartado B de la presente
Resolucién.

CUARTO.Se vincula al partido politico, para que una vez que haya sido notificado
del contenido de esta Resolucion, de manera inmediata notifique la misma a su
candidato.

QUINTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a agquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante |la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 7 de diciembre de 2018, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif
Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios
y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello, no estando presente durante el desarrollo de la sesién
Maestro Marco Antonio Baiios Martinez.

Se aprobé en lo particular por lo que hace a las conclusiones sobre el folleto y la
gaceta, en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por
nueve votos a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Maestra
Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova
Vianeilo, y un voto en contra de la Consejera Electoral, Licenciada Alejandra Pamela
San Martin Rios y Valles; no estando presente durante el desarrollo de la sesién
Maestro Marco Antonio Barfios Martinez.

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

Ll

LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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